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ODLUKA KOMISIJE
od 24. srpnja 2008.

o smjernicama za pomo¢ drzavama Clanicama pri izradi godi$njeg izvjes¢a o jedinstvenom
integriranom viSegodi$njem nacionalnom planu kontrola iz Uredbe (EZ) br. 882/2004 Europskog
parlamenta i Vijeca

(priopéena pod brojem dokumenta C(2008) 3756)

(Tekst znacajan za EGP)

(2008/654/EZ)

KOMISIJA EUROPSKIH ZAJEDNICA,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EZ) br. 882/2004 Europskog parla-
menta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o sluzbenim kontrolama
koje se provode radi provjere pridrzavanja propisa o hrani i
hrani za Zivotinje te pravila o zdravlju i dobrobiti Zivotinja ('),
a posebno njezin ¢lanak 44. stavak 2.,

buduéi da:

Uredbom (EZ) br. 882/2004 utvrduju se opca pravila za
obavljanje sluzbenih kontrola Zajednice ili nadleznog
tijela drzava clanica radi provjere sukladnosti sa
zakonom o hrani i hrani za Zivotinje, te s propisima o
zdravlju i dobrobiti Zivotinja.

U skladu s clankom 1. stavkom 3. Uredbe (EZ)
br. 882/204, tom se Uredbom ne dovode u pitanje odre-
dene odredbe Zajednice o sluzbenim kontrolama.

() SL L165, 30.4.2004., str.1,; ispravljena verzija u SL L 191,
28.5.2004., str. 1. Uredba kako je zadnje izmijenjena Uredbom
Vijeca (EZ) br. 301/2008 (SL L 97, 9.4.2008., str. 85.).

G)

Clankom 41. Uredbe (EZ) br. 882/2004 utvrduje se da
svaka drzava clanica mora izraditi jedinstveni integrirani
viSegodi$nji nacionalni plan kontrole kako bi osigurala
ucinkovitu provedbu ¢lanka 17. stavka 2. Uredbe (EZ)
br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije-
¢nja 2002. o utvrdivanju opéih nacela i zahtjeva zakona
o hrani, uspostavi Europske agencije za sigurnost hrane i
utvrdivanju postupaka u vezi s pitanjima sigurnosti
hrane (3), propisa o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, i
¢lanka 45. Uredbe (EZ) br. 882/2004 (,nacionalni plan
kontrole”).

Svrha nacionalnih planova kontrole je takoder i uspo-
stava Cvrstog temelja za kontrole Zajednice u drzavama
¢lanicama.

Clankom 27.a Direktive Vijea 2000/29/EZ od 8. svibnja
2000. o zastitnim mjerama protiv unoSenja u Zajednicu
organizama $tetnih za bilje ili biljne proizvode i protiv
njihovog Sirenja unutar Zajednice (3), utvrduje se da se
¢lanci od 41. do 46. Uredbe (EZ) br. 882/2004 o nacio-
nalnim planovima kontrole, godi$njim izvjes¢ima i
kontrolama Zajednice u drzavama c¢lanicama i tre¢im
zemljama moraju prema potrebi primjenjivati kako bi
se osigurala ucinkovita provedba te Direktive.

() SL L31, 1.2.2002., str.1. Uredba kako je zadnje izmijenjena

Uredbom Komisije (EZ) br. 202/2008 (SL L 60, 5.3.2008., str. 17.).

() SL L 169, 10.7.2000., str. 1. Direktiva kako je zadnje izmijenjena

Direktivom Komisije 2008/64/EZ (SL L 168, 28.6.2008., str. 31.).
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(6)

(10)

(1)

Clankom 43. stavkom 1. tockom (¢) Uredbe (EZ)
br. 882/2004 utvrduje se da Komisija mora izraditi
smjernice kako bi potakla primjenu najboljih praksi na
svim razinama sustava kontrole.

Clankom 43. stavkom 1. tockom (j) Uredbe (EZ)
br. 882/2004 utvrduje se da Komisija mora izraditi
smjernice kojima se utvrduje struktura godisnjih izvjeséa
iz ¢lanka 44. te Uredbe i podaci koje je potrebno u njih
ukljugiti.

Clankom 44. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 882/2004 utvr-
duje se da drzave clanice moraju podnijeti Komisiji
godisnje izvjes¢e o provedbi nacionalnog programa
kontrole. To izvjeS¢e treba prvi put podnijeti jednu
godinu od pocetka provedbe nacionalnog programa
kontrole. Nadalje, u ¢lanku 44. stavku 1. utvrdeni su
podaci koje je potrebno navesti u godi$njim izvjes¢ima.

Clankom 44. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 882/2004 utvr-
duje se da podaci koji se navode u godisnjim izvjes¢ima
moraju biti u skladu sa smjernicama koje mora izraditi
Komisija s ciljem promicanja uskladene izrade takvih
izvjes¢a. Smjernice nisu obvezujuée ve¢ predstavljaju
korisne upute namijenjene drzavama clanicama o
provedbi te Uredbe.

Clankom 45. Uredbe (EZ) br. 882/2004 utvrduje se da se
revizije Zajednice moraju redovito visiti u drzavama
¢lanicama uglavnom kako bi se provjerilo obavljaju li
se sluzbene kontrole u skladu s nacionalnim planovima
kontrole i zakonodavstvom Zajednice.

Komisija mora prema potrebi pregledati i azurirati smjer-
nice utvrdene u ovoj Odluci po primitku i pregledu
godidnjih izvjeS¢a drzava clanica, vodeéi racuna o

(12)

(13)

zakljuécima i preporukama iz godiSnjega izvjes¢a koje
priprema Komisija u skladu s ¢lankom 44. stavkom 4.
Uredbe (EZ) br. 882/2004 i na temelju iskustva drzava
¢lanica u provedbi te Uredbe.

Za potrebe smjernica utvrdenih u ovoj Odluci, potrebno
je uzeti u obzir rad Eurostata u okviru statistickog
programa Zajednice na razvoju baze podataka ,aktivnosti
kontrole i monitoringa”, koja obuhvaca sheme razvrsta-
vanja, ukljucujuéi uskladenu terminologiju i definicije za
upravljanje podacima o hrani i hrani za Zivotinje.

Mjere predvidene u ovoj Odluci u skladu su s misljenjem
Stalnog odbora za prehrambeni lanac i zdravlje Zivotinja,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Smjernice iz clanka 44. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 882/2004 o
kojima treba voditi ra¢una u godi$njim izvjes¢ima iz clanka 44.
stavka 1. te Uredbe (,godi$nje izvjesée”) utvrdene su u Prilogu
ovoj Odluci.

Clanak 2.

Ova je Odluka upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 24. srpnja 2008.

Za Komisiju
Androulla VASSILIOU
Clanica Komisije
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PRILOG
Smjernice za godiSnja izvje$¢a o provedbi nacionalnih planova kontrole drZava ¢lanica

SVRHA SMJERNICA

Svrha je ovih smjernica poticati drzave ¢lanice i pomoéi im pri uskladenom prezentiranju godisnjih izvjesca o
provedbi njihovih nacionalnih programa kontrole, a posebno rezultata sluzbenih kontrola.

SVRHA GODISNJEG IZVJESCA

Svrha godisnjih izvjesca drzava clanica jest:

(a) ispuniti zakonske obveze u vezi s izvjes¢ivanjem iz ¢lanka 44. stavka 1. Uredbe (EZ) br. 882/2004;

(b) opisati napredak u primjeni nacionalnog programa kontrole i ocijeniti u¢inkovitost organizacije kontrole i
sustava kontrole na temelju rezultata i ishoda sluzbenih kontrola u drzavi clanici.

Postupak pripreme i analize podataka kontrola radi izrade godisnjeg izvjes¢a moze drzavama clanicama olaksati
provjeru ucinkovitosti vlastitih sustava kontrole i doprinijeti razvoju i stalnom unapredivanju njihovih sustava
kontrole.

Podatke navedene u godisnjim izvjes¢ima Komisija bi trebala koristiti za:

(a) razvoj svojih godisnjih programa kontrole (analiza dokumentacije, revizije, inspekcije); i

(b) pripremu izvjes¢a Komisije za Europski parlament i Vijece u skladu s clankom 44. stavcima 4. i 6. Uredbe
(EZ) br. 882/2004.

PRAVNA OSNOVA
Clankom 44. Uredbe (EZ) br. 882/2004 utvrduje se sljedece:

,1.  Jednu godinu od pocetka primjene viSegodi$njih nacionalnih planova kontrole i potom svake naredne
godine, drzave ¢lanice moraju podnijeti Komisiji izvjes¢e u kojem navode:

(a) moguce izmjene visegodisnjih nacionalnih planova kontrola kojima se uzimaju u obzir ¢imbenici iz ¢lanka
42. stavka 3.;

(b) rezultate sluzbenih kontrola i revizija izvrSenih u prethodnoj godini u skladu s odredbama visegodisnjeg
plana kontrole;

(c) vrstu i broj utvrdenih slucajeva nesukladnosti;

(d) mjere kojima se osigurava ucinkovita provedba viSegodisnjih nacionalnih planova kontrole, ukljucujuci
izvr$ne mjere i njegove rezultate.

2. Radi promicanja uskladene prezentacije tog izvjes¢a, a posebno rezultata sluzbenih kontrola, podaci iz
stavka 1. prezentiraju se vode¢i racuna o smjernicama koje mora izraditi Komisija u skladu s postupkom iz
¢lanka 62. stavka 2.

3. Drzave ¢lanice moraju dovrsiti svoja izvje$¢a i dostaviti ih Komisiji u roku od est mjeseci od kraja godine
na koju se izvjesée odnosi.”
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DEFINICIJE

U ovim se smjernicama primjenjuju definicije utvrdene u odgovarajuéim propisima Zajednice, a posebno defi-
nicije iz clanka 2. Uredbe (EZ) br. 882/2004, clanaka 2. i 3. Uredbe (EZ) br. 178/2002, ¢lanka 2. Direktive
2000/29/EZ, Odluke Komisije 2006/677/EZ od 29. rujna 2006. o donoSenju smjernica kojima se utvrduju
mjerila za provodenje revizija na temelju Uredbe (EZ) br. 882/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a o sluzbenim
kontrolama koje se provode radi verifikacije sukladnosti sa zakonom o hrani i hrani za Zivotinje, te s propisima
o zdravlju i dobrobiti Zivotinja ('), te Odluke Komisije 2007/363[EZ od 21. svibnja 2007. o smjernicama za
pomo¢ drzavama clanicama pri izradi jedinstvenog integriranog viSegodisnjeg nacionalnog programa kontrole iz
Uredbe (EZ) br. 882/2004 Europskog parlamenta i Vijeca (?).

Pored toga, u ovim se smjernicama primjenjuju i sljedee definicije:

(a) ,godisnji program kontrole” znaci godisnji program kontrola Zajednice iz ¢lanka 45. stavka 4. Uredbe (EZ)
br. 882/2004;

(b) ,strategija kontrole” znaci pristup usvojen za odredivanje obiljezja, ucestalosti, vremena, tocke/faze proiz-
vodnog lanca, metoda i tehnika sluzbenih kontrola (vidjeti odjeljak 3.7.2. Priloga Odluci 2007/363/EZ);

(¢) ,nacionalni plan kontrole” znaci jedinstveni integrirani viSegodi$nji nacionalni plan kontrole iz clanka 41.
Uredbe (EZ) br. 882/2004.

PODRUCJE PRIMJENE GODISNJEG IZVJESCA

Godisnje izvje$¢e mora obuhvatiti podru¢je primjene nacionalnog plana kontrole, ukljucujuéi zdravlje biljaka, u
mjeri u kojoj se ¢lankom 27.a Direktive 2000/29/EZ utvrduje potreba ukljucenja pitanja zdravlja biljaka u taj
plan.

RAZDOBLJE IZVJESCIVANJA 1 PODNOSENJE GODISNJIH IZVJESCA

U skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. tockom (a) Uredbe (EZ) br. 882/2004, posljednji datum za prvu provedbu
nacionalnog plana kontrole jest 1. sije¢nja 2007. U skladu s ¢lankom 44. stavkom 3. te Uredbe, drzave clanice
moraju dovrsiti svoja izvjes¢a i dostaviti ih Komisiji u roku od Sest mjeseci od kraja godine na koju se izvjesce
odnosi. Stoga je prva godiSnja izvjesca potrebno dostaviti Komisiji najkasnije 30. lipnja 2008., a za naredne je
godine ta izvjes¢a potrebno dostaviti najkasnije 30. lipnja.

POVEZANOST S DRUGIM POSEBNIM IZV]EEC’IMA

Uredbom (EZ) br. 882/2004 ne dovode se u pitanje druge posebne odredbe Zajednice o sluzbenim kontrolama.
Stoga godi$nja izvjes¢a ne zamjenjuju godiSnja ili druga izvjes¢a o posebnim planovima kontrole ili drugim
sluzbenim kontrolama koja su predvidena drugim propisima Zajednica. Medutim, budu¢i da obavljanje sluzbenih
kontrola u skladu s tim posebnim planovima kontrola ¢ini kljucni dio sveobuhvatne provedbe nacionalnih
planova kontrola, rezultati tih sluzbenih kontrola znacajni su za godisnja izvjesca.

Pri izvjeséivanju o sluzbenim kontrolama u vezi s tim posebnim planovima kontrola, u godinjim izvjes¢ima nije
potrebno ponavljati podatke iz posebnih izvjei¢a; dovoljno je navesti upute na posljednje posebno izvjesce.
Medutim, ishod sluzbenih kontrola izvrSenih u okviru provedbe tih posebnih planova kontrola potrebno je
ukljuciti u opcu analizu rezultata u okviru pregleda sveobuhvatnog ishoda sluzbenih kontrola u odnosnom
sektoru.

Datumi za podnosenje takvih posebnih izvjes¢a iz odgovarajucih propisa Zajednice ne izmjenjuju se clankom 44.
Uredbe (EZ) br. 882/2004, ni ovim smjernicama.

OPCE SMJERNICE

Uredbama (EZ) br. 178/2002 i (EZ) br. 882/2004 utvrduje se sustavni pristup sluzbenim kontrolama. Klju¢ni dio
tog pristupa su priprema i analiza rezultata sluzbenih kontrola te izvodenje zakljucaka o njima s ciljem dono-
Senja primjerenih sustavnih korektivnih mjera i prema potrebi prilagodbe ili izmjene nacionalnih planova
kontrola. Godisnje bi izvjes¢e stoga trebalo sadrzavati pregled te aktivnosti te bi se njime trebalo voditi
racuna o zakljuccima revizija izvr$enih u skladu s ¢lankom 4. stavkom 6. Uredbe (EZ) br. 882/2004.

() SL L 278, 10.10.2006., str. 15.
() SL L 138, 30.5.2007., str. 24.
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Jednostavni statisticki prikaz broja sluzbenih kontrola i revizija ne ispunjava taj zahtjev. Za izradu godisnjeg
izvjes¢a, drzave Clanice trebale bi pripremiti pregled sveobuhvatnih ili skupnih nacionalnih rezultata na kojima se
temelji analiza rezultata sluzbenih kontrola, uz rasclambu po sektorima i fazama proizvodnog lanca. O odabiru
sektora i proizvodnih faza o kojima Ce se izvjeséivati odlucuju pojedine drzave ¢lanice. Opseg svakoga sektora i
proizvodne faze mora biti jasno odreden i u skladu sa strukturom opisa sustava kontrole iz nacionalnog plana
kontrole. Za postavljanje rezultata i analize u kontekst, odnosne strategije sluzbene kontrole (ukljucujuéi uzor-
kovanje), programe revizije i pokazatelje uspjesnosti, koji su utvrdeni u nacionalnom planu kontrole, treba
navesti putem uputa, a ako takvi podaci nisu ukljuceni u nacionalni program kontrole, potrebno je ukljuciti
kratki opis tih strategija u godisnje izvjesce.

Pitanja koja je potrebno obuhvatiti pregledom i analizom rezultata sluzbenih kontrola utvrdena su u odjeljku 9.
ovih smjernica. Analizom tih rezultata treba odrediti pravce razvoja i pojasniti njihov znacaj i moguce budude
posljedice za sluzbene kontrole. Za odredivanje pravaca razvoja moze biti potreban pregled podataka o rezul-
tatima sluzbenih kontrola koji obuhvacaju odredeni broj godina te je prema potrebi za takvu analizu potrebno
navesti uputu na podatke o prijasnjim sluzbenim kontrolama. Vodedi racuna o ¢lanku 43. stavku 1. tocki (e)
Uredbe (EZ) br. 882/2004, ove smjernice pruzaju odredene upute o mogucéem nacinu provodenja takve analize.

Za pripremu neobradenih podataka o nadzoru, analiza se rezultata sluzbenih kontrola za odnosni sektor mora
temeljiti na podacima ako je zakonodavstvom Zajednice propisano da se podaci moraju prikupljati za posebna
izvje$¢a, a u vezi sa zakonom o hrani ili hrani za Zivotinje, zdravlju i dobrobiti Zivotinja ili zdravlju biljaka. Ako
takve odredbe ne postoje, drzave ¢lanice mogu slobodno odluciti o odgovarajuéim nacinima prikupljanja i
pripreme podataka koji odgovaraju njihovim nacionalnim sustavima te mogu odluciti da nastave s prijasnjim
uredenjem za pripremu podataka o sluzbenim kontrolama u vezi s tim aktivnostima.

Kod razvrstavanja nesukladnosti potrebno je postovati to razvrstavanje za izradu godisnjih izvjesca ako je ono
predvideno zakonodavstvom Zajednice. Ako takve posebne odredbe ne postoje, drzave ¢lanice mogu slobodno
donijeti sustav razvrstavanja koji odgovara njihovim zahtjevima te moraju ukratko opisati sustav koji koriste u
svojim godidnjim izvjes¢ima.

Drzave ¢lanice koje Zele izraditi vlastite sustave za razvrstavanje i biljezenje podataka o kontrolama mogu uzeti u
obzir rad Eurostata o ,statistici sigurnosti hrane” te posebno bazu podataka o ,aktivnostima kontrole i moni-
toringa” (!). Kako bi osigurale sukladnost i kako bi se izbjeglo udvostrucavanje poslova, drzave se clanice potice
da usko suraduju s Eurostatom pri izradi tih shema razvrstavanja. Rezultati takve suradnje mogu se prema
potrebi odraziti u budué¢im izmjenama ovih smjernica.

Komisija moZe zatraziti osnovne podatke na kojima se temelje rezultati i analiza sluzbenih kontrola koji su
opisani u godi$njem izvjes¢u za potrebe kontrole Zajednice iz ¢lanka 45. Uredbe (EZ) br. 882/2004, te ih je
stoga potrebno Cuvati i dostaviti Komisiji na zahtjev.

SMJERNICE O SADRZAJU I OBLIKU GODISNJEG IZVJESCA

Godi$njim je izvjes¢em potrebno obuhvatiti sljedeca podrugja:

(a) sluzbene kontrole koje obavljaju drzave clanice u skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EZ) br. 882/2004 i nacio-
nalnim planovima kontrole - Odjeljak 9.1;

(b) opéu sukladnost sa zakonom o hrani i hrani za Zivotinje te propisima o zdravlju i dobrobiti Zivotinja -
Odjeljak 9.2.;

(¢) revizije koje se obavljaju u skladu s ¢lankom 4. stavkom 6. Uredbe (EZ) br. 882/2004 ukljucujudi, prema
potrebi, rezultate revizija ili inspekcija nadzornih tijela u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. te Uredbe -
Odjeljak 9.3,

(d) mjere kojima se osigurava ucinkovitost provedbe nacionalnih planova kontrole - Odjeljak 9.4
(e) izjavu o opcoj ucinkovitosti sustava kontrole pri provedbi nacionalnih planova kontrole - Odjeljak 9.5.;

(f) izmjene nacionalnih planova kontrole - Odjeljak 9.6.

(") Taj rad, koji se obavlja u okviru statistickog programa Zajednice i njegovih godisnjih radnih programa, obuhvaca razlicite sheme
razvrstavanja, kao $to je razvrstavanje aktivnosti kontrole i nadzora, padatkovne rjecnike proizvoda i djelatnosti objekata, zajednicki
glosar, definiciju strategija uzrokovanja i pokazatelje aktivnosti kontrole i nadzora.
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9.1.

9.2.

9.2.1.

9.2.2.

Godisnje izvjes¢e mora sadrzavati opCe rezultate sluzbenih kontrola u odnosnim podrudjima, analizu tih rezultata
i zakljucke na nacionalnoj razini koji se mogu podijeliti po sektorima i proizvodnim fazama ifili na temelju
strukture utvrdene u nacionalnom planu kontrole drzave ¢lanice, ovisno o slucaju. U posebnom je Prilogu prema
potrebi mogude prikazati pregled podataka na kojima se temelje te analize i zakljucci, dok o stupnju podrobnosti
tih podataka odlucuje drzava clanica vodeéi racuna o tome da je osnovne podatke potrebno Cuvati kako je
predvideno sedmom to¢kom odjeljka 8. Prema potrebi treba ukljuciti i korektivne radnje ili izmjene nacionalnog
plana kontrole koji se temelje na tim zakljuccima.

Sluzbene kontrole

U godisnjem je izvjes¢u potrebno navesti u kojoj su mjeri postignuti godisnji operativni ciljevi (ako su drzave
¢lanice utvrdile takve operativne ciljeve) i strateski ciljevi utvrdeni u nacionalnom planu kontrole. Potrebno je
ukljuciti kratki opis odgovaraju¢ih pokazatelja uspjesnosti ifili operativnih ciljeva, osim ako su ve¢ navedeni u
nacionalnom planu kontrole, kada je potrebno navesti upute na njih. To se predstavlja na temelju sektora u
skladu s nacionalnim planom kontrole.

U godisnjem je izvjeS¢u potrebno navesti planirane sluzbene kontrole i sluZbene kontrole u tijeku i, prema
potrebi, posebne aktivnosti kontrola usredotoCene na odredeno pitanje. Pri planiranju sluzbenih kontrola
potrebno je navesti opseg u kojem su bili postignuti ucestalost ili intenzitet i znacaj sluzbenih kontrola pred-
videnih nacionalnim planom kontrole. Ako operativni ciljevi planiranih sluzbenih kontrola nisu postignuti, iznosi
se analiza odgovaraju¢ih olakotnih ¢imbenika ifili ¢imbenika koji su tome pridonijeli. Potrebno je navesti i
neplanirane sluzbene kontrole (1), posebno ako su za njih upotrijebljena sredstva predvidena za planirane
sluzbene kontrole te ukratko iznijeti razloge tih neplaniranih sluzbenih kontrola.

U pogledu sluzbenih kontrola zdravlja Zivotinja i zdravlja biljaka, u ovom je odjeljku godisnjeg izvjes¢a potrebno
navesti rezultate sluzbenih kontrola izvrsenih s ciljem pracenja, kontrole, iskorjenjivanja ili kontrole bolesti,
ukljucujuéi sluzbene kontrole za provjeru ili odredivanje zdravstvenog statusa u odnosu na odredenu bolest.

Opcéa sukladnost subjekata i proizvoda

U godi$njem je izvjeséu potrebno navesti opis nacina na koji je u razdoblju izvje$¢ivanja mjerena opca suklad-
nost sa zakonom o hrani ili hrani za Zivotinje, propisima o zdravlju i dobrobiti Zivotinja i propisima o zdravlju
biljaka (subjekata u poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje i drugih odgovarajucih proizvodaca i poslovnih
subjekata, ili proizvoda), te pregled rezultata. Izjava ili zaklju¢ak o opcoj razini sukladnosti moraju ukljucivati
pregled rezultata rasclanjenih na temelju sektora, proizvodnih faza i nadleznih tijela. Ta bi se izjava ili zakljucak
trebali temeljiti na podacima iz odjeljaka 9.2.1. - 9.2.2.

Utestalost i vrsta nesukladnosti

U godisnjem je izvjesCu potrebno opisati otkrivene nesukladnosti. U godisnjem izvjes¢u treba prema potrebi:

(a) opisati ili definirati upotrijebljeno razvrstavanje;

(b) razvrstati utvrdene nesukladnosti po vrstama;

(c) opisati vrstu i broj utvrdenih nesukladnosti.

U godi$njem izvjes¢u treba iznijeti nesukladnosti utvrdene na nacionalnoj razini po sektorima i te podatke treba
ukljuciti u analizu iz odjeljka 9.2.2.

Analiza nesukladnosti

Analiza nesukladnosti sastavni je dio utvrdivanja primjerenih korektivnih mjera koje je potrebno poduzeti kako
bi se osiguralo u¢inkovito provodenje sustava kontrola. Ovaj odjeljak sadrzi primjere ¢imbenika koje je moguce
uzeti u obzir pri izradi takve analize i koji mogu doprinijeti utvrdivanju daljnjih mjera koje treba poduzeti kako
bi se osigurala u¢inkovitost nacionalnih planova kontrola (vidjeti odjeljak 9.4.).

Tom se analizom nesukladnosti mogu, u skladu s najboljom praksom za svaki sektor, uzeti u obzir pojava
nesukladnosti, rizik od pojave nesukladnosti i, prema potrebi, klju¢ni uzroci nesukladnosti. Zakljucke je mogude
izvesti na temelju sljedecih analiza i u njima je moguce ocijeniti moguce znacajne posljedice nesukladnosti u
pogledu rizika za ljude, Zivotinje ili biljke, te prema potrebi klju¢ne uzroke nesukladnosti. Za izradu takve analize
mozda bi trebalo uzeti u obzir podatke prikupljene tijekom vise godina te je prema potrebi moguce navesti
uputu na prethodne sluzbene kontrole.

(") Sluzbene kontrole kojima se privremeno znacajno odstupa od nacionalnog plana nadzora zbog nepredvidenih okolnosti.
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9.2.2.1. Pojava nesukladnosti

Ovim se odjeljkom pruZaju smjernice o nacinu izrade analize ucestalosti i vrste nesukladnosti. Analizu je mogudce
podijeliti po sektorima ifili nadleznim tijelima, ovisno o slucaju. U analizi se, prema potrebi, mogu pruziti
odgovori na pitanja kao 3to su:

(a) koliko su se Cesto pojavljivale nesukladnosti u razlicitim sektorima? To je posebno vazno u slucajevima u
kojima postoje znacajna odstupanja od opée sukladnosti u odredenim sektorima ili sluzbenim kontrolama
koje provode odredena nadlezna tijela;

(b) da li su nesukladnosti nasumi¢no raspodijeljene u vremenu i prostoru ili su nesukladnosti bile koncentrirane
u odredenim tockama ili fazama proizvodnje, te jesu li postojale naznake o novonastajuéim smjerovima
razvoja?

() koje su vrste nesukladnosti, odnosno jesu li one bile povezane s strukturnim ili operativnim zahtjevima, ili
zahtjevima za gotovi proizvod? Ostale vrste mogu ukljucivati nesukladnosti povezane sa samokontrolom,
upravnim pitanjima ili dokumentacijom (na primjer, sljedivost). Nesukladnosti je takoder moguce podijeliti na
vede/manje, sustavne/sporadicne itd.;

(d) jesu li se nesukladnosti pojavljivale duz citavoga lanca prehrane i hranidbe Zivotinje ili su bile koncentrirane u
podru¢ju primarne proizvodnje ili u narednim dijelovima lanca?

(e) je li mozda otkriveno vise skupina nesukladnosti duz odredenih lanaca?

(f) ukazuje li uzorak nesukladnosti na postojanje kriticnih kontrolnih faza duz proizvodnog(-ih) lanca/lanaca?

() postoje li uzorci koji ukazuju na to da su razlicite vrste subjekata u poslovanja s hranom i hranom za
zivotinje i drugih odgovaraju¢ih proizvodaca i poslovnih subjekata ili proizvodnih lanaca postigle vecu razinu
sukladnosti od drugih?

9.2.2.2. Vrsta rizika koji proizlazi iz nesukladnosti
Svrha je ovog odjeljka pruziti smjernice o izradi analize koja je potrebna za pruzanje podataka o mogudim
posljedicama nesukladnosti. Analiza moze sadrzavati sljedece:
(a) identifikaciju nesukladnosti koje bi mogle imati znacajne posljedice za ljude, Zivotinje ili biljke;

(b) opis mogucih ozbiljnih posljedica ili ,rizika” tih nesukladnosti;

(c) opis je li rizik povezan samo s odredenom opasnosti ili opéim povecanjem rizika zbog pojave visestrukih
opasnosti ili skupina opasnosti.

9.2.2.3. Klju¢ni uzroci nesukladnosti

Prema potrebi, a posebno ako se otkriju uzroci znacajnih nesukladnosti ili ponovljene nesukladnosti, moguce je
izvrsiti analizu moguéih uzroka. Takva bi analiza trebala doprinijeti razvoju i neprekidnom unaprjedivanju
sustava kontrole u drzavi ¢lanici. Pri izradi takve analize mogude je uzeti u obzir sljedete ¢imbenike:

a) nedostatak osvijeStenosti subjekata u poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje i drugih odgovarajucih
) ) p ) ) g g )
proizvodaca i poslovnih subjekta i razloge za to;

(b) nedostatak strucnosti subjekata u poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje i drugih odgovarajucih proiz-
vodaca i poslovnih subjekta i razloge za to;

(c) troskove uskladivanja;

(d) nedostatne alate ifili resurse za osiguranje ispunjenja zahtjeva;

(¢) odsutnost ucinkovitih i/ili proporcionalnih ifili odvracajuéih kazni.
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9.3. Revizije

9.3.1.  Revizije koje se provode u skladu s clankom 4. stavkom 6. Uredbe (EZ) br. 882/2004

Ove se smjernice odnose iskljucivo na revizije utvrdene ¢lankom 4. stavkom 6. Uredbe (EZ) br. 882/2004.
Rezultati tih revizija iznose se na nacionalnoj razini, prema potrebi podijeljeni po sektorima, i to u skladu s
propisima o uredenju takvih revizija iz nacionalnog plana kontrole.

Uzimajudi u obzir odredbe Odluke 2006/677[EZ, u godisnjem je izvjes¢u potrebno saZeti sljedece:

(a) opseg u kojem je u razdoblju izvjes¢ivanja ispunjen program revizije koji je izradilo nadlezno tijelo;

(b) opseg u kojem je postignuta opc¢a sukladnost s planiranim odredbama o sluzbenom nadzoru nadleznih tijela;

(c) zakljucke o opcoj uc¢inkovitosti sluzbenih kontrola koje su izvrsila nadlezna tijela;

(d) zakljucke o opcoj primjerenosti sustava sluzbene kontrole koje provode nadlezna tijela za postizanje ciljeva.

Ako u opisu uredenja revizije u nacionalnom planu kontrole nisu navedene metode ili pokazatelji uspjesnosti za
mjerenje sukladnosti, u¢inkovitosti i primjerenosti sluzbene kontrole, u godisnje je izvjesée potrebno ukljuciti
njihov kratki opis.

9.3.2.  Revizije i inspekcije nadzornih tijela - clanak 5. stavak 3. Uredbe (EZ) br. 882/2004

Opisati u kojoj je mjeri ispunjen program revizija ili inspekcija nadzornih tijela, te sazeti zakljucke tih revizija ili
inspekcija.

9.4. Mjere za osiguranje ucinkovitosti

U ovom je dijelu potrebno iznijeti poduzete mjere kojima se osigurava ucinkovita provedba nacionalnog
programa kontrole. U godi$njem izvjes¢u potrebno je navesti mjere poduzete u sljedeéim podrucjima. Te je
podatke moguée rasclaniti po sektorima ili proizvodnim fazama.

(@) Mjere kojima se osigurava sukladnost subjekata u poslovanju s hranom ili hranom za Zivotinje i drugih
odgovarajucih proizvodaca i poslovnih subjekata, kako je utvrdeno u ¢lanku 31. stavku 2. tocki (e), ¢lanku
54. stavku 2. i ¢lanku 55. Uredbe (EZ) br. 882/2004.

(b) Mjere kojima se osigurava ucinkovito djelovanje sluzbi koje vre sluzbenu kontrolu, kako je utvrdeno u
clanku 4. stavku 2. i ¢lanku 8. stavku 3. Uredbe (EZ) br. 882/2004, ukljucujuéi mjere koje su poduzete na
temelju revizija izvrSenih u skladu s c¢lankom 4. stavkom 6. Uredbe (EZ) br. 882/2004, te revizija ili
inspekcija izvrSenih u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. te Uredbe, ovisno o slucaju. U slucaju mjera poduzetih
na temelju zakljucaka revizije, mogu biti ukljucene i korektivne i preventivne mjere, ili mjere unaprjedenja
temeljene na utvrdenoj najboljoj praksi.

9.4.1.  Mjere kojima se osigurava sukladnost subjekata u poslovanju s hranom ili hranom za Zivotinje i drugih odgovarajucih
proizvodaca i poslovnih subjekata

Godisnje izvjes¢e mora sadrzavati pregled poduzetih mjera. One mogu ukljucivati:

(a) ogranicenja ili zabrane stavljanja na trziste, uvoza, izvoza ili koristenja hrane, hrane za Zivotinje ili Zivotinja;

(b) povlacenje ili priviemeno povlacenje odobrenja ili registracije za poslovanje s hranom ili hranom za Zivotinje;

(c) administrativne nov¢ane kazne i druge administrativne kazne;

(d) kazneni progon subjekata u poslovanju s hranom ili hranom za Zivotinje i drugih odgovarajucih proizvodaca
i poslovnih subjekata zbog nesukladnosti (kaznene sankcije).
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9.4.2.

9.5.

9.6.

Mjere kojima se osigurava ucinkovito djelovanje sluzbi koje vrse sluzbenu kontrolu

Znacajne mjere kojima se osigurava ucinkovito djelovanje sluzbi koje vrie sluzbenu kontrolu mogu nalagati
izmjenu nacionalnog plana kontrole te ih u tom slucaju treba ukljuciti u odjeljak 9.6. Medutim, neke znacajne
mjere ne moraju nalagati izmjenu nacionalnog plana kontrole te ih je u tom slucaju potrebno ukljuciti u ovu
tocku godisnjega izvjeséa kako bi se navele pozitivne radnje koje je poduzela drzava clanica. Te je podatke
mogude radclaniti po sektorima ili proizvodnim fazama te bi oni trebali obuhvacati i radnje koje nisu ukljucene u
nacionalni plan kontrole u okviru njegovih izmjena, kao $to su:

(a) novi, azurirani ili izmijenjeni postupci kontrole;

(b) inicijative za izobrazbu;

(c) osiguranje dodatnih resursa;

(d) preraspodjela postojecih resursa nakon pregleda prioriteta;

() posebne nadzorne inicijative;

(f) promjena ustrojstva ili upravljanja nadleznih tijela;

(g) pruzanje smjernica ili podataka subjektima u poslovanju s hranom ili hranom za Zivotinje;
(h) novo zakonodavstvo;

(i) privremeno ili trajno povlacenje punomo¢i nadzornim tijelima.

Izjava o opcoj uinkovitosti

Ocjenjuju se ukupno:
(a) napredak u postizanju strateskih ciljeva koji su opisani u nacionalnom planu kontrole;

(b) ucinkovitost sluzbenih kontrola izvrSenih u okviru nacionalnog plana kontrole i njihova primjerenost za
postizanje ciljeva iz ¢lanka 17. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 178/2002, Uredbe (EZ) br. 882/2004, te odredbe o
zdravlju i dobrobiti Zivotinja i prema potrebi odredbe o zdravlju biljaka.

Samoprocjenom bi takoder trebalo obuhvatiti pitanja kao $to su opca ucinkovitost, koordinacija s nadleznim
tijelima i medu njima, primjena pristupa ,0d polja do stola” i opée ciljano uredenje sluzbenih kontrola na temelju
rizika. Izjava o opcoj ucinkovitosti mora se temeljiti na analizi i pregledu rezultata iz prethodnih odjeljaka, te
mora prema potrebi sadrzavati opise:

(a) pokazatelja ucinkovitosti koji su upotrijebljeni za te ciljeve; i

(b) rezultata za svaki cilj.

Izmjene nacionalnog plana kontrole

U godisnjem izvje$¢u treba prikazati izmjene nacionalnog plana kontrole koje su uvedene tijekom godine na
koju se izvjes¢e odnosi. S posebnom je pozornoséu potrebno osigurati da se izmjene, donesene na temelju
¢imbenika iz ¢lanka 42. stavka 3., clanka 44. stavka 5. i ¢lanka 45. stavka 5. tocke (a) Uredbe (EZ) br. 882/2004,
uzmu u obzir i obrazloZe. Posebno treba opisati odnosne promjene sustava sluzbene kontrole kako je opisan u

nacionalnom planu kontrole i odnosne promjene kategorizacije rizika djelatnosti (iz odjeljka 3.4. Priloga Odluci
2007/363/EZ).

U godi$njem izvjes¢u treba opisati vrstu tih izmjena i razloge njihova donosenja. Ovisno o slucaju, moze se
raditi o:

(a) novom zakonodavstvu;
(b) pojavi novih bolesti ili drugih zdravstvenih rizika;

() znacajnim promjenama ustrojstva, upravljanja i djelovanja nadleznih tijela;
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(d) znacajnim promjenama u poljoprivredno-prehrambenom proizvodnom sektoru;

(e) rezultatima sluzbenih kontrola drzava clanica;

(f) bilo kojoj izmjeni smjernica iz ¢lanka 43. Uredbe (EZ) br. 882/2004;

(g) znanstvenim otkri¢ima;

(h) ishodu revizija izvrSenih u skladu s ¢lankom 4. stavkom 6. Uredbe (EZ) br. 882/2004;

(i) ishodu kontrola Zajednice izvrSenih u skladu s ¢lankom 45. Uredbe (EZ) br. 882/2004 (1);
() ishodu revizija koje je izvrsila treca zemlja u drzavi ¢lanici;

(k) ishodu analize klju¢nih uzroka.

Izmjene moraju biti u skladu s analizom i zakljuécima iz odjeljaka 9.3. - 9.5. ovih smjernica i prema potrebi
sadrzavati upute na odgovarajuce odjeljke.

(") Kontrolama Zajednice u drzavama ¢lanicama mogu se utvrditi problemi u vezi s kojima korektivne ili preventivne mjere poduzete na
temelju preporuka Komisije nalazu izmjenu nacionalnog plana kontrole. Te izmjene treba ukljuciti u godisnje izvjesée bez obzira jesu li
ukljucene i u odgovor drzave clanice na preporuke.
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