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SLUZBENI LIST EUROPSKE UNIJE

21.4.2007.

UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 439/2007
od 20. travnja 2007.

o provedbi Odluke Vijeca 2006/526/EZ o odnosima izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i
Grenlanda i Kraljevine Danske, s druge strane

KOMISIJA EUROPSKIH ZAJEDNICA,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice,

uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a 2006/526/EZ (!), a posebno
njezin ¢lanak 9.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002
o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi proracun
Europskih zajednica (%),

budud da:

(1) Odlukom 2006/526/EZ (dalje u tekstu: Odluka) zahtijeva
se da Komisija u tijesnoj suradnji s Lokalnom vladom
Grenlanda i Vladom Danske u okviru partnerskog
postupka donese provedbene odredbe povezane s
drugim dijelom Odluke.

(2)  Odredbe koje Komisija donese na temelju clanka 9.
Odluke trebaju biti u skladu s nacelima zdravog financij-
skog upravljanja, partnerstva, komplementarnosti i supsi-
dijarnosti i trebaju osigurati vode¢u ulogu Lokalne vlade
Grenlanda u razvojnom procesu kao i odgovarajuce
pracenje i reviziju od strane Lokalne vlade Grenlanda i
Komisije.

(3) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Odluke i uzimajuéi u
obzir posebne potrebe i moguénosti Lokalne vlade Gren-
landa i na¢in na koji ona upravlja javnim rashodima,
financijsku pomo¢ trebala bi se dodjeljivati u obliku
proracunske potpore.

(4)  Trebalo bi utvrditi odredbe na temelju kojih ¢e Lokalna
vlada Grenlanda i Komisija pripremiti i donijeti indika-
tivni Programski dokument za odrZzivi razvoj Grenlanda
naveden u ¢lanku 6. Odluke, te odredbe za njegovu

() SL L 208, 29.7.2006., str. 28.

(%) SL L 248, 16.9.2002., str.1. Uredba kako je zadnje izmijenjena
Uredbom (EZ, Euratom) br.1995/2006 (SL L 390, 30.12.2006.,
str. 1.).

provedbu, pradenje, ocjenjivanje, pregled i izvjescivanje.
Te odredbe trebale bi obuhvatiti sudjelovanje Komisije u
takvim aktivnostima.

(5) O mjerama predvidenim ovom Uredbom Komisija se
savjetovala s Lokalnom vladom Grenlanda i Vladom
Danske.

(6)  Mijere predvidene ovom Uredbom u skladu su s mislje-
njem Odbora za Grenland osnovanog ¢lankom 10.
Odluke,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju postupci za programiranje,
provedbu, pralenje, pregled i ocjenjivanje financijske pomodi
Zajednice Grenlandu kojom od 1. sije¢nja 2007. do 31. prosinca
2013. upravlja Komisija, u skladu s odredbama Odluke
2006/526/EZ i Financijskom uredbom koja se primjenjuje za
opéi prora¢un Europskih zajednica.

Clanak 2.

Komplementarnost i partnerstvo

1. Programiranje, provedba, pralenje, pregled i ocjenjivanje
potpore provodi se u tijesnoj suradnji izmedu Lokalne vlade
Grenlanda, Vlade Danske i Komisije.

2. Lokalna vlada Grenlanda osigurava odgovarajuce savjeto-
vanje s lokalnim tijelima i civilnim drustvom tijekom postupka
programiranja.

3. Lokalna vlada Grenlanda, Vlada Danske i Komisija poticu
uskladenost i dosljednost mjera donesenih u skladu s ovom
Uredbom, mjera u kojima svojim doprinosima sudjeluje i
Europski razvojni fond (ERF) i aktivnosti Europske investicijske
banke, s jedne strane, i doprinosa Vlade Danske, s druge strane.
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Clanak 3.

Planiranje

1. Aktivnosti financirane uz financijsku pomo¢ Zajednice u
okviru Odluke planiraju se $to je mogule prije nakon stupanja
na snagu ove Uredbe donosenjem Programskog dokumenta za
odrzivi razvoj Grenlanda (dalje u tekstu: PDOR) koji je sastav-
lien u skladu s obrascem iz Priloga ovoj Uredbi.

2. Lokalna vlada Grenlanda priprema prijedlog za PDOR
nakon savjetovanja sa zainteresiranim stranama za razvojni
proces i tako stjece iskustva i upoznaje se s najboljom praksom.

Prijedlog PDOR-a prilagoduje se potrebama i uzima u obzir
posebne okolnosti Grenlanda. U prijedlogu se definiraju priori-
tetne aktivnosti i kod lokalnih sudionika stvara osjecaj odgovor-
nosti za programe suradnje.

Prijedlog se Komisiji podnosi najkasnije tri mjeseca nakon
stupanja na snagu ove Uredbe.

3. O nacrtu PDOR-a misljenja razmjenjuju Lokalna vlada
Grenlanda, Vlada Danske i Komisija, uzimajuéi pritom u obzir
da je za strategiju odziva odgovorna Komisija.

Lokalna vlada Grenlanda osigurava sve potrebne informacije,
uklju¢ujuéi rezultate studija izvedivosti, kako bi Komisija pri
ocjeni nacrta PDOR-a bila $to ucinkovitija.

Sva razilaZenja izmedu analize Lokalne vlade Grenlanda i
analize Komisije uzimaju se na znanje.

4. Komisija ocjenjuje prijedlog PDOR-a najkasnije 30 dana
od dana kad ga Lokalna vlada Grenlanda podnese, da utvrdi
sadrzava li sve elemente potrebne za donoSenje godisnje
financijske odluke u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. Odluke i
je li PDOR sukladan s ciljevima Odluke, ove Uredbe i odgova-
rajuéim politikama Zajednice.

5. Lokalna vlada Grenlanda nadlezna je za dovrSenje PDOR-
a. Lokalna vlada Grenlanda i Komisija zajednicki su odgovorne
za dono$enje PDOR-a. Komisija donosi PDOR nakon §to Odbor
za Grenland da svoje misljenje u skladu s clankom 10. stavkom
2. Odluke.

Clanak 4.
Provedba

1. Za rashod za financijsku pomo¢ Grenlandu na temelju
Odluke obvezu preuzima Komisija u skladu s Financijskom
uredbom koja se primjenjuje za op¢i proracun Europskih zajed-
nica, i ¢lankom 11. stavkom 3. Odluke.

2. U podru¢ju primjene PDOR-a, Komisija najprije donosi
godidnju odluku o financiranju, koja obuhvaca sektorsku prora-
Cunsku potporu, a zatim s Lokalnom vladom Grenlanda sklapa
sporazum o financiranju i tek tada preuzima obvezu za rashod.
Komisija donosi godi$nju odluku o financiranju nakon sto
Odbor za Grenland da svoje miljenje u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 2. Odluke.

3. 0Od cjelokupnoga godidnjeg iznosa indikativni iznos u
visini od najviSe 1 % upotrebljava se za sredstva koja su Komisiji
potrebna za ucinkovito upravljanje pomodi.

Clanak 5.

Pracenje, pregled i evaluacija

1. Ne dovodeéi u pitanje odgovornost Komisije za provedbu
financijske potpore Zajednice, Lokalna vlada Grenlanda u
prvom redu preuzima odgovornost za financijsku kontrolu
nad tom potporom.

Komisija i Lokalna vlada Grenlanda suraduju i uskladuju
planove, metode i provedbu provjera kako bi obavljene provjere
bile u najve¢oj moguéoj mjeri korisne. Odmah razmjenjuju
rezultate obavljenih provjera.

2. Lokalna vlada Grenlanda nadzire provedbu PDOR-a.

Kako bi provjerila ucinkovitost i kakvoéu provedbe pomodi,
Lokalna vlada Grenlanda prati i pregledava napredak pri ostva-
rivanju posebnih ciljeva PDOR-a.

Lokalna vlada Grenlanda provodi pradenje i u skladu s pokaza-
teljima koji su odredeni u PDOR-u i u godisnjem financijskom
sporazumu. Pokazatelji se odnose na specificna svojstva
programa i njegove ciljeve.
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3. Lokalna vlada Grenlanda u skladu s rasporedom utvr-
denim u sporazumima o financiranju koje svake godine sklapaju
Komisija i Lokalna vlada Grenlanda, sastavlja godi$nja izvjesca o
provedbi i podnosi ih Komisiji.

Godinje izvje$ée o provedbi priprema Lokalna vlada Grenlanda
i dovrSava ga zajedno s Komisijom u roku od 60 dana.

Izvje$ée osobito ukljucuje:

(a) ocjenu rezultata postignutih u kljuénom(-im) sektoru(-ima)
mjerenih na temelju ciljeva definiranih u PDOR-u i pokaza-
teljima pracenja i obveza povezanih sa sektorskom politi-
kom;

(b) ocjenu provedbe tekuéih aktivnosti predvidenih u financij-
skim sporazumima te postovanja vremenskoga rasporeda
obveza i placanja; i

(c) izjavu kojom se osigurava zakonitost i pravilnost.

4. U okviru srednjoro¢nog pregleda iz ¢lanka 13. Odluke,
pregledavaju se rezultati PDOR-a, njihova relevantnost i uspjes-
nost pri ostvarivanju ciljeva te ocjenjuje uporaba financijskih
sredstava i djelovanje praenja i provedbe, te ritam isplata i
cjelokupna suradnja izmedu Lokalne vlade Grenlanda i Komisije.

Za taj je pregled odgovorna Komisija u suradnji s Lokalnom
vladom Grenlanda i Vladom Danske, na temelju kriterija defini-
ranih u PDOR-u, ukljucujudi i financijske alokacije i uzimajudi u
obzir godisnja izvjes¢a o provedbi iz stavka 3.

5. Ocjena PDOR-a ukljucuje uporabu sredstava i u¢inkovitost
i uspje$nost pomoci i njezin utjecaj kao i sastavljanje zaklju¢aka
i preporuka, posebno pritom koriste¢i ve¢ dostupne rezultate
ocjene.

Obuhvaca ¢imbenike koji pridonose uspjehu ili neuspjehu
provedbe te postignuéima i rezultatima, ukljucujuéi njihovu
odrzivost.

Za ocjenu PDOR-a odgovorna je Komisija, u suradnji s
Lokalnom vladom Grenlanda i Vladom Danske.

Rezultati ocjene stavljaju se na raspolaganje javnosti.

Clanak 6.

Zastitne mjere

1. Komisija suspendira placanja i, navode¢i pritom svoje
razloge, zahtijeva da Lokalna vlada Grenlanda podnese svoje
primjedbe i, kad je to potrebno, u odredenom roku obavi sve
ispravke kad, nakon dovrSenja potrebnih provjera, zakljuci da:

(a) Lokalna vlada Grenlanda ne ispunjava svoje obveze; ili

(b) PDOR ni djelomi¢no niti u cijelosti ne opravdava djelo-
micno ili cjelovito placanje doprinosa Zajednici; i

(c) postoje ozbiljne manjkavosti u sustavu upravljanja i
kontrole koje bi mogle dovesti do sustavnih nepravilnosti.

2. Lokalna vlada Grenlanda moze odgovoriti na zahtjev da
podnese svoje primjedbe i, ako je potrebno, napravi ispravke, u
roku dva mjeseca, osim u valjano utemeljenim slucajevima kad
se produljeni rok moze dogovoriti s Komisijom.

3. Kad Lokalna vlada Grenlanda nije suglasna s opazanjima
Komisije, Komisija poziva Lokalnu vladu Grenlanda i Vladu
Danske na partnerski sastanak, na kojem sve strane pokusavaju
postii sporazum o opaZanjima i iz njih izvuéi zakljucke.

Kad god Lokalna vlada Grenlanda nije suglasna s opaZanjima
Komisije i kad dode do ad hoc partnerskoga sastanka, od datuma
partnerskog sastanka pocinje te¢i tromjese¢ni rok iz stavka 5. u
kojem Komisija moze donijeti odluku.

4. Kad Komisija predlozi financijske ispravke, Lokalnoj vladi
Grenlanda pruza se mogucnost da pokaze, pregledom pred-
metne dokumentacije, da je stvarni opseg nepravilnosti manji
nego §to to pokazuje ocjena Komisije.

Osim u valjano utemeljenim slucajevima, dopusteno vrijeme za
taj pregled je najvise jo§ dva dodatna mjeseca nakon dvomje-
se¢noga razdoblja iz stavka 2. Komisija uzima u obzir svaki
dokaz koji pravodobno pribavi Lokalna vlada Grenlanda.
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5. Na kraju razdoblja iz stavka 2., ako se ne postigne
sporazum i ako Lokalna vlada Grenlanda ne napravi ispravke,
Komisija uzima u obzir sve primjedbe koje je dala Lokalna vlada
Grenlanda i Vlada Danske i u roku tri mjeseca odlucuje:

(a) smanyjiti placanja; ili

(b) napraviti financijske ispravke potrebne zbog djelomicnog ili
cjelokupnoga otkazivanja dodjele sredstava.

6. Ne dovodedi u pitanje stavke od 1. do 5. Komisija moze,
nakon odgovarajuce provjere, djelomicno ili u cijelosti suspen-
dirati placanja kad utvrdi da je predmetni izdatak povezanom s
ozbiljnom nepravilno$¢u koja nije ispravljena i da je potrebno
odmah poduzeti mjere.

Komisija obavjes¢uje Lokalnu vladu Grenlanda o poduzetoj
mjeri 1 o razlozima za nju. Ako nakon pet mjeseci i dalje
postoje razlozi za suspenziju, ili Lokalna vlada Grenlanda ne
obavijesti Komisiju o mjerama poduzetim za ispravljanje
ozbiljne nepravilnosti, potrazivanje se moze naplatiti u skladu

s Financijskom uredbom koja se primjenjuje na opéi proracun
Europskih zajednica.

Clanak 7.
Informiranje i obavjes¢ivanje javnosti

1. Lokalna vlada Grenlanda osigurava odgovarajuce obavije-
$¢ivanje javnosti o programima financiranim u skladu s Odlu-
kom, osvjes¢ivanjem Sire javnosti o ulozi Zajednice u tim
programima.

2. Lokalna vlada Grenlanda posebno osigurava da predsta-
vnici institucija Zajednice budu na odgovarajuéi nacin ukljuceni
u najvaznije javne aktivnosti povezane s potporom programima.

Clanak 8.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 20. travnja 2007.

Za Komisiju
Louis MICHEL
Clan Komisije
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PRILOG

INDIKATIVNA STRUKTURA PROGRAMSKOG DOKUMENTA ZA ODRZIVI RAZVO] GRENLANDA

Gjelovit tekst, uklju¢ujuci informativni sazetak i poglavlja 1. do 5., moraju se ograniCiti na priblizno 15 stranica bez
priloga.

Dio A: Strategija sudjelovanja
Informativni saZetak

Na pocetku PDOR-a treba biti pola stranice informativnog sazetka. Sazetak ukljucuje glavne izazove s kojima se suocava
Grenland srednjoro¢no i dugorocno, glavni cilj PDOR-a i glavne razloge za izbor kljuénog podrugja.

Poglavlje 1.: Ciljevi suradnje EZ-a

U ovom se poglavlju iscrpno navode Siri ciljevi suradnje Zajednice kako su utvrdeni Ugovorom o EZ-u, Odlukom i s
njom povezanom zajednickom izjavom o odnosima Europske zajednice, s jedne strane, i Grenlanda i Kraljevine Danske, s
druge strane.

Poglavlje 2.: Skup politika Lokalne vlade Grenlanda

U ovom se poglavlju navodi sazeta izjava o ciljevima Lokalne vlade Grenlanda, kako su utvrdeni u sluzbenim dokumen-
tima o (sektorskim) politikama, u srednjoro¢nim i dugoro¢nim planovima, strategijama reforma ili razvojnim progra-
mima. To je potrebno zakljuciti naznakom kako Lokalna vlada Grenlanda namjerava postici te ciljeve i navesti procjenu
proracuna za predmetni sektor. Isto tako treba sadrzavati saZetu procjenu institucionalnih kapaciteta.

Poglavlje 3.: Ogjena politickih, gospodarskih i socijalnih prilika

Ovo poglavlje trebalo bi sadrzavati glavna unutarnja politicka dogadanja i s tim u vezi bitna pitanja te glavne aspekte
vanjskog okvira, ukljucujuéi politicke, gospodarske i socijalne prilike, trgovinske i ekoloske aspekte i kona¢no odrzivost
sadasnjih politika u srednjoro¢nim izazovima. Posebnu je pozornost potrebno pokloniti ocjeni makroekonomske politike
i upravljanja javnom potrosnjom Grenlanda.

Poglavlje 4.: Strategija odziva EZ-a

U ovom je dijelu potrebno odrediti strateske odluke u vezi suradnje sa Zajednicom i odrediti podrugje (-a)/sektor (e)
kojima ¢e biti namijenjena najve¢a pomo¢. Te odluke logi¢no proizlaze iz:

— ciljeva politika Zajednice,

— analize situacije Grenlanda i njegove razvojne strategije koja odreduje vaznost i odrzivost strategije potpore,

— indikativnu veli¢inu raspolozivih sredstava,

— komplementarnosti s pomo¢i drugih glavnih partnera i s programima lokalne Vlade Grenlanda. Ti se programi trebaju
sazeto opisati.

Dio B: Indikativni program
Poglavije 5.: Indikativni program

Ovo poglavlje sadrzava indikativni program za Grenland, koji se temelji na strateskoj analizi i u cijelosti je s njom
uskladen. Indikativni program integralni je dio PDOR-a i mora sadrzavati sljedece sastavne dijelove:

— ciljevi i o¢ekivani rezultati: u ovom dijelu treba ukratko izloziti opée ciljeve i svrhu programa koji e se
financirati u razdoblju 2007. — 2013. te ocekivane rezultate,
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— financijske omotnice: u ovom dijelu treba navesti raspodjelu indikativnih iznosa koji su formirani za klju¢no

podru¢je za razdoblje 2007. — 2013. (i ako je potrebno i za druga podrudja), koji Ce se upotrijebiti u potpori za
prioritetne zadace izloZene u strategiji. Sve iznose treba izraziti u eurima,

klju¢no podrucje: ovaj dio treba sadrzavati informacije o posebnim ciljevima i ocekivanim rezultatima za
kljuéno podrugje (i ako je potrebno i za druga podrucja), te planiranu glavnu pomo¢. Treba takoder sadrzavati
politicke/popratne mjere koje treba poduzeti Lokalna vlada Grenlanda kao doprinos provedbi strategije odziva.
Treba navesti iznos namijenjen klju¢nom podrudju (i ako je potrebno i drugim podrudjima). Treba utvrditi dionike,

modaliteti financiranja: treba napraviti analizu prednosti pristupa sektorske proracunske pomodi i navesti
modalitete tog pristupa,

rizici i pretpostavke: treba prikazati pretpostavke kao i moguce rizike koji bi mogli utjecati na provedbu
programa i razmotriti mjere za ublaZavanje rizika,

pokazatelji: treba utvrditi pokazatelje ulaznog i izlaznog stanja i ishoda te po moguénosti utjecaja na podrucje
politika koje obuhvaca kljucni sektor. Pokazatelji trebaju biti specifi¢ni, mjerljivi kratkoro¢no/srednjorocno, ostvarivi,
realni i vremenski ograniceni, i trebaju ukljucivati poCetnu razinu, cilj i jasno odreden vremenski okvir kako bi
omogucili usporedbe godisnjih pregleda te pregleda sredinom i krajem razdoblja,

pradenje uspjeSnosti: u ovom dijelu treba izloZiti mjere za praéenje uspjesnosti, utemeljene na raspoloZivim
informacijama,

— prioritetna pitanja: treba obratiti pozornost da u podru¢ja pomoéi budu ukljuCena prioritetna pitanja, tj.

pitanja u vezi jednakosti spolova, zastite okoliSa, razvoja institucija i izgradnja kapaciteta,

— sazetak podataka o Grenlandu se prilaze, kao i sve druge odgovarajuée informacije.
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