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MEDUINSTITUCIONALNI SPORAZUM

izmedu Europskog parlamenta, Vijea i Komisije o proracunskoj disciplini i dobrom financijskom
upravljanju

(2006/C 139/01)

EUROPSKI PARLAMENT, VIECE EUROPSKE UNIE 1 KOMISIJA 5. Za bilo kakve izmjene ovog Sporazuma potrebna je

EUROPSKIH ZAJEDNICA, suglasnost svih institucija. Promjene financijskog
okvira potrebno je izvrsiti u skladu s postupcima koji
su za to utvrdeni u ovom Sporazumu.

dalje u tekstu ,institucije”,
6. Ovaj se Sporazum sastoji od tri dijela:

SPORAZUMELI SU SE: — Dio L sadrzi definicije i provedbene odredbe

financijskog okvira te se primjenjuje tijekom trajanja
tog financijskog okvira.

1. Svrha ovog Sporazuma je primjena proracunske
discipline i poboljsanje djelovanja godisnjeg proracun-
skog postupka te suradnje izmedu institucija u vezi s
proracunskim pitanjima kao i osiguravanje dobrog
financijskog upravljanja.

— Dio II. odnosi se na poboljSanje meduinstitucio-
nalne suradnje u proracunskom postupku.

— Dio IIl. sadrzi odredbe koje se odnose na dobro
financijsko upravljanje fondovima EU-a.

2. Proracunska disciplina u skladu s ovim Sporazumom
obuhvaca sve rashode. Obvezujuca je za sve institucije
tijekom vazenja ovog Sporazuma.

7. Komisija, kad to smatra potrebnim, a u svakom slucaju
istodobno s predstavljanjem prijedloga za novi
financijski okvir u skladu s tockom 30. ovog Spora-
zuma, podnosi izvjese o primjeni ovog Sporazuma,

3. Ovaj Sporazum ne mijenja proracunske ovlasti pojedine prema potrebi uz prijedlog izmjena.
institucije, kako je utvrdeno ugovorima. Prilikom upuci-
vanja na ovu tocku, Vijece odlu¢uje kvalificiranom vedi-
nom, Europski parlament ve¢inom svojih ¢lanova te tri
petine danih glasova u skladu s pravilima glasovanja iz

¢lanka 272. stavka 9. petog podstavka Ugovora o osni- 8. Ovaj Sporazum stupa na snagu 1. sijecnja 2007. te

vanju Europske zajednice (dalje u tekstu ,Ugovor o zamjemuje:
EZ-u").
— Meduinstitucionalni sporazum od 6. svibnja 1999.
izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o
4. Ako tijekom visegodisnjeg financijskog okvira 2007.- proracunskoj disciplini i poboljSanju proracunskog
2013. (dalje u tekstu ,financijski okvir’) dode do revi- postupka (),

zije Ugovora koja ima proracunske posljedice, u skladu
s tim izvrsit ¢e se potrebne prilagodbe. () SL C 172, 18.6.1999., str. 1.
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— Meduinstitucionalni sporazum od 7. studenoga 2002.
izmedu Europskog parlamenta, VijeCa i Komisije o
financiranju Fonda solidarnosti Europske unije kojim
se dopunjuje Meduinstitucionalni sporazum od 6. svibnja
1999. o proracunskoj disciplini i pobolj$anju proracun-

skog postupka (1).

DIO I. - FINANCIJSKI OKVIR
DEFINICIJE 1 PROVEDBENE ODREDBE
A. Sadrzaj i podrudje primjene financijskog okvira

9. Financijski okvir naveden je u Prilogu I. On predstavlja
referentni  okvir za meduinstitucionalnu  prora¢unsku
disciplinu.

10. Namjena je financijskog okvira osigurati da se rashodi

Europske unije, rasclanjeni u Sire kategorije, u srednjo-
ro¢nom razdoblju razvijaju uredno i u granicama vlastitih
sredstava.

11. Financijski okvir za svaku godinu od 2007. do 2013. te za

svaki naslov ili podnaslov utvrduje iznose rashoda u smislu
odobrenih sredstava za obveze. Ukupni godiSnji rashodi
takoder se prikazuju u smislu odobrenih sredstava za
obveze i odobrenih sredstava za placanje.

Svi ti iznosi izrazavaju se u cijenama iz 2004.

Financijski okvir ne uzima u obzir proracunske stavke koje
se financiraju namjenskim prihodima u smislu ¢lanka 18.
Financijske uredbe od 25. lipnja 2002. koja se primjenjuje
na opéi proratun Europskih zajednica (?), dalje u tekstu
,Financijska uredba”.

Podaci o poslovanju koji nisu uklju¢eni u opéi proracun
Europske unije te predvideni razvoj razlicitih kategorija
vlastitih sredstava Zajednice prikazani su u posebnim tabli-
cama. Ti se podaci azuriraju svake godine prilikom tehni-
¢kih prilagodbi financijskog okvira.

12. Institucije prihvacaju da svaki od apsolutnih iznosa prika-

zanih u financijskom okviru predstavlja godisnju gornju
granicu rashoda u sklopu opéeg prora¢una Europske unije.
Ne dovodeci u pitanje izmjene tih gornjih granica u skladu s
odredbama ovog Sporazuma, institucije se obvezuju koristiti
svoje ovlasti tako da u svakom prora¢unskom postupku i
pri izviSenju proracuna za dotiénu godinu postuju sve
godidnje gornje granice rashoda.

13. Sklapanjem ovog Sporazuma obje grane proracunskog tijela

suglasne su prihvatiti stope povecanja neobveznih rashoda

L C 283, 20.11.2002., str. 1.

S
SL L 248, 16.9.2002., str. 1.

14.

15.

16.

koje proizlaze iz proracuna koji su doneseni u skladu s
gornjim granicama utvrdenim u financijskom okviru za
cijelo razdoblje njegovog trajanja.

Za potrebe dobrog financijskog upravljanja, osim u
podnaslovu 1.B ,Kohezija za rast i zaposljavanje” financij-
skog okvira, institucije ¢e u §to je moguce vecoj mjeri osigu-
rati da tijekom proracunskog postupka i u trenutku dono-
$enju proracuna za razlicite proracunske naslove na raspo-
laganju ostane dovoljna razlika do gornjih granica.

Nijedan akt koji u postupku suodlu¢ivanja donesu Europski
parlament i Vijee, ili koji donese Vijece, a koji se odnosi na
prekoracivanje raspolozivih odobrenih sredstava ili alokacija
raspolozivih prema financijskom okviru u skladu s to¢kom
12., ne moze se provoditi u financijskom smislu dok
proracun nije izmijenjen te, ako je potrebno, dok financijski
okvir nije odgovarajue revidiran u skladu s odgovaraju¢im
postupkom u svakom od ta dva slucaja.

Za svaku od godina obuhvacenih financijskim okvirom,
ukupna potrebna odobrena sredstva za placanja, nakon
godisnje prilagodbe te uzimanja u obzir svih drugih prila-
godbi i revizija, ne smiju biti takva da bi dovela do pozivne
stope vlastitih sredstava koja nadilazi gornju granicu
vlastitih sredstava.

Prema potrebi, obje grane proracunskog tijela odluc¢uju u
skladu s tockom 3. o smanjivanju gornjih granica iz
financijskog okvira da bi bile u skladu s gornjim granicama
vlastitih sredstava.

B. Godisnje prilagodbe financijskog okvira

Tehnicke prilagodbe

Komisija svake godine prije pocetka proracunskog postupka
za godinu n+1 obavlja sljedece tehnicke prilagodbe financij-
skog okvira:

(a) ponovno vrednovanje gornjih granica te ukupnih iznosa
odobrenih sredstava za obveze te odobrenih sredstava
za placanja u skladu s cijenama iz godine n + 1;

(b) izracun raspolozive razlike do gornje granice vlastitih
sredstava.

Komisija provodi te tehnic¢ke prilagodbe na temelju fiksnog
deflatora od 2 % godisnje.

O rezultatima tih tehnickih prilagodbi te gospodarskim
predvidanjima na kojima se one temelje obavjes¢uju se
obje grane proracunskog tijela.

Nece biti daljnjih tehnickih prilagodbi za predmetnu godinu,
niti tijekom godine niti u obliku naknadnih ispravki tijekom
narednih godina.
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17. Ako se utvrdi da se akumulirani BDP bilo koje drzave predmetnu godinu ili za prvu od predmetnih godina.

¢lanice za razdoblje 2007. - 2009. razlikuje za vise od
+[- 5% od akumuliranog BDP-a koji je procijenjen prilikom
sastavljanja ovog Sporazuma, Komisija u svojoj tehnickoj
prilagodbi za godinu 2011. prilagodava iznose dodijeljene
predmetnoj drzavi ¢lanici za to razdoblje iz sredstava koja
podupiru koheziju. Ukupni neto ucinak tih prilagodbi, bilo
pozitivan, bilo negativan, ne smije prelaziti 3 milijarde eura.
Ako je neto u¢inak pozitivan, ukupna dodatna sredstva se
ograniavaju na razinu neiskoritenih sredstava do gornje
granice podnaslova 1B za razdoblje 2007. - 2010. Potrebne
prilagodbe se u jednakim dijelovima rasporeduju tijekom
razdoblja 2011. - 2013. te se odgovarajuce gornje granice
mijenjaju u skladu s time.

Prilagodbe povezane s provedbom

18.

Pri obavjes¢ivanju dvaju grana proracunskog tijela o tehni-
¢kim prilagodbama financijskog okvira, Komisija podnosi
sve prijedloge za prilagodbe ukupnih odobrenih sredstava
za placanje za koje smatra da su potrebna u smislu
provedbe, kako bi osigurala uredno povecanje u skladu s
odobrenim sredstvima za obaveze. Europski parlament i
Vijeée odlu¢uju o tim prijedlozima prije 1. svibnja godine
n, u skladu s to¢kom 3. ovog Sporazuma.

Azuriranje procjena odobrenih sredstava za plalanje nakon 2013.

19.

Godine 2010. Komisija ¢e aZurirati procjene odobrenih
sredstava za placanja nakon 2013. To aZuriranje uzet ée u
obzir stvarno izvrSavanje proracunskih odobrenih sredstava
za preuzimanje obveza i proracunskih odobrenih sredstava
za placanje kao i procjene izvrsavanja. Ona ¢e takoder uzeti
u obzir pravila koja su donesena kako bi se osiguralo da se
odobrena sredstva za pladanje razvijaju primjereno
odobrenim sredstvima za obveze te procjenama rasta
bruto nacionalnog dohotka (BND) Europske unije.

Prilagodbe vezane uz prekomjerni drZavni deficit

20.

21.

22.

Ako se u okviru postupka u vezi s prekomjernim drzavnim
deficitom ukida suspenzija proracunskih sredstava za obveze
iz Kohezijskog fonda, Vijeée na prijedlog Komisije te u
skladu s odgovarajuéim temeljnim aktom odlucuje o prije-
nosu suspendiranih obveza na sljedeée godine. Suspendirane
obveze ne mogu se ponovo ukljuciti u proratun nakon
godine n+2.

C. Revizija financijskog okvira

Uz redovite tehnicke prilagodbe te prilagodbe u skladu s
uvjetima izvrSavanja, u slucaju nepredvidenih okolnosti
financijski okvir se na prijedlog Komisije moze revidirati u
skladu s gornjom granicom vlastitih sredstava.

U pravilu, svaki prijedlog za reviziju iz tocke 21. mora se
predloziti i donijeti prije pocetka proracunskog postupka za

23.

Svaku odluku o reviziji financijskog okvira do 0,03 % BND-
a Europske unije u okviru razlike za nepredvidene rashode
donose zajednicki obje grane proracunskog tijela u skladu s
tockom 3. ovog Sporazuma.

Sve odluke o reviziji financijskog okvira do 0,03 % BND-a
Europske unije u okviru razlike za nepredvidene rashode
donose zajednicki obje grane proracunskog tijela, pri
¢emu Vijece odlucuje jednoglasno.

Ne dovodedi u pitanje tocku 40. institucije istrazuju mogu¢-
nosti preraspodjele rashoda medu programima koji su
obuhvadeni naslovom na koji se odnosi revizija, pri ¢emu
se posebno napominje ako proracunska sredstva nece biti
iskoriStena u cijelosti. Potrebno je osigurati da znacajan
iznos, u apsolutnom smislu te kao postotak novih plani-
ranih rashoda, ostane u okviru postojee gornje granice za
taj naslov.

Institucije istrazuju mogucnost za neutraliziranje svakog
poveanja gornje granice jednog naslova smanjenjem
gornje granice drugog naslova.

Nijedna revizija obveznih rashoda ne smije dovesti do
sniZenja iznosa raspolozivog za neobvezne rashode.

Svaka revizija mora odrzati prikladan odnos izmedu obveza
i placanja.

D. Posljedice nepostojanja zajednicke odluke o prilagodbi

24,

25.

ili reviziji financijskog okvira

Ako se Europski parlament i Vijeée ne uspiju suglasiti oko
prilagodbe ili revizije financijskog okvira koju je predlozila
Komisija, nakon tehnicke prilagodbe nastavljaju se primje-
njivati prethodno utvrdeni iznosi kao gornje granice
rashoda tijekom predmetne godine.

E. PriCuva za pomo¢ u nuzdi

Cilj pri¢uve za pomo¢ u nuzdi je omoguciti brzi odgovor na
posebne potrebe tre¢ih zemalja za pomoé¢ nakon dogadaja
koje nije bilo moguée predvidjeti kad se proraun donosio,
prije svega za humanitarne operacije, ali takoder i za zastitu
i upravljanje civilnim krizama kad to okolnosti zahtijevaju.
Godi$nji iznos pricuve utvrden je na 221 milijun eura
tijekom trajanja financijskog okvira, pri stalnim cijenama.

Ta je pri¢uva ukljucena u op¢i prora¢un Europske unije kao
rezervacija. Odgovarajuca odobrena sredstva za preuzimanje
obveza ukljuCuju se u proracun prema potrebi i iznad
gornjih granica iz Priloga 1.
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26.

Kad Komisija smatra da je potrebno iskoristiti sredstva iz
pricuve, ona objema granama proracunskog tijela predlaze
prijenos sredstava iz pricuve u odgovarajuée proracunske
linije.

Prije prijedloga Komisije koji se odnosi na prijenos sredstava
iz pricuve moraju se provjeriti moguénost preraspodjele
odobrenih sredstava.

Istodobno s podnosSenjem prijedloga za prijenos, Komisija
zapocinje postupak trijaloga, prema potrebi u pojednostav-
ljenom obliku, za dobivanje suglasnosti obje grane prora-
¢unskog tijela u vezi s potrebnom upotrebom pricuve te
potrebnim iznosom. Prijenosi se provode u skladu s
¢lankom 26. Financijske uredbe.

F. Fond solidarnosti Europske unije

Fond solidarnosti Europske unije namijenjen je brzoj
financijskoj pomo¢i u slucaju velikih nesre¢a na podrucju
drzave ¢lanice ili zemlje kandidatkinje kako je definirano u
odgovarajuem temeljnom aktu. Gornja granica godiSnjeg
iznosa na raspolaganju fondu iznosi 1 milijardu eura
(prema trenutnim cijenama). Dana 1. listopada svake
godine, na raspolaganju ostaje barem jedna Cetvrtina godis-
njeg iznosa za pokrivanje potreba do kraja godine. Dio
godiSnjeg iznosa, koji nije ukljuéen u proracun, ne moze
se prenijeti na sljede¢e godine.

U iznimnim slucajevima te ako preostala financijska sred-
stva raspoloziva u fondu u godini tijekom koje je doslo do
nesrece, kako je definirano odgovarajuéim temeljnim aktom,
nisu dovoljna da bi se pokrio iznos pomo¢i koji prora-
¢unsko tijelo smatra potrebnim, Komisija moze predloZiti
financiranje razlike iz godi$njih iznosa raspolozivih za slje-
de¢u godinu. Godisnji iznos fonda koji se svake godine
uklju¢uje u proracun, ni u kojim okolnostima ne smije
premasiti 1 milijardu eura.

Kad su ispunjeni uvjeti za mobilizaciju fonda kako je utvr-
deno u odgovarajuéem temeljnom aktu, Komisija priprema
prijedlog za njegovo koristenje. Ako postoje moguénosti za
preraspodjelu odobrenih sredstava u okviru naslova u kojem
su potrebni dodatni rashodi, Komisija to uzima u obzir pri
izradi potrebnog prijedloga, u skladu s Financijskom
uredbom te putem odgovarajueg proracunskog instru-
menta. Odluku o koristenju Fonda zajednicki donose obje
grane proracunskog tijela u skladu s tockom 3.

Odgovarajuéa odobrena sredstva za preuzimanje obveza
unose se u proracun, prema potrebi iznad gornje granice
za odgovarajuce naslove iz Priloga L

Istodobno s podnosenjem prijedloga odluke o koristenju
Fonda, Komisija zapocinje postupak trijaloga, prema
potrebi u pojednostavljenom obliku, kako bi se osigurala

27.

28.

suglasnost obje grane proracunskog tijela u vezi s potrebom
koristenja Fonda te potrebnim iznosom.

G. Instrument fleksibilnosti

Instrument fleksibilnosti s godi$njom gornjom granicom od
200 milijjuna eura (u tekuéim cijenama) namijenjen je
financiranju, u predmetnoj financijskoj godini i do nave-
denog iznosa, jasno odredenih rashoda koje nije moguée
financirati u okviru gornjih granica raspolozivih za jedan
ili viSe drugih naslova.

Dio godi$njeg iznosa koji nije iskoriSten moze se prenijeti
do godine n+2. Ako se instrument fleksibilnosti upotrijebi,
prvo se koriste prenesena sredstva i to prema starosti. Dio
godisnjeg iznosa iz godine n koji se ne iskoristi do godine
n+2 zastarijeva.

Komisija priprema prijedlog za koriStenje instrumenta fleksi-
bilnosti nakon $to su istraZene sve mogucnosti za preraspo-
djelu odobrenih sredstava unutar naslova u kojem su
potrebni dodatni rashodi.

Prijedlog navodi nacelo koriStenja instrumenta fleksibilnosti
te utvrduje potrebe koje moraju biti pokrivene kao i iznos.
On moze biti predstavljen za odnosnu financijsku godinu
tijekom proracunskog postupka. Prijedlog Komisije ukljucuje
se u prednacrt proracuna ili mu je u skladu s Financijskom
uredbom prilozen odgovaraju¢i proracunski instrument.

Odluku o koriStenju instrumenta fleksibilnosti zajednicki
donose obje grane proracunskog tijela u skladu s to¢kom
3. Dogovor se postize postupkom mirenja iz Priloga II.
dijela C.

H. Europski fond za prilagodbu globalizaciji

Europski fond za prilagodbu globalizaciji namijenjen je
osiguravanju dodatne potpore radnicima koji su pogodeni
posljedicama velikih strukturalnih promjena u svjetskim
trgovinskim tokovima, da bi im se pomoglo pri reintegraciji
na trziSte rada.

Fond ne smije prelaziti najvisi godiSnji iznos od 500 mili-
juna eura (u tekuéim cijenama) koji se povlace iz neiskori-
Stenih sredstava u okviru bilo koje razlike do gornje granice
rashoda iz prethodne godine ifili iz ukinutih odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza iz prethode dvije godine,
iskljucujuéi ona povezana s naslovom 1B financijskog
okvira.

Ta odobrena sredstva ukljucuju se u opéi prora¢un Europske
unije kao rezervacija u uobi¢ajenom proratunskom
postupku ¢im Komisija utvrdi dostatna sredstva u okviru
razlika do gornje granice ifili ukinute obveze, u skladu sa
stavkom 2.
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29.

Kad su ispunjeni uvjeti za upotrebu fonda, kako je utvrdeno
u odgovarajuéem temeljnom aktu, Komisija priprema prije-
dlog za njegovo koristenje. Odluku o koriStenju fonda
zajednicki donose obje grane proracunskog tijela u skladu
s tockom 3.

U trenutku predstavljanja prijedloga odluke o koristenju
fonda Komisija pokreCe i postupak trijaloga, ako je
potrebno u pojednostavljenom obliku, radi postizanja
sporazuma izmedu obje grane proracunskog tijela u vezi s
potrebom koristenja fonda i iznosom koji je potreban, te
objema granama proracunskog tijela predlaze prijenos sred-
stava na odgovarajuce proracunske linije.

Prijenosi u vezi s fondom obavljaju se u skladu s ¢lankom
24. stavkom 4. Financijske uredbe.

Odgovarajuéa odobrena sredstva za preuzimanje obveza
unose se u proracun u sklopu odgovarajueg proracunskog
naslova, ako je to potrebno i iznad gornjih granica iz
Priloga 1.

I. Prilagodba financijskog okvira radi prosirenja

Ako u razdoblju koje obuhvaca financijski okvir Europskoj
uniji pristupe nove drzave c¢lanice, Europski parlament i
Vijece na prijedlog Komisije te u skladu s tockom 3. zajed-
nicki prilagodavaju financijski okvir kako bi uzeo u obzir
potrebe za rashodima koje proizlaze iz ishoda pretpri-
stupnih pregovora.

J. Trajanje financijskog okvira i posljedice nepostojanja

financijskog okvira

30. Komisija ¢e predstaviti prijedlog novog srednjorocnog

financijskog okvira do 1. srpnja 2011.

Ako se dvije grane proracunskog tijela ne mogu dogovoriti
o novom financijskom okviru te ako jedna od te dvije
institucije izri¢ito ne prekine postoje¢i financijski okvir,
gornje granice za posljednju godinu postojeceg financijskog
okvira prilagodavaju se u skladu s to¢kom 16. tako da se
odrze gornje granice za godinu 2013. prema stalnim cije-
nama. Ako nove drzave clanice pristupe Europskoj uniji
nakon 2013. te ako se bude smatralo potrebnim, produzeni
financijski okvir bit ¢e prilagoden uzimajuéi u obzir ishod
pretpristupnih pregovora.

DIO II.

POBOLJSANJE MEDUINSTITUCIONALNE SURADNJE TIJEKOM

31.

PRORACUNSKOG POSTUPKA

A. Postupak meduinstitucionalne suradnje

Institucije su suglasne uspostaviti postupak meduinstitucio-
nalne suradnje u vezi s proracunskim pitanjima. Ta je sura-
dnja detaljnije uredena Prilogom II.

32.

33.

B. DonoSenje proracuna

Komisija svake godine predlaze prednacrt proracuna koji
prikazuje stvarne financijske potrebe Komisije.

Pri tome uzima u obzir:

(a) projekcije u vezi sa strukturnim fondovima koje osigu-
ravaju drzave ¢lanice;

(b) sposobnost za koristenje odobrenih sredstava, pri ¢emu
se nastoji odrzati Cvrsta veza izmedu odobrenih sred-
stava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za
placanja;

(c) mogucénosti za zapocinjanje novih politika putem pilot
projekata i/ili novih pripremnih djelovanja ili za nastav-
ljanje viSegodisnjih djelovanja koji zavrSavaju, nakon $to
je procijenjeno da ¢e biti moguée osigurati temeljni akt,
u smislu clanka 49. Financijske uredbe (definicija
temeljnog akta, nuZnost donoSenja temeljnog akta za
provedbu i iznimke);

=

da je potrebno osigurati da su sve promjene u rasho-
dima u odnosu na prethodnu godinu u skladu s ogra-
ni¢enjima proracunske discipline.

Prednacrtu proracuna prilazu se izjave o aktivnostima,
ukljucujuéi sve potrebne podatke u skladu s ¢lankom 27.
stavkom 3. i clankom 33. stavkom 2. tockom (d)
Financijske uredbe (ciljevi, pokazatelji i evaluacija).

Institucije ¢e pokusati, koliko god je to mogude, izbjegavati
ukljucivanje u proracun stavki kod kojih su iznosi rashoda
poslovanja beznacajni.

Obje grane proracunskog tijela takoder se obvezuju uzeti u
obzir procjenu mogucénosti za izvr§avanje proracuna koje je
pripremila Komisija u prednacrtima te u vezi s izvr§avanjem
tekuceg proratuna.

Prije drugog Citanja pred Vijeéem, Komisija dostavlja pismo
predsjedniku Odbora za proracune Europskog parlamenta,
pri ¢emu se primjerak dostavlja objema granama proracun-
skog tijela, s komentarima u vezi izvrsivosti izmjena nacrta
proracuna koje je Europski parlament donio pri prvom
Citanju.

Obje grane proracunskog tijela uzimaju u obzir te komen-
tare u okviru postupka mirenja iz Priloga I dijela C.

U interesu dobrog financijskog upravljanja te zbog ucinaka
velikih promjena u glavama i poglavljima proracunske
nomenklature na obveze sluzbi Komisije u vezi s izvje$¢iva-
njem o poslovanju, obje grane proracunskog tijela obvezuju
se da e se o svim takvim velikim promjenama savjetovati s
Komisijom tijekom postupka mirenja.
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C. Razvrstavanje rashoda Proracunsko tijelo i Komisija se obvezuju da kod pripreme

dnacrt dstupaj iSe od 5% od tog i
34. Institucije smatraju da su obvezni rashodi oni rashodi koji pregnactia tic OCSWPd 22 WISE O o 0o¢ tog 1znosa

35.

su potrebni u skladu s Ugovorima ili aktima koji su
doneseni u skladu s Ugovorima.

Prednacrt proracuna mora sadrzavati prijedlog razvrstavanja
svake nove proracunske stavke te svake proracunske stavke
kod koje je doslo do izmjene pravnog temelja.

Ako ne prihvate razvrstavanja predlozena u prednacrtu
proracuna, Europski parlament i Vijee proucavaju razvrsta-
vanje predmetne proracunske stavke na temelju Priloga III.
Dogovor se postize u  postupku  mirenja iz
Priloga IL. dijela C.

D. Najvisa stopa povecanja neobveznih rashoda kad ne

36.

E.
37.

postoji financijski okvir

Ne dovodeéi u pitanje tocku 13. stavak 1., institucije su
suglasne sa sljede¢im odredbama:

(a) neovisna manevarska razlika Europskog parlamenta za
potrebe c¢lanka 272. stavka 9. cetvrtog podstavka
Ugovora o EZ-u — u visini polovice najviSe stope —
primjenjuje se od trenutka kad Vijee donese nacrt
proracuna u prvom Citanju, ukljucujuéi sva pisma
izmjene.

Najvisa stopa se postuje u vezi s godi$njim proracunom,
ukljucujui izmjene proracuna. Ne dovodeli u pitanje
odredivanje nove stope, svi dijelovi najvise stope koja
nije bila iskoriStena ostaju na raspolaganju te se mogu
koristiti nakon $to se uzmu u obzir izmjene proracuna;

(b) ne dovodedi u pitanje stavak (a) ove tocke, ako se u
proracunskom postupku pokaZze da je za zavrSetak
postupka potreban dogovor o odredivanju nove stope
povecanja neobaveznih rashoda koja se primjenjuje na
odobrena sredstva za placanje ifili nove stope koja se
primjenjuje na odobrena sredstva za preuzimanje
obveza (potonja se moze razlikovati od prethodne),
institucije nastoje posti¢i dogovor izmedu dvije grane
proracunskog tijela putem postupka mirenja iz Priloga
1L dijela C.

Ukljucivanje financijskih odredbi u zakonodavne akte

Svaki zakonodavni akt o viSegodisnjem programu koji je
donesen postupkom suodluéivanja sadrzi odredbu kojom
zakonodavno tijelo utvrduje financijsku omotnicu za
program.

Taj iznos predstavlja primarni referentni okvir za proracun-
skog tijelo tijekom godiSnjeg proracunskog postupka.

38.

39.

40.

41.

tijekom cijelog razdoblja trajanja predmetnog programa,
osim ako nastanu nove, objektivne dugotrajne okolnosti
za koje su navedeni izri¢iti i precizni razlozi, pri éemu se
postuju rezultati provodenja programa, posebno na temelju
ocjena. Svako povelanje na temelju takvih varijacija mora
ostati u okviru postojeCe gornje granice predmetnog
naslova, ne dovodedi u pitanje upotrebu instrumenata iz
ovog Sporazuma.

Ova se tocka ne primjenjuje na sredstva za koheziju koja su
donesena u skladu s postupkom suodlu¢ivanja te su ih
drzave clanice unaprijed dodijelile, a koja sadrze financijsku
omotnicu za cjelokupno trajanje programa.

Zakonodavni akti koji se odnose na viSegodisnje programe
na koje se ne primjenjuje postupak suodlucivanja ne navode
Liznos koji se smatra potrebnim”.

Ako Vijeée Zeli ukljuciti financijski referentni okvir, to se
smatra kao izraz Zelje zakonodavnog tijela te ne utjece na
ovlasti proracunskog tijela iz Ugovora o EZ-u. Ova se
odredba navodi u svim zakonodavnim aktima koji ukljucuju
navedeni referentni financijski okvir.

Ako je predmetni iznos predmet dogovora u skladu s
postupkom mirenja iz Zajednicke izjave Europskog parla-
menta, VijeCa i Komisije od 4. ozujka 1975.('), on se
smatra referentnim iznosom u smislu tocke 37. ovog Spora-
zuma.

Financijski izvje$taj iz ¢lanka 28. Financijske uredbe u
financijskom smislu odrazava ciljeve predlozenog programa
te uklju¢uje raspored koji obuhvaéa cjelokupno trajanje
programa. Ono se prema potrebi revidira prilikom pripreme
prednacrta proracuna, pri ¢emu se uzima u obzir opseg
provedbe programa. Revidirani izvjestaj dostavlja se prora-
Cunskom tijelu kod predlaganja prednacrta proracuna te
nakon donosenja proracuna.

U okviru najvisih stopa poveéanja neobveznih rashoda iz
tocke 13. stavka 1. ovog Sporazuma, obje grane proracun-
skog tijela obvezuju se postovati alokacije odobrenih sred-
stava za preuzimanje obveza koje su utvrdene odgovara-
juéim temeljnim aktima za strukturne operacije, ruralni
razvoj i Europski fond za ribarstvo.

F. Rashodi u vezi za sporazumima o ribarstvu

Institucije su suglasne financirati rashode koji proizlaze iz
sporazuméd o ribarstvu u skladu sa aranZmanima iz
Priloga 1V.

() SL C 89, 22.4.1975., str. 1.
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G. Financiranje zajednicke vanjske i sigurnosne politike

(ZVSP)

42.U vezi s rashodima za ZVSP koji u skladu s ¢lankom 28.

Ugovora o Europskoj uniji idu na teret opceg proracuna
Europskih zajednica, institucije nastoje, postupkom mirenja
iz Priloga II. dijjela C te na temelju prednacrta proracuna koji
je utvrdila Komisija, svake godine sporazumno dogovoriti
iznos rashoda poslovanja koji idu na teret proracuna Zajed-
nice kao i raspodjele tog iznosa na pojedine ¢lanke prora-
¢unskog poglavlja koje se odnosi na ZVSP, koji su pred-
lozeni u stavku 4. ove tocke. U slucaju da nije postignut
dogovor, podrazumijeva se da Europski parlament i Vijece u
proracun ukljucuju nizi od dvaju iznosa izmedu iznosa iz
prethodnog proracuna ili iznosa iz prednacrta proracuna.

Ukupni iznos rashoda poslovanja ZVSP-a u cijelosti se
ukljucuje u jedno proracunsko poglavlje (ZVSP) te se raspo-
djeljuje na clanke tog poglavlja kako je predloZeno u stavku
4. ove tocke. Taj iznos treba pokriti stvarne predvidive
potrebe procijenjene u okviru donosenja prednacrta prora-
¢una na temelju projekcija koja Vijece priprema na godi$njoj
osnovi te razumne razlike za postupke koje nije moguée
predvidjeti. Nije moguce ukljuciti sredstva kao pricuvu.
Svaki ¢lanak obuhvaca instrumente koji su ve¢ doneseni,
instrumente koji su predvideni, ali ne i doneseni te sve
budule, dakle nepredvidene instrumente koje Vijeée treba
donijeti tijekom predmetne financijske godine.

Budué¢i da na temelju Financijske uredbe Komisija ima
ovlasti samostalno prenositi odobrena sredstva izmedu
lanaka unutar proracunskog poglavlja koje se odnosi na
ZVSP, time je osigurana fleksibilnost koja se smatra
potrebnom za brzu provedbu djelovanja ZVSP-a. U
slu¢aju da iznos proracunskog poglavlja koje se odnosi na
ZVSP tijekom financijske godine bude nedostatan za pokri-
vanje potrebnih troskova, Europski Parlament i Vijece, na
prijedlog Komisije te u skladu s totkom 25. ovog Spora-
zuma, hitno pokusavaju pronadi rjeSenje.

U okviru proracunskog poglavlja koje se odnosi na ZVSP,
¢lanci u koje se ukljucuju djelovanja ZVSP-a, glase otprilike
kako slijedi:

— operacije upravljanja krizama, spreCavanje i rjeSavanje
sporova te stabilizacija, pracenje i provedba mirovnih i
sigurnosnih procesa,

— neproliferacija i razoruZavanje,

— hitne mjere,

— pripremne mjere i mjere pracenja,

— posebni predstavnici Europske unije.

Institucije su suglasne da je za ZVSP dostupno najmanje
1740 milijuna eura tijekom razdoblja 2007. - 2013. te

43.

44

da iznos namijenjen mjerama iz c¢lanka navedenog u
trecoj alineji ne smije preci 20 % ukupnog iznosa proracun-
skog poglavlja koje se odnosi na ZVSP.

Svake se godine predsjedniStvo Vijeca savjetuje s Europskim
parlamentom o dokumentu usmjerenom na budude
razdoblje, koji se dostavlja do 15. lipnja predmetne
godine, u kojem su utvrdeni glavni aspekti te osnovni
smjer ZVSP-a, uklju¢ujuéi i financijske posljedice za opci
proracun Europske unije te vrednovanje mjera zapocetih
godine n-1. Nadalje, predsjedni§tvo Vijeca obavjescuje
Europski Parlament u okviru uobicajenog politickog dijaloga
0 ZVSP-u odrzavajuéi zajednicke konzultacije najmanje pet
puta godiSnje, koje trebaju biti dogovorene najkasnije na
sastancima mirenja prije drugog citanja u Vije¢u. Na nave-
denim savjetovanjima sudjeluju kako slijedi:

— Europski  parlament: predstavni§tva oba nadlezna

odbora,

— Vijeée: veleposlanik (predsjednik Politickog i sigurno-
snog odbora),

— Komisija je ukljucena te sudjeluje na tim sastancima.

Kad donese odluku u podru¢ju ZVSP-a iz koje proizlazi
rashod, Vijele odmah, a najkasnije pet radnih dana od
konacne odluke, Europskom parlamentu dostavlja procjenu
predvidenih  troskova  (,financijski izvjestaj”), osobito
troskova koji se odnose na vremenski okvir, zaposleno
osoblje, koristenje poslovnih prostora i druge infrastrukture,
prometne infrastrukture, zahtjeve osposobljavanja te sigur-
nosne mjere.

Jednom tromjese¢no Komisija obavje$¢uje proracunsko
tijelo o provedbi djelovanja ZVSP-a te financijskim predvida-
njima za preostalo razdoblje godine.

DIO IIL

DOBRO FINANCIJSKO UPRAVLJANJE SREDSTVIMA EU-a

A. Osiguravanje u¢inkovite i cjelovite unutarnje kontrole

sredstava Zajednice

. Institucije su suglasne sa znacajem jafanja unutarnjeg

nadzora bez povecavanja administrativnog optereCenja, za
§to je preduvjet pojednostavljivanje odnosnog zakonodav-
stva. U tom smislu, prednost ima dobro financijsko uprav-
ljanje usmjereno na pozitivnu izjavu o jamstvu za sredstva u
okviru podijeljenog upravljanja. U tu je svrhu mogule
propisati odredbe, prema potrebi, u odgovarajuéem
temeljnom aktu. Kao dio njihove povecane odgovornosti
za strukturne fondove, te u skladu s nacionalnim ustavnim
zahtjevima, odgovarajuca revizorska tijela u drzavama ¢lani-
cama izvrSavaju procjenu uskladenosti sustava upravljanja i
kontrole s propisima Zajednice.
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45.

46.

Drzave ¢lanice stoga se obvezuju izraditi godisnji sazetak
raspolozivih revizija i izjava na odgovarajuoj nacionalnoj
razini.

B. Financijska uredba

Institucije su suglasne da se ovaj Sporazum i proracun
provodi u okviru dobrog financijskog upravljanja, na
temelju nacela ekonomi¢nosti, u¢inkovitosti, djelotvornosti,
zastite financijskih interesa, proporcionalnosti administra-
tivnih troskova, te korisniku pristupacnih postupaka. Insti-
tucije poduzimaju odgovarajue mjere, osobito u Financij-
skoj uredbi, koja bi se trebala donijeti u skladu s postupkom
mirenja, uspostavljenim Zajednickom izjavom Europskog
parlamenta, Vijeca i Komisije, od 4. ozujka 1975., u duhu
koji je omoguéio sporazum iz 2002.

C. Financijsko programiranje

Komisija dva puta godisnje, prvi put u svibnju/lipnju
(zajedno s dokumentima priloZenima uz prednacrt prora-
¢una) i drugi put u prosincufsije¢nju (nakon dono3enja
proracuna), dostavlja potpuno financijsko programiranje za
naslove 1A, 2 (za okoli§ i ribarstvo), 3A, 3B i 4 financijskog
okvira. Taj dokument, koji je organiziran prema naslovima,
politici i proracunskoj liniji, trebao bi odredivati:

(a) zakonodavstvo na snazi, pri ¢emu se razlikuju visego-
disnji programi od godisnjih djelovanja:

— za viSegodiSnje programe Komisija bi trebala navesti
postupak prema kojemu su oni doneseni (suodluci-
vanje i savjetovanje), njihovo trajanje, referentne
iznose, udio dodijeljen za administrativne rashode,

— za godisnja djelovanja (pilot projekti, pripremna
djelovanja, agencije) i djelovanja koja se financiraju
u okviru ovlasti Komisije, Komisija bi trebala navesti
viSegodisnju procjenu i (za pilot projekte i
pripremna djelovanja) razlike koja preostanu do
odobrenih gornjih granica, iz Priloga II, dijela D;

(b) zakonodavstvo u postupku donosenja; tekudi prijedlozi
Komisije prema proracunskoj liniji (na niZoj razini),
poglavlje i podru¢je politike. Potreban je mehanizam
za dopunjavanje tablica svaki put kad se donese novi
prijedlog, kako bi se ocijenile financijske posljedice.

Komisija bi trebala razmotriti na¢ine za medusobno pove-
zivanje financijskog programiranja sa svojim zakonodavnim
programiranjem kako bi osigurala to¢nija i pouzdanija pred-
vidanja. Za svaki zakonodavni prijedlog, Komisija bi trebala
navesti je li ukljucen ili nije u program za razdoblje od
svibnja do prosinca. Proracunsko tijelo posebno bi trebalo
biti obavijesteno o sljede¢em:

47.

(a) svim novim zakonodavnim aktima koji su doneseni, no
nisu ukljuceni u dokument za razdoblje od svibnja do
prosinca (s odgovarajuéim iznosima);

(b) o svim zakonodavnim prijedlozima u postupku donoge-
nja, koji nisu ukljuceni u dokument za razdoblje od
svibnja do prosinca (s odgovarajudim iznosima);

(c) zakonodavstvu predvidenom u godiSnjem zakono-
davnom programu rada Komisije, uz navodenje aktiv-
nosti za koje je vjerojatno da imaju financijski u¢inak

(da/ne).

Kad god je to potrebno, Komisija bi trebala naznaciti repro-
gramiranje koje proizlazi iz predlozenog novog zakonodav-
stva.

Na temelju podataka koje je dostavila Komisija, trebalo bi
pregledati stanje na svakom trijalogu iz ovog Sporazuma.

D. Agencije i Europske Skole

Pri sastavljanju prijedloga za osnivanje bilo koje nove agen-
cije, Komisija procjenjuje proracunske posljedice za pred-
metni naslov rashoda. Na temelju tog podatka, te ne dovo-
dedi u pitanje zakonodavne postupke koji ureduju osnivanje
agencije, obje grane proracunskog tijela obvezuju se da ¢e, u
okviru proracunske suradnje, postiéi pravovremeni
sporazum o financiranju te agencije.

Ako je predvideno osnivanje nove Europske $kole, treba se
primijeniti slican postupak.

E. Prilagodba strukturnih fondova, Kohezijskog fonda,
Fonda za ruralni razvoj i Europskog fonda za ribarstvo, s

48.

49.

obzirom na okolnosti njihove provedbe

U slucaju dono$enja novih pravila ili programa koji ureduju
strukturne fondove, Kohezijski fond, Fond za ruralni razvoj
i Europski fond za ribarstvo prije 1. sijecnja 2007., obje
grane proracunskog tijela obvezuju se odobriti, na prijedlog
Komisije, prijenos na sljede¢e godine alokacije koje nisu
iskoristene u 2007., a koje predstavljaju visak u odnosu
na gornju granicu odgovarajucih rashoda.

Europski parlament i Vijee na prijedlog Komisije donose
odluke o prijenosu neiskoristenih alokacija za godinu 2007.
prije 1. svibnja 2008., u skladu s tockom 3.

F. Novi financijski instrumenti

Institucije su suglasne da je potrebno uvodenje mehanizama
sufinanciranja kako bi se ojacao ucinak financijske poluge
koji ima proracun Europske unije, poveanjem poticaja za
financiranje.

One su suglasne poticati razvoj odgovarajucih visegodisnjih
financijskih instrumenata koji djeluju kao katalizatori za
javne i privatne ulagace.
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Pri predstavljanju prednacrta proracuna, Komisija izvjesCuje proracunsko tijelo o aktivnostima koje
financira Europska investicijska banka, Europski investicijski fond i Europska banka za obnovu i
razvoj, u svrhu potpore istraZivanja i razvoja, transeuropskih mreza te malih i srednjih poduzeca.

Sastavljeno u Strasbourgu 17. svibnja 2006.

Za Europski parlament Za Vijele Za Komisiju
Predsjednik Predsjednik D. GRYBAUSKAITE

J. BORRELL FONTELLES W. SCHUSSEL Clan Komisije
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PRILOG 1.

Financijski okvir 2007.-2013.

(milijun eura - cijene iz 2004.)

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 20%];"‘_%‘(’)‘;3.

1. Odrzivi rast 51267 52415 53616 54294 55368 56876 58303 382139
1.a Konkurentnost za rast i zaposljavanje 8404 9097 9754 10434 11295 12153 12961 74098

1.b Kohezija za rast i zaposljavanje 42863 43318 43862 43860 44073 44723 45342 308 041

2. Zastita i upravljanje prirodnim resursima 54985 54322 53666 53035 52400 51775 51161 371 344
od Cega: rashodi vezani uz trziSte i izravna placanja | 43120 42697 42279 41864 41453 41047 40 645 293 105

3. Gradanstvo, sloboda, sigurnost i pravda 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10770
3.a Sloboda, sigurnost i pravda 600 690 790 910 1050 1200 1390 6 630

3.b Gradanstvo 599 568 590 593 595 579 598 4140

4. EU kao globalni sudionik 6199 6 469 6739 7 009 7 339 7 679 8029 49 463
5. Uprava (1) 6633 6 818 6973 7111 7 255 7 400 7 610 49 800
6. Naknade 419 191 190 800
Ukupna odobrena sredstva za preuzimanje obveza | 120 702 121473 122564 122952 124007 125527 127091 864 316
kao postotak BND-a 1,10 % 1,08 % 1,07 % 1,04% 1,03 % 1,02 % 1,01 % 1,048 %

Ukupna odobrena sredstva za placanja | 116 650 119620 111990 118280 115860 119410 118970 820 780

kao postotak BND-a 1,06 % 1,06 % 0,97 % 1,00 % 0,96 % 0,97 % 0,94 % 1,00 %

Raspoloziva razlika | 0,18%  0,18% 027% 024% 028% 027% 030% 0,24 %

Gornja granica vlastitih sredstava kao postotak BND-a 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24% 1,24 % 1,24 % 1,24 %

(") Rashodi za mirovine, ukljuceni u gornju granicu za ovaj naslov izra¢unavaju se umanjeno za doprinose za osoblje prema relevantnom sustavu, unutar ogranicenja od 500

milijuna eura prema cijenama iz 2004. za razdoblje 2007.-2013.
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PRILOG II.

Meduinstitucionalna suradnja u proratunskom sektoru

A. Nakon tehnicke prilagodbe financijskog okvira za predstojecu financijsku godinu, uzimajudi u obzir godisnju politicku

strategiju koju je predstavila Komisija, te prije njezine kona¢ne odluke o prednacrtu proracuna, saziva se trijalog u
svthu rasprave o mogudim prioritetima za proracun za predmetnu godinu. DuZna paznja posvecuje se ovlastima
institucija, kao i predvidenom razvoju potreba za nadolazeu financijsku godinu i za sljedece godine koje su obuh-
vacene financijskim okvirom. Takoder se uzimaju u obzir novi ¢initelji koji su se pojavili nakon uspostave pocetnog
financijskog okvira, a koji bi mogli imati znacajne i trajne financijske u¢inke na proracun Europske unije.

. U odnosu na obvezne rashode, pri predlaganju prednacrta proracuna, Komisija utvrduje:

(a) odobrena sredstva povezana s novim ili planiranim zakonodavstvom;

(b) odobrena sredstva koja proizlaze iz primjene vazeleg zakonodavstva u vrijeme kada je donesen prethodni
proracun.

Komisija pazljivo procjenjuje financijske posljedice obveza Komisije, koje se temelje na pravilima. Ako je to potrebno,
Komisija dopunjuje svoje procjene tijekom proracunskog postupka. Ona dostavlja proracunskom tijelu sve zahtijevane
utemeljene razloge.

Ako to smatra potrebnim, Komisija moZe dostaviti dvjema granama proracunskog tijela ad hoc pismo izmjena, u svrhu
azuriranja brojki koje su bile osnova za procjenu poljoprivrednih rashoda u prednacrtu proracuna, ifili ispravljanja
iznosa, na temelju najnovijih raspolozivih podataka vezanih za vazeée sporazume o ribarstvu na dan 1. sijecnja
predmetne financijske godine, te njihovog razvrstavanja na odobrena sredstva ukljucena u stavke poslovanja za
medunarodne sporazume o ribarstvu i proracunska sredstva ukljucena u pricuve.

Pismo izmjena mora biti dostavljeno proraunskom tijelu prije kraja listopada.

Ako je dostavljen Vijeu manje od mjesec dana prije prvog Citanja u Europskom parlamentu, Vijeée po pravilu
razmatra ad hoc pism izmjena pri drugom citanju nacta proracuna.

Zbog toga, prije drugog Citanja proracuna u Vijeu, dvije grane proracunskog tijela pokusavaju ispuniti uvjete potrebne
za donosenje pisma izmjena u jednom citanju od strane svake od predmetnih institucija.

1. Postupak mirenja utvrduje se za sve rashode.
2. Svrha postupka mirenja jest:

(a) nastaviti raspravu o opéem kretanju rashoda, te, u tom okviru, o opéim karakteristikama proracuna za
predstojecu godinu, u svjetlu prednacrta proracuna Komisije;

(b) osigurati dogovor izmedu dvije grane proracunskog tijela o:

— odobrenim sredstvima, iz tocaka (a) i (b) dijela B, ukljucuju¢i ona predlozena u ad hoc pismu izmjena, koje
se odnose na taj dio,

— iznosima koje treba ukljuciti u proracun za neobvezne rashode, u skladu s tockom 40. ovog Sporazuma, te
— posebno o pitanjima u vezi kojih se na taj postupak upuéuje u ovom Sporazumu.

3. Postupak zapocinje trijalogom koji se saziva pravovremeno, kako bi se omogudilo institucijama da postignu
dogovor najkasnije do datuma koji je odredilo Vijece za donosenje svojeg nacrta proracuna.

Rezultati trijaloga uskladuju se u postupku mirenja izmedu Vijeca i delegacije Europskog parlamenta, uz sudjelo-
vanje Komisije.

Ako na trijalogu nije drukéije odluceno, mirenje se odrzava na tradicionalnom sastanku izmedu istih sudionika na
datum koji odreduje VijeCe za donoSenje prijedloga proracuna.

4. Prema potrebi, novi trijalog moze se odrzati prije prvog Citanja u Europskom parlamentu na pisani prijedlog
Komisije ili na pisani zahtjev predsjednika Odbora za proracune Europskog parlamenta ili predsjednika Vijeca
(Proracuni). O odluci o odrzavanju trijaloga dogovaraju se institucije nakon dono$enja nacrta proracuna Vijea, te
prije glasovanja o izmjeni u prvom ¢itanju u Odboru za proracune Europskog parlamenta.
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5. Institucije nastavljaju s postupkom mirenja nakon prvog ¢itanja proracuna svake od dvije grane proracunskog tijela,
kako bi se postigao dogovor o obveznim i neobveznim rashodima, te, posebno, kako bi se raspravilo o ad hoc
pismu izmjena iz dijela B.

Trijalog se odrzava u tu svrhu nakon prvog ¢itanja u Europskom parlamentu.

O rezultatima trijaloga raspravlja se na drugom sastanku mirenja, koji se treba odrzati na dan drugog Citanja u
Vijecu.

Ako je to potrebno, institucije nastavljaju svoju raspravu o neobveznim rashodima nakon drugog Citanja u Vijecu.

6. Na tim sastancima trijaloga, delegacije institucija predvodi predsjednik Vije¢a (Proracuni), predsjednik Odbora za
proracune Europskog parlamenta, te ¢lan Komisije odgovoran za proracun.

7. Svaka grana proracunskog tijela poduzima sve potrebne mjere kako bi se osiguralo postovanje rezultata postignutih
u postupku mirenja tijekom cijelog proracunskog postupka.

. Kako bi Komisija bila u moguénosti pravovremeno procijeniti provedivost izmjena koje je predvidjelo proracunsko

tijelo, a kojima se stvaraju nova pripremna djelovanja/pilot projekti ili se produljuju postojeci, obje grane proracun-
skog tijela obavjes¢uju Komisiju do sredine lipnja o svojim namjerama u tom pogledu, tako da se prva rasprava moze
odrzati ve¢ na sastanku mirenja pri prvom ¢itanju u VijeCu. Takoder se primjenjuju sljedeée mjere postupka mirenja iz
dijela C, kao i odredbe o provedivosti, iz tocke 36. ovog Sporazuma.

Nadalje, institucije su suglasne ograniciti ukupni iznos odobrenih sredstava za pilot projekte na 40 milijuna eura u
svakoj proracunskoj godini. One su takoder suglasne ogranic¢iti ukupni iznos odobrenih sredstava za nova pripremna
djelovanja na 50 milijuna eura u svakoj proracunskoj godini, te na 100 milijuna eura, u odnosu na ukupni iznos
odobrenih sredstava po kojima su preuzete obveze za pripremna djelovanja.
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PRILOG IIL

Razvrstavanje rashoda

NASLOV 1. Odrzivi rast
1.A Konkurentnost za rast i zaposljavanje neobvezni rashod
1B Kohezija za rast i zapogljavanje neobvezni rashod
NASLOV 2. Zatita i upravljanje prirodnim resursima neobvezni rashod
Osim:
— Rashodi zajednicke poljoprivredne politike vezani za trzi$ne | obvezni rashod
mjere i izravne potpore, ukljucujudi trZi$ne mjere za ribar-
stvo i sporazume o ribarstvu sklopljene s tre¢im stranama
NASLOV 3. Gradanstvo, sloboda, sigurnost i pravda neobvezni rashod
3.A Sloboda, sigurnost i pravda neobvezni rashod
3.8 Gradanstvo neobvezni rashod
NASLOV 4. EU kao globalni sudionik neobvezni rashod
Osim:
— Rashodi koji proizlaze iz medunarodnih sporazuma koje je | obvezni rashod
Europska unija sklopila s tre¢im stranama
— Doprinosi medunarodnim organizacijama ili institucijama | obvezni rashod
— Doprinosi za rezerviranja jamstvenog fonda obvezni rashod
NASLOV 5. Uprava neobvezni rashod
Osim:

— Mirovine i otpremnine

obvezni rashod

— Naknade i razni doprinosi nakon prestanka sluzbe

obvezni rashod

— Pravni troskovi

obvezni rashod

— Naknade Stete

obvezni rashod

NASLOV 6.

Naknade

obvezni rashod
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PRILOG V.

Financiranje rashoda koji proizlaze iz sporazuma o ribarstvu

A. Rashodi koji se odnose na sporazume o ribarstvu financiraju se iz dviju stavki koje se odnose na podrucje politike

ribarstva (upucivanjem na nomenklaturu proracuna koji se temelji na aktivnostima):
(a) medunarodni sporazumi o ribarstvu (11 03 01);
(b) doprinosi medunarodnim organizacijama (11 03 02).

Svi iznosi koji se odnose na vazece sporazume i protokole na dan 1. sije¢nja predmetne godine, unose se u naslov 11
03 01. Iznosi koji se odnose na sve nove ili obnovljive sporazume koji stupaju na snagu nakon 1. sijecnja predmetne
godine rasporeduju se u naslov 40 02 41 02 — Pricuve/Diferencirana odobrena sredstva (obvezni rashodi).

. U postupku mirenja, iz Priloga II. dijela C, Europski parlament i Vijele nastoje posti¢i dogovor o iznosu kojeg je

potrebno ukljuciti u proracunske naslove i u pricuvu, na temelju prijedloga Komisije.

. Komisija se obvezuje redovno obavjes¢ivati Europski parlament o pripremama i tijeku pregovora, kao i o posljedicama

za proracun.

Tijekom zakonodavnog postupka koji se odnosi na sporazume o ribarstvu, institucije se obvezuju poduzeti sve mjere
kako bi osigurale da se svi postupci provedu sto je brze mogude.

Ako se pokaze da su odobrena sredstva vezana uz sporazume o ribarstvu (ukljucujudi pricuve) nedostatna, Komisija
dostavlja proracunskom tijelu potrebne podatke za razmjenu stajalista u obliku trijaloga, po mogucnosti pojednostav-
lienog, o uzrocima takve situacije te 0o mjerama koje je moguce donijeti u skladu s uobicajenim postupcima. Prema
potrebi, Komisija predlaze odgovarajuce mjere.

Komisija svako tromjeseje dostavlja proracunskom tijelu detaljne podatke o provedbi vaze¢ih sporazuma, te
financijska predvidanja za preostali dio godine.
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IZJAVE

1. 1ZJAVA KOMISIJE O OCJENI DJELOVANJA MEDUINSTITUCIONALNOG SPORAZUMA

U vezi s tockom 7. Meduinstitucionalnog sporazuma, Komisija sastavlja izvjes¢e o djelovanju Meduin-
stitucionalnog sporazuma do kraja 2009., uz koje prema potrebi prilaze odgovarajue prijedloge.

. 1ZJAVA O TOCKI 27. MEDUINSTITUCIONALNOG SPORAZUMA

U okviru godi$njeg proracunskog postupka, Komisija izvjes¢uje proracunsko tijelo o iznosu raspolo-
zivom za instrument fleksibilnosti iz tocke 27. Meduinstitucionalnog sporazuma.

Za svaku odluku o aktiviranju instrumenta fleksibilnosti za iznos koji premasuje 200 milijuna eura
potrebna je odluka o prijenosu.

. IZJAVA O REVIZIJI FINANCIJSKOG OKVIRA

1. U skladu sa zaklju¢cima Europskog vijeca, Komisija je pozvana da izvrsi cjelovitu i opseznu reviziju
koja obuhvaca sve vidove potrosnje EU-a, ukljucujuéi Zajednic¢ku poljoprivrednu politiku, te izvore,
ukljucujudi rabat Ujedinjene Kraljevine te da o tom sacini izvje$¢e u godini 2008./2009. Reviziju bi
trebala pratiti procjena djelovanja Meduinstitucionalnog sporazuma. Europski parlament ukljucuje se
u reviziju u svim fazama postupka na temelju sljede¢ih odredbi:

— tijekom faze pregleda, nakon $to Komisija izlozi reviziju, potrebno je osigurati odrZavanje
odgovarajucih rasprava s Europskim parlamentom, na temelju uobicajenog politickog dijaloga
izmedu institucija, te uzimanje u obzir stajaliSta Europskog parlamenta,

— u skladu sa svojim zaklju¢cima iz prosinca 2005., Europsko vijece ,moze donijeti odluke o svim
pitanjima koja su obuhvalena revizijom”. Europski parlament sudjeluje u svim formalnim
popratnim aktivnostima, u skladu s odgovarajuéim odredbama te u potpunosti postujuci
njegova utvrdena prava.

2. Komisija se obvezuje da se pri analizi situacije koja je dio postupka savjetovanja i razmatranja na
temelju kojeg se utvrduje revizija, uzima u obzir detaljna razmjena misljenja s Europskim parla-
mentom. Isto tako, Komisija uzima u obzir namjeru Europskog parlamenta da sazove konferenciju
koja ukljucuje Europski parlament i nacionalne parlamente, na kojoj bi se preispitao sustav vlastitih
sredstava. Komisija razmatra rezultate svake takve konferencije, kao doprinos u okviru postupka
savjetovanja. Razumljivo je da je za prijedloge Komisije u cijelosti odgovorna ona sama.

. 1ZJAVA O DEMOKRATSKOJ KONTROLI I USKLADENOSTI VANJSKIH DJELOVANJA

Europski parlament, Vijeée i Komisija svjesni su potrebe za racionalizacijom razli¢itih instrumenata
vanjskog djelovanja. Oni su suglasni da racionalizacija instrumenata, iako poboljsava uskladenost i
adekvatnost djelovanja Europske unije, ne bi smjela utjecati na ovlasti ni zakonodavnog tijela — u
njegovom politickom nadzoru strateskih odluka — ni proracunskog tijela. Tekst odgovarajuéih propisa
trebao bi odraZavati ta nacela i prema potrebi ukljucivati potrebni sadrzaj politike, kao i okvirno
razvrstavanje sredstava, te, prema potrebi, klauzulu o reviziji ¢iji je cilj evaluacija provedbe propisa
nakon najkasnije tri godine.

Prema temeljnim zakonodavnim aktima, donesenima u okviru postupka suodlucivanja, Komisija
sustavno izvjescuje i savjetuje se s Europskim parlamentom i Vijeem, tako da im dostavlja prijedloge
drzavnih, regionalnih i tematskih strateskih dokumenata.

Ako Vijece odlu¢i o prelasku potencijalnih kandidata na pretpristupni status tijekom razdoblja iz
Meduinstitucionalnog sporazuma, Komisija revidira indikativni viSegodisnji okvir, te o tomu izvjes¢uje
Europski parlament i VijeCe, u skladu s ¢lankom 4. Uredbe o uspostavi Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ (IPA), kako bi se uzeli u obzir zahtjevi za rashodima koji proizlaze iz takvog prelaska.
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Komisija u prednacrtu prora¢una predvida nomenklaturu koja osigurava ovlasti proracunskog tijela za
vanjska djelovanja.

. IZJAVA KOMISIJE O DEMOKRATSKO] KONTROLI I USKLADENOSTI VANJSKIH DJELOVANJA

Komisija se obvezuje uspostaviti redovan dijalog s Europskim parlamentom o sadrzaju prijedloga
drzavnih, regionalnih i tematskih strateskih dokumenata, te uzeti u obzir stajaliste Europskog parla-
menta pri provedbi strategija.

Taj dijalog ukljuCuje raspravu o prelasku potencijalnih kandidata na pretpristupni status tijekom
razdoblja iz Meduinstitucionalnog sporazuma.

. 1ZJAVA O REVIZIJI FINANCIJSKE UREDBE

U okviru revizije Financijske uredbe, institucije se obvezuju poboljsati izvrenje proracuna i povecati
transparentnost i korist od financiranja Zajednice za gradane, ne dovodedi u pitanje napredak ostvaren
u 2002. godini, preinacenjem Financijske uredbe. Tijekom posljednje faze pregovora o reviziji
Financijske uredbe i njezinim provedbenim propisima, one ¢e 3to je viSe moguce takoder nastojati
posti¢i pravu ravnotezu izmedu zastite financijskih interesa, nacela proporcionalnosti administrativnih
troskova i korisniku pristupacnih postupaka.

Revizija Financijske uredbe provodi se na temelju izmijenjenog prijedloga Komisije, u skladu s
postupkom mirenja, koji je utvrden Zajednickom deklaracijom Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije
od 4. ozujka 1975., u duhu koji je omogudio postizanje sporazuma u 2002. Institucije takoder teze
bliskoj i konstruktivnoj meduinstitucionalnoj suradnji za brzo donosenje provedbenih pravila, kako bi
se pojednostavili postupci financiranja, istodobno osiguravajuéi visoku razinu zastite financijskih inte-
resa Zajednice.

Europski parlament i Vijeée Cvrsto se obvezuju zavrditi pregovore o Financijskoj uredbi tako da
omoguce njezino stupanje na snagu, ako je to mogudle, 1. sijecnja 2007.

. 1ZJAVA KOMISIJE O REVIZIJI FINANCIJSKE UREDBE

U okviru revizije Financijske uredbe, Komisija se obvezuje:

— obavijestiti Europski parlament i Vijee ako u prijedlogu pravnog akta smatra da je potrebno
odstupiti od odredbi Financijske uredbe, te navesti posebne razloge za to,

— osigurati provedbu redovite procjene zakonodavnog ucinka, uzimajudi u obzir nacela supsidijarnosti
i proporcionalnosti za vazne zakonodavne prijedloge i sve njihove znacajne izmjene.

. IZJAVA O NOVIM FINANCIJSKIM INSTRUMENTIMA

Europski parlament i Vijee pozivaju Komisiju i Europsku investicijsku banku (EIB) da, svaka u okviru
svojih nadleznosti, sastavi prijedloge:

— u skladu sa zakljuécima Europskog vijeca iz prosinca 2005., za povecanje kapaciteta EIB-a za
zajmove i jamstva za istrazivanje i razvoj do 10 milijardi eura, u razdoblju 2007.-2013., uz
doprinos EIB-a do 1 milijjardu eura iz pricuva za financiranje na temelju raspodjele rizika,

— za jacanje instrumenata za transeuropske mreZe (TEN) te mala i srednja poduzeca, do pribliznog
iznosa zajmova i jamstva od 20 milijardi eura, odnosno 30 milijardi eura, uz doprinos EIB-a do 0,5
milijardi eura iz pricuva (transeuropske mreze), odnosno, do 1 milijardu eura (Konkurentnost i
inovacije).
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9. IZJAVA EUROPSKOGA PARLAMENTA O DOBROVOLJNOJ MODULACIJI

10.

11.

12.

13.

Europski parlament je upoznat sa zakljuécima Europskog vijeca iz prosinca 2005., koji se odnose na
dobrovoljnu modulaciju iz rashoda povezanih s trzi§tem i izravnih placanja Zajednicke poljoprivredne
politike u ruralni razvoj do najvie 20 %, kao i na smanjenje rashoda povezanih s trziStem. Kada budu
odredeni nacini ove modulacije u odgovarajuéim zakonodavnim aktima, Europski parlament procje-
njuje izvedivost tih odredbi s obzirom na nacela EU-a, kao $to su pravila trZi§nog natjecanja i druga;
Europski parlament trenutacno jo§ nije izrazio svoje stajaliSte o rezultatu tog postupka. On smatra da
bi bilo korisno ocijeniti pitanje sufinanciranja poljoprivrede u kontekstu revizije za 2008.-2009.

IZJAVA KOMISJE O DOBROVOLJNOJ MODULACIT

Komisija je upoznata s tockom 62. zakljucaka Europskoga vijeca iz prosinca 2005., prema kojima
drzave clanice mogu prenijeti dodatne iznose iz rashoda povezanih s trzistem i izravnih placanja
Zajednicke poljoprivredne politike u ruralni razvoj do najvise 20 % iznosa koji ¢e dobiti od rashoda
povezanih s trzitem i izravnih placanja.

Pri utvrdivanju nacina modulacije u odgovaraju¢im pravnim aktima, Komisija nastoji omoguciti dobro-
voljnu modulaciju, istodobno pokusavajudi osigurati da taj mehanizam $to je moguce vjernije odrazava
temeljna pravila koja ureduju politiku ruralnog razvoja.

IZJAVA EUROPSKOGA PARLAMENTA O NATURI 2000

Europski parlament izrazava svoju zabrinutost u odnosu na zakljucke Europskog vijeca iz prosinca
2005., koji se odnose na smanjenje rashoda povezanih s trzistem i izravnih placanja u okviru Zajed-
nicke poljoprivredne politike, te posljedica prethodno navedenog na sufinanciranje Zajednice mreze
Natura 2000. On poziva Komisiju da ocijeni posljedice tih odredaba prije donosenja novih prijedloga.
Parlament smatra da bi trebalo dati odgovarajutu prednost ukljucivanju mreze Natura 2000 u struk-
turne fondove i ruralni razvoj. Kao dio zakonodavnog tijela, on trenutaéno jos nije izrazio svoje
stajaliste o rezultatu tog postupka.

IZJAVA EUROPSKOGA PARLAMENTA O PRIVATNOM SUFINANCIRANJU I PDV-U ZA KOHEZJU ZA RAST I
ZAPOSLJAVANJE

Europski parlament upoznat je sa zakljuécima Europskoga vijea iz prosinca 2005. o prijelaznoj
primjeni pravila o automatskom opozivu N + 3; Europski parlament poziva Komisiju da, kad utvrduje
u odgovarajuéim pravnim aktima nacine primjene ovog pravila, osigura zajednicka pravila za privatno
sufinanciranje i PDV za koheziju za rast i zaposljavanje.

IZJAVA EUROPSKOGA PARLAMENTA O FINANCIRANJU PODRUCJA SLOBODE, SIGURNOSTI I PRAVDE

Europski parlament smatra da bi Komisija prilikom predstavljanja prijedloga prednacrta proracuna
trebala pazljivo procijeniti planirane aktivnosti za slobodu, sigurnost i pravdu, te da bi se o financiranju
tih aktivnosti trebalo raspravljati u okviru postupaka iz Priloga II. Meduinstitucionalnom sporazumu.
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