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DIREKTIVA VIJECA 2005/85/EZ

od 1. prosinca 2005.

o minimalnim normama koje se odnose na postupke priznavanja i ukidanja statusa izbjeglica u
drzavama ¢lanicama

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a
posebno njegov ¢lanak 63. stavak 1. tocku (1) podtocku (d),

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (?),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i soci-
jalnog odbora (%),

buduéi da:

1

Zajednicka politika o azilu, ukljuCujuéi Zajednicki
europski sustav azila sastavni dio je cilja Europske unije
koji se odnosi na postupnu uspostavu podrucja sloboda,
sigurnosti i pravde otvorenog za one koji, prisiljeni okol-
nostima, legitimno traZe zastitu u Zajednici.

Europsko vijece se na svojem sastanku u Tampereu 15. i
16. listopada 1999. suglasilo da ¢e raditi na osnivanju
Zajednickog europskoga sustava azila, koji ¢e se temeljiti
na punoj i sveobuhvatnoj primjeni Zenevske konvencije
o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951. (Zenevska
konvencija) i njenog dopunskog Protokola iz New
Yorka od 31. sijecnja 1967. (Protokol), na taj nacin
potvrdujuéi nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja
(non-refoulement) i osiguravajuéi da nijedna osoba ne
bude vradena u zemlju u kojoj je progonjena.

U zakljuécima iz Tamperea predvida se da bi Zajednicki
europski sustav azila kratkorocno trebao ukljucivati
zajednicke norme za pravedne i ucinkovite postupke
vezane uz azil u drzavama clanicama, a dugorocno
pravila Zajednice koja vode do uspostave zajednickog
postupka u pitanju azila u Europskoj zajednici.

() SL C 62, 27.2.2001., str. 231. i

SL C 291, 26.11.2002., str. 143.

(3 SL C 77, 28.3.2002., str. 94.
() SL C 193, 10.7.2001., str. 77. Misljenje doneseno nakon neobve-

zatnih konzultacija.

4

(11)

Minimalne norme utvrdene u ovoj Direktivi o postup-
cima priznavanja ili ukidanja statusa izbjeglica u drza-
vama clanicama predstavljaju prvu mjeru vezano uz
postupke azila.

Glavni cilj ove Direktive je uvodenje minimalnog okvira
Zajednice koji se odnosi na postupke priznavanja i
ukidanja statusa izbjeglica.

Uskladivanjem pravila o postupcima za priznavanje i
ukidanje statusa izbjeglica trebalo bi se pomo¢i ogranica-
vanju sekundarnih kretanja trazitelja azila izmedu drzava
Clanica, ako su spomenuta kretanja uzrokovana
razlikama izmedu pravnih okvira.

U samoj je prirodi minimalnih standarda da bi drzave
Clanice trebale biti u mogucnosti uvesti ili zadrzati
povoljnije odredbe za drzavljane tree zemlje ili osobe
bez drzavljanstva koji traze medunarodnu zastitu od
odredene drzave ¢lanice, ako se smatra da se spomenuti
zahtjev temelji na ¢injenici da je osoba na koju se odnosi
zahtjev izbjeglica u smislu ¢lanka 1A Zenevske konven-
cije.

Ova Direktiva postuje temeljna prava i slijedi nacela koja
su posebno priznata Poveljom o temeljnim pravima
Europske unije.

S obzirom na postupanje s osobama koje ulaze u opseg
ove Direktive drzave ¢lanice podlijezu obvezama u skladu
s instrumentima medunarodnog prava ¢ije su stranke i
koji zabranjuju diskriminaciju.

Od kljuéne je vaznosti da se odluke o svim zahtjevima za
azil donose na temelju ¢injenica i da ih u prvom stupnju
donose tijela ¢ije osoblje posjeduje odgovarajuce znanje
ili prolazi potrebno osposobljavanje vezano uz problema-
tiku azila i izbjeglica.

U interesu je drzava clanica i trazitelja azila da se $to
prije donese odluka o zahtjevima za azil. Organizacija
obrade zahtjeva za azil je prepustena drzavama Cclani-
cama, tako da one mogu, u skladu sa svojim nacionalnim
potrebama, dati prednost ili ubrzati obradu odredenog
zahtjeva uzimajudi u obzir norme iz ove Direktive.



20 Sluzbeni list Europske unije 19/Sv. 7
(12)  Pojam javnog poretka moze ukljucivati i presudu za poci- (17)  Kljuéni kriterij prilikom utvrdivanja utemeljenosti
njenje teskog kaznenog djela. zahtjeva za azil je sigurnost traZitelja u njegovoj zemlji
podrijetla. Ako se neka treéa zemlja moZe smatrati
sigurnom zemljom podrijetla, drzavama ¢lanicama bi se
trebalo omoguciti da je oznace kao sigurnu i pretpostave
da je ona sigurna za odnosnog trazitelja, osim ako on ne
izlozi ozbiljne protudokaze.
(13)  Radi pravilnog raspoznavanja onih osoba koje trebaju
zadtitu kao izbjeglice u smislu clanka 1. Zenevske
konvencije svakome trazitelju, uz odredene iznimke,
trebalo bi omoguciti u¢inkoviti pristup postupcima, sura-
dnju i pravilno komuniciranje s nadleznim tijelima kako ) . . o
bi mogao predotiti relevantne ¢injenice u vezi sa svojim (18 S obmromﬂ na - ostvareni stupanj usk}l.adenostx uvjeta
slucajem, te dostatna postupovna jamstva da bi u svim prema  kojima se .drzavljanm.m .trec1h zema‘lja . ili
fazama postupka mogao Stititi svoje interese. Osim toga, osobama bez d?z.avlja.nst\{% priznaje status izbjeglica,
tijekom postupka razmatranja zahtjeva za azil trazitelju trel})'alo bi flt"rdltl .Za)ed'rncke kr_jterl)e Za oznacivanje
bi se trebalo osigurati barem pravo boravka u olekivanju tre¢ih zemalja kao sigurnih zemalja podrijetla.
odluke nadleznog tijela, pravo na usluge prevoditelja radi
izlaganja svog slucaja tijekom eventualnog saslusanja od
nadleznih tijela, moguénost komuniciranja s predsta-
vnikom Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbje-
glice (UNHCR) ili s bilo kojom drugom organizacijom
koja djeluje u ime UNHCR-a, pravo na odgovarajuce (199 Ako Vijeée ocjeni da odredena drzava podrijetla ispu-
priopcenje odluke, ¢injenicno i pravno obrazlozenje njava ove kriterije te je sukladno tome uklju¢i u mini-
spomenute odluke, moguénost savjetovanja s pravnim malni zajednicki popis sigurnih zemalja podrijetla, koji e
ili drugim savjetnikom te pravo na obavijeStenost o se usvojiti sukladno ovoj Direktivi, drzave bi ¢lanice
vlastitom pravnom polozaju u odlucujuéim dijelovima trebale biti obavezne razmotriti zahtjeve osoba s drzav-
postupka na jeziku za koji se opravdano pretpostavlja ljanstvom odnosne drzave ili zahtjeve osoba bez drzav-
da ga razumije. ljanstva koje su prethodno imale uobicajeno boraviste u
toj drzavi, na temelju oborive presumpcije o sigurnosti
spomenute drzave. U svjetlu politickog znacaja odredi-
vanja sigurnih drZava podrijetla, a posebno u svjetlu
ucinka ocjene o postovanju ljudskih prava u drzavi
podrijetla i njenih posljedica na politiku Europske unije
(14) Osim toga, trebalo bi predvidjeti posebna postupovna ¢ po drugju vanjskih odnosa, .svaku..Ofi luku o }zradl il
) L . ; izmjenama spomenutog popisa Vijee donosi nakon
jamstva za maloljetnike bez pratnje s obzirom na etovania s E i ] X
njihovu ranjivost. U ovim okolnostima dobrobit bi savjetovama s Luropskuil pariamentom.
djeteta trebala biti najvazniji kriterij za drzave ¢lanice.
(20)  Zahvaljujuéi svome statusu drzava kandidatkinja za
pristup Europskoj uniji i napretku ostvarenom u tome
(15)  Ako trazitelj azila ponovno podnese zahtjev bez izno- smislu Bugarska i Rumunjska se, u svrhu ove Direktive
$enja novih dokaza ili navoda, obveza drzava clanica do datuma pristupa Europskoj uniji, smatraju sigurnim
da provedu novi potpuni postupak razmatranja smatrala drzavama podrijetla.
bi se nerazmjernom. U tim slucajevima drzave bi clanice
trebale imati mogucénost odabira izmedu postupaka koji
ukljucuju iznimke od jamstava koja obi¢no uziva trazitelj.

(21)  Oznacivanje tre¢e zemlje kao sigurne drzave podrijetla u
svthu ove Direktive ne moze predstavljati apsolutno
jamstvo sigurnosti drzavljana odnosne zemlje. Po samoj

(16)  Velik broj zahtjeva za azil se podnosi na granici ili u svojoj prirodi ocjena na kojoj se temelji ovo oznacivanje

tranzitnoj zoni drzave clanice prije nego Sto se odluci
o ulasku trazitelja. Drzave ¢lanice bi trebale biti u mogué-
nosti zadrZati postojece postupke, prilagodene posebnom
polozaju ovih trazitelja na granici. U ovim bi se okolno-
stima trebala odrediti zajednicka pravila o mogudim
iznimkama u odnosu na jamstva koja obi¢no uZivaju
trazitelji azila. Postupci na granici bi se trebali primjenji-
vati uglavnom na one trazitelie koji ne zadovoljavaju
uvjete za ulazak na drzavno podrudje drzava ¢lanica.

moze uzeti u obzir jedino opée gradanske, pravne i poli-
ticke okolnosti u toj drzavi kao i ¢injenicu jesu li osobe
odgovorne za progone, mucenje, neCovjecno ili poniza-
vajule postupanje ili kaZnjavanje stvarno podvrgnute
sankcijama, ako proglasene krivima. Stoga je vazno da
se oznaka odredene drzave kao sigurne ne smatra
vazeCom za traZitelja koji dokaze da postoje ozbiljni
razlozi na temelju kojih se odredena drzava ne moze
smatrati sigurnom u njegovom posebnom slucaju.
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(22)  Drzave bi ¢lanice trebale ispitati osnovanost svih zahtjeva stajaliSta prije nego $to nadlezna tijela donesu osnovanu

(23)

(25)

(26)

tj. ocijeniti ako trazitelj ispunjava uvjete za priznanje
statusa  izbjeglice u skladu s Direktivom Vijeca
2004/83[EZ od 29. travnja 2004. o minimalnim mjeri-
lima prema kojim se drzavljanima treée zemlje ili
osobama bez drzavljanstva priznaje status izbjeglica ili
osoba koje na drugi nacin trebaju medunarodnu zastitu
te o sadrzaju odobrene zastite (1), osim ako ova Direktiva
predvida drukéije, a posebno u slucaju kada se opravdano
pretpostavlja da ¢e druga drzava provesti ispitni postupak
ili osigurati dostatnu zastitu. Posebno, drzave ¢lanice ne
bi trebale biti obavezne ocijeniti utemeljenost zahtjeva za
azil, ako je prva drzava azila trazitelju ve¢ prije dodijelila
status izbjeglice ili na drugi nacin osigurala dostatnu
zadtitu, a trazitelj Ce biti ponovno primljen u tu zemlju.

Isto tako drzave ¢lanice ne bi trebale biti obavezne ocije-
niti utemeljenost zahtjeva za azil, ako se opravdano
moze ocekivati da zbog veze s treCom zemljom, kako
je odredeno zakonom drzave ¢lanice, podnositelj zatrazi
zadtitu u toj trecoj zemlji. Drzave clanice postupaju na toj
osnovi jedino ako taj odredeni trazitelj moze biti siguran
u toj treoj zemlji. Radi izbjegavanja sekundarnih
kretanja trazitelja azila trebalo bi utvrditi zajednicka
naCela na temelju kojih ¢e drzave clanice smatrati ili
oznacavati tree zemlje kao sigurne.

U odnosu na odredene europske treée zemlje koje ispu-
njavaju izrazito visoke standarde u podru¢ju ljudskih
prava i zatite izbjeglica, drzavama bi ¢lanicama trebalo
dopustiti da ne razmatraju ili ne razmatraju u cijelosti
zahtjeve za azil podnesene od osoba koje ulaze na
njihovo drzavno podrudje iz spomenutih europskih
tre¢ih zemalja. S obzirom na mogudce posljedice za trazi-
telia zbog ograniCenog ili neprovedenog razmatranja
zahtjeva, ova primjena nalela sigurne trece zemlje se
ograni¢ava na slucajeve koji ukljuCuju treée zemlje za
koje se Vijece uvjerilo da ispunjavaju visoke standarde
sigurnosti kako je odredeno ovom Direktivom. Odluke
o ovim pitanjima Vijee donosi nakon savjetovanja s
Europskim parlamentom.

Iz same prirode zajednickih standarda za oba nacela
sigurne treée zemlje, kako je odredeno ovom Direktivom,
proizlazi da prakti¢ni u¢inak ovih nacela ovisi o dopu-
Stenju navedene tre¢e zemlje da odnosni trazitelj stupi na
njezino drzavno podrudje.

Odnosno na ukidanje statusa izbjeglica, drzave bi ¢lanice
trebale osigurati da osobe koje uZivaju status izbjeglica
budu pravilno obavijestene o moguéem preispitivanju
njihovog statusa te da im se omogudi izno$enje vlastitog

() SL L 304, 30.9.2004., str. 12.

(27)

(28)

(31)

(32)

odluku o ukidanju njihovog statusa. Medutim, od ovih se
jamstava moZe odstupiti ako razlozi za prestanak statusa
izbjeglica nisu vezani uz promjenu uvjeta na kojima se
temeljilo priznanje statusa.

Sukladno osnovnom nacelu prava Zajednice odluke o
zahtjevima za azil i ukidanju statusa izbjeglica podlijezu
u¢inkovitom pravnom sredstvu pred sudom u smislu
¢lanka 234. Ugovora. Ucinkovitost pravnog sredstva, s
obzirom na razmatranje relevantnih ¢injenica, ovisi o
upravnom i pravosudnom sustavu svake drzave ¢lanice
u gjelini.

U skladu s ¢lankom 64. Ugovora ova Direktiva ne utjeCe
na izvrSavanje obveza koje drzave Cclanice imaju u
odnosu na odrzavanje javnog poretka te zastitu unutarnje
sigurnosti.

Ova Direktiva ne ukljucuje postupke koje ureduje Uredba
Vijeca (EZ) br. 343/2003 od 18. veljace 2003. kojom se
uspostavljaju kriteriji i mehanizmi za odredivanje drzave
¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji je
drzavljanin tre¢e zemlje predao u jednoj od drzava
¢lanica (2).

Provedba ove Direktive bi se trebala redovito ocjenjivati
najmanje svake dvije godine.

Bududi da drzave ¢lanice ne mogu zadovoljavajue ostva-
riti cilj ove Direktive, to jest utvrditi minimalne norme za
postupke priznavanja ili ukidanja statusa izbjeglica u
drzavama clanicama, i buduéi da se ovaj cilj, zbog
opsega i ucinka djelovanja, moze bolje ostvariti na
razini Zajednice, Zajednica moZe usvojiti mjere u
skladu s nacelom supsidijarnosti, kako je predvideno u
¢lanku 5. Ugovora. U skladu s nacelom proporcionalno-
sti, kako je predvideno u istom ¢lanku, ova se Direktiva
ograni¢uje na ono $to je nuzno za postizanje ovog cilja.

U skladu s ¢lankom 3. Protokola o polozaju Ujedinjene
Kraljevine i Irske, koji se nalazi u dodatku Ugovora o
Europskoj uniji i Ugovora o osnivanju Europske zajed-
nice, Ujedinjena Kraljevina je u pismu od 24. sijecnja
2001. izrazilo svoju Zelju za sudjelovanjem u usvajanju
i primjeni ove Direktive.

() SL L 50, 25.2.2003., str. 1.
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(33) U skladu s ¢lankom 3. Protokola o polozaju Ujedinjene
Kraljevine i Irske, koji se nalazi u dodatku Ugovora o
Europskoj uniji i Ugovora o osnivanju Europske zajed-
nice, Irska je u pismu od 14. veljace 2001. izrazila svoju
zelju za sudjelovanjem u usvajanju i primjeni ove Direk-
tive.

(34) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola o polozaju Danske,
koji se nalazi u dodatku Ugovora o Europskoj uniji i
Ugovora o osnivanju Europske zajednice, Danska ne
sudjeluje u usvajanju ove Direktive koja za nju nije obve-
zujuca niti ona podlijeZe njezinoj primjeni,

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

POGLAVLJE L

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Svrha

Svrha je ove Direktive utvrditi minimalne norme za postupke
priznavanja ili ukidanja statusa izbjeglica u drzavama ¢lanicama.

Clanak 2.
Definicije

U svrhu ove Direktive:

(@) ,Zenevska konvencija’ znaci Konvencija od 28. srpnja
1951. o statusu izbjeglica, kako je je izmijenjena Proto-
kolom iz New Yorka od 31. sije¢nja 1967.;

(b) ,zahtjev” ili ,zahtjev za azil” znaci zahtjev koji preda drzav-
ljanin treée zemlje ili osoba bez drzavljanstva i koji se moze
shvatiti kao zahtjev za medunarodnom zastitom od drzave
¢lanice u skladu sa Zenevskom konvencijom. Svaki zahtjev
za medunarodnom zatitom se smatra zahtjevom za azil,
osim ako doti¢na osoba izri¢ito zatrazi drugu vrstu zastite,
za koju se moZe predati poseban zahtjev;

(¢) ,trazitel]” ili ,trazitelj azila” znaci drzavljanin treée zemlje ili
osoba bez drzavljanstva koja je podnijela zahtjev za azil, o
kojem jo$ nije donesena kona¢na odluka;

(d) ,konacna odluka” znaci odluka o priznavanju statusa izbje-
glice drzavljaninu trece zemlje ili osobi bez drzavljanstva na
temelju Direktive 2004/83/EZ, koja vise ne podlijeze
pravnom sredstvu u okviru poglavlja V. ove Direktive bez
obzira na ¢injenicu da se na temelju spomenutog pravnog

sredstva traziteljima omogucuje da ostanu u doti¢nim drZa-
vama Clanicama u ocekivanju njenog ishoda, podlozno
Prilogu III. ovoj Direktivi;

(e) ,nadlezno tijelo” znaci svako kvazisudsko ili upravno tijelo
u drzavi ¢lanici koje je odgovorno za razmatranje zahtjeva
za azil i nadlezno za donoSenje prvostupanjskih odluka o
tim slucajevima, podlozno Prilogu I;

(f) ,izbjeglica” zna¢i drzavljanin tree zemlje ili osoba bez
drzavljanstva koja ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 1. Zenevske
konvencije, kako je odredeno u Direktivi 2004/83EZ;

(g) ,status izbjeglice” znali priznavanje drzavljanina trece
zemlje ili osobe bez drzavljanstva kao izbjeglice od strane
drzave clanice;

(h) ,maloljetnik bez pratnje” znaci osoba mlada od osamnaest
godina koja se pri ulasku na drzavno podru¢je drzava
Clanica nalazi bez pratnje odrasle osobe, koja je po
zakonu ili obicaju odgovorna za maloljetnika, sve dok
takva odrasla osoba ne postane njegov stvarni skrbnik;
izraz ukljuCuje maloljetnika koji je ostao bez pratnje
nakon 3to je usao na drzavno podrudje drzava clanica;

(i) ,zastupnik” znali osoba koja djeluje u ime organizacije i
koja u svojstvu skrbnika po zakonu zastupa maloljetnika
bez pratnje, osoba koja djeluje u ime nacionalne organiza-
cije koja je odgovorna za zastitu i dobrobit maloljetnika, ili
svaki drugi odgovarajuéi zastupnik koji je imenovan za
osiguranje interesa maloljetnika;

() »ukidanje statusa izbjeglice” znaci odluka nadleznog tijela o
povlacenju, prestanku ili odbijanju produljenja statusa izbje-
glice u skladu s Direktivom 2004/83/EZ;

(k) ,ostati u drzavi ¢lanici” znadi ostati na drzavnom podrudju,
uklju¢ujudi na granici ili tranzitnoj zoni, drzave clanice u
kojoj je podnesen ili se trenutano razmatra zahtjev za azil.

Clanak 3.
Podrudje primjene

1. Ova Direktiva se primjenjuje na sve zahtjeve za azil, koji
su predani na drzavnom podru¢ju drzava clanica, ukljucujudi
granicne prijelaze ili tranzitne zone, te na ukidanje statusa izbje-

glice.

2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na zahtjeve za diplo-
matski ili teritorjjalni azil koji se predaju predstavnicima
drzava clanica.
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3. Ako drzave clanice koriste ili uvedu postupak prema
kojem se zahtjevi za azil ispituju kao zahtjevi na temelju
Zenevske konvencije i kao zahtjevi za druge vrste medunarodne
zastite osigurane u okolnostima definiranim u ¢lanku 15. Direk-
tive 2004/83/EZ, one primjenjuju ovu Direktivu tijekom cijelog
postupka.

4. Drzave ¢lanice mogu donijeti odluku o primjeni ove
Direktive u postupcima odlucivanja o zahtjevima za sve vrste
medunarodne zastite.

Clanak 4.

Odgovorna tijela

1. Za sve postupke drzave ¢lanice imenuju nadlezno tijelo
koje je odgovorno za primjereno razmatranje zahtjeva u skladu
s ovom Direktivom, a posebno njenim ¢lankom 8. stavkom 2. i
¢lankom 9.

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 4. Uredbe (EZ) br. 343/2003
zahtjeve za azil predane u jednoj drzavi ¢lanici tijelima druge
drzave clanice koje tamo provode nadzor nad useljavanjem,
rjeSava drzava clanica na Cijem je drzavnom podrudju podnesen
zahtjev.

2. Medutim, drzave ¢lanice mogu predvidjeti drugo odgo-
vorno tijelo u sljedece svrhe:

(a) za rjesavanje zahtjeva u kojima se razmatra premjestaj trazi-
telja u drugu drzavu sukladno pravilima kojima se utvrduju
kriteriji i mehanizmi za odredivanje drzave koja je odgo-
vorna za razmatranje zahtjeva za azil, sve dok se ne obavi
transfer ili zatrazena drZava ne odbije preuzeti ili primiti
natrag trazitelja;

(b) za donosenje odluke o zahtjevu u smislu odredaba o nacio-
nalnoj sigurnosti pod uvjetom da se prije donoSenja odluke
zatrazi miljenje nadleznog tijela o tome ispunjava li trazitelj
uvjete za priznavanje statusa izbjeglice na temelju Direktive
2004/83(EZ;

(c) za provedbu prethodnog ispitivanja sukladno ¢lanku 32.
pod uvjetom da navedeno tijelo ima pristup spisu o pret-
hodnome zahtjevu trazitelja;

(d) za rjesavanje zahtjeva u okviru postupaka koji su predvideni
u ¢lankom 35. stavkom 1.;

(e) za odbijanje dozvole ulaska u okviru postupka iz clanka 35.
stavaka 2.-5., ovisno o uvjetima i kako je odredeno u istim
¢lancima;

(f) radi utvrdivanja nastoji li trazitelj uéi ili je uSao u drzavu
¢lanicu iz sigurne tre¢e zemlje sukladno ¢lanku 36. ovisno o
uvjetima i kako je odredeno u tom clanku.

3. Ako se tijela imenuju u skladu sa stavkom 2., drzave
¢lanice osiguravaju da osoblje takvih tijela posjeduje odgovara-
jue znanje ili prolazi potrebno osposobljavanje kako bi ispu-
nilo svoje obveze u provedbi ove Direktive.

Clanak 5.

Povoljnije odredbe

Drzave clanice mogu uvesti ili zadrzati povoljnije norme za
postupke priznavanja ili ukidanja statusa izbjeglica u onoj
mjeri u kojoj su spomenute norme uskladene s ovom Direkti-
vom.

POGLAVLJE I

TEMELJNA NACELA I JAMSTVA

Clanak 6.

Pristup postupku

1.  Drzave clanice mogu zatraziti da se zahtjevi za azil
podnose osobno ifili na odredenom mjestu.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da svaka poslovno sposobna,
punoljetna osoba ima pravo podnijeti zahtjev za azil u vlastito
ime.

3. Drzave clanice mogu predvidjeti da trazitelj podnese
zahtjev u ime svojih uzdrzavanika. U tim slucajevima drzave
Clanice osiguravaju da punoljetni uzdrzavanici daju pristanak
za podnosenje zahtjeva u njihovo ime, dok u suprotnome
slu¢aju imaju moguénost same podnijeti zahtjev u vlastito ime.

Pristanak se trazi u trenutku podnoSenja zahtjeva ili najkasnije
tijekom usmenog saslusanja odraslog uzdrzavanika.

4. U svom nacionalnom zakonodavstvu drzave ¢lanice mogu
odrediti:

(a) slucajeve u kojima maloljetnik moze podnijeti zahtjev u
vlastito ime;

(b) slucajeve u kojima zahtjev za azil maloljetnika bez pratnje
mora podnijeti zastupnik, kako je predvideno u ¢lanku 17.
stavku 1. tocki (a);
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(c) slucajeve u kojima se smatra da podnosenje zahtjeva za azil
predstavlja istodobno i zahtjev za azil neoZenjenog/ne-
udatog maloljetnika.

5. Drzave clanice osiguravaju da su tijela kojima ée se vjero-
jatno obratiti osobe koje Zele podnijeti zahtjev za azil, sposobna
savjetovati spomenutu osobu o0 nadinu i mjestu podnosenja tog
zahtjeva ifili mogu zatraziti od tih tijela da proslijede zahtjev
nadleznome tijelu.

Clanak 7.

Pravo ostanka u drzavi clanici u o&ekivanju razmatranja
zahtjeva

1. Trazitelji smiju ostati u drzavi ¢lanici isklju¢ivo u svrhu
postupka sve dok ovlasteno tijelo donese odluku u skladu s
prvostupanjskim postupcima navedenim u poglavlju III. Ovo
pravo ostanka ne predstavlja pravo na dozvolu boravka.

2. Drzave ¢lanice mogu napraviti iznimku jedino ako se, u
skladu s clancima 32. i 34., naknadni zahtjevi neée dalje
razmatrati ili ako e se osoba predati ili, prema potrebi,
sukladno obvezama u skladu s europskim uhidbenim nalo-
gom (") ili drukeije izruciti drugoj drzavi clanici, trefoj zemlji
ili medunarodnim kaznenim sudovima.

Clanak 8.

Uvjeti za razmatranje zahtjeva

1. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 23. stavak 4. tocku (i) drzave
Clanice osiguravaju da se zahtjevi za azil ne odbacuju i ne
izuzimaju od razmatranja jedino zbog $to nisu podneseni u
najkratem moguéem roku.

2. Drzave clanice osiguravaju da ovlasteno tijelo donosi
odluke o zahtjevima za azil nakon $to provede odgovarajuce
razmatranje. U tu svrhu drzave ¢lanice osiguravaju:

(a) pojedina¢no, objektivno i nepristrano razmatranje i odluku
o zahtjevima;

(b) da se iz razlicitih izvora, kao §to je Visoki povjerenik Ujedi-
njenih naroda za izbjeglice (UNHCR), pribave precizni i
azurirani podaci o opcoj situaciji koja prevladava u
drzavama podrijetla trazitelja za azil i, prema potrebi, u

(") Okvirna odluka Vijeca 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o europ-
skom uhidbenom nalogu i postupcima predaje izmedu drzava
¢lanica (SL L 190, 18.7.2002., str. 1.).

drzavama njihova tranzita, te da spomenuti podaci budu
dostupni osoblju koje je odgovorno za razmatranje zahtjeva
i donosenje odluke;

(c) da osoblje koje razmatra zahtjeve i donosi odluke posjeduje
odgovarajuce znanje s obzirom na relevantne norme koje se
primjenjuju u podrudju azila i prava izbjeglica.

3. Tijela navedena u poglavlju V., preko ovlastenog tijela,
trazitelja ili na drugi nacin, imaju pristup op¢im informacijama
navedenima u stavku 2. tocki (b), koje su potrebne za izvrienje
njihove zadace.

4. Drzave clanice mogu predvidjeti pravila za prenosenje
dokumenata koji su relevantni za obradu zahtjeva.

Clanak 9.

Zahtjevi za donoSenje odluke nadleznog tijela

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da se o zahtjevima za azil
dostavi pisana odluka.

2. Drzave clanice, takoder, osiguravaju da odluka o odbijanju
zahtjeva sadrzi pisano obrazloZenje Cc¢injeni¢nih i pravnih
razloga te uputu o pravnom lijeku za pobijanje negativne

odluke.

Kod odluke kojom se prema nacionalnom zakonodavstvu i
zakonodavstvu Zajednice traZitelju priznaje status koji osigurava
jednaka prava i povlastice kao i status izbjeglice na temelju
Direktive 2004/83/EZ, drzave clanice ne moraju navesti
razloge odbijanja statusa izbjeglice. U tim slucajevima drzave
¢lanice osiguravaju da se razlozi odbijanja statusa izbjeglice
navedu u spisu trazitelja i da trazitelj, na zahtjev, ima pravo
uvida u taj spis.

Osim toga, drzave ¢lanice ne moraju, u pisanom obliku, dosta-
viti informacije o nacinima pobijanja negativne odluke, ako se
radi o odluci u vezi s kojom je trazitelj u prethodnoj fazi bio
obavijesten o ovim informacijama u dostupnom pisanom ili
elektronickom obliku.

3. U svrthu ¢lanka 6. stavka 3. i ako se zahtjev temelji na
istim razlozima, drzave clanice mogu donijeti samo jednu
odluku koja obuhvaca sve uzdrzavanike.
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Clanak 10.

Jamstva za traZitelje azila

1. S obzirom na postupke predvidene u poglavlju Il drzave
¢lanice osiguravaju da svi trazitelji azila uzivaju sljedeca jamstva:

(a) informacije o postupku, njihovim pravima i obvezama
tijekom postupka te moguée posljedice u slucaju neispunja-
vanja obveza i izbjegavanja suradnje s vlastima dostavljaju
se na jeziku za koji se opravdano pretpostavlja da ga razu-
miju. Trazitelje se obavjes¢uje o rokovima i sredstvima koja
im stoje na raspolaganju za ispunjavanje obveze podnosenja
elemenata iz clanka 4. Direktive 2004/83/EZ. Ove se infor-
macije dostavljaju pravovremeno kako bi se traziteljima
omogudilo da iskoriste svoja prava zajaméena u ovoj Direk-
tivi i ispune obveze iz ¢lanka 11

(b) za iznoSenje svojeg slucaja pred nadleznim tijelima, prema
potrebi im se osiguravaju usluge prevoditelja. Drzave ¢lanice
smatraju da je nuzno osigurati ove usluge barem u trenutku
kada ovlasteno tijelo pozove traZitelja na usmeno saslusanje
kako je navedeno u ¢lancima 12. i 13., i kada se bez ovih
usluga ne mozZe osigurati odgovarajuca komunikacija. U
tom slucaju i u ostalim slucajevima kada nadlezna tijela
pozovu trazitelja, ove se usluge financiraju iz javnih
fondova;

(c) ne uskracuje im se moguénost komuniciranja s UNHCR-om
ili bilo kojom drugom organizacijom koja na drzavnom
podruc¢ju drzave ¢lanice djeluje u ime UNHCR-a sukladno
sporazumu s tom drzavom ¢lanicom;

(d) odluka ovlastenog tijela o njihovom zahtjevu za azil se
dostavlja u razumnom roku. Ako pravni ili drugi savjetnik
pravno zastupa trazitelja, drzave ¢lanice mogu odabrati da
obavijest o odluci dostave zastupniku umjesto trazitelju
azila;

(e) o ishodu odluke nadleznog tijela obavjescuje ih se na jeziku
za koji se opravdano pretpostavlja da ga razumiju, ako im
ne pomaze ili ih ne zastupa pravni ili drugi savjetnik i ako
nije dostupna besplatna pravna pomo¢. Dostavljene infor-
macije uklju¢uju uputu o pravnom lijeku za pobijanje nega-
tivne odluke u skladu s ¢lankom 9. tockom 2.

2. S obzirom na postupke propisane u poglavlju V., drzave
¢lanice osiguravaju da svi trazitelji azila uZivaju jamstva ekviva-
lentna onima navedenim u stavku 1 tockama (b), (c) i (d) ovog
¢lanka.

Clanak 11.

Obveze trazitelja azila

1. Drzave ¢lanice mogu traziteljima azila nametnuti obvezu
suradnje s nadleznim tijelima u onoj mjeri u kojoj je ta obveza
nuzna za obradu zahtjeva.

2. Drzave clanice mogu posebno predvidjeti:

(a) obvezu trazitelja azila da se jave nadleznim tijelima ili da se
pojave pred njima osobno, bez odlaganja ili u odredeno
vrijeme;

(b) obvezu trazitelja azila da predaju dokumente koje su vazni
za rjeSavanje zahtjeva, kao §to je putovnica;

(c) obvezu trazitelja azila da u najkraem roku obavijeste
nadlezno tijelo o trenutanom mjestu boravista ili adresi i
svakoj promjeni adrese. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da
se sva priopéenja dostavljaju na posljednje mjesto boravista
ili adresu koju je trazitelj naveo;

(d) moguénost da nadlezna tijela pretraZe trazitelja i predmete
koje ima sa sobom;

(e) moguénost da nadlezna tijela fotografiraju traZitelja; i

moguénost da nadlezna tijela snime usmene izjave traZitelja
g ) ) )
pod uvjetom da ga se o tome prethodno obavijesti.

Clanak 12.

Usmeno saslusanje

1. Prije nego 3to nadlezno tijelo donese odluku, trazitelju
azila daje se moguénost usmenog saslusanja o zahtjevu za azil
pred osobom koja je sukladno nacionalnom zakonodavstvu
nadlezna za vodenje takvog saslusanja.

Drzave ¢lanice mogu, takoder, omoguditi usmeno saslusanje
svakom odraslom uzdrzavaniku spomenutom u clanku 6.
stavku 3.

U nacionalnom zakonodavstvu drzave ¢lanice mogu odrediti
slucajeve u kojima se maloljetniku daje moguénost usmenog
saslusanja.
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2. Usmeno saslusanje se mozZe izbjedi u slucaju kada:

(a) nadlezno tijelo moze donijeti pozitivnu odluku na temelju
raspolozivih dokaza; ili

(b) nadlezno tijelo se vel susrelo s traziteljem kako bi mu
pomoglo pri ispunjavanju zahtjeva i pruzilo kljuéne infor-
macije vezano uz zahtjev u smislu ¢lanka 4. stavka 2. Direk-
tive 2004/83[EZ; ili

(c) na temelju potpunog razmatranja podataka dostavljenih od
trazitelja nadlezno tijelo smatra da je zahtjev neutemeljen, u
slucajevima kada se primjenjuju okolnosti navedene u
Clanku 23. stavku 4. to¢kama (a), (c), (g), (h) i (j)-

3. Usmeno saslufanje se moze izbje¢i i kada ono nije
moguce iz prakti¢nih razloga, a posebno kada nadlezno tijelo
smatra da traZitelj azila nije sposoban ili nije u moguénosti biti
saslusan zbog trajnih okolnosti na koje ne moze utjecati. U
slu¢aju sumnje drzave ¢lanice mogu zatraZiti potvrdu lije¢nika
ili psihologa.

Ako drzava clanica trazitelju azila ili, prema potrebi, uzdrza-
vanoj osobi ne osigura usmeno saslufanje sukladno ovom
stavku, poduzimaju se razumni napori kako bi se trazitelju ili
uzdrzavaniku omogudilo da dostave daljnje informacije.

4. Izostanak usmenog saslusanja u skladu s ovim ¢lankom ne
sprecava nadlezno tijelo da donese odluku o zahtjevu za azil.

5. Izostanak usmenog saslusanja sukladno stavku 2. tockama
(b) i (c) te stavku 3. nema negativni utjecaj na odluku ovla-
Stenog tijela.

6. Bez obzira na ¢lanak 20. stavak 1. prilikom odlu¢ivanja o
zahtjevu za azil drzave ¢lanice mogu uzeti u obzir ¢injenicu da
se trazitelj nije pristupio usmenom saslusanju, osim u slucaju
kada su za to postojali dobri razlozi.

Clanak 13.

Uvjeti usmenog saslusanja

1.  Usmeno se sasluSanje obi¢no odrzava bez prisustva
¢lanova obitelji, osim u slucaju kada nadlezno tijelo smatra da
je za odgovarajule ispitivanje potrebna prisutnost ostalih
¢lanova obitelji.

2. Usmeno saslusanje se odvija u uvjetima koji osiguravaju
odgovarajuéu povjerljivost.

3. Drzave clanice poduzimaju odgovarajule korake kako bi
osigurale da se usmena sasluSanja odrzavaju u uvjetima koji
omogucuju traziteljima da iscrpno iznesu razloge na kojima
se temelje njihovi zahtjevi. U tu svrhu drzave ¢lanice:

(a) osiguravaju da osoba koja vodi saslusanje posjeduje odgo-
varajuca znanja da uzme u obzir osobne ili opée okolnosti
vezano uz zahtjev, ukljucujuéi kulturno podrijetlo ili ugro-
Zenost trazitelja, u onoj mjeri u kojoj je to mogude; i

(b) odabiru prevoditelja koji je sposoban osigurati odgovarajucu
komunikaciju izmedu trazitelja i osobe koja vodi saslusanje.
Komunikacija se ne mora nuzno odvijati na jeziku koji
odgovara trazitelju azila ako postoji drugi jezik za koji se
opravdano pretpostavlja da ga razumije i na kojem je u
stanju komunicirati.

4.  Drzave c¢lanice mogu predvidjeti pravila koja ureduju
prisutnost trecih strana prilikom usmenog saslusanja.

5. Ovaj se clanak takoder primjenjuje na sastanke navedene u
Clanku 12. stavku 2. tocki (b).

Clanak 14.

Status izvje$¢a o usmenom saslu$anju u okviru postupka

1. Drzave clanice osiguravaju da se o svakom usmenom
saslusanju sastavi pisano izvjesée, koji u najmanjoj mjeri
sadrzi klju¢ne informacije vezane uz zahtjev, kako ih je pred-
stavio trazitelj, u smislu ¢lanka 4. stavka 2. Direktive
2004/83[EZ.

2. Drzave ¢lanice traziteljima osiguravaju pravodobni pristup
izvjes¢u o usmenom saslu§anju. Ako se pristup odobri tek
nakon donosenja odluke, drzave ¢lanice u najkrac¢em roku
osiguravaju pristup ovom izvjeS¢u kako bi se omogudila
priprema i pravovremeno ulaganje pravnog lijeka.

3. Drzave ¢lanice mogu od trazitelja zatraziti odobrenje sadr-
Zaja izvje$¢a o usmenom saslusanju.

Ako trazitelj odbije odobriti sadrzaj izvjesca, razlozi takvog
odbijanja navode se u spisu trazitelja.
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Odbijanje trazitelja da odobri sadrzaj izvje$ca ne sprecava ovla-
Steno tijelo da donese odluku o njegovom zahtjevu.

4. Ovaj se ¢lanak takoder primjenjuje na sastanak naveden u
Clanku 12. stavku 2. tocki (b).

Clanak 15.

Pravo na pravnu pomo¢ i zastupanje

1. Traziteljima azila drzave ¢lanice na vlastiti trosak omogu-
¢uju ucinkovito savjetovanje s pravnim ili drugim savjetnikom,
koji je kao takav dopusten ili priznat sukladno nacionalnom
pravu, o pitanjima koja se odnose na zahtjev za azil.

2. U slu¢aju negativne odluke nadleznog tijela drzave ¢lanice
osiguravaju da se, na zahtjev, dodijeli besplatna pravna pomo¢
ifili zastupanje, podlozno odredbama iz stavka 3.

3. Drzave clanice mogu u svojem nacionalnom zakonodav-
stvu predvidjeti da sa besplatna pravna pomo¢ ifili zastupanje
dodjeljuju:

(a) samo za postupke pred sudom u skladu s poglavljem V., a
ne za naknadne Zalbe ili preispitivanja predvidene pravom
drzava clanica, uklju¢ujuéi ponovna rocista za zalbu koja
slijedi nakon naknadne Zalbe ili preispitivanja; ifili

(b) samo onim traziteljima koji ne raspolazu dostatnim sred-
stvima; i/ili

(c) isklju¢ivo pravnim ili drugim savjetnicima koji su u nacio-
nalnom pravu posebno odredeni za pruzanje pravne
pomodi ifili zastupanje traZitelja azila; ifili

(d) samo ako ¢e zalba ili preispitivanje vjerojatno imati pozi-
tivni ishod.

Drzave ¢lanice osiguravaju da se pravna pomo¢ ifili zastupanje
koji se dodjeljuju prema tocki (d), ne ograni¢uju proizvoljno.

4. Drzave ¢lanice mogu odrediti pravila o nacinima podno-
Senja i rjeSavanja zahtjeva za pravnu pomo¢ ifili zastupanje.

5. Drzave ¢lanice mogu takoder:

(a) odrediti novcana ifili vremenska ograniCenja za pruZanje
besplatne pravne pomodi ifili zastupanja, pod uvjetom da
ta ograniCenja proizvoljno ne ograniCavaju pristup pravnoj
pomodi ifili zastupanju;

(b) predvidjeti da, u pogledu naknada i ostalih troskova,
tretman traZitelja ne bude povoljniji u odnosu na tretman
koji se obi¢no osigurava vlastitim drzavljanima vezano uz
pravnu pomoc.

6. Drzave ¢lanice mogu zatraziti cjelokupni ili djelomi¢ni
povrat odobrenih troskova ako se traziteljevo financijsko
stanje znatno popravi ili ako je odluka o odobrenju te
pomodi donesena na temelju laznih informacija koje je trazitelj
dao.

Clanak 16.
Opseg pravne pomodi i zastupanja

1. Drzave c¢lanice osiguravaju da pravni ili drugi savjetnik,
koji je kao takav dopusten ili priznat sukladno nacionalnom
pravu i koji pruza pomo¢ ili zastupa traZitelja azila prema
uvjetima nacionalnog zakonodavstva, ima pravo na pristup
informacijama iz spisa trazitelja, koje bi mogle biti predmet
ispitivanja od strane tijela navedenih u poglavlju V., u onoj
mjeri u kojoj su te informacije relevantne za rjesavanje zahtjeva.

Drzave ¢lanice mogu napraviti iznimku u slucaju da bi otkri-
vanje podataka ili izvora moglo ugroziti nacionalnu sigurnost,
sigurnost organizacija ili osoba koje pruzaju informacije ili
sigurnost osoba na koje se odnose spomenute informacije, ili
u slucaju kada bi se mogli ugroziti interesi istrage vezani uz
razmatranje zahtjeva za azil od strane nadleznog tijela drzave
¢lanice ili medunarodni odnosi drzava ¢lanica. U ovim se sluca-
jevima tijelima iz poglavlja V. omogucuje pristup informacijama
ili izvorima u pitanju, osim ako se spomenuti pristup isklju¢uje
zbog nacionalne sigurnosti.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da pravni ili drugi savjetnik,
koji pruza pomo¢ ili zastupa trazitelja za azil, ima pristup
zatvorenim prostorima, kao $to su objekti pritvora i tranzitne
zone, u svrhu savjetovanja traZitelja. Drzave clanice mogu
jedino ograniciti moguénost posjecivanja traZitelja u zatvorenim
prostorima gdje je spomenuto ograniCenje, na temelju nacio-
nalnog zakonodavstva, objektivno nuzno radi sigurnosti,
javnog poretka ili administrativnog upravljanja tim prostorom
ili kako bi se osiguralo u¢inkovito razmatranje zahtjeva, pod
uvjetom da se time strogo ne ogranicava ili ne onemoguluje
pristup pravnom ili drugom savjetniku.

3. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti pravila koja se odnose na
prisutnost pravnih ili drugih savjetnika prilikom svih saslusanja
u okviru postupka, ne dovodedi u pitanje ovaj ¢lanak ili ¢lanak
17. stavak 1. tocku (b).

4. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da se traZitelju dozvoli da
na usmeno saslufanje dovede pravnog ili drugog savjetnika, koji
je kao takav dopusten ili priznat sukladno nacionalnom zako-
nodavstvu.
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Drzave clanice mogu zahtijevati prisutnost trazitelja prilikom
usmenog sasluSanja, ¢ak i kada ga sukladno uvjetima nacio-
nalnog zakonodavstva zastupa spomenuti pravni ili drugi savjet-
nik, i mogu zahtijevati da trazitelj osobno odgovori na postav-
ljena pitanja.

Odsustvo pravnog ili drugog savjetnika nije prepreka
nadleznom tijelu da odrzi usmeno saslusanje trazitelja.

Clanak 17.

Jamstva za maloljetnike bez pratnje

1. S obzirom na sve postupke predvidene u ovoj Direktivi i
ne dovode¢i u pitanje odredbe iz ¢lanaka 12. i 14. drzave
¢lanice:

(a) ¢im prije poduzimaju mjere kako bi osigurale da prilikom
rjeSavanja zahtjeva maloljetnika bez pratnje zastupa i/ili mu
pruza pomo¢ zastupnik. Ovaj zastupnik moze, takoder, biti
zastupnik iz ¢lanka 19. Direktive 2003/9/EZ od 27. sije¢nja
2003. o utvrdivanju minimalne norme za prihvat traZitelja
azila (');

(b) osiguravaju da zastupnik ima mogucnost obavijestiti malo-
ljetnika bez pratnje o znacenju i mogudim posljedicama
usmenog saslufanja i, prema potrebi, nafinu pripreme za
usmeno saslusanje. Drzave clanice omogucuju zastupniku
da prisustvuje saslusanju, postavlja pitanja ili daje komentare
u granicama koje odredi sluzbena osoba koja vodi saslusa-
nje.

Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da maloljetnik bez pratnje bude
prisutan prilikom saslufanja, ¢ak i ako je prisutan njegov
zastupnik.

2. Drzave clanice se mogu uzdrzati od imenovanja zastup-
nika ako:

(a) je vjerojatno da ¢e maloljetnik bez pratnje postati puno-
ljetan prije donoSenja prvostupanjske odluke: ili

(b) maloljetnik bez pratnje moze besplatno koristiti usluge
pravnog ili drugog savjetnika, kojem je kao takvom
sukladno nacionalnom pravu dopusteno izvrSavati gore
spomenute zadace zastupnika; ili

(c) je maloljetnik bez pratnje bio ili je oZenjenfudan.

() SL L 31, 6.2.2003., str. 18.

3. U skladu sa zakonima i propisima na snazi od 1. prosinca
2005. drzave ¢lanice se, takoder, mogu uzdrzati od imenovanja
zastupnika ako je maloljetnik bez pratnje napunio 16 godina ili
je stariji, osim ako nije u stanju braniti svoj zahtjev bez zastup-
nika.

4. Drzave clanice osiguravaju da:

(a) prilikom usmenog saslusanja maloljetnika bez pratnje
vezano uz njegov zahtjev za azil, kako je navedeno u ¢lan-
cima 12, 13. i 14, saslufanje vodi sluzbena osoba koja
posjeduje potrebno znanje o posebnim potrebama maloljet-
nika;

(b) sluzbena osoba s potrebnim znanjem o posebnim potre-
bama maloljetnika pripremi odluku nadleznog tijela o
zahtjevu maloljetnika bez pratnje.

5. U okviru razmatranja zahtjeva za azil drzave ¢lanice mogu
provoditi zdravstvene preglede kako bi se utvrdila dob malo-
lietnika bez pratnje.

U slucajevima kada se obavljaju zdravstveni pregledi drzave
¢lanice osiguravaju da:

(a) se maloljetnike bez pratnje, prije rjeSavanja njihovih zahtjeva
za azil i na jeziku za koji se opravdano pretpostavlja da ga
razumiju, obavijesti o moguénosti utvrdivanja njihove dobi
na temelju zdravstvenog pregleda. To podrazumijeva infor-
macije o nacinima pregleda i moguéim posljedicama rezul-
tata zdravstvenog pregleda na rjesavanje zahtjeva za azil,
kao i o posljedicama odbijanja maloljetnika bez pratnje da
se podvrgne zdravstvenom pregledu;

(b) maloljetnici bez pratnje ifili njihovi zastupnici daju pristanak
na obavljanje pregleda za odredivanje dobi doti¢nih malo-
ljetnika; i

(c) odluka o odbijanju zahtjeva za azil maloljetnika bez pratnje,
koji je odbio podvrgnuti se zdravstvenom pregledu, ne
temelji se isklju¢ivo na tom razlogu odbijanja.

Cinjenica da je maloljetnik bez pratnje odbio podvrgnuti se
zdravstvenom pregledu nije prepreka nadleznom tijelu da
donese odluku o zahtjevu za azil.
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6.  Prilikom provedbe ovog ¢lanka drzave clanice trebaju
prvenstveno uzeti u obzir dobrobit djeteta.

Clanak 18.

Zadrzavanje

1. Drzave clanice ne zadrzavaju osobu iskljucivo zato $to se
radi o trazitelju azila.

2. U slucaju zadrzavanja trazitelja azila drzave ¢lanice osigu-
ravaju da im se omogudi ubrzano sudsko preispitivanje.

Clanak 19.

Postupak u slucaju povlacenja zahtjeva

1. U onoj mjeri u kojoj drzave ¢lanice u okviru nacionalnog
prava predvidaju mogucnost izri¢itog povlacenja zahtjeva, ako
trazitelj azila izri¢ito povuce svoj zahtjev za azil, drzave ¢lanice
osiguravaju da nadlezno tijelo donese odluku o obustavi
postupka ili odbijanju zahtjeva.

2. Drzave ¢lanice mogu, takoder, odrediti da nadlezno tijelo
moze odluciti o obustavi postupka bez donosenja odluke. U
tom slucaju drzave clanice osiguravaju da ovlasteno tijelo
unese biljesku u spis trazitelja.

Clanak 20.

Postupak u slucaju implicitnog povlacenja ili odustajanja od
zahtjeva

1. Ako postoje opravdani razlozi na temelju kojih se moze
smatrati da je trazitelj azila implicitno povukao ili odustao od
zahtjeva za azil, drzave ¢lanice osiguravaju da nadlezno tijelo
donese odluku o obustavi postupka ili odbacivanju zahtjeva,
bududi da trazitelj nije ostvario svoje pravo na status izbjeglice
u skladu s Direktivom 2004/83/EZ.

Drzave clanice mogu pretpostaviti da je trazitelj implicitno
povukao zahtjev za azil ili da je od njega odustao, posebno
kada se utvrdi da:

(a) se nije odazvao na zahtjeve da dostavi informacije koje su
bitne za njegov zahtjev u smislu ¢lanka 4. Direktive
2004/83(EZ ili nije pristupio usmenom saslusanju kako je
predvideno ¢lancima 12., 13. 1 14., osim ako u razumnom

roku trazitelj dokaze da je taj propust uzrokovan okolno-
stima koje su izvan njegovog utjecaja;

(b) je pobjegao ili bez dopustenja napustio mjesto na kojem je
boravio ili bio zadrzan a da nije u razumnom roku stupio u
kontakt s nadleznim tijelom, ili da nije u razumnom roku
izvrsio duznosti javljanja ili druge obveze za kontaktiranjem.

U svrhu provedbe ovih odredbi drzave ¢lanice mogu odrediti
vremenska ograniCenja ili smjernice.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da trazitelj koji se ponovno javi
nadleznom tijelu nakon $to se donese odluka o obustavi, kako
je navedeno u stavku 1. ovog clanka, moze zatraziti obnovu
svog postupka, osim ako je zahtjev rijeSen sukladno ¢lancima
32.1 34.

Drzave c¢lanice mogu predvidjeti rok nakon kojeg vise nije
moguce obnoviti postupak traZitelja.

Drzave Clanice osiguravaju da se spomenuta osoba ne udalji
suprotno nacelu zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja (non-
refoulement).

Drzave clanice mogu dopustiti da nadlezno tijelo nastavi s
postupkom u fazi u kojoj je bio obustavljen.

Clanak 21.
Uloga UNHCR-a

1. Drzave ¢lanice UNHCR-u omogucuju:

(a) pristup traziteljima azila, uklju¢ujuéi one u pritvoru i tran-
zitnim zonama u zraénim lukama i luc¢kim pristanistima;

(b) pristup informacijama o pojedina¢nim zahtjevima za azil,
tijeku postupka i donesenim odlukama pod uvjetom da
trazitelj azila da svoj pristanak;

() da u okviru izvr§avanja svojih nadzornih nadleznosti
sukladno ¢lanku 35. Zenevske konvencije, u svakoj fazi
postupka svim nadleznim tijelima iznese svoja stajali§ta o
pojedina¢nim zahtjevima za azil.

2. Stavak 1. se, takoder, primjenjuje na organizacije koje na
drzavnom podru¢ju odnosne drzave clanice djeluju u ime
UNHCR-a sukladno sporazumu s tom drzavom ¢lanicom.
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Clanak 22.
Prikupljanje informacija o pojedina¢nim zahtjevima

1. U svrhu ispitivanja pojedina¢nih zahtjeva drzave clanice ne
smiju:

(a) navodnim sudionicima progona traZitelja azila izravno
otkriti informacije o pojedina¢nim zahtjevima za azil ili
samu Cinjenicu da je taj zahtjev podnesen;

Cx

od navodnih sudionika progona ne pribaviti nikakvu infor-
maciju tako da se te osobe izravno obavijeste o ¢injenici da
je odnosni trazitelj podnio zahtjev, te tako da se ugrozi
fizicki integritet trazitelja i njegovih uzdrzavanika ili
sloboda i sigurnost njegovih clanova obitelji koji jos
uvijek Zive u drzavi podrijetla.

POGLAVLJE IIL

PRVOSTUPAN]JSKI POSTUPCI

ODJELJAK 1.

Clanak 23.
Ispitni postupak

1. Drzave ¢lanice rjeSavaju zahtjeve za azil tijekom ispitnog
postupka u skladu s temeljnim nacelima i jamstvima iz
poglavlja II.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da se navedeni postupak zavrsi
u najkra¢em moguéem roku ne dovodeéi u pitanje prikladnost i
cjelovitost ispitnog postupka.

Drzave ¢lanice osiguravaju da ako se odluka ne mozZe donijeti u
roku od Sest mjeseci, trazitelj:

(a) bude obavijesten o kasnjenju; ili da

(b) na vlastiti zahtjev dobije informacije o vremenskom okviru
unutar kojeg moze ocekivati donosenje odluke o njegovom
zahtjevu. Ova informacija ne obvezuje drzavu ¢lanicu prema
trazitelju da donese odluku u spomenutom roku.

3. Drzave ¢lanice mogu dati prednost ili pozuriti rjeSavanje
odredenog zahtjeva u skladu s temeljnim nacelima i jamstvima
iz poglavlja IL., ukljucujudi slucaj u kojem postoje izvjesni izgledi
da je zahtjev osnovan ili kada trazitelj ima posebne potrebe.

4. Drzave ¢lanice mogu, takoder, predvidjeti da se u skladu s
temeljnim nacelima i jamstvima iz poglavlja II. daje prednost
postupku rjefavanja zahtjeva ili da ga se poZuruje ako:

(a) je trazitelj prilikom podnosenja zahtjeva i navodenja inje-
nica iznio samo one okolnosti koja nisu od vaznosti ili su
od zanemarujuceg znacaja za razmatranje osnovanosti priz-
navanja statusa izbjeglice na temelju Direktive 2004/83/EZ;
ili

(b) trazitelj ocito ne ispunjava uvjete za izbjeglicu ili za priz-
navanje statusa izbjeglice u drzavi ¢lanici sukladno Direktivi
2004/83/EZ; ili

(c) zahtjev za azil smatra se neosnovanim jer:

i. trazitelj dolazi iz sigurne drzave podrijetla u smislu
¢lanka 29., 30. i 31.; ili

ii. zemlja, koja nije drzava clanica, smatra se sigurnom
trecom zemljom za trazitelja ne dovodeli u pitanje
¢lanak 28. stavak 1.; ili

(d) trazitelj je obmanuo nadlezna tijela davanjem laznih infor-
macija ili dokumenata ili preSuéivanjem relevantnih infor-
macija ili dokumenata u vezi sa svojim identitetom ifili
drzavljanstvom, koji bi mogli negativno utjecati na
odluku; ili

(e) trazitelj je podnio drugi zahtjev za azil navodeéi druge
osobne podatke; ili

(f) trazitelj nije dostavio informacije na temelju kojih se, uz
razumni stupanj sigurnosti, moze utvrditi njegov identitet
ili drzavljanstvo, ili je vjerojatno da je u zloj namjeri unistio
ili uklonio osobne ili putne isprave koje bi mogle doprini-
jeti utvrdivanju njegovog identiteta ili drzavljanstva; ili

(g) iskaz trazitelja je nedosljedan, kontradiktoran, nevjerodo-
stojan ili nedostatan, zbog ¢ega je ocito neuvjerljiva
njegova tvrdnja o tome da je Zrtva progona u smislu Direk-
tive 2004/83/EZ; ili

(h) trazitelj je podnio naknadni zahtjev koji ne sadrzi nove,
bitne elemente u odnosu na njegove posebne okolnosti ili
na stanje u njegovoj drzavi podrijetla; ili

(i) bez opravdanog razloga trazitelj nije podnio zahtjev ranije,
ako je bio u moguénosti; ili
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() trazitelj podnosi zahtjev s o¢itom namjerom da odgodi ili
onemoguéi provedbu prijasnje ili skorasnje odluke o
njegovom udaljavanju; ili

(k) bez opravdanog razloga trazitelj nije ispunio obveze iz
Clanka 4. stavaka 1. i 2. Direktive 2004/83[EZ ili iz
Clanka 11. stavka 2. tocke (a) i clanka 20. stavka 1. ove
Direktive; ili

() trazitelj je nezakonito stupio na drzavno podruéje drzave
¢lanice ili nezakonito produljio svoj boravak i, bez oprav-
danog razloga, se nije javio nadleznim tijelima ifili u
najkratem mogucem roku podnio zahtjev za azil s
obzirom na okolnosti njegovog ulaska; ili

g

trazitelj predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili
javni poredak drzave c¢lanice, ili je prisilno protjeran iz
ozbiljnih razloga drzavne sigurnosti i javnog poretka
sukladno nacionalnom zakonodavstvu; ili

(n) trazitelj odbija ispuniti obvezu uzimanja otisaka prstiju, koji
se uzimaju u skladu s relevantnim zakonodavstvom Zajed-
nice ifili drzava clanica; ili

(o) zahtjev je podnio neozenjen maloljetnik, na kojeg se
primjenjuje ¢lanak 6. stavak 4. tocka (c), nakon 3to je
odbijen zahtjev roditelja koji za njega odgovara(ju), i on
ne sadrzi nove, bitne elemente u odnosu na njegove
posebne okolnosti ili na stanje u njegovoj drzavi podrijetla.

Clanak 24.

Posebni postupci

1. Iznimno od nacela i jamstava iz poglavlja I drzave
¢lanice mogu predvidjeti sljedece posebne postupke:

(a) prethodno ispitivanje u svrhu rjeSavanja zahtjeva koji ulaze
u okvir utvrden u odjeljku IV

(b) postupke u svrhu rjeSavanja zahtjeva koji ulaze u okvir
utvrden u odjeljku V.

2. Drzave clanice mogu, takoder, predvidjeti odstupanje u
odnosu na odjeljak VI.

ODJELJAK II.

Clanak 25.

Nedopusteni zahtjevi

1. Osim slucajeva u kojima se zahtjev ne ispituje u skladu s
Uredbom (EZ) br. 343/2003, drzave clanice nisu obvezne
razmatrati zadovoljenje uvjeta za status izbjeglice u skladu s
Direktivom 2004/83[EZ ako se zahtjev traZitelja smatra nedo-
pustenim sukladno ovom ¢lanku.

2. Zahtjev za azil drzave c¢lanice mogu smatrati nedopu-
stenim sukladno ovom ¢lanku, ako:

(a) je druga drzava clanica vec priznala status izbjeglice;

(b) se zemlja, koja nije drzava ¢lanica, smatra prvom drzavom
azila za trazitelja sukladno ¢lanku 26.;

() se zemlja, koja nije drzava ¢lanica, smatra sigurnom tre¢om
zemljom za trazitelja sukladno ¢lanku 27

(d) je trazitelju omogucéeno da ostane u drzavi ¢lanici iz drugih
razloga, na temelju kojih mu je priznat status koji osigurava
ekvivalentna prava i povlastice kao i status izbjeglice na
temelju Direktive 2004/83[EZ;

(e) je trazitelju omogudeno da ostane u drzavi ¢lanici iz drugih
razloga, koji ga Stite od prisilnog udaljenja ili vratanja u
ocekivanju ishoda postupka za priznanje statusa sukladno

tocki (d);

(f) je trazitelj podnio identi¢ni zahtjev nakon konacne odluke;

(g) uzdrzavanik trazitelja podnese zahtjev, nakon §to je u
skladu s clankom 6. stavkom 3. dala svoj pristanak da
njezin slucaj bude dio zahtjeva, koji je podnesen u njeno
ime, i ne postoje nikakve ¢injenice u vezi sa situacijom
uzdrzavanika, koje bi opravdale odvojeni zahtjev.

Clanak 26.

Pojam prve drzave azila

Odredena zemlja se smatra prvom drzavom azila za odredenog
trazitelja azila, ako:

(a) je trazitelju u toj zemlji priznat status izbjeglice i jo§ uvijek
moze iskoristiti tu zastitu; ili
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(b) na drugi nacin uziva dovoljnu zastitu u toj zemlji, ukljucu-
juéi povlastice od nalela zabrane prisilnog udaljenja ili
vratanja (non-refoulement);

pod uvjetom da e biti ponovno primljen u tu zemlju.

Prilikom uporabe pojma prve drzave azila za posebne okolnosti
trazitelja azila drzave clanice mogu uzeti u obzir clanak 27.
stavak 1.

Clanak 27.

Pojam sigurne tre¢e zemlje

1. Drzave clanice mogu primijeniti pojam sigurne trece
zemlje jedino kada se nadlezna tijela uvjere da e se u odnosnoj
treCoj zemlji s traziteljem azila postupati u skladu sa sljede¢im
nacelima:

(a) zivot i sloboda nisu ugrozeni na temelju rase, vjere, drzav-
ljanstva, pripadnosti odredenim dru$tvenim skupinama ili
politickog misljenja;

(b) postuje se nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja
(non-refoulement) u skladu sa Zenevskom konvencijom;

(c) postuje se zabrana udaljavanja, kojim bi se kr3ilo pravo na
slobodu od mucenja i okrutnog, necovjetnog ili ponizava-
juceg tretmana, kako je utvrdeno medunarodnim pravom; i

(d) postoji moguénost podnosenja zahtjeva za dobivanje statusa
izbjeglice i, ako se utvrdi da se radi o izbjeglici, moguénost
zastite u skladu sa Zenevskom konvencijom.

2. Primjena pojma sigurne treCe zemlje podlozna je pravilima
utvrdenima u nacionalnom zakonodavstvu, koja ukljucuju:

(a) pravila koja zahtijevaju vezu izmedu trazitelja azila i odre-
dene treCe zemlje, na temelju kojih bi bilo smisleno da ta
osoba ode u tu zemlju;

(b) metodoloska pravila koja nadleznim tijelima omoguéuju da
utvrde kako se pojam sigurne trece zemlje moze primijeniti
na odredenu drzavu ili na odredenog trazitelja. Ova meto-
dologija uklju¢uje pojedina¢no razmatranje sigurnosti drzave
za odredenog trazitelja i/ili nacionalnu oznaku drzava koje
se mogu smatrati opcenito sigurnim;

(c) pravila u skladu s medunarodnim pravom kojima se
omogucuje  pojedina¢no razmatranje sigurnosti trece
zemlje za doti¢nog trazitelja i koja, kao minimum, traZitelju

omogucuju pobijanje uporabe pojma sigurne tree zemlje
zbog opasnosti da bude izloZzen mucenju, okrutnom, neco-
vije¢nom ili ponizavajuem postupanju ili kaznjavanju.

3. Kod primjene odluke koja se isklju¢ivo temelji na ovom
¢lanku, drzave clanice trebaju:

(a) o tome obavijestiti trazitelja; i

(b) trazitelju pribaviti dokument kojim se nadlezna tijela trece
zemlje, na jeziku te drzave, obavjes¢uju da sadrzaj zahtjeva
nije bio ispitan.

4. Ako tre¢a zemlja trazitelju azila ne dopusti ulazak na
njezino drzavno podrucje, drzave ¢lanice osiguravaju dostup-
nost postupka u skladu s temeljnim nacelima i jamstvima iz
poglavlja IL

5. Drzave ¢lanice redovito obavjes¢uju Komisiju o drzavama
na koje se, u skladu s odredbama iz ovog ¢lanka, primjenjuje
spomenuti pojam.

ODJELJAK 1II.

Clanak 28.

Neosnovani zahtjevi

1. Ne dovodedi u pitanje ¢lanke 19. i 20., odredeni zahtjev
za azil drzave ¢lanice mogu smatrati neosnovanim jedino ako
nadlezno tijelo utvrdi da trazZitelj ne ispunjava uvjete za priz-
navanje statusa izbjeglice sukladno Direktivi 2004/83[EZ.

2. U slucajevima iz clanka 23. stavka 4. tocke (b) i slucaje-
vima neosnovanih zahtjeva za azil na koje se primjenjuje bilo
koja okolnost iz ¢lanka 23. stavka 4. tocaka (a) i od (c) do (o),
drzave ¢lanice mogu, takoder, odredeni zahtjev smatrati ocito
neosnovanim ako je tako odredeno nacionalnim zakonodav-
stvom.

Clanak 29.

Minimalni zajednicki popis tre¢ih zemalja koje se smatraju
sigurnim drzavama podrijetla

1. Na prijedlog Komisije i nakon savjetovanja s Europskim
parlamentom, Vije¢e kvalificiranom veéinom usvaja minimalni
zajednicki popis trecih zemalja koje drzave ¢lanice u skladu s
Prilogom II. smatraju sigurnim drzavama podrijetla.
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2. Na prijedlog Komisije i nakon savjetovanja s Europskim
parlamentom, Vije¢e moze kvalificiranom vedinom izmijeniti
minimalni zajednicki popis dodavanjem ili brisanjem tre¢ih
zemalja u skladu s Prilogom II. Komisija ispituje svaki zahtjev
Vijeca ili drzave ¢lanice za izno$enjem prijedloga izmjena mini-
malnog zajednickog popisa.

3. Prilikom izrade prijedloga sukladno stavcima 1. ili 2.
Komisija koristi informacije dobivene od drzava ¢lanica, vlastite
informacije i, prema potrebi, informacije dobivene od UNHCR-
a, VijeCa Europe i ostalih relevantnih medunarodnih organiza-
cija.

4. Kada VijeCe zatrazi od Komisije dostavu prijedloga za
brisanje tre¢e zemlje s minimalnog zajednickog popisa,
obveza drzava ¢lanica u odnosu na tu trecu zemlju u skladu s
¢lankom 31. stavkom 2. obustavlja se pocevsi od dana nakon
odluke Vije¢a o zahtjevu za pripremu ovog prijedloga.

5. Kada drzava clanica zatrazi od Komisije da VijeCu iznese
prijedlog za brisanje tre¢e zemlje sa minimalnog zajedni¢kog
popisa, navedena drzava c¢lanica pisanim putem obavjescuje
Vije¢e o zahtjevu dostavljenom Komisiji. Obveza ove drzave
¢lanice u odnosu na treéu zemlju u skladu s ¢lankom 31.
stavkom 2. suspendira se pocevsi od dana nakon dostave priop-
¢enja Vijecu.

6.  Europski parlament se obavjeS¢uje o suspenzijama
sukladno stavcima 4. i 5.

7. Suspenzije sukladno stavcima 4. i 5. prestaju nakon tri
mjeseca, osim ako prije isteka ovog razdoblja Komisija dostavi
prijedlog o povlacenju trefe zemlje sa minimalnog zajedni¢kog
popisa. U svakom slucaju ove suspenzije prestaju kada Vijece
odbije prijedlog Komisije za povlacenje tre¢e zemlje s popisa.

8. Na zahtjev Vijeca Komisija obavjes¢uje Europski parlament
i Vijeée o tome je li stanje u drzavi, koja je na minimalnom
zajednickom popisu, jo$ uvijek u skladu s Prilogom II. Prilikom
podnosenja svojeg izvjes¢a Komisija moze iznijeti preporuke ili
prijedloge koje smatra prikladnima.

Clanak 30.

Nacionalno odredivanje tre¢ih zemalja kao sigurnih drzava
podrijetla

1. Ne dovodedi u pitanje clanak 29. drzave clanice mogu
zadrzati ili donijeti propise koji u skladu s Prilogom II. omogu-
¢uju da se na nacionalnoj razini odrede tree zemlje, osim onih

koje se nalaze na minimalnom zajednickom popisu, kao sigurne
zemlje podrijetla u svrhu rjeSavanja zahtjeva za azil. To uklju-
¢uje moguénost da se jedan dio drzave odredi kao siguran, ako
su u tom dijelu ispunjeni uvjeti iz Priloga II.

2. Odstupajuéi od stavka 1. drzave clanice mogu zadrzati
propise na snazi od 1. prosinca 2005., koji omogucuju da se
na nacionalnoj razini odrede treée zemlje, osim onih koje se
nalaze na minimalnom zajednickom popisu, kao sigurne drzave
podrijetla u svrhu rjeSavanja zahtjeva za azil, ako utvrde da
osobe u navedenim tre¢im zemljama nele opéenito biti izlo-
Zene:

(@) progonu u skladu s definicijom iz ¢lanka 9. Direktive
2004/83/EZ; ni

(b) muéenju, neovjecnom ili ponizavajuem tretmanu ili
kaznjavanju.

3. Drzave clanice mogu, takoder, zadrzati propise na snazi
od 1. prosinca 2005., koji omoguéuju da se na nacionalnoj
razini odredi sigurni dio zemlje, ili zemlja ili dio zemlje koji
je siguran za odredenu skupinu osoba u toj zemlji, ako su u
odnosu na taj dio ili tu skupinu ispunjeni uvjeti iz Priloga IL

4. Prilikom ocjenjivanja toga je li neka zemlja sigurna zemlja
podrijetla u skladu sa stavcima 2. i 3., drzave ¢lanice uzimaju u
obzir pravno stanje, primjenu prava i opée politicke okolnosti u
navedenoj tre¢oj zemlji.

5. Ocjenjivanje toga je li neka zemlja sigurna zemlja podri-
jetla u skladu s ovim ¢lankom, temelji se na razli¢itim izvorima
informacija, uklju¢uju¢i posebno informacije od ostalih drzava
¢lanica, UNHCR-a, Vije¢a Europe i ostalih relevantnih medu-
narodnih organizacija.

6.  Drzave clanice izvjeStavaju Komisiju o zemljama koje su
oznalene kao sigurne zemlje podrijetla u skladu s ovim ¢lan-
kom.

Clanak 31.

Pojam sigurne zemlje podrijetla

1.  Treéa zemlja koja je u skladu s ¢lankom 29. ili 30. odre-
dena kao sigurna zemlja podrijetla, nakon pojedinacnog ispiti-
vanja zahtjeva se moze smatrati sigurnom zemljom podrijetla za
odredenog trazitelja azila iskljucivo ako:

(a) trazitelj ima drzavljanstvo te zemlje; ili
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(b) trazitelj je osoba bez drzavljanstva, a prije je imao uobica-
jeno boraviste u toj zemlji;

i nije iznio nikakve ozbiljne razloge na temelju kojih se ta
zemlja ne moZe smatrati sigurnom zemljom podrijetla s
obzirom na njegove posebne okolnosti i u smislu njegovog
zahtjeva za status izbjeglice u skladu s Direktivom 2004/83/EZ.

2. U skladu sa stavkom 1. drzave ¢lanice smatraju zahtjev za
azil neosnovanim, ako je trea zemlja odredena kao sigurna
sukladno ¢lanku 29.

3. Drzave clanice u nacionalnom zakonodavstvu utvrduju
daljnja pravila i nacine primjene pojma sigurne zemlje podri-
jetla.

ODJELJAK IV.

Clanak 32.
Naknadni zahtjev

1. Ako osoba koja je zatrazila azil u drzavi clanici podnese
naknadne navode ili podnese naknadni zahtjev u istoj drzavi
¢lanici, ta drzava clanica moze razmotriti spomenute naknadne
iskaze ili elemente naknadnog zahtjeva u okviru rjeSavanja pret-
hodnog zahtjeva ili u okviru razmatranja odluke u fazi rjesa-
vanja prilikom preispitivanja ili Zalbe, u onoj mjeri u kojoj
nadlezna tijela mogu uzeti u obzir i razmotriti sve elemente
na kojima se temelje daljnji navodi ili naknadni prigovori u
ovom okviru.

2.  Drzave ¢lanice mogu primijeniti posebni postupak
spomenut u stavku 3., ako osoba podnese naknadni zahtjev
za azil:

(a) nakon §to je prethodni zahtjev povucen ili se od njega
odustalo na temelju ¢lanka 19. ili 20,

(b) nakon 3to je donesena odluka o prethodnom zahtjevu.
Drzave c¢lanice mogu, takoder, odlu¢iti o primjeni ovog
postupka isklju¢ivo nakon donosenja konacne odluke.

3. Naknadni zahtjev za azil je najprije predmet prethodnog
ispitivanja o tome jesu li se nakon povlacenja prethodnog
zahtjeva ili nakon odluke o zahtjevu iz stavka 2. tocke (b)
ovog ¢lanka pojavili ili je trazitelj iznio nove elemente ili spoz-
naje u vezi s razmatranjem ispunjava li trazitelj uvjete za status
izbjeglice u skladu s Direktivom 2004/83/EZ.

4. Ako se nakon prethodnog ispitivanja navedenog u stavku
3. ovog ¢lanka pojave ili trazitelj iznese nove elemente ili nalaze
koji znatno povecavaju vjerojatnost da traZitelj ispunjava uvjete
za status izbjeglice u skladu s Direktivom 2004/83(EZ, zahtjev
se dalje ispituje u skladu s poglavljem IL

5. U skladu s nacionalnim zakonodavstvom drzave clanice
mogu dalje ispitivati zahtjev ako postoje drugi razlozi za
ponovno otvaranje postupka.

6. Drzave clanice mogu donijeti odluku o daljnjem ispiti-
vanju zahtjeva jedino ako trazitelj, bez svoje krivnje, u pret-
hodnom postupku nije bio u stanju potvrditi okolnosti iz
stavaka 3., 4. 1 5. ovog ¢lanka, a posebno izvriiti svoje pravo
na ucinkovito pravno sredstvo u skladu s ¢lankom 39.

7. Postupak naveden u ovom c¢lanku moze se, takoder,
primijeniti u slucaju kada uzdrzavanik podnese zahtjev nakon
§to je u skladu s ¢lankom 6. stavkom 3. pristao da njegov slucaj
bude dio zahtjeva podnesenog u njegovo ime. U tom se slucaju
prethodno ispitivanje prema stavku 3. sastoji od ispitivanja
¢injenica koje se odnose na situaciju uzdrzavanika koja oprav-
dava odvojeni zahtjev.

Clanak 33.
Nedolazak

Drzave ¢lanice mogu zadr7ati ili usvojiti postupak predviden u
¢lanku 32., ako se trazitelj koji je uloZio naknadni zahtjev
namjerno ili iz grubog nemara ne uputi u prihvatni centar ili
ne dode nadleznim tijelima u odredeno vrijeme.

Clanak 34.

Postupovna pravila

1. Drzave clanice osiguravaju da trazitelji azila, ¢iji je zahtjev
predmet prethodnog ispitivanja sukladno ¢lanku 32., uZivaju
jamstva predvidena u ¢lanku 10. stavku 1.

2. U nacionalnom pravu drzave ¢lanice mogu utvrditi pravila
za prethodno ispitivanje sukladno ¢lanku 32. Ova pravila mogu,
medu ostalim:

(a) obvezati odnosnog trazitelja da navede Cinjenice i dostavi
dokaze koji opravdavaju novi postupak;

(b) zahtijevati od odnosnog trazitelja da u odredenom roku
nakon njihova saznanja dostavi nove informacije;
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(c) dozvoliti da se prethodno ispitivanje provede isklju¢ivo na
temelju pisanih navoda bez usmenog saslusanja.

Trazitelju azila ovi uvjeti ne onemoguluju pristup novom
postupku ni dovode do stvarnog ukidanja ili ozbiljnog ograni-
Cenja tog pristupa.

3. Drzave dlanice osiguravaju da:

(a) se trazitelja azila na odgovarajuéi nacin obavijesti o ishodu
prethodnog ispitivanja te, u slucaju da se zahtjev viSe nece
dalje ispitivati, o razlozima takvog postupanja i mogucéno-
stima ulaganja pravnog sredstva ili preispitivanja navedene

odluke;

(b) ako se primjenjuje jedna od okolnosti iz ¢lanka 32. stavka
2., u najkraéem moguéem roku ovlasteno tijelo dalje rjesava
naknadni zahtjev u skladu s odredbama iz poglavlja II.

ODJELJAK V.

Clanak 35.

Postupci na granici

1. U skladu s temeljnim nacelima i jamstvima iz poglavlja IL
drzave clanice mogu predvidjeti postupke kako bi se na
graninim prijelazima i u tranzitnim zonama drzave ¢lanice
donijela odluka o zahtjevima koji su predani na tim mjestima.

2. Medutim, ako postupci iz stavka 1. ne postoje, sukladno
odredbama iz ovog ¢lanka i u skladu sa zakonima ili propisima
na snazi od 1. prosinca 2005. drzave ¢lanice mogu zadrZati
postupke koji odstupaju od temeljnih nacela i jamstava opisanih
u poglavlju II, kako bi se na grani¢nom prijelazu ili u tran-
zitnim zonama donijela odluka o dozvoli ulaska na njihovo
drzavno podrucje za trazitelje azila koji koji su stigli i predali
zahtjev za azil na tim mjestima.

3. Postupcima iz stavka 2. se posebno osigurava da odnosne
osobe:

(@) smiju ostati na granici ili u tranzitnim zonama drZave
Clanice ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 7.;

(b) budu neposredno obavijestene o svojim pravima i obvezama
kako je opisano u ¢lanku 10. stavku 1. tocki (a);

(c) prema potrebi, imaju pristup uslugama prevoditelja kako je
opisano u ¢lanku 10. stavku 1. tocki (b);

(d) prije nego $to u ovakvim postupcima nadlezno tijelo donese
odluku, vezano uz njihov zahtjev za azil budu saslusane od
osoba koje posjeduju odgovarajue znanje o relevantnim
normama koje se primjenjuju u podru¢ju azila i prava izbje-
glica kako je opisano u ¢lancima 12., 13. 1 14,

(e) mogu konzultirati pravnog ili drugog savjetnika koji je kao
takav dopusten ili priznat sukladno nacionalnom zakono-
davstvu kako je opisano u ¢lanku 15. stavku 1.; i

() u slucaju maloljetnika bez pratnje imaju imenovanog
zastupnika kako je opisano u clanku 17. stavku 1., osim
ako se primjenjuje clanak 17. stavak 2. ili 3.

Osim toga, ako nadlezno tijelo odbije izdati dozvolu ulaska,
ono navodi ¢injeni¢nu i pravnu osnovu na temelju koje se
zahtjev za azil smatra neosnovan ili nedopusten.

4. Drzave ¢lanice osiguravaju da se u okviru postupaka pred-
videnih u stavku 2. odluka donese u razumnom roku. Ako se
odluka ne donese u razdoblju od Cetiri tjedna, trazitelju azila
odobrava se ulazak na drzavno podrucje drzave ¢lanice, kako bi
se njegov zahtjev rijeSio u skladu s ostalim odredbama iz ove
Direktive.

5. U slucaju posebnih dolazaka ili dolazaka velikog broja
drzavljana tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva koji
podnose zahtjeve za azil na granici ili u tranzitnim zonama,
zbog Cega je praktino nemogude primijeniti odredbe iz stavka
1. ili odredbe o posebnom postupku utvrdene u stavcima 2. i
3., ovi se postupci mogu, takoder, primijeniti na mjestima i u
razdoblju u kojem su ti drzavljani tre¢e zemlje ili osobe bez
drzavljanstva redovno smjesteni na lokacijama blizu granice ili
tranzitne zone.

ODJELJAK VL.

Clanak 36.

Pojam europske sigurne treCe zemlje

1. Drzave clanice mogu predvidjeti da se razmatranje
zahtjeva za azil i sigurnosti traZitelia s obzirom na njegove
posebne okolnosti sukladno poglavlju 1I ne provodi ili ne
provodi u potpunosti, u slu¢aju kada nadlezno tijelo na
temelju Cinjenica utvrdi da trazitelj azila pokuSava nezakonito
uéi ili je nezakonito u$ao na njihovo drzavno podrudje iz
sigurne trece zemlje sukladno stavku 2.

2. U svrhu iz stavka 1. odredena treca zemlja moZe se
smatrati sigurnom tre¢om zemljom iskljucivo ako:

(@) je ratificirala i postuje odredbe Zenevske konvencije bez
ikakvih zemljopisnih ogranicenja;
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(b) postoji zakonski propisani postupak za priznavanje azila;

(c) je ratificirala Europsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda i postuje njezine odredbe, ukljucujuci
norme koje se odnose na ucinkovita pravna sredstva; i

(d) ju je kao takvu oznacilo Vijece sukladno stavku 3.

3. Na prijedlog Komisije i nakon savjetovanja s Europskim
parlamentom, Vijece kvalificiranom veéinom usvaja ili mijenja
zajednicki popis tre¢ih zemalja, koje se u svrhu stavka 1.
smatraju sigurnim tre¢im zemljama.

4. Zainteresirane drzave clanice u nacionalnim zakonima
utvrduju nacine provedbe odredaba iz stavka 1. i posljedice
odluka sukladno ovim odredbama u skladu s nacelom
zabrane prisilnog udaljenja ili vradanja (non-refoulement)prema
Zenevskoj konvenciji, te predvidaju iznimke od primjene ovog
¢lanka iz humanitarnih ili politickih razloga ili zbog medu-
narodnog javnog prava.

5. Prilikom provedbe odluke koja se temelji isklju¢ivo na
ovom Clanku, zainteresirane drzave clanice:

(a) o tome obavjes¢uju trazitelja; i

(b) trazitelju pribavljuju dokument kojim se nadlezna tijela trece
zemlje, na jeziku te drzave, obavjes¢uju da sadrzaj zahtjeva
nije bio ispitan.

6.  Ako sigurna trea zemlja odbije ponovno primiti trazitelja
azila, drzave ¢lanice osiguravaju dostupnost postupka u skladu s
temeljnim nacelima i jamstvima iz poglavlja II.

7. Drzave clanice koje su odredile tree zemlje kao sigurne
drzave u skladu s nacionalnim zakonodavstvom na snazi od
1. prosinca 2005. i na temelju kriterija iz stavka 2. tocaka (a),
(b) 1 (c), mogu primjenjivati stavak 1. na spomenute trece zemlje
sve dok Vije¢e ne usvoji zajednicki popis sukladno stavku 3.

POGLAVLJE IV.

POSTUPCI ZA UKIDANJE STATUSA IZBJEGLICE

Clanak 37.
Ukidanje statusa izbjeglice

Drzave clanice osiguravaju da postupak za ukidanje statusa
izbjeglice odredenoj osobi moze poceti kada se pojave novi
elementi ili spoznaje koji pokazuju da postoje razlozi za
ponovno razmatranje valjanosti njegovog statusa izbjeglice.

Clanak 38.

Postupovna pravila

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da, kada nadlezno tijelo
razmatra mogucnost ukidanja statusa izbjeglice drzavljanu
treCe zemlje ili osobi bez drzavljanstva u skladu s ¢lankom
14. Direktive 2004/83/EEZ, odnosna osoba uziva sljedeca
jamstva:

(a) pisanu obavijest o tome da nadlezno tijelo ponovno ispituje
valjanost njezinog statusa izbjeglice i o razlozima ponovnog
ispitivanja; i

(b) moguénost da na usmenom saslusanju u skladu s ¢lankom
10. stavkom 1. tockom (b) i ¢lancima 12., 13.i 14. ili u
pisanoj izjavi navede razloge na temelju kojih joj ne bi smo
biti ukinut status izbjeglice.

Osim toga, drzave ¢lanice osiguravaju da u okviru ovakvog
postupka:

() nadlezno tijelo pribavi precizne i azurirane podatke iz
razlicitih izvora, kao 3to je UNHCR, o opcoj situaciji koja
prevladava u zemljama podrijetla doti¢nih osoba; i

(d) kada se informacije o pojedina¢nom slucaju prikupljaju u
svrhu ponovnog ispitivanja statusa izbjeglice, od sudionika
progona ne smije se pribaviti nikakva informacija tako da se
te osobe izravno obavijeste o Cinjenici da se ponovno ispi-
tuje status izbjeglice odnosne osobe te tako da se ugrozi
fizicki integritet osobe i njegovih uzdrzavanika, ili sloboda i
sigurnost njezinih ¢lanova obitelji koji jos uvijek Zive u
zemlji podrijetla.
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2. Drzave clanice osiguravaju da se odluka nadleznog tijela o
ukidanju statusa izbjeglice dostavi u pisanom obliku. Ova
odluka sadrzi obrazloZenje c¢injeni¢nih i pravnih razloga te
pisanu uputu o pravnom lijeku.

3. Kada nadlezno tijelo donese odluku o ukidanju statusa
izbjeglice, ¢lanak 15. stavak 2., clanak 16. stavak 1. i ¢lanak
21. jednako se primjenjuju.

4. Odstupaju¢i od stavaka 1., 2. i 3. ovog c¢lanka drzave
¢lanice mogu odluciti da status izbjeglice prestaje po samom
zakonu u slucaju prestanka u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1.
tockama od (a) do (d) Direktive 2004/83/EZ ili ako se izbjeglica
nedvosmisleno odrekla priznatog statusa izbjeglice.

POGLAVLJE V.

ZALBENI POSTUPCI

Clanak 39.

Pravo na udinkovito pravno sredstvo

1. Drzave clanice osiguravaju da trazitelji azila imaju pravo
na ucinkovito pravno sredstvo pred sudom protiv sljedeéeg:

(a) odluke donesene u vezi s njihovim zahtjevima za azil, uklju-
Cujuéi odluku:

i. kojom se zahtjev smatra nedopustenim sukladno ¢lanku
25. stavku 2.;

ii. donesenu na granici ili u tranzitnim zonama drzave
¢lanice kako je opisano u u ¢lanku 35. stavku 1;

iii. o neprovodenju ispitivanja sukladno ¢lanku 36.;

(b) odbijanja ponovnog otvaranja ispitivanja zahtjeva nakon
njene obustave sukladno ¢lancima 19. i 20.;

(c) odluke o prekidu rjesavanja naknadnog zahtjeva sukladno
¢lancima 32. i 34

(d) odluke kojom se odbija ulazak u okviru postupaka pred-
videnih u ¢lanku 35. stavku 2,

() odluke o ukidanju statusa izbjeglice sukladno ¢lanku 38.

2. Drzave clanice predvidaju rokove i ostala potrebna pravila
kako bi trazitelj mogao iskoristiti svoje pravo na ucinkovito
pravno sredstvo sukladno stavku 1.

3. U skladu sa svojim medunarodnim obvezama drzave
¢lanice, prema potrebi, predvidaju pravila koja se odnose na:

(a) pitanje ima li pravno sredstvo u skladu sa stavkom 1.
u¢inak da se traziteljima omoguéi ostanak u odnosnoj
drzavi clanici u ocekivanju ishoda njihovih zahtjeva;

(b) moguénost pravnog sredstva ili zastitnih mjera, kada pravno
sredstvo u skladu sa stavkom 1. nema takav ucinak da se
traziteljima omogudi ostanak u doti¢noj drzavi ¢lanici u
ocekivanju ishoda njihovih zahtjeva. Drzave ¢lanice mogu,
takoder, predvidjeti pravno sredstvo po sluzbenoj duznosti; i

(c) osnove za pobijanje odluke prema clanku 25. stavku 2.
tocki () u skladu s metodologijom koja se primjenjuje
prema ¢lanku 27. stavku 2. tockama (b) i (c).

4. Drzave ¢lanice mogu odrediti rokove unutar kojih sudovi
ispituju odluku nadleznog tijela sukladno stavku 1.

5. Ako je trazitelju dodijeljen status koji prema nacionalnom
zakonodavstvu i zakonodavstvu Zajednice osigurava ista prava i
povlastice kao i status izbjeglice na temelju Direktive
2004/83[EZ, mozZe se smatrati da traZitelj ima na raspolaganju
ucinkovito pravno sredstvo ako na temelju nedovoljnog interesa
trazitelja za nastavak postupka sud odludi da je pravno sredstvo
sukladno stavku 1. neprihvatljivo ili vjerojatno neuspjesno.

6. U nacionalnom zakonodavstvu drzave ¢lanice mogu, tako-
der, utvrditi uvjete prema kojima se moZe pretpostaviti da je
trazitelj implicitno povukao ili odustao od pravnog sredstva
sukladno stavku 1., zajedno s pravilima o pripadajuem
postupku.
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POGLAVLJE VI

OPCE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 40.

Pobijanje od strane javnih tijela

Ova Direktiva ne utje¢e na mogucénost da tijela javne vlasti
pobijaju upravne ifili sudske odluke, kako je predvideno u
nacionalnom zakonodavstvu.

Clanak 41.
Povjerljivost

Drzave ¢lanice osiguravaju da su tijela koja provode ovu Direk-
tivu obvezana nacelom povjerljivosti, kako je definirano u
nacionalnom zakonodavstvu, u odnosu na sve informacije
koje pribave tijekom svog rada.

Clanak 42.
Izvjesée

Najkasnije 1. prosinca 2009. Komisija izvjeStava Europski parla-
ment i Vije¢e o provedbi ove Direktive u drzavama ¢lanicama i
predloziti sve potrebne izmjene. Drzave ¢lanice Komisiji dostav-
ljaju sve podatke koji su potrebni za izradu ovog izvjesca.
Nakon predstavljanja izvjes¢a Komisija izvjestava Europski parla-
ment i Vijeée o provedbi ove Direktive u drzavama clanicama
najmanje svake dvije godine.

Clanak 43.

Prenosenje

Drzave ¢lanice donose zakone i ostale propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije do 1. prosinca
2007. Sto se tie ¢lanka 15., drzave ¢lanice donose zakone i
ostale propise potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom
najkasnije do 1. prosinca 2008. One o tome odmah obavjescuju
Komisiju.

Kad drzave clanice donesu ove mjere, one prilikom njihove
sluzbene objave sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz
njih navodi takva uputa. Nacine tog upulivanja utvrduju
drzave clanice.

Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst odredaba nacionalnih
propisa koji donose u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 44.

Prijelazno razdoblje
Drzave ¢lanice primjenjuju zakone i ostale propise odredene u
¢lanku 43. na zahtjeve za azil koji su podneseni nakon

1. prosinca 2007. i na postupke ukidanja statusa izbjeglice
pocevsi od 1. prosinca 2007.

Clanak 45.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave
u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 46.

Adresati

Ova je Direktiva upudena drzavama clanicama u skladu s
Ugovorom o osnivanju Europske zajednice.

Sastavljeno u Bruxellesu 1. prosinca 2005.

Za Vijece
Predsjednica
Ashton of UPHOLLAND
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PRILOG 1.
Definicija ,,nadleznog tijela”

Prilikom provedbe odredaba ove Direktive, ako se budu i dalje primjenjivale odredbe iz ¢lanka 17. stavka 1. Akta o
izbjeglicama iz 1996. (s izmjenama), Irska moZe smatrati da:

— ,nadlezno tijelo” predvideno u ¢lanku 2. tocki (e) ove Direktive oznacava Ured povjerenstva za zahtjeve izbjeglica, ako
se odnosi na rjeSavanje treba li se ili ne treba odredenog trazitelja proglasiti izbjeglicom; i

— ,prvostupanjske odluke” predvidene u ¢lanku 2. tocki (¢) ove Direktive ukljucuju preporuke Povjerenstva za zahtjeve
izbjeglica o tome treba li se ili ne treba odredenog trazitelja proglasiti izbjeglicom.

Irska obavjes¢uje Komisiju o svim izmjenama odredaba iz ¢lanka 17. stavka 1. Akta o izbjeglicama iz 1996. (sa izmje-
nama).

PRILOG 11

Odredivanje sigurnih zemalja podrijetla u svrhu ¢lanka 29. i ¢lanka 30. stavka 1.

Drzava se smatra sigurnom zemljom podrijetla ako se na temelju pravnog poloZaja, primjene prava u demokratskom
sustavu i opcih politickih okolnosti moze dokazati da opcenito i redovito nema nikakvih progona prema definiciji iz
¢lanka 9. Direktive 2004/83/EZ, mucenja, necovjecnog ili poniZavajuceg postupanja, kaznjavanja ni prijetnje zbog nedis-
kriminirajueg nasilja u situacijama medunarodnog ili unutarnjeg oruzanog sukoba.

Prilikom donosenja ove ocjene treba, medu ostalim, uzeti u obzir mjeru u kojoj se osigurava zastita od progona ili
zlostavljanja kroz:

(a) odgovarajuce drzavne zakone i propise te nacin njihove primjene;

(b) postovanje prava i sloboda utvrdenih u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Medu-
narodnom paktu o gradanskim i politickim pravima i/ili Konvenciji protiv mucenja, a posebno prava od kojih se ne
moze odstupiti sukladno ¢lanku 15. stavku 2. spomenute Europske konvencije;

(c) postovanje nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja (non-refoulement)sukladno Zenevskoj konvenciji;

(d) sustav ucinkovitih pravnih sredstava protiv krSenja ovih prava i sloboda.
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PRILOG III.
Definicija ,trazitelja” ili ,trazitelja azila”

Prilikom provedbe odredaba ove Direktive, ako se budu i dalje primjenjivale odredbe iz Ley 30/1992 de Régimen juridico de
las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin od 26. studenoga 1992. i Ley 29/1998 reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa od 13. srpnja 1998., Spanjolska moze smatrati da u svrhu poglavlja V. definicija
qtrazitelja” ili ,traZitelja azila” iz clanka 2. tocke (c) ove Direktive ukljucuje recurrente, kako je utvrdeno u gore spomenutim
zakonima.

U svrhu izvrsavanja svojeg prava na ucinkovito pravno sredstvo iz poglavlja V. recurrente ostvaruje pravo na ista jamstva
kao i ,trazitelj” ili ,trazitelj azila”, kako je odredeno u ovoj Direktivi.

Spanjolska obavjes¢uje Komisiju o svim relevantnim izmjenama gore spomenutih zakona.
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