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DIREKTIVA 2004/54/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]ECA
od 29. travnja 2004.

o minimalnim sigurnosnim zahtjevima za tunele u transeuropskoj cestovnoj mrezi

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a
posebno njegov clanak 71. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i soci-
jalnog odbora (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija (?),

u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 251. Ugovora (%),

buduéi da:

(1)

U svojoj Bijeloj knjizi od 12. rujna 2001. ,Europska
prometna politika za 2010.: vrijeme za odluke” Komisija
je najavila da ¢e predloziti minimalne sigurnosne zahtjeve
za tunele koji pripadaju transeuropskoj cestovnoj mreZi.

Prometni sustav, a napose transeuropska cestovna mreza
odredena u Odluci br.1692/96/EZ Europskog parla-
menta i Vijeca od 23. srpnja 1996. o smjernicama Zajed-
nice za razvoj transeuropske prometne mreZe (), od
najveleg je znacenja za podrsku europske integracije i
za osiguranje visoke kvalitete Zivota europskih gradana.
Europska zajednica ima odgovornost jaméenja visoke,
ujednacene i stalne razine osiguranja, usluga i udobnosti
u transeuropskoj cestovnoj mreZi.

Dugi tuneli od preko 500 m duljine vazni su objekti koji
omoguéuju komunikaciju medu velikim europskim
podru¢jima i igraju odlucujucu ulogu u funkcioniranju i
razvoju regionalnih gospodarstava.

() SL C 220, 16.9.2003., str. 26.
(3 SL C 256, 24.10.2003., str. 64.
(}) Misljenje Europskog parlamenta od 9. listopada 2003. (jo3 nije

objavljeno u Sluzbenom listu), Zajednicko stajaliste Vijeca od
26. veljace 2004. (SL C 95 E, 20.4.2004., str. 31.) i Stajaliste Europ-
skog parlamenta od 20. travnja 2004. (jo§ nije objavljeno u Sluz-
benom listu).

() SL'L 228 od 9.9.1996., str. 1. Odluka kako je izmijenjena Odlukom

br. 1346/2001/EZ (SL L 185, 6.7.2001., str. 1.).

S

Europsko vije¢e je u viSe prigoda, a napose na svojem
sastanku 14. i 15. prosinca u Laekenu naglasilo hitnost
poduzimanja mjera za poboljSanje sigurnosti tunela.

Dana 30. studenoga 2001. ministri prometa Austrije,
Francuske, Njemacke, Italije i Svicarske sastali su se u
Zirichu i usvojili Zajednicku izjavu koja preporucuje
ujednacenje nacionalnih zakonodavstava o najnovijim
uskladenim zahtjevima za poboljSanje sigurnosti u
dugim tunelima.

Bududi da cilj predlozenih akcija - postizanje ujednacene,
stalne i visoke razine zastite svih europskih gradana u
cestovnim tunelima, ne mogu dostatno ostvariti drzave
¢lanice, nego ga se zbog zahtijevane razine uskladenosti
moze na bolji nacin ostvariti na razini Zajednice, Zajed-
nica moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijar-
nosti odredenim u clanku 5. Ugovora. U skladu s
nacelom proporcionalnosti odredenim u tom c¢lanku,
ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za ostvari-
vanje tog cilja.

Nedavne nesrece u tunelima naglasavaju njihovu vaznost
u humanom, gospodarstvenom i kulturnom smislu.

Neki tuneli u Europi stavljeni su u promet davno, izve-
deni u vrijeme kad su se tehnicke moguénosti i uvjeti
prijevoza znatno razlikovali od danasnjih. Postoje sasvim
razli¢ite razine sigurnosti i to se mora ispraviti.

Sigurnost u tunelima zahtijeva viSe mjera koje se izmedu
ostalog odnose na geometriju i konstrukciju tunela, sigur-
nosnu opremu, ukljucujuéi cestovne znakove, na uprav-
ljanje prometom, obuku hitnih sluzbi, upravljanje nezgo-
dama, pruzanje obavijesti korisnicima o najboljem
ponasanju u tunelima, i bolju komunikaciju izmedu
nadleznih tijela i hitnih sluzbi, kao $to su policija, vatro-
gasci i sluzbe za spasavanje.
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(10)  Rad Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu (18) Tro$ak modernizacije postoje¢ih tunela znatno se
(UNECE) ve¢ je jasno dao do znanja da je ponaSanje razlikuje od jedne do druge drzave ¢lanice, narocito iz
korisnika cesta odlucujuéi aspekt sigurnosti tunela. zemljopisnih razloga, te se drzavama clanicama kod kojih
je gustoa tunela na njihovom drzavnom podrudju
znatno iznad europskog prosjeka treba dopustiti
vremensko kasnjenje radova na modernizaciji potrebnoj
za uskladivanje sa zahtjevima ove Direktive.
(11)  Sigurnosne mjere trebaju omoguditi da se spase ljudi koji
su dozivjeli nezgode, da se korisnicima cesta omogudi
trenutaéno djelovanje, ¢ime bi se sprijecile ozbiljnije
posljedice, da se osigura djelotvoran rad hitnih sluzbi i
zastita okoli§a, kao i ograniéenje materijalne Stete. (19) Za tunele kO]l su veé u pogonu ili tunele (;1]1 je koncept
odobren, ali koji za javnost nisu otvoreni unutar 24
mjeseca nakon stupanja na snagu ove Direktive, drza-
vama ¢lanicama treba dopustiti donoSenje drugih mjera
za smanjenje rizika, kao alternativu primjene zahtjeva
(12)  PoboljSanja postignuta ovom Direktivom poboljsat ¢ce ove Direktive, a kad se strukturna rjeSenja za tunel iz
sigurnosne uvjete za sve korisnike, uklju¢ujuéi invalide. Direktive ne mogu primijeniti po prihvatljivoj cijeni.
Medutim, bududi da invalidi teZe mogu pobjeci u hitnom
slu¢aju, posebna se pozornost treba posvetiti njihovoj
sigurnosti.
(200 Za poboljsanje sigurnosti tunela potreban je daljnji
tehnicki napredak. Treba uvesti postupak koji Komisiji
o 5 ] ] o omogucuje prilagodbu zahtjeva ove Direktive tehnickom
(13)  Za primjenu uravnoteZenog pristupa i zbog  velikih napretku. Taj se postupak treba takoder upotrijebiti za
troskova tih mjera, treba odrediti najmanju potrebnu donosenje uskladene metode analize rizika.
sigurnosnu opremu, uzimajuci u obzir tip i ocekivanu
koli¢inu prometa u svakom tunelu.
(21)  Mjere potrebne za provedbu ove Direktive moraju se
(14)  Medunarodna tijela, kao $to su Svjetsko udruzenje za Czl(;mf.e o 15,;((1;9(1 s tO%l}lkOI.n Vljetca 11(999/ 468/}:‘ Z O.d
ceste i UNECE, ve¢ dugo daju vrlo vrijedne preporuke . qégja h ovl O‘Ltivgnwlz.m)ghpos upe}“alza lzvisavanje
da bi se poboljsala i uskladila sigurnosna oprema i provedbenih ovlasti dodijeljenih Komisiji ().
poboj g P
prometna pravila u cestovnim tunelima. Medutim,
bududi da te preporuke nisu obvezujue, njihov se puni
potencijal moze u najvecoj mjeri ostvariti ako se zahtjevi
koje one prepoznaju ucine zakonski obvezatnima. (22)  Drzave ¢lanice Komisiji podnose izvje$ée o mjerama koje
planiraju donijeti da bi zadovoljile zahtjeve ove Direktive
u pogledu vremenskog uskladivanja radova na smanjenju
prometnih poremecaja na razini Zajednice.
(15)  Odrzavanje visoke razine sigurnosti zahtijeva ispravno
odrzavanje sigurnosnih sredstava u tunelima. Razmjena
obavijesti medu drzavama ¢lanicama o modernim sigur-
nosnim tehnikama i podataka o nesre¢ama/nezgodama o o . . )
treba se sustavno organizirati. (23) Kad zaht;gw ove Dlrekt‘lve nglazp ‘p‘OFrebu 1'zgradnje
druge cijevi tunela u fazi planiranja ili izgradnje, ta se
druga cijev koju treba izvesti treba smatrati novim
tunelom. Isto se primjenjuje kad zahtjevi ove Direktive
nalazu potrebu otvaranja novih zakonski obvezujucih
(16) Da bi se osiguralo da upravitelji tunela ispravno primje- postupaka pl'amr_an)a, ukljucujuci rasprave z dobivanje
njuju zahtjeve ove Direktive, drzave clanice trebaju dozvola planiranja, za sve mjere koje su s tim povezane.
imenovati jedno ili viSe nadleznih tijela na nacionalnoj,
regionalnoj ili lokalnoj razini odgovornih za osiguranje
svih aspekata sigurnosti tunela.

(24)  Rad treba nastaviti u svim odgovaraju¢im forumima da bi
se doslo do visokog stupnja uskladivanja u pogledu
znakova i piktograma upotrijebljenih u razli¢itim znako-

(17)  Za provedbu ove Direktive potreban je prilagodljiv i vima za poruke u tunelima. Drzave ¢lanice treba poticati

napredan plan. Time se treba omoguditi zavrSetak najhit-
nijih radova bez stvaranja veéih poremelaja u
prometnom sustavu ili uskih grla prigodom obavljanja
javnih radova u drzavama ¢lanicama.

da usklade korisnicko sucelje za sve tunele na svom
drzavnom podrugju.

() SL L 184, 17.7.1999., str. 23.



30

Sluzbeni list Europske unije

07/Sv. 10

(25) Drzave clanice treba poticati da provedu usporedive
razine sigurnosti za cestovne tunele koji se nalaze na
njihovom drzavnom podrugju, a koji ne ¢ine dio tran-
seuropske cestovne mreZe te prema tome nisu obuhva-
eni podru¢jem primjene ove Direktive.

(26) Drzave c¢lanice treba poticati da razviju nacionalne
odredbe s ciljem postizanja viSe razine sigurnosti tunela,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Predmet i podrudje primjene

1. Cilj je ove Direktive osigurati najmanju razinu sigurnosti
za korisnike cesta u tunelima u transeuropskoj cestovnoj mrezi
sprecavanjem kriticnih dogadanja koja mogu ugroziti ljudski
zivot, okoli§ i tunelske instalacije, kao i pruzanje zastite u
slucaju nesreca.

2. Ona se primjenjuje na sve tunele dulje od 500 m u tran-
seuropskoj cestovnoj mrezi koji su bilo u pogonu, u izgradnji ili
u fazi planiranja.

Clanak 2.
Definicije

Za svrhe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,Transeuropska cestovna mreza” znaci cestovna mreza utvr-
dena u odjeljku 2. Priloga I. Odluci br. 1692/96/EZ i prika-
zana kartama ifili opisana u Prilogu II. toj Odluci.

2. Hitne sluzbe” znali sve lokalne sluzbe, bilo javne, bilo
privatne ili koje su dio osoblja tunela, koje posreduju u
slucaju nesrete, ukljuCujuéi policijske sluzbe, vatrogasne
postrojbe i spasilacke sluzbe.

3. ,Duljina tunela” zna¢i duljina najduze prometne trake
mjerene u potpuno zatvorenom dijelu tunela.

Clanak 3.
Sigurnosne mjere

1. Drzave c¢lanice moraju osigurati da tuneli na njihovom
drzavnom podrudju koji su obuhvadeni podru¢jem primjene
ove Direktive zadovoljavaju najmanje sigurnosne zahtjeve utvr-
dene u Prilogu L

2. Kad se odredeni strukturni zahtjevi utvrdeni u Prilogu I
mogu zadovoljiti samo tehnickim rjeSenjima koja se ne mogu
postiéi ili se mogu posti¢i samo uz nerazmjerno visoki trosak,
tijelo upravne vlasti iz ¢lanka 4. moze prihvatiti provedbu
drugih mjera za smanjenje rizika umjesto primjene tih zahtjeva,

pod uvjetom da te druge mjere rezultiraju istovrijednom ili
poboljSanom zastitom. Djelotvornost tih mjera mora se prika-
zati analizom rizika u skladu s odredbama iz ¢lanka 13. Drzave
¢lanice obavjes¢uju Komisiju o drugim moguéim prihvacenim
mjerama za smanjenje rizika i pruzaju opravdanje za to. Ovaj se
stavak ne primjenjuje na tunele u fazi planiranja, kako je nave-
deno u clanku 9.

3. Drzave clanice mogu utvrditi stroze zahtjeve pod uvjetom
da ne prekrSe zahtjeve ove Direktive.

Clanak 4.
Tijelo upravne vlasti

1. Drzave clanice imenuju tijelo (tijela) upravne vlasti, u
nastavku navedeno kao ,tijelo upravne vlasti’, koje je odgo-
vorno za osiguranje svih aspekata sigurnosti tunela i koje
mora poduzeti neophodne korake za osiguranje sukladnosti s
ovom Direktivom.

2. Tijelo upravne vlasti moZze se uspostaviti na nacionalnoj,
regionalnoj ili lokalnoj razini.

3. Svaki tunel u transeuropskoj cestovnoj mreZi koji se nalazi
na drzavnom podru¢ju samo jedne drzave ¢lanice mora biti pod
odgovornosc¢u jednog tijela upravne vlasti. Za svaki tunel koji se
nalazi na drzavnom podrudju dviju drzava clanica svaka Ce
drzava ¢lanica imenovati po jedno tijelo upravne vlasti ili, kao
druga mogucnost, te e dvije drzave clanice imenovati zajed-
nicko tijelo upravne vlasti. Ako postoje dva razlicita tijela
upravne vlasti, odluke svakog od njih donesene u izvriavanju
njegovih zasebnih nadleznosti u pogledu sigurnosti tunela
moraju se donositi uz prethodnu suglasnost drugog tijela.

4. Tijelo upravne vlasti upravljat e tunelima u skladu s
postupkom utvrdenim u Prilogu 1.

5. Ne dovodedi u pitanje daljnje dogovore o tom predmetu
na nacionalnoj razini, tijelo upravne vlasti ovlasteno je obusta-
viti ili ograni€iti rad tunela ako nisu u skladu sa sigurnosnim
zahtjevima. Ono mora utvrditi uvjete pod kojima se ponovno
moze uspostaviti normalan promet.

6.  Tijelo upravne vlasti mora osigurati ispunjenje sljedecih
zadaca:

(a) redovito ispitivanje i nadzor tunela te izradivanje pripada-
juéih sigurnosnih zahtjeva;

(b) postavljanje organizacijskih i radnih shema (ukljucujuéi i
planove reakcije u slucajevima opasnosti) za obuku i opre-
manje hitnih sluzbi;
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(c) odredivanje postupka za trenutatno zatvaranje tunela u
slu¢aju opasnosti;

(d) provodenje potrebnih mjera za smanjenje rizika.

7. Ako su tijela imenovana kao tijela upravne vlasti postojala
prije njihova imenovanja prema ovom c¢lanku, ta tijela upravne
vlasti mogu nastaviti svoje prijasnje djelatnosti pod uvjetom da
zadovoljavaju ovu Direktivu.

Clanak 5.
Upravitelj tunela

1. Za svaki tunel koji se nalazi na drzavnom podrucju jedne
drzave clanice bilo u fazi planiranja, izgradnje ili u pogonu,
tijelo upravne vlasti mora kao upravitelja tunela utvrditi javno
ili privatno tijelo odgovorno za upravljanje tunelom u doti¢noj
fazi. Tu funkciju moZe obavljati i samo tijelo upravne vlasti.

2. Za svaki tunel koji se nalazi na drzavnom podru¢ju dviju
drzava clanica, dva tijela upravne vlasti ili zajednicko tijelo
upravne vlasti mora priznati samo jedno tijelo zaduZeno za
rad tunela.

3. Svaka vela nezgoda ili nesrea koja se dogodi u tunelu
mora biti predmetom izvije$¢a o izvanrednom slucaju koje
sastavlja upravitelj tunela. To se izvjese mora proslijediti sluz-
beniku za sigurnost navedenom u ¢lanku 6., tijelu upravne vlasti
i hitnim sluzbama unutar razdoblja od najvise mjesec dana.

4. Kada je sastavljeno istrazno izvjesée koje analizira okol-
nosti nezgode ili nesre¢e navedene u stavku 3. ili zakljucke koji
se mogu iz nje izvesti, upravitelj tunela mora to izvjesée prosli-
jediti sluzbeniku za sigurnost, tijelu upravne vlasti i hitnim
sluzbama ne kasnije od mjesec dana otkad ga je primio.

Clanak 6.
Sluzbenik za sigurnost

1. Za svaki tunel upravitelj tunela mora, uz prethodno
odobrenje tijela upravne vlasti, imenovati jednog sluzbenika za
sigurnost koji ¢e koordinirati sve preventivne i zastitne mjere da
bi se osigurala sigurnost korisnika i radnog osoblja. Sluzbenik
za sigurnost moze biti ¢lan osoblja tunela ili hitnih sluzbi,
nezavisan je u svim pitanjima cestovne sigurnosti tunela i u
tim pitanjima nije podlozan nalozima poslodavca. Sluzbenik
za sigurnost moze obavljati svoje zadale i funkcije za vise
tunela na jednom podrudju.

2. Sluzbenik za sigurnost obavlja ove zadale/funkcije:

(a) osigurava koordinaciju s hitnim sluzbama i sudjeluje u
pripremi shema djelovanja;

(b) sudjeluje u planiranju, provodenju i procjeni djelovanja u
slu¢ajevima opasnosti;

(c) sudjeluje u odredivanju sigurnosnih shema te specifikacije
gradevinskih postrojenja, opreme i djelovanja, 3to se
odnosi i na nove tunele i na preinake postojecih tunela;

(d) provjerava obucenost radnog osoblja i hitnih sluzbi te sudje-
luje u organiziranju vjezbi koje se odrzavaju u redovitim
vremenskim razmacima;

(e) daje miSljenje o stavljanju u promet gradevinske strukture,
opreme i pogona tunela;

(f) provjerava da se tunelska struktura i oprema odrzavaju i
popravljaju;

(g) sudjeluje u ocjeni svake vece nezgode ili nesreCe utvrdene
¢lankom 5. stavcima 3. i 4.

Clanak 7.
Tijelo za nadzor

Drzave ¢lanice moraju osigurati da nadzore, procjene i ispiti-
vanja provode tijela za nadzor. Tu funkciju mozZe obavljati tijelo
upravne vlasti. Svako tijelo koje provodi nadzore, procjene i
ispitivanja mora imati visoku razinu stru¢nosti i postupke
visoke kakvoce te mora biti funkcionalno nezavisno o upravi-
telju tunela.

Clanak 8.
Obavijest o tijelu upravne vlasti

Drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju o nazivu i adresi tijela
upravne vlasti do 1. svibnja 2006. U slucaju promjene ovog
podatka, obavjes¢uju Komisiju unutar tri mjeseca.

Clanak 9.
Tuneli ¢ija konstrukcija jo$ nije odobrena

1. Svaki tunel ¢&iju konstrukciju do 1. svibnja 2006. jo§ nije
odobrilo odgovorno tijelo vlasti mora biti uskladen sa zahtje-
vima ove Direktive.

2. Tunel mora biti stavljen u promet u skladu s postupkom
utvrdenim u Prilogu IL

Clanak 10.

Tuneli &ije su konstrukcije odobrene, ali koji jo§ nisu
otvoreni

1. U slucaju tunela cije su konstrukcije odobrene, ali koji do
1. svibnja 2006. nisu otvoreni za javni promet, tijelo upravne
vlasti mora procijeniti njihovu uskladenost sa zahtjevima ove
Direktive, posebno u odnosu na sigurnosnu dokumentaciju
predvidenu u Prilogu IL



32

Sluzbeni list Europske unije

07/Sv. 10

2. Kad tijelo upravne vlasti utvrdi da tunel nije uskladen s
odredbama ove Direktive, ono obavje$¢uje upravitelja tunela da
se moraju poduzeti odgovarajule mjere za povecanje sigurnosti
i izvjeScuje sluzbenika za sigurnost.

3. Tunel se mora staviti u promet u skladu s postupkom
utvrdenim u Prilogu IL

Clanak 11.
Tuneli koji su ve¢ u pogonu

1. U sluaju tunela koji su od 30. travnja 2006. ve¢ otvoreni
za javni promet, tijelo upravne vlasti na temelju nadzora do
30. listopada 2006. ocjenjuje njihovu uskladenost sa zahtjevima
ove Direktive, posebno u odnosu na sigurnosnu dokumentaciju
predvidenu u Prilogu IL

2. Upravitelj tunela predlozit e, ako je potrebno, tijelu
upravne vlasti plan za prilagodbu tunela odredbama ove Direk-
tive, kao i mjere za otklanjanje nedostataka koje namjerava
poduzeti.

3. Tijelo upravne vlasti odobrit ¢e mjere za otklanjanje nedo-
stataka ili ¢e zatraziti njihovu preinaku.

4. Nakon toga, ako mjere za otklanjanje nedostataka uklju-
¢uju neku bitnu gradevinsku ili pogonsku preinaku, ¢im se te
mjere poduzmu, mora se primijeniti postupak utvrden u Prilogu
IL

5. Drzave clanice do 30. travnja 2007. Komisiji podnose
izvjesée o uskladenosti sa zahtjevima ove Direktive, o plani-
ranim mjerama i, ako je potrebno, o posljedicama otvaranja
ili zatvaranja glavnih prilaznih cesta do tunela. Da bi se na
najmanju mjeru sveli poremecaji u prometu na europskoj
razini, Komisija moze staviti primjedbe na vremenski plan
rada predviden za osiguravanje da tuneli budu uskladeni sa
zahtjevima ove Direktive.

6. Modernizacija tunela provodi se prema vremenskom
planu i mora se zavrsiti do 30. travnja 2014.

7. Ako ukupna duljina cijevi postoje¢ih tunela podijeljena s
ukupnom duljinom dijela transeuropske cestovne mreze koja se
nalazi na njihovom drzavnom podrudju premasuje europski
prosjek, drzave ¢lanice mogu produljiti razdoblje utvrdeno u
stavku 6. za pet godina.

Clanak 12.
Periodi¢ni nadzor

1.  Tijelo upravne vlasti provjerava provodi li tijelo za nadzor
redoviti nadzor da bi se osiguralo da svi tuneli obuhvadeni
podru¢jem primjene ove Direktive budu uskladeni s njezinim
odredbama.

2. Razdoblje izmedu dva uzastopna nadzora svakog tunela
ne smije prelaziti $est godina.

3. Ako na temelju izvje$ca tijela za nadzor, tijelo upravne
vlasti utvrdi da tunel nije uskladen s odredbama ove Direktive,
ono upravitelja tunela i sluzbenika za sigurnost obavjes¢uje da
se moraju donijeti mjere za povecanje sigurnosti tunela. Tijelo
upravne vlasti odreduje uvjete za nastavak rada tunela ili za
ponovno otvaranje tunela koji ¢e se primjenjivati dok se ne
provedu mjere za otklanjanje nedostataka i svaka daljnja ogra-
nicenja ili uvjeti.

4. Ako mjere za otklanjanje nedostataka ukljucuju bilo koju
bitnu gradevinsku ili pogonsku preinaku, tada, kad se te mjere
poduzmu, tunel mora dobiti novo odobrenje za rad u skladu s
postupkom utvrdenim u Prilogu II.

Clanak 13.
Analiza rizika

1. Analizu rizika, kad je potrebna, provodi tijelo koje je
funkcijski nezavisno o upravitelju tunela. Sadrzaj i rezultati
analize rizika moraju se ukljuciti u sigurnosnu dokumentaciju
koja se podnosi tijelu upravne vlasti. Analiza rizika odnosi se na
rizike za dani tunel, pri ¢emu se uzimaju u obzir svi ¢imbenici
koncepta i prometni uvjeti koji utjeCu na sigurnost, napose
znacajke i tip prometa, duljina i geometrija tunela, kao i pred-
videni broj dnevnih prolazaka teskih teretnih vozila.

2. Drzave clanice moraju osigurati da se na nacionalnoj
razini primjenjuje podrobna i dobro odredena metodologija
koja odgovara najboljim dostupnim praksama te obavjes¢uju
Komisiju o primijenjenoj metodologiji; Komisija tu obavijest
drugim drzavama ¢lanicama stavlja na raspolaganje u elektroni-
¢kom obliku.

3. Do 30. travnja 2009. Komisija ¢e objaviti izvjesCe o praksi
koja se primjenjuje u drzavama ¢lanicama. Prema potrebi ona Ce
dati prijedloge za donosenje zajednicke uskladene metodologije
analize rizika u skladu s postupkom navedenim u ¢lanku 17.
stavku 2.

Clanak 14.
Izuzeée za inovativne tehnike

1. Da bi se omoguéilo postavljanje i uporaba inovativne
sigurnosne opreme ili uporaba inovativnih sigurnosnih postu-
paka koji daju istovrijednu ili viSu razinu zastite od tekucih
tehnologija propisanih u ovoj Direktivi, tijelo upravne vlasti
mozZe na temelju primjereno dokumentiranog zahtjeva upravi-
telja tunela odobriti izuzeée od zahtjeva ove Direktive.
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2. Ako tijelo upravne vlasti namjerava odobriti takvo
izuzele, drzava clanica ¢e najprije podnijeti Komisiji zahtjev
za izuzee koji sadrzi pocetni zahtjev i misljenje tijela za
nadzor.

3. Komisija Ce taj zahtjev uputiti drugim drZavama ¢lanicama
u roku od mjesec dana od primitka zahtjeva.

4. Ako u roku od tri mjeseca ni Komisija ni drzava ¢lanica
ne formuliraju primjedbe, izuzece e se smatrati odobrenim i
Komisija ¢e u skladu s tim obavijestiti sve drzave ¢lanice.

5. Ako se iznesu primjedbe, Komisija ¢e napraviti prijedlog u
skladu s postupkom iz ¢lanka 17. stavka 2. U slucaju negativne
odluke, tijelo upravne vlasti ne¢e odobriti izuzece.

6. Nakon ispitivanja u skladu s postupkom iz ¢lanka 17.
stavka 2. odluka o odobrenju izuzeca mozZe dopustati da se
to izuzeée primijeni na ostale tunele.

7. Komisija Ce objaviti izvjesce o praksi koja se primjenjuje u
drzavama clanicama i, ako je potrebno, izraditi prijedlog
izmjena ove Direktive, kad zahtjevi za izuzeée koji su joj
podneseni to opravdavaju.

Clanak 15.
Izvjescivanje

1. Svake dvije godine drzave clanice sastavljaju izvjeséa o
pozarima u tunelima i o nesreama koje nedvojbeno utjecu
na sigurnost korisnika cesta u tunelima te o ucestalosti i uzro-
cima takvih nezgoda; one ih procjenjuju i pruzaju podatke o
stvarnoj ulozi i djelotvornosti sigurnosnih sredstava i mjera. Ta
e izvjesca drzave clanice prenijeti Komisiji prije kraja rujna
godine koja slijedi razdoblju izvje$¢ivanja. Komisija izvjeséa
stavlja na raspolaganje svim drzavama clanicama.

2. Drzave ¢lanice napravit ¢e plan koji uklju¢uje raspored za
postupnu primjenu odredaba ove Direktive na tunele koji su ve¢
u pogonu, kako je opisano u ¢lanku 11., i do 30. listopada
2006. o tome obavijestiti Komisiju. Nakon toga drzave ¢lanice
svake dvije godine izvjes¢uju Komisiju o stanju provedbe tog
plana i o svim promjenama plana, do kraja razdoblja navedenog
u ¢lanku 11. stavcima 6. 1 7.

Clanak 16.
Prilagodba tehnickom napretku

Komisija Priloge ovoj Direktivi prilagoduje tehnickom napretku
u skladu s postupkom predvidenim u ¢lanku 17. stavku 2.

Clanak 17.
Odborski postupak
1. Komisiji pomaze Odbor.
2. Pri upudivanju na ovaj stavak, primjenjuju se ¢lanci 5.1 7.

Odluke 1999/468/EZ, uzimajuéi u obzir odredbe njezinog
¢lanka 8.

Razdoblje utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 6. Odluke 1999/468/EZ
odreduje se na tri mjeseca.

3. Odbor donosi svoj poslovnik.

Clanak 18.
PrenoSenje

1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom do 30. travnja 2006. One
Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba zajedno s kore-
lacijskom tablicom izmedu tih odredaba i ove Direktive.

2. Odredbe koje su donijele drzave ¢lanice, prilikom njihove
sluzbene objave, sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz
njih navodi takva uputa. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog
upudivanja.

Clanak 19.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Clanak 20.

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 29. travnja 2004.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
P. COX M. McDOWELL
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1.2.

1.2.1.

PRILOG 1.

Sigurnosne mjere navedene u ¢lanku 3.

Temelj za odlucivanje o sigurnosnim mjerama
Sigurnosni parametri

Sigurnosne mjere koje se trebaju primijeniti u tunelu moraju se temeljiti na sustavnom razmatranju svih
aspekata sustava sastavljenog od infrastrukture, pogona, korisnika i vozila.

Moraju se uzeti u obzir sljede¢i parametri:

— duljina tunela,

— broj cijevi,

— broj voznih traka,

— geometrija presjeka,

— okomito i vodoravno poravnavanje,

— tip gradenja,

— jednosmjerni ili dvosmjerni promet,

— gustoca prometa po cijevi (ukljucujuéi njegovu vremensku raspodjelu),

— rizik zaguSenja prometa (dnevni ili sezonski),

— pristupno vrijeme za hitne sluzbe,

— prisutnost i postotak teskih teretnih vozila,

— prisutnost, postotak i tip prometa opasnih tvari,

— znacajke prilaznih cesta,

— Sirina voznog traka,

— razmatranja u vezi s brzinom,

— zemljopisna i meteoroloska okolina.

Ako tunel ima posebne znacajke u pogledu gore spomenutih parametara, mora se u skladu s ¢lankom 13.

provesti analiza rizika da bi se utvrdilo jesu li za osiguravanje visoke razine sigurnosti tunela potrebne dodatne

sigurnosne mjere i/ili dopunska oprema. Ta analiza rizika mora uzeti u obzir moguce nesrece koje jasno utjecu

na sigurnost korisnika ceste u tunelima, a koje se mogu dogoditi tijekom radne faze, te prirodu i veli¢inu

njihovih mogucih posljedica.

Najmanji zahtjevi

Sigurnosne mjere zahtijevane u sljede¢im stavcima moraju se provesti kao najmanje potrebne mjere za osigu-

ranje najmanje razine sigurnosti u svim tunelima obuhvadenim ovom Direktivom. Ograni¢ena izuzeca od tih

zahtjeva mogu se dopustiti pod uvjetom da se uspjesno zavrsi sljede¢i postupak. Drzave clanice ili tijelo upravne

vlasti 3alje Komisiji sljedece obavijesti:

— predvideno(-a) ograni¢eno(-a) izuzece(-a),

— prijeko potrebne razloge zbog kojih je ograniceno izuzece predvideno,

— druge mogude mjere smanjenja rizika koje se trebaju upotrijebiti ili pojacati da bi se osigurala barem
istovrijedna razina sigurnosti, uklju¢ujuéi i dokazivanje toga u obliku analize odgovaraju¢ih relevantnih
rizika.

Komisija (e, $to je mogule prije, prenijeti drzavama clanicama svaki zahtjev za ograniCeno izuzece, i to u
svakom pojedinom slucaju u roku od mjeseca dana od primitka.

Ako u roku od tri mjeseca nakon 3to je Komisija primila zahtjev, ni Komisija ni drZava ¢lanica ne formuliraju
primjedbe, ograniceno izuzede smatrat ¢e se odobrenim i Komisija ¢e u skladu s tim obavijestiti sve drzave
¢lanice. Ako se iznesu primjedbe, Komisija ¢e izraditi prijedlog u skladu s postupkom iz ¢lanka 17. stavka 2. U
slucaju negativne odluke ogranic¢eno izuzeée nece biti odobreno.
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1.2.2.

1.3.

2.2

2.2.1.

Da bi se dalo jedinstveno sucelje u svim tunelima na koje se primjenjuje ova Direktiva, ne dopusta se izuzece od
zahtjeva nize navedenih parametara koji se odnose na osmisljavanje sigurnosnih sadrzaja koji su na raspolaganju
korisnicima tunela (postaje za slucaj opasnosti, znakovi, ugibalista, izlazi za slucaj opasnosti, radijsko reemiti-
ranje kad je potrebno).

Gustoca prometa

Kad se u ovom Prilogu spominje ,gustoca prometa”, to se odnosi na godi$nji prosjek dnevnog prometa kroz
tunel po voznom traku. U svrhu odredivanja gustoée prometa svako se motorno vozilo mora racunati kao jedna
jedinica.

Kad broj teskih teretnih vozila preko 3,5 t premasuje 15 % godisnjeg prosjeka dnevnog prometa ili kad sezonski
dnevni promet znatno premasuje godisnji prosjek dnevnog prometa, dodatni ¢e se rizik procjenjivati i poveca-
vati uzimajuéi u obzir poveéanje koli¢ine prometa tunela pri primjeni nize navedenih stavaka.

Infrastrukturne mjere
Broj cijevi i voznih traka

Glavni kriteriji za odlucivanje hoce li se graditi tunel s jednom ili dvije cijevi bit ¢e ocekivana gusto¢a prometa i
sigurnost, vodedi racuna o aspektima kao $to je postotak teskih teretnih vozila, nagib i duljina tunela.

U svakom slucaju, ako za tunele u fazi projektiranja 15-godisnje predvidanje pokazuje da ¢e gustoca prometa
premasivati 10 000 vozila dnevno po voznom traku, u vrijeme kad e ta vrijednost biti premasena predvidjet e
se postojanje dvocijevnog tunela s jednosmjernim prometom.

S izuzetkom voznog traka za slucaj opasnosti, isti broj voznih traka izvest ¢e se unutar i izvan tunela. Svaka
promjena broja voznih traka mora biti na dostatnoj udaljenosti od otvora tunela; ta udaljenost mora biti barem
ona koju za 10 sekundi prijede vozilo voze¢i najveCom ograni¢enom brzinom. Kada to zemljopisne okolnosti
ne dopustaju, moraju se poduzeti dodatne ifili pojacane mjere za poboljsanje sigurnosti.

Geometrija tunela

Posebna se pozornost mora posvetiti razmatranju sigurnosti pri projektiranju geometrije presjeka te vodoravnog
i okomitog poravnavanja tunela i njegovih prilaznih cesta jer ti parametri znatno utjeCu na vjerojatnosti i tezinu
nesreca.

Uzduzni usponi veéi od 5% u novim tunelima nisu dopusteni, osim ako zemljopisno drukéije rjeSenje nije
moguce.

U tunelima s usponom vedim od 3 % na temelju analize rizika poduzimaju se dodatne ifili pojacane mjere za
poboljsanje sigurnosti.

Ako je Sirina sporog voznog traka manja od 3,5 m, a teretnim je vozilima dopustena voznja, na temelju analize
rizika moraju se poduzeti dodatne ifili pojacane mjere za poboljSanje sigurnosti.

Putovi za bijeg i izlazi u slucajevima opasnosti

U novim tunelima bez voznog traka za sluCaj opasnosti predvidjet ¢e se pjesacki put za slucaj opasnosti,
poviSeni ili nepoviseni, za korisnike tunela u slucaju kvara ili nesrefe. Ta se odredba ne primjenjuje ako
gradevinske znacajke tunela to ne dopustaju ili dopustaju uz nerazmjeran trodak, a tunel je jednosmjeran i
opremljen stalnim nadzorom i sustavom za zatvaranje voznog traka.

U postojeim tunelima gdje ne postoji vozni trak za slucaj opasnosti ni pjesacki put za slucaj opasnosti, moraju
se poduzeti dodatne ifili pojacane mjere za postizanje sigurnosti.

Izlazi za slucaj opasnosti omogucuju korisnicima tunela napustanje tunela bez svojih vozila i dolazenje do
sigurnog mjesta u slucaju nesreCe ili pozara te pruzaju takoder pjesacki pristup do tunela za hitne sluzbe.
Primjeri su takvih izlaza za slucaj opasnosti:

— izravni izlazi do vanjske strane tuncla,
— poprecni prolazi izmedu tunelskih cijevi,
— izlazi do galerije za slucaj opasnosti,

— skloniSta s putom za bijeg odvojenim od tunelske cijevi.
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2.4,

2.4.1.

2.4.2.

2.5.

2.6.

2.6.1.

2.6.2.

2.7.

2.8.

2.8.1.

2.8.2.

2.8.3.

Sklonista bez izlaza koji vode do putova za bijeg na otvoreno ne smiju se graditi.

Izlazi za slucaj opasnosti moraju se napraviti ako analiza odgovarajucih rizika, ukljucujudi i vrijednosti koliko se
daleko i kako se brzo dim 3iri u lokalnim uvjetima, pokaze da su provjetravanje i druge sigurnosne odredbe
nedostatni za osiguranje sigurnosti korisnika ceste.

U svakom slu¢aju u novim tunelima izlazi za slucaj opasnosti moraju se napraviti ako je gustoca prometa veca
od 2 000 vozila po voznom traku.

U postojec¢im tunelima duljim od 1 000 m s gustoom prometa veCom od 2 000 vozila po voznom traku, mora
se procijeniti izvedivost i djelotvornost primjene novih izlaza za slucaj opasnosti.

Tamo gdje su predvideni izlazi za slucaj opasnosti, razmak izmedu dvaju izlaza za slucaj opasnosti ne smije biti
vedi od 500 m.

Odgovarajuca sredstva, kao $to su vrata, upotrijebit e se za sprecavanje da dim i toplina dospiju do putova za
bijeg iza izlaza za slucaj opasnosti, tako da korisnici tunela mogu sigurno izaéi van i da hitne sluzbe mogu
pristupiti tunelu.

Pristup za hitne sluzbe

U tunelima s dvije cijevi, gdje su cijevi na istoj ili priblizno istoj razini, moraju se barem na svakih 1 500 m
predvidjeti poprecni spojevi prikladni za uporabu za hitne sluzbe.

Gdjegod je u zemljopisnom smislu moguce, mora se omoguditi prolazak sredi§njom pricuvnom zonom (sre-
di$njim pojasem) izvan svakog otvora tunela s dvije ili viSe cijevi. Ta ¢e mjera omoguditi hitnim sluzbama
dobivanje neposrednog pristupa svakoj cijevi.

Ugibalista

Za nove dvosmjerne tunele dulje od 1 500 m gdje je gustoca prometa veca od 2 000 vozila po voznom traku,
ugibali§ta se moraju predvidjeti na razmacima ne ve¢im od 1 000 m ako nije predviden vozni trak za slucaj
opasnosti.

U postoje¢im dvosmjernim tunelima duljim od 1500 m s koli¢inom prometa veCom od 2 000 vozila po
voznom traku, ali bez voznog traka za slucaj opasnosti, mora se procijeniti izvedivost i djelotvornost provedbe
ugibalista.

Ako gradevinske znacajke tunela to ne dopustaju ili dopustaju samo uz nerazmjeran trosak, ugibalista se ne
moraju predvidjeti ako je ukupna Sirina tunela koja je raspoloziva vozilima, iskljuc¢ujuéi povisene dijelove i vozne
trake za normalan promet, jednaka Sirini barem jednog voznog traka za normalan promet.

Ugibalista moraju sadrzavati postaju za slucaj opasnosti.

Odvod

Ako je dopusten prijevoz opasnih tvari, mora se izvesti odvod zapaljivih i otrovnih tekudina pomocu dobro
projektiranih Zljebova i uskih otvora ili drugih mjera unutar tunelskih presjeka. Dodatno, sustav odvoda mora se
projektirati i odrzavati tako da se sprijeci Sirenje vatre te zapaljivih i otrovnih tekudina unutar i izmedu cijevi
tunela.

Ako se u postojeéim tunelima taj zahtjev ne moze ispuniti ili se moze ispuniti samo uz nerazmjeran trosak, to
se na temelju analize odgovarajucih rizika mora uzeti u razmatranje pri odlu¢ivanju moze li se dopustiti prijevoz
opasnih tvari.

Otpornost gradevinskih ustroja na vatru

Glavni ustroj svih tunela cije lokalno urusavanje moze imati katastrofalne posljedice, npr. kod podvodnih tunela
ili tunela koji mogu prouzrociti urusavanje vaznih susjednih gradevina, mora osiguravati dovoljnu razinu
otpornosti na vatru.

Rasvjeta

Mora se predvidjeti normalna rasvjeta da bi se danju i nocu osigurala primjerena vidljivost za vozace u podrudju
ulaza kao i u unutra$njosti tunela.

Mora se predvidjeti nuzna sigurnosna rasvjeta da bi se omoguéila najmanja vidljivost za korisnike tunela u
njihovim vozilima koji se evakuiraju iz tunela u slucaju prekida energetskog napajanja.

Evakuacijska rasvjeta, kao §to su evakuacijska svjetla za oznacivanje, mora se postaviti na visini ne vecoj od 1,5
m za upucivanje korisnika tunela koji u slucaju opasnosti pjeske napustaju tunel.
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2.9.

2.10.1.

2.10.2.

2.10.3.

2.13.1.

2.13.2.

2.14.1.

2.14.2.

Prozracivanje

U projektiranju, izgradnji i pogonu sustava za prozracivanje mora se voditi racuna o:

— kontroli onecis¢enja koja ispustaju cestovna vozila u normalnom i vrsnom toku prometa,

— kontroli oneciséenja koja ispustaju cestovna vozila u prometu zaustavljenom zbog nezgode ili nesrele,
— kontroli topline i dima u slucaju poZzara.

Mehanicki sustav za prozracivanje mora se postaviti u svim tunelima duljim od 1 000 m s gustoom prometa
ve¢om od 2 000 vozila po voznom traku.

U tunelima s dvosmjernim ifili zakrcenim jednosmjernim prometom uzduzno e se prozralivanje dopustiti
samo ako analiza rizika prema ¢lanku 13. pokaze da je ono prihvatljivo ifili ako su poduzete posebne mjere, kao
§to su primjereno upravljanje prometom, kradi razmaci izmedu izlaza za slucaj opasnosti i usisavanje dima u
pravilnim razmacima.

Popreéni ili polupopre¢ni sustavi za prozracivanje moraju se upotrijebiti u tunelima gdje je potreban mehanicki
sustav prozradivanja, a uzduzno prozracivanje nije dopusteno prema tocki 2.9.3. Ti sustavi moraju imati
mogucénost usisavanja dima u slucaju pozara.
Za tunele s dvosmjernim prometom s gustoom prometa ve¢om od 2 000 vozila po voznom traku, dulje od
3000 m te sa srediStem za upravljanje i popre¢nim ifili polupopre¢nim prozracivanjem, moraju se primijeniti
ove najmanje mjere u pogledu prozracivanja:

— moraju se postaviti prigusnice isisavanja zraka koje mogu raditi zasebno ili u skupinama,

— uzduzna brzina zraka mora se stalno nadgledati i postupak upravljanja sustavom za prozralivanje (prigu-
$nice, ventilatori itd.) mora se postaviti na odgovarajuéi nacin.

Postaje za slucaj opasnosti

Postaje za slucaj opasnosti namijenjene su pruzanju razliitih sredstava sigurnosne opreme, a posebno telefona
za slucaj opasnosti i aparata za gaSenje pozara, ali nisu namijenjene zastiti korisnika ceste od vatre.

Postaje za slucaj opasnosti mogu se sastojati od kabine na bo¢nom zidu ili, bolje, udubine u bo¢nom zidu. One
moraju biti opremljene barem telefonom za slucaj opasnosti i s dva aparata za gaSenje poZara.

Postaje za slucaj opasnosti moraju biti predvidene blizu ulaza i unutar tunela na razmacima koji za nove tunele
ne smiju biti ve¢i od 150 m, a u postojedim ne smiju biti ve¢i od 250 m.

Opskrba vodom

Opskrba vodom mora se predvidjeti za sve tunele. Hidranti moraju biti postavljeni blizu ulaza i unutar tunela na
razmacima koji ne smiju biti ve¢i od 250 m. Ako opskrba vodom nije raspoloziva, obvezno se treba utvrditi da
je dovoljna koli¢ina vode osigurana na drugi nacin.

Cestovni znakovi

Utvrdeni znakovi moraju se upotrebljavati za sva sigurnosna sredstva postavljena za korisnike tunela. Znakovi i
natpisne ploce za uporabu u tunelima dani su Prilogu IIL

SrediSte za upravljanje

Srediste za upravljanje mora se predvidjeti za sve tunele dulje od 3 000 m s gusto¢om prometa veom od 2 000
vozila po voznom traku.

Nadzor nekoliko tunela moze biti centraliziran u jednom sredi$tu za upravljanje.
Sustavi za pradenje

Sustavi videonadzora i sustav koji moze automatski otkriti prometne nezgode (kao $to je zaustavljanje vozila)
if/ili pozare moraju biti postavljeni u svim tunelima sa srediStem za upravljanje.

Sustavi za automatsko otkrivanje poZara moraju biti postavljeni u svim tunelima koji nemaju srediste za
upravljanje u kojima je rad mehanickog prozracivanja za odstranjivanje dima razli¢it od automatskog rada
prozracivanja za kontrolu oneciséenja.
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2.15.

2.15.1.

2.15.2.

2.16.

2.16.1.

2.16.2.

2.16.3.

2.17.

2.17.1.

2.17.2.

Oprema za zatvaranje tunela

U svim tunelima duljim od 1 000 m prometna signalizacija mora se postaviti pred ulazima, tako da se u slucaju
opasnosti tunel moZe zatvoriti. Za osiguranje izvrSenja uputa, mogu se predvidjeti dodatna sredstva kao 3to su
promjenljivi obavijesni znakovi i zapreke.

Unutar svih tunela duljih od 3 000 m sa sreditem za upravljanje i s gusto¢om prometa ve¢om od 2 000 vozila
po voznom traku, preporucuje se na razmacima ne veéim od 1 000 m postavljanje opreme za zaustavljanje
vozila u slucaju opasnosti. Ta e se oprema sastojati od prometnih signala i mogucih dodatnih sredstava, kao $to
su zvucnici, promjenljivi obavijesni znakovi i zapreke.

Komunikacijski sustavi

Radijska oprema za reemitiranje za uporabu hitne sluzbe mora se postaviti u svim tunelima duljim od 1 000 m
s gustoom prometa ve¢om od 2 000 vozila po voznom traku.

Gdje postoji srediste za upravljanje, mora biti moguce prekinuti radijsko reemitiranje kanala, ako postoji,
namijenjenih korisnicima tunela da bi se dale poruke u slucaju opasnosti.

Sklonita i drugi prostori, gdje korisnici tunela koji se evakuiraju moraju ¢ekati prije moguénosti izlaska iz
tunela, moraju biti opremljeni zvucnicima za davanje obavijesti korisnicima.

Energetsko napajanje i elektricni krugovi

Svi tuneli moraju imati energetsko napajanje za slucaj opasnosti koje je u stanju osigurati da sigurnosna oprema
prijeko potrebna za evakuaciju radi dok se ne evakuiraju svi korisnici iz tunela.

Elektri¢ni, mjerni i upravljacki krugovi moraju biti projektirani na takav nacin da lokalni kvar, kao 3to je onaj
nastao zbog poZara, ne utjece na krugove neosteéene tim kvarom.

Otpornost opreme na vatru

Razina otpornosti na vatru za svu tunelsku opremu mora biti takva da uzima u obzir tehnicke moguénosti i cilj
odrzavanja potrebnih sigurnosnih funkcija u slucaju pozara.

Tablica koja prikazuje obavijesni sazetak najmanjih zahtjeva

Nize prikazana tablica daje saZetak najmanjih zahtjeva koji su navedeni u prethodnim stavcima. Najmanji su
zahtjevi oni navedeni u radnom tekstu ovog Priloga.
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Mjere koje se odnose na rad tunela
Nacini rada

Rad tunela mora se tako organizirati i provoditi takvim sredstvima da se osigura neprekinutost i sigurnost
prometa kroz tunel. Osoblje uklju¢eno u rad kao i hitne sluzbe moraju dobiti pocetnu i trajnu obuku.

Planiranje za sluajeve opasnosti

Za sve tunele moraju biti na raspolaganju planovi postupanja u hitnim slucajevima. U tunelima koji pocinju i
zavrSavaju u razli¢itim drzavama clanicama isti dvonacionalni plan postupanja u hitnim slucajevima mora
ukljuciti obje drzave.

Radovi u tunelu

Potpuno ili djelomi¢no zatvaranje voznih traka zbog unaprijed planiranih gradevinskih radova ili zbog odrza-
vanja mora uvijek pocinjati izvan tunela. Za tu se svrhu mogu upotrijebiti razliciti promjenljivi obavijesni
znakovi, prometni znakovi i mehanicke zapreke.

Postupanje u slucaju nesreca i nezgoda

U slucaju ozbiljne nesrece ili nezgode, sve tunelske cijevi koje su s tim povezane moraju se odmah zatvoriti za
promet.

To se mora udiniti istodobnim aktiviranjem, ne samo gore spomenute opreme ispred ulaza, nego, ako je
dostupno, i promjenljivih obavijesnih znakova, prometnih znakova i mehanickih zapreka unutar tunela, tako
da se $to je moguce prije sav promet moZe zaustaviti izvan i unutar tunela. Tuneli kraéi od 1 000 m mogu se
zatvoriti na druge nadine. Prometom se mora upravljati na takav nacin da vozila koja nisu zahvadena tim
slu¢ajem mogu brzo napustiti tunel.

Pristupno vrijeme za hitne sluzbe u slucaju nezgode u tunelu mora biti $to je moguce krace i mora se mjeriti
tijekom redovitih vjezbi. Dodatno, ono se moze mjeriti i tijekom nezgoda. U glavnim dvosmjernim tunelima s
velikom koli¢inom prometa mora se analizom rizika u skladu s ¢lankom 13. utvrditi moraju li hitne sluzbe biti
smjestene na oba kraja tuncla.

Djelovanje sredista za upravljanje

Za sve tunele za koje se trazi da imaju srediste za upravljanje, ukljucujudi i one koji pocinju i zavrsavaju u
razli¢itim drzavama clanicama, vrijedi da u svakom trenutku mora u potpunosti upravljati jedno jedino srediste
za upravljanje.

Zatvaranje tunela

U slucaju zatvaranja tunela (na dulje ili krace vrijeme) korisnici moraju pomocu lako dostupnih obavijesnih
sustava biti obavijeSteni o najboljim alternativnim pravcima.

Takvi alternativni pravci moraju ¢initi dio sustavnih planova za svaku mogucnost. Oni moraju $to je vise
mogude teZiti odrzavanju toka prometa te na najmanju mjeru svesti sekundarne sigurnosne ucinke na okolna
podrugja.

Drzave ¢lanice trebaju Ciniti sve razumne napore da se izbjegne stanje u kojem se tunel na drzavnom podrudju
dviju drzava ¢lanica ne mozZe upotrebljavati zbog posljedica losih vremenskih uvjeta.

Prijevoz opasnih tvari

Prema odgovarajuéem europskom zakonodavstvu o cestovnom prijevozu opasnih tvari, moraju se primijeniti
sljede¢e mjere u odnosu na prilaz tunelima vozila koja prevoze opasne tvari:

— provesti analiza rizika u skladu s ¢lankom 13. prije nego se odrede ili preinace propisi i zahtjevi u pogledu
prijevoza opasnih tvari kroz tunel,

— u svrhu provodenja reguliranja postaviti odgovarajuce znakove prije zadnjeg moguceg izlaska prije tunela i
na ulaze tunela, kao i ispred toga, da bi se vozacima omogudio izbor alternativnih pravaca,

— uz gore spomenutu analizu rizika, na temelju postupka od slucaja do slucaja razmotriti posebne pogonske
mjere planirane za smanjenje rizika, koje se odnose na neka ili na sva vozila koja u tunelima prevoze opasne
tvari, kao $to je deklariranje prije ulaza ili prolaza kolone vozila zasti¢ene prate¢im vozilima.
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3.8.

3.9.

Pretjecanje u tunelima

Mora se provesti analiza rizika da bi se odlucilo treba li se teskim teretnim vozilima dopustiti pretjecanje u
tunelima s viSe od jednog voznog traka u svakom smjeru.

Razmaci medu vozilima i brzina

U tunelima je posebno vazna primjerena brzina vozila i siguran razmak medu njima i tome se mora posvetiti
velika pozornost. To mora ukljucivati obavjesivanje korisnika tunela o primjerenim brzinama i razmacima. Na
prikladan nacin moraju se potaknuti provedbene mjere.

Korisnici ceste koji voze putnicka vozila trebaju u normalnim uvjetima odrZavati najmanji razmak od vozila
ispred njih istovrijedan udaljenosti koju putujuce vozilo prijede za 2 sekunde. Za teska teretna vozila ta se
udaljenost treba udvostruditi.

Kad promet u tunelu stane, korisnici ceste trebaju odrZati najmanje 5 metara razmaka od vozila ispred, osim ako
to zbog zaustavljanja u slucaju opasnosti nije mogude.

Akcije obavjes¢ivanja

Akcije obavjes¢ivanja s obzirom na sigurnost u tunelima moraju se redovito organizirati i provoditi zajedno sa
zainteresiranim strankama na temelju uskladenog rada medunarodnih organizacija. Te akcije obavjes¢ivanja
moraju obuhvadati ispravno ponasanje korisnika ceste kad se pribliZavaju tunelima i voze kroz njih, posebno
u vezi s kvarom vozila, zaguSenjem prometa, s nesreCama i poZarima.

Obavijesti 0 raspolozivoj sigurnosnoj opremi te o ispravnom ponasanju korisnika ceste u tunelima moraju se
dati na mjestima pogodnim za korisnike tunela (npr. na odmoristima ispred tunela, na ulazima tunela kad je
promet zaustavljen ili na internetu).
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1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

2.2,

2.3.

2.4,

2.5.

3.1.

3.2

PRILOG II.

Odobrenje projekta, sigurnosna dokumentacija, stavljanje tunela u promet, preinake i periodi¢ne vjezbe

Odobrenje projekta
Odredbe ove Direktive moraju se primjenjivati od faze idejnog projekta nadalje.

Prije pocetka bilo kakvih gradevinskih radova, upravitelj tunela sastavlja sigurnosnu dokumentaciju tunela u fazi
projekta opisanu u tockama 2.2. 1 2.3. i savjetuje se sa sluZbenikom za sigurnost. Upravitelj tunela mora sigurnosnu
dokumentaciju podnijeti tijelu upravne vlasti i priloZiti joj misljenje sluzbenika za sigurnost ifili tijela za nadzor ako
je raspoloZivo.

Projekt, prema potrebi, mora odobriti nadlezno tijelo koje o svojoj odluci mora obavijestiti upravitelja tunela i tijelo
upravne vlasti.

Sigurnosna dokumentacija

Za svaki tunel upravitelj tunela mora sastaviti prikupljenu sigurnosnu dokumentaciju i stalno je drzati azurnom.
Presliku sigurnosne dokumentacije mora dati sluzbeniku za sigurnost.

Sigurnosna dokumentacija mora opisivati preventivne i zastitne mjere potrebne za osiguranje sigurnosti korisnika,
vodeéi racuna o ljudima sa smanjenom pokretljivos¢u i invalidima, svojstvima rute, obliku gradevine, njezinoj
okolini, prirodi prometa i podrucju primjene djelovanja hitnih sluzbi odredenih u ¢lanku 2. ove Direktive.

Posebno, sigurnosna dokumentacija za tunel u fazi projekta mora ukljucivati:

— opis planirane gradevine i pristup do nje zajedno s planovima potrebnim za razumijevanje njezina projekta i
ocekivanih pogonskih uredenja,

— studiju o predvidenom prometu koja utvrduje i opravdava ocekivane uvjete za prijevoz opasnih tvari zajedno s
analizom rizika koja se zahtijeva prema tocki 3.7. Priloga L,

— posve odredeno istrazivanje o opasnosti koje opisuje moguce nesreCe koje nedvojbeno utjeCu na sigurnost
korisnika u tunelima i koje se mogu dogoditi tijekom radne faze te prirodu i veli¢inu njihovih mogucih
posljedica; to istraZivanje mora utvrditi i potkrijepiti mjere za smanjenje vjerojatnosti nesreca i njihovih poslje-
dica,

— misljenje o sigurnosti stru¢njaka ili organizacije specijalizirane u tom podrucju koja moze biti i tijelo za nadzor.

Sigurnosna dokumentacija za tunel koji je u fazi stavljanja u promet mora, dodatno uz dokumentaciju zahtijevanu u
fazi projekta, ukljucivati:

— opis organizacije tunela, ljudskih i materijalnih izvora te upute koje je to¢no naveo upravitelj tunela za osiguranje
rada i odrzavanja tunela,

— plan postupanja u slucajevima opasnosti napravljen u suradnji s hitnim sluzbama koji takoder mora voditi ra¢una
o ljudima sa smanjenom pokretljivos¢u i invalidima,

— opis sustava stalnih povratnih iskustvenih informacija, pomocu kojeg se mogu zapisati i analizirati znatnije
nezgode i nesrele.

Sigurnosna dokumentacija za tunel koji je u radu mora, dodatno uz dokumentaciju zahtijevanu u fazi stavljanja u
promet, ukljucivati:

— izvjesce i analizu znatnih nezgoda i nesreca koje su se dogodile od stupanja na snagu ove Direktive,
— popis provedenih sigurnosnih vjezbi i analizu iz njih naucenih pouka.
Pustanje u promet

Pocetno otvaranje tunela za javni promet mora odobriti tijelo upravne vlasti (za pustanje u promet) u skladu s nize
navedenim postupkom.

Taj se postupak takoder primjenjuje na otvaranje tunela za javni promet nakon svake vece gradevinske ili pogonske
promjene ili svakog bitnog rada na preinaci tunela koji moZe znatno promijeniti bilo koji od bitnih sastavnih
dijelova sigurnosne dokumentacije.
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3.3.

3.4.

4.2.

4.3.

Upravitelj tunela mora sigurnosnu dokumentaciju spomenutu u tocki 2.4. prenijeti sluzbeniku za sigurnost koji ¢e
dati svoje miSljenje o otvaranju tunela za javni promet.

Upravitelj tunela mora sigurnosnu dokumentaciju proslijediti tijelu upravne vlasti i priloziti joj misljenje sluzbenika
za sigurnost. Tijelo upravne vlasti odlucuje hoce li ili ne¢e odobriti otvaranje tunela za javni promet, ili odobrava li
to uz uvjete ogranienja, te o tome izvjeS¢uje upravitelja tunela. Preslika te odluke mora se proslijediti hitnim
sluzbama.

Preinake

. Za svaku bitnu preinaku ustroja, opreme ili pogona koja moze znatno promijeniti bilo koji od bitnih sastavnih

dijelova sigurnosne dokumentacije, upravitelj tunela mora zatraZiti novo odobrenje za rad prema postupku
opisanom u tocki 3.

Upravitelj tunela mora obavijestiti sluzbenika za sigurnost o bilo kojoj drugoj gradevinskoj ili pogonskoj promjeni.
Nadalje, prije bilo kojeg rada na preinaci tunela, upravitelj tunela mora sluzbeniku za sigurnost dati dokumentaciju s
pojedinostima tih prijedloga.

Sluzbenik za sigurnost ispitat ¢e posljedice preinake i u svakom pojedinom slucaju dati svoje misljenje upravitelju

tunela koji presliku 3alje tijelu upravne vlasti i hitnim sluzbama.

Periodi¢ne vjezbe

Upravitelj tunela i hitne sluzbe moraju u suradnji sa sluzbenikom za sigurnost organizirati zajednicke periodi¢ne

vjezbe za osoblje tunela i hitne sluzbe.

Vijezbe:

— trebaju biti $to stvarnije i trebaju odgovarati odredenom scenariju nezgode,

— trebaju pruzati jasne rezultate za procjenu,

— trebaju sprecavati svako ostecenje tunela,

— mogu se takoder, zbog dopunskih rezultata, dijelom voditi i kao stolne vjezbe ili vjezbe s racunalnom simula-
cijom.

(a) Potpune vjezbe pod uvjetima koji su $to je moguce stvarniji moraju se u svakom tunelu provoditi barem svake
Cetiri godine. Zatvaranje tunela zahtijevat ¢e se samo ako se na prihvatljiv nacin moze urediti skretanje prometa
drugamo. U meduvremenu se svake godine moraju provoditi djelomicne iili simulacijske vjezbe. U podrucjima

gdje se u neposrednoj blizini nalazi nekoliko tunela, potpuna se vjezba mora provoditi barem u jednom od tih
tunela.

(b) Sluzbenik sigurnosti i hitne sluzbe zajednicki ocjenjuju te vjezbe, sastavljaju izvjesce i daju odgovarajuce prije-
dloge.
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1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

PRILOG III.

Oznacivanje za tunele

Opdi zahtjevi

NiZe su navedeni cestovni znakovi i simboli za uporabu u tunelima. Cestovni znakovi navedeni u ovom odjeljku
opisani su u Beckoj konvenciji o cestovnom prometu iz 1968. ako nije drukcije utvrdeno.

Da bi se omogucilo medunarodno razumijevanje znakova, sustav znakova i signala propisan u ovom Prilogu temelji
se na uporabi oblika i boja koje su svojstvene svakom razredu znakova i, gdje god je to moguce, na uporabi
grafickih simbola umjesto rijeci. Ako drzave clanice smatraju potrebnim preinaciti propisane znakove i simbole,
uinjene preinake ne smiju mijenjati njihove bitne znacajke. Ako drzave ¢lanice ne primjenjuju Becku konvenciju,
propisani znakovi i simboli mogu se preinaciti pod uvjetom da ucinjene preinake ne mijenjaju njihovo bitno
znacenje.

Cestovni se znakovi moraju upotrebljavati tako da oznace ove sigurnosne sadrzaje u tunelima:

— ugibalista,

— izlazi za slucaj opasnosti: isti se znak mora upotrebljavati za sve vrste izlaza za slucaj opasnosti,

— putovi za bijeg: dva najbliza izlaza za slucaj opasnosti moraju se oznaciti na boénim zidovima, na razmacima ne
veéim od 25 m, na visini od 1,0 m do 1,5 m iznad razine puta za bijeg i s naznakom udaljenosti do tih izlaza,

— postaje za slucaj opasnosti: znakovi koji oznacuju postojanje telefona za slucaj opasnosti i aparata za gasenje
pozara.

Radio:

U tunelima gdje korisnici mogu primati obavijesti preko svog radija, odgovarajuéi znakovi postavljeni ispred ulaza
moraju korisnike obavijestiti kako se te obavijesti primaju.

Znakovi i oznake moraju biti zamisljeni i postavljeni tako da budu jasno vidljivi.
Opis znakova i ploca

Drzave clanice moraju, ako je potrebno, upotrebljavati odgovarajuce znakove u podrucju prethodnog upozoravanja
za tunel, unutar tunela i nakon izlaza iz tunela. Pri planiranju znakova za tunel, moraju se uzeti u obzir prometni i
lokalni gradevinski uvjeti, kao i drugi lokalni uvjeti. Moraju se upotrebljavati znakovi prema Beckoj konvenciji o
cestovnom prometu, osim u drzavama ¢lanicama koje ne primjenjuju Becku konvenciju.

Znak tunela

Na svaki ulaz tunela mora se staviti sljedeci znak:

Znak E11A za cestovne tunele iz Becke konvencije;
duljina tunela mora se navesti ili na donjemu dijelu ploce ili na dodatnoj plo¢i H2.
Za tunele preko 3 000 m preostala duljina tunela mora se navesti na svakih 1 000 m.

Takoder se mozZe navesti ime tunela.
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2.2

2.3.

Horizontalna signalizacija
Horizontalna signalizacija (granice kolnika) treba se upotrebljavati na rubu ceste.

U slucaju dvosmjernih tunela, za razdvajanje tih dvaju smjerova, duz srednje crte (jedne ili dvostruke) trebaju se
upotrebljavati jasno vidljiva sredstva.

Znakovi i ploCe za oznacivanje sigurnosnih sadrzaja

Postaje za slucaj opasnosti

Postaje za slucaj opasnosti moraju biti oznacene obavijesnim znakovima koji moraju biti F znakovi prema Beckoj
konvenciji i naznacivati opremu raspolozivu korisnicima tunela, kao $to je:

Telefon za slucaj
opasnosti

Aparat za
galenje poZara

U postajama za slucaj opasnosti koje su od tunela odvojene vratima, jasno (itljivim tekstom napisanom na
odgovarajuéim jezicima mora se navesti da ta postaja za slucaj opasnosti ne osigurava zastitu u slucaju pozara.
NiZe je naveden primjer:

,LOVAJ PROSTOR NE PRUZA ZASTITU OD POZARA

Slijedite znakove prema izlazima za slucaj opasnosti”.

Ugibalita
Znakovi koji oznacuju ugibalista trebaju biti E znakovi prema Beckoj konvenciji.

Telefoni i aparati za gaSenje poZara trebaju biti oznaceni na dodatnoj ploci ili u sastavu samog znaka.

Izlazi za slucaj opasnosti

Znakovi za oznaCivanje ,lzlazi za slucaj opasnosti’ trebaju biti G znakovi prema Beckoj konvenciji. Nize su
pokazani primjeri:

Takoder je potrebno oznaciti dva najbliza izlaza na bo¢nim zidovima. NiZe su pokazani primjeri:
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Signali za vozni trak

Ti znakovi mogu biti okrugli ili pravokutni

Oznacavanje promjenljivim obavijesnim znakovima

Svi promjenljivi obavijesni znakovi moraju korisnicima tunela jasno davati obavijesti o prometnim zagusenjima,
kvaru, nesre¢i, pozaru ili drugim rizicima.
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