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UREDBA VIJECA (EZ) br. 3287/94
od 22. prosinca 1994.

o pregledu robe za izvoz iz Zajednice prije otpreme

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a
posebno njegov ¢lanak 113,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (1),

buduéi da brojne drzave u razvoju imaju programe za takoz-
vane preglede prije otpreme kako bi osigurale pravilnu raspo-
djelu ogranic¢enih deviznih sredstava uvoznicima te kako bi se
borile protiv takvih aktivnosti kao $to su previsoko i prenisko
zara¢unavanja te prevara; bududi da te drzave u razvoju imenuju
privatne kompanije da obave tu zada¢u koja ukljucuje i provjeru
kvalitete, kao i cijene proizvoda namijenjenih izvozu na drzavno
podrugje ovih drzava;

buduéi da Zajednica priznaje pravo drzava u razvoju da obav-
ljaju preglede prije otpreme; medutim, buduéi da pregledi prije
otpreme mogu dovesti do neprimjerenog uplitanja u cijenu koja
je slobodno dogovorena izmedu strana ugovora te do drugih
postupaka koji ¢ine nepotrebnu prepreku trgovini; buduéi da
zato treba poduzeti napore putem suradnje i tehnicke pomodi
kako bi se smanjila potreba za pregledima prije otpreme;

bududi da je Zavr$ni dokument Urugvajske runde potpisan 15.
travnja u MarakeSu (Maroko) uspostavio Sporazum o pregle-
dima prije otpreme izmedu ¢lanica Svjetske trgovinske organi-
zacije (,Sporazum WTO-a"); buduéi da je taj Sporazum odobren
i buduéi da ga treba poceti provoditi u Zajednici;

budu¢i da zakonodavstvo Zajednice izvoznicima pruza dodatna
jamstva da se pregledi prije otpreme obavljaju u skladu s odred-
bama Sporazuma WTO-a i stoga ne predstavljaju prepreku trgo-
vini;

buduéi da bi s tim ciljem trebalo donijeti odredene uvjete za
obavljanje aktivnosti vezanih uz preglede prije otpreme koji se
obavljaju u Zajednici;

(") Misljenje od 14. prosinca 1994. (jos nije objavljeno u Sluzbenom
listu).

bududi da je zbog odrzavanja jedinstvenih nacela izvozne poli-
tike Zajednice potrebno da aktivnosti subjekata koji obavljaju
preglede prije otpreme budu uredene na jednak nacin;

bududi da postoje mnogi razlozi za pojednostavljivanje postu-
paka koliko god je to moguce, a posebno u vezi s razmatranjem
cijena; no, budu¢i da Sporazuma WTO-a ne predvida iznimke i
buduéi da se takve iznimke mogu primijeniti samo uz suglas-
nost subjekata koji obavljaju pregled prije otpreme;

bududi da bi trebalo uspostaviti u¢inkoviti postupak za rjesa-
vanje sporova nastalih izmedu izvoznika i subjekata koji obav-
ljaju preglede prije otpreme; buduéi da Sporazum WTO-a pred-
vida takav postupak;

bududi da bi sporove nastale zbog neispunjavanja uvjeta i nepo-
Stivanja postupaka od strane subjekata koji obavljaju preglede
prije otpreme trebalo rjesavati s trefim drzavama koje ovlas¢uju
te subjekte te u skladu s relevantnim postupcima Zajednice i
WTO-a;

bududi da se u ¢lanku 3. stavku 3. Sporazuma WTO-a predvida
tehnicka pomo¢ tre¢im zemljama,

DONIJELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Ova se Uredba primjenjuje na aktivnosti koje na carinskom
teritoriju Europske zajednice obavljaju subjekti za preglede
prije otpreme koji u ime vlada ili javnih tijela tre¢ih zemalja
obavljaju kontrole kvalitete, visine cijene, uklju¢ujuéi teCajnu
listu i financijske uvjete robe namijenjene za izvoz na
drzavno podrudje tih tre¢ih zemalja (,programi pregleda prije
otpreme”).

Clanak 2.

1. Za aktivnosti subjekata za pregled prije otpreme kako su
definirane u ¢lanku 1. vrijedi postupak prethodnog obavjesdi-
vanja pod uvjetima navedenim u ovoj Uredbi.
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2. U svojoj obavijesti subjekti za pregled prije otpreme Komi-
siji priopéuju odredbe, osim naknade za rad, ugovora sklo-
plienih s vladama ili javnim tijelima treCih zemalja u ime
kojih se uspostavlja program pregleda prije otpreme. Oni Komi-
siji naknadno priopéuju sve preinake vezane uz uvjete nadzora.
Takoder navode koje su mjere poduzeli kako bi ispunili uvjete
navedene u ovoj Uredbi.

3. Komisija drzavama c¢lanicama prosljeduje kopije svih
primljenih obavijesti.

Clanak 3.

Obavjescivanje o aktivnostima spomenuto u ¢lanku 2. obuhvaca
sljedece aktivnosti:

(a) fizicki pregled trgovacke robe prije izvoza kako bi se provje-
rilo odgovara li posiljka (kvalitetom, kvantitetom) specifika-
cijama iz ugovora te postuju li se pravila i norme drzave
uvoznice ili ona priznata na medunarodnoj razini;

(b) provjeru cijene i, prema potrebi, tecaja valute na temelju
ugovora izmedu izvoznika i uvoznika, predracuna i,
prema potrebi, zahtjeva za dozvolom uvoza.

Clanak 4.

Subjekti koji obavljaju preglede prije otpreme pri obavljanju
svojih aktivnosti moraju ispuniti sljedece uvjete:

(a) Prije svakog nadzora subjekti koji obavljaju preglede prije
otpreme obavjes¢uju izvoznika o pojedinostima pregleda i
kriterijima koji ¢e se primijeniti.

Subjekti koji obavljaju preglede prije otpreme provode
odgovaraju¢i nadzor u onom vremenskom roku koji
omogucuje da se izbjegnu neopravdana kasnjenja. Oni
takoder nakon primitka posljednjih dokumenata i nakon
obavljenog pregleda u roku od pet radnih dana izdaju
Zavrsno izvje§¢e o povoljnim nalazima ili donose iscrpno
pisano objasnjenje u kojem se navode razlozi zbog kojih
Zavr$no izvjese nije izdano. U potonjem sluaju izvoznici
imaju mogucnost iznijeti svoje videnje u pisanom obliku te,
ako to izvoznici zatraZe, moze se dogovoriti ponovni
pregled za najraniji datum koji odgovara objema stranama.

Subjekti koji obavljaju preglede prije otpreme takoder, ako
izvoznici to zatraZe, prije datuma fizickog pregleda obavljaju
preliminarnu provjeru cijene i, prema potrebi, tecaja valute
na temelju ugovora izmedu izvoznika i uvoznika, pred-
ra¢una i, prema potrebi, zahtjeva za dozvolom uvoza. Oni
nakon obavljene preliminarne provjere odmah u pisanom

obliku obavjes¢uju izvoznike o prihvacanju ili o iscrpnim
razlozima zbog kojih nisu prihvatili cijenu ifili te¢aj valute.

Kako bi se izbjegla kasnjenja u placanju, subjekti koji obav-
ljaju preglede prije otpreme izvoznicima ili predstavnicima
imenovanim od strane izvoznika $to je prije moguce 3alju
Zavr$no izvjeSée o povoljnim nalazima. Oni takoder, u
slu¢aju administrativne pogreske u Zavrsnom izvjeS¢u o
povoljnim nalazima ispravljaju pogresku i ispravljenu infor-
maciju $to je prije mogudée $alju odgovarajuéim stranama.

(b) Pregledi prije otpreme obavljaju se na nediskriminirajuci
nacin, a postupci i kriteriji koji se primjenjuju u provedbi
tih aktivnosti objektivni su i jednako se primjenjuju na sve
izvoznike koji su njima obuhvaceni.

(c) Subjekti koji obavljaju preglede od izvoznika ne zahtijevaju
informacije vezane uz:

i. proizvodne podatke vezane uz patentirane, licencirane ili
neotkrivene postupke, ili uz postupke za koje se ocekuje
patent;

ii. neobjavljene tehnicke podatke, osim podataka koji su
potrebni da bi se dokazalo postovanje tehnickih
pravila ili standarda;

iii. interno formiranje cijena, ukljucujudi i troskove proizvo-

dnje;

iv. razine profita;

v. uvjete ugovora sklopljenih izmedu izvoznika i njihovih
dobavljaca, osim ako subjekt druk¢ije ne moze obaviti
doti¢ni pregled. (U takvim slucajevima subjekt zahtijeva
samo one informacije koje su mu potrebne za tu svrhu).

Subjekti koji obavljaju preglede prije otpreme, sve infor-
macije koje dobiju od izvoznika tretiraju kao sluzbenu
tajnu, osim ako ta informacija nije ve¢ objavljena, opce
dostupna tre¢im stranama ili je na neki drugi nacin
javna. Takve sluzbene povjerljive informacije vladama
koje su sklopile ugovor sa subjektom ili mu povjerile
mandat subjekt otkriva samo ako su te informacije uobi-
¢ajeno potrebne za akreditive ili druge oblike placanja ili
za potrebe carinskog ili deviznog nadzora ili nadzora
uvoznih dozvola.

(d) Subjekti koji obavljaju preglede prije otpreme uspostavljaju
postupke za zaprimanje, razmatranje i rjeSavanje Zalbi
ulozenih od strane izvoznika. Ti se postupci razvijaju i
provode u skladu sa sljede¢im smjernicama:
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i. subjekti koji obavljaju preglede prije otpreme u svakom
gradu ili luci u kojoj imaju administrativne urede za
preglede prije otpreme imenuju jednog ili vise sluzbe-
nika koji su na raspolaganju tijekom uobicajenog radnog
vremena za zaprimanje, razmatranje i rjeSavanje zalbi ili
prituzbi izvoznika;

ii. izvoznici imenovanom sluzbeniku/imenovanim sluzbe-
nicima u pisanom obliku dostavljaju ¢injenice vezane
uz konkretne transakcije, prirodu prituzbe i predlozena
rjeSenja;

iii. imenovani sluzbenik/imenovani sluzbenici s razumijeva-
njem razmatraju prituzbe izvoznika i nakon primitka
dokumentacije navedene u podstavku ii. $to je prije
moguée donose rjesenje.

Clanak 5.

Subjekti koji obavljaju preglede prije otpreme prilikom obav-
ljanja aktivnosti vezanih uz provjeru cijene moraju ispuniti slje-
dece uvjete:

(a) subjekti koji obavljaju preglede prije otpreme odbijaju
ugovorne cijene dogovorene izmedu izvoznika i uvoznika
samo onda kada mogu dokazati da su na temelju postupka
provjere tijekom kojeg su ispostovani kriteriji utvrdeni u
podstavcima (b) do () utvrdili da cijena nije zadovoljava-
juca;

Cx

subjekt koji obavlja preglede prije otpreme temelji svoju
usporedbu cijena za provjeru izvozne cijene na cijeni/cije-
nama identicne ili slicne robe ponudene za izvoz iz iste
drzave izvoza u isto ili otprilike isto vrijeme, u konku-
rentnim i usporedivim uvjetima prodaje, u skladu s uobica-
jenom poslovnom praksom i nakon odbitka eventualnih
standardnih popusta. Takva se usporedba temelji na sljede-
éem:

i. koristiti se mogu samo cijene koje ¢ine valjanu osnovu
za usporedbu, pri ¢emu se uzimaju u obzir relevantni
gospodarski ¢imbenici koji se odnose na drzavu uvoza i
drzavu ili drzave koje sluze za usporedbu cijene;

ii. subjekt koji obavlja preglede prije otpreme ne oslanja se
na cijenu robe ponudene za izvoz u razlicite drzave
uvoznice kako bi posiljci arbitrarno nametnuo najnizu
cijenu;

iii. subjekt koji obavlja preglede prije otpreme u obzir
uzima posebne elemente navedene u podstavku (c);

iv. tijekom svih faza gore opisanoga postupka subjekt koji
obavlja preglede prije otpreme izvozniku pruza priliku
da objasni cijenu;

(c) prilikom obavljanja provjere cijene, subjekti koji obavljaju
preglede prije otpreme uzimaju u obzir uvjete prodajnog
ugovora i opée primjenjive faktore prilagodbe koji se
odnose na transakciju; ti ¢imbenici obuhvadaju, ali nisu
ogranieni na komercijalnu razinu i koli¢inu prodaje,
vrijeme 1 uvjete isporuke, klauzule o naglom rastu cijena,
specifikacije vezane uz kvalitetu, posebne osobine dizajna,
posebne specifikacije vezane uz otpremu i pakiranje, veli-
¢inu narudzbe, promptne prodaje, sezonske utjecaje, licence
ili druge pristojbe za intelektualno vlasnistvo, te usluge
pruzene u okviru ugovora, ako se iste obi¢no ne naplacuju
posebno; ti bi faktori takoder trebali obuhvatiti odredene
elemente vezane uz cijenu izvoznika, kao $to su ugovorni
odnos izmedu izvoznika i uvoznika;

(d) provjera troskova prijevoza odnosi se samo na dogovorenu
cijenu vrste prijevoza u drzavi izvoznici kako je navedena u
prodajnom ugovoru;

(e) za potrebe provjere cijene ne upotrebljava se sljedece:

i. prodajna cijena domace robe u drzavi uvoznici;

ii. cijena robe za izvoz iz drzave koja nije drzava izvoznica;

iii. troSak proizvodnje;

iv. arbitrarne ili fiktivne cijene ili vrijednosti.

Clanak 6.

Ako iz obveze prema vladi ili javnom tijelu trece drzave subjekt
koji obavlja preglede prije otpreme ne postuje uvjete navedene u
¢lancima 4. i 5. ove Uredbe, ako subjekt ne postuje postupke
utvrdene u ¢lanku 7., ili ako postoji sumnja da se ne postuje
Sporazum WTO-a, moZe se provesti odgovarajui postupak,
ukljucujuéi onaj utvrden Uredbom (EEZ) br. 2641/84 pod uvje-
tima koji su u njoj navedeni (!).

Clanak 7.

Ako subjekti koji obavljaju preglede prije otpreme i izvoznici ne
mogu rijesiti svoje sporove na neki drugi nacin i najranije dva
radna dana nakon podnosenja prituzbe u skladu s odredbama
stavka (d) ¢lanka 4., obi¢no se primjenjuje sljedeli postupak:

() SL L 252, 20.9.1984., str. 1.
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(a) izvoznik ili subjekt koji obavlja preglede prije otpreme koji
zeli pokrenuti spor kontaktira neovisno tijelo navedeno u
¢lanku 4. Sporazuma WTO-a o pregledu prije otpreme i
zahtijeva formiranje posebne skupine. Neovisno je tijelo
odgovorno za uspostavu posebne skupine. Ta se posebna
skupina sastoji od tri ¢lana. Clanovi posebne skupine biraju
se tako da se izbjegnu nepotrebni troskovi i nepotrebna
odlaganja. Prvog clana bira doti¢ni subjekt koji obavlja
preglede prije otpreme iz odjelika i. popisa sadrzanog u
Sporazumu WTO-a pod uvjetom da taj ¢lan nije povezan
s tim subjektom. Drugog c¢lana bira doti¢ni izvoznik iz
odjeljka; ii. popisa sadrzanog u Sporazumu WTO-a pod
uvjetom da taj ¢lan nije povezan s tim izvoznikom.
Treceg ¢lana bira gore navedeno neovisno tijelo iz odjeljka;
iii. popisa sadrzanog u Sporazumu WTO-a. Ne mogu se
ulagati prigovori na neovisnog trgovinskog stru¢njaka
izabranog iz odjeljka iii. popisa sadrzanog u Sporazumu
WTO-a;

(b) neovisni trgovinski stru¢njak izabran iz odjeljka iii. popisa
sadrzanog u Sporazumu WTO-a djeluje kao predsjedatelj
posebne skupine. Kako bi omoguéio da posebna skupina
spor rijesi brzo, neovisni trgovinski stru¢njak donosi
potrebne odluke kao npr. zahtijevaju li ¢injenice iz slucaja
sastajanje posebne skupine ili ne, a ako da, gdje bi se taj
sastanak trebao odrzati uzimajuéi u obzir mjesto doti¢nog

pregleda;

(c) ako se stranke spora sloze, neovisno tijelo moglo bi iz
odjeljka iii. popisa sadrzanog u Sporazumu WTO-a o
pregledima prije otpreme izabrati jednog neovisnog trgovin-
skog stru¢njaka koji bi obavio reviziju doti¢nog spora. Taj
stru¢njak donosi potrebne odluke kako bi osigurao brzo
rjeSavanje spora, npr. odluku o tome treba li se uzeti u
obzir mjesto doti¢ne inspekcije;

(d) cilj je revizije utvrditi jesu li strane spora tijekom spornog
pregleda postovale odredbe Sporazuma WTO-a i na taj
nacin odredbe ove Uredbe. Postupci se odvijaju brzo i
objema stranama omoguéuju da iznesu svoja videnja,
osobno ili u pisanom obliku;

(e) troclana posebna skupina odluke donosi ve¢inom glasova.
Odluka o sporu donosi se u roku od osam radnih dana od
primitka zahtjeva za neovisnom revizijom i priopluje se
stranama u sporu. Taj se vremenski rok mozZe produljiti
ako se o tome sloze strane u sporu. Posebna skupina ili
neovisni trgovinski stru¢njak razdjeljuje troskove na
temelju ¢injenica iz slucaja;

(f) odluka posebne skupine obvezujuéa je za subjekt koji
obavlja pregled prije otpreme i izvoznika koji su strane u
sporu.

Clanak 8.

Svaka drzava ¢lanica:

— na nacionalnoj razini poduzima mjere potrebne za
provedbu ove Uredbe, posebno kako bi omogucila pravilan
tijek postupka neovisne revizije utvrdenog u ¢clanku 7.,

— imenuje sluzbenika odgovornog za pitanja pregleda prije
otpreme te njegovo ime i funkciju priopéuje Komisiji.

Zajednica i drzave ¢lanice mogu na zahtjev drzavama korisni-
cama pruziti tehnicku pomo¢ vezanu uz preglede prije otpreme;
obi¢no bi ta pomoc¢ trebala biti usmjerena uklanjanju okolnosti
koje su te drzave nagnale da zapo¢nu s pregledima prije
otpreme.

Clanak 9.

Komisija obavjes¢uje Tajnistvo WTO-a o ovoj Uredbi i svim
njezinim preinakama.

Clanak 10.

Ova Uredba stupa na snagu 1. sijecnja 1995.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 22. prosinca 1994.

Za Vijece
Predsjednik
H. SEEHOFER
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