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UREDBA KOMISIJE (EEZ) br. 85/93
od 19. sije¢nja 1993.

o kontrolnim agencijama u sektoru duhana

KOMISIJA EUROPSKIH ZAJEDNICA,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske ekonomske
zajednice,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EEZ) br. 2075/92 od 30. lipnja
1992. u kojoj se utvrduju posebne mjere u odnosu na trziSte
sirovog duhana ('), a posebno njezin ¢lanak 20. stavak 8.,

budu¢i da, na temelju ¢lanka 20. stavka 2. Uredbe (EEZ)
br.2075/92, svaka drzava clanica koja proizvodi vise od
najmanje koli¢ine mora osnovati agenciju za provodenje odre-
denih kontrola i ostalih zadaca vezanih uz programe pomodi u
proizvodnji duhana; buduéi da agencija mora mo¢i provoditi
zadace navedene u toj Uredbi; buduéi da svaka agencija mora
stoga posjedovati najmanje ovlasti potrebne za izvr$avanje tih
zadaca;

buduéi da se radi jamcenja ispravne i djelotvorne primjene
pravila u tom sektoru ¢lankom 20. stavkom 3. Uredbe (EEZ)
br. 2075/92 odreduje da ée svaka doti¢na drzava ¢lanica agen-
ciji dati pune ovlasti kako bi mogla izvrSavati svoje zadale;
buduéi da s tim ciljem svaka doti¢na drzava clanica mora
inspektorima agencija dati ovlasti da traZe sve potrebne infor-
macije i vrSe sve potrebne provjere koje su potrebne za izvrsa-
vanje zadaca agencije;

bududi da nadzor primjene pravila Zajednice zahtijeva provjeru
karakteristika duhana; buduéi da je stoga potrebno dozvoliti
inspektorima uzorkovanje duhana koje skladiste osobe koje
podlijezu nadzoru;

bududi da u interesu poboljSanja djelotvornosti kontrola treba
definirati kontrolne jedinice unutar svake agencije;

buduéi da doti¢ne drzave clanice moraju poduzeti sve mjere
koje su potrebne za oluvanje prava osoba koje podlijezu
kontroli, a na Cije se interese moZe time utjecati;

bududi da ée agencija vrsiti svoju funkciju u okviru programa
rada i proracuna koji sastavlja doti¢na drzava ¢lanica na prije-
dlog agencije i nakon savjetovanja s Komisijom; bududi da stoga
treba utvrditi najmanji sadrzaj tog programa i veli¢ine prora-
¢una, kao i postupka koji se mora slijediti za njihovo uspostav-
ljanje i eventualnu prilagodbu;

() SL L 215, 30.7.1992., str. 70.

buduéi da, na temelju ¢lanka 20. stavka 4. drugog podstavka
Uredbe (EEZ) br. 2075/92, Komisija redovito prati rad agencija;
bududi da stoga treba utvrditi postupak za redovito obavjeséi-
vanje Komisije i doti¢ne drzave ¢lanice o tom rady;

buduéi da se preporucuje, kako bi Komisija mogla pravilno
vi$iti nadzor nad poslovanjem i aktivnostima agencija, pred-
vidjeti moguénost njezine zastupljenosti u agencijama i utvr-
divanje detaljnih odredaba takvog sudjelovanja;

bududi da e Zajednica dati doprinos stvarnim izdacima agen-
cija; buduéi da stoga treba utvrditi postupke za tu financijsku
operaciju, zajedno s postupcima za eventualne aktivnosti
provjere koje su s njom povezane;

buduéi da se clankom 20. stavkom 4. tre¢im podstavkom
Uredbe (EEZ) br. 2075/92 predvida da agencija podnosi redo-
vita izvjesca drzavi clanici i Komisiji o obavljenom radu; bududi
da treba odrediti rokove za podnosenje tih izvjesca;

bududi da je primjereno predvidjeti posebne mjere za 1993. s
obzirom na vrijeme potrebno za uspostavljanje kontrolnih
agencija u drzavama clanicama koje proizvode duhan;

buduéi da su mjere predvidene ovom Uredbom u skladu s
misljenjem Upravljackog odbora za duhan,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Svaka doti¢na drzava <¢lanica mora najkasnije do
30. travnja 1993. osnovati kontrolnu agenciju iz clanka 20.
stavka 2. Uredbe (EEZ) br. 2075/92.

2. Kako bi se osigurala pravilna primjena pravila Zajednice u
sektoru duhana, agencije moraju posebno, u skladu s
programom rada iz ¢lanka 3.

(a) provoditi potpune provjere svih isporuka duhana tvrtkama
koje vr$e prvu preradu;

(b) izraditi potvrdu o kontroli iz ¢lanka 12. Uredbe Komisije
(EEZ) br. 347892 ();

(c) vrsiti Ceste i nenajavljene kontrole tvrtki koje vrSe prvu
preraduy;

() SL L 351, 2.12.1992., str. 17.
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(d) predloziti, prema potrebi, primjenu eventualnih upravnih ili
zakonskih kazni kao rezultat navedenih kontrola.

3. Drzava clanica moze, bilo na vlastitu inicijativu ili na
zahtjev Komisije, zatraziti od agencije da izvrsi:

(a) bilo koju drugu kontrolu koju zahtijevaju pravila Zajednice
u tom sektoru;

(b) posebne istrazne radnje u sektoru.

4. Drzava clanica poduzima daljnje potrebne radnje koje
slijede nalaze agencije.

Clanak 2.

1. Svakoj agenciji dodjeljuju se zakonske ovlasti potrebne za
provodenje njihovih zadada u skladu s pravom drzave clanice.

2. Svaka agencija ima autonomiju u okviru programa rada i
proracuna iz ¢lanka 20. stavka 4. Uredbe (EEZ) br. 2075/92 u
pogledu zaposljavanja kadrova i planiranja svog rada, kao i svih
izdataka koji proizlaze iz toga.

3. Broj zaposlenika, razina njihove razine izobrazbe i isku-
stva, sredstva koja su im na raspolaganju, kao i nacin organi-
zacije odjela unutar agencije, moraju biti takve prirode koja
omogucuje provodenje dodijeljenih im zadaca. Drugim rije¢ima,
osoblje odgovorno za nadzor mora imati potrebno tehnicko
znanje i iskustvo koje im omogucuje provodenje kontrola odre-
denih u stavku 4., posebno u pogledu ocjene agronomskih
podataka, tehnickih kontrola proizvodnje i obrade i pregleda
ekonomskih podataka te evidencije o zalihama i financijskih
izvjestaja.

4.  Radi izvrSavanja zadaca koje su im dodijeljene u skladu s
¢lankom 20. stavkom 4. Uredbe (EEZ) br.2075/92, drzave
¢lanice sluzbenicima daju primjerene ovlasti za pribavljanje
svih informacija ili dokaza i provodenje eventualnih kontrola
koje su potrebne u okviru nadzora proizvodaca, organizacija
proizvodaca, obradivaca i svih ostalih osoba obuhvacenih pravi-
lima tog sektora primjenjuju, a posebno pravo za uzorkovanje
duhana fizickih ili pravnih osoba koje su predmet nadzora.

5. Svaka agencija osniva jedinicu za unutarnju reviziju za
provodenje nenajavljenih kontrola rada ostalih jedinica, a
posebno kako bi se osiguralo pravilno izdavanje potvrda o
kontroli.

6. Svaka drzava clanica poduzima sve potrebne mjere za
oCuvanje prava koja prema pravnom poretku njihovih drzava
uzivaju fizicke i pravne osobe koje su predmet kontrole.

7. Svaka drzava ¢lanica priznaje nalaze sluzbenika kao nalaze
koji imaju dokaznu snagu prema pravnom poretku njihovih
drzava.

Clanak 3.

1. Od 1993. nadalje, agencija predlaze program rada i
procjenu proracuna za svaku godinu. Program rada osigurava
da fizicke i pravne osobe koje su obuhvadene aranzmanima
kontrola predstavljaju reprezentativni uzorak. Program kontrola
sastavlja se na temelju analize rizika sektora i regija proizvodnje.

2. Program rada ukljucuje:
(a) pregled kontrolnih aktivnosti koje agencija planira provesti;

(b) popis svih ostalih aktivnosti koje se moraju izvrsiti na
zahtjev drzave clanice ili Komisije u skladu s ¢lankom 1.
stavkom 3

(c) pojedinosti predlozene izobrazbe osoblja;
(d) popis sluzbenika odgovornih za vezu s Komisijom.

Agencija, nadalje, naznacuje procijenjeni broj potrebnih zapo-
slenika/dana za svako podrugje aktivnosti u programu i raspo-
redu rada.

3. Proracun agencije ukljucuje sljedece stavke, od kojih svaka
mora biti dovoljno detaljno obradena:

1. popis lokacija;

2. izdaci za osoblje;

3. upravni izdaci;

4. izdaci za pojedinacne projekte;

5. investicijska potro$nja;

6. ostali izdaci;

7. prihod od doti¢ne drzave clanice;

8. doprinos Zajednice, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 5.
Uredbe (EEZ) br. 2075/92;

9. ostali prihod.

4. Radi izrade nacrta programa rada i procjene proracuna,
agencija uzima u obzir ucestalost kontrola u Zajednici, iskustvo
ste¢eno prethodnih godina, i, ne dovodeéi u pitanje odgovor-
nosti doti¢ne drzave ¢lanice, bilo koje primjedbe ili napomene
koje je dala Komisija prije sastavljanja doti¢nog nacrta.

Clanak 4.

1. Najkasnije do 15. kolovoza svake godine agencija doti¢noj
drzavi clanici podnosi svoj nacrt programa rada i procjenu
proratuna. Potonja na temelju tog nacrta sastavlja program
rada i progjenu proracuna te ih dostavlja Komisiji najkasnije
do 15. rujna svake godine.



03/Sv. 63

Sluzbeni list Europske unije 41

Komisija moze, u roku 30 dana i ne dovodei u pitanje njezine
odgovornosti, od predmetne drzave ¢lanice zatraziti da izvrsi
izmjene u proraunu i programu rada koje Komisija smatra
da su preporucljive radi postizanja zadovoljavajuéeg djelovanja
odredaba Zajednice u sektoru duhana.

2. Doti¢na drzava ¢lanica usvaja kona¢ni program rada i
proratun agencije najkasnije do 31. listopada svake godine i
odmah ga prosljeduje Komisiji.

3. Podlozno odobrenju Komisije i pod uvjetom da to ne
utjee na povecanje ukupnog iznosa proracuna, drzava ¢lanica
moze, radi djelotvornije kontrole tijekom godine, izmijeniti
program rada agencije i njezin proracun.

4. Agencija obavjes¢uje doti¢nu drzavu c¢lanicu i Komisiju o
svakom sluaju izvanredne situacije koja predstavlja rizik od
prijevare koja ozbiljno narusava pravilno funkcioniranje
pravila Zajednice u sektoru duhana. U takvom slucaju agencija
moze izmijeniti svoj plan i kontrolne aktivnosti nakon dobi-
vanja suglasnosti doti¢ne drzave clanice. Ta drzava clanica o
tome bez odgadanja obavjesc¢uje Komisiju.

Ako tijekom odredene godine drzava ¢lanica ili Komisija zatraze
od agencije provodenje posebnih istraznih radnji, program rada
i proratun izmjenjuju se u skladu s tim. Postupak utvrden u
stavcima 1. i 2. primjenjuje se mutatis mutandis na uvodenje
takvih izmjena.

Clanak 5.

1. Kako bi se sluzbenicima Komisije omogucilo praenje rada
agencije, kako je utvrdeno u drugom podstavku clanka 20.
stavka 4. Uredbe (EEZ) br.2085/92, agencija najkasnije do
petnaestog dana u mjesecu podnosi doti¢noj drzavi ¢lanici i
Komisiji program rada za sljede¢i mjesec. Agencija takoder,
§to je prije moguce, obavje$¢uje Komisiju i doti¢nu drzavu
¢lanicu o svim promjenama u provedbi mjeseénog programa
rada.

2. Agencija najkasnije 30 dana nakon zavretka svakog
tromjese¢ja podnosi drzavi ¢lanici i Komisiji sazeto izvje$ée o
izvr§enom radu agencije, zajedno s financijskim izvjestajem koji
pokazuje stanje nov¢anog toka i izdataka svakog proracunskog
poglavlja, kao i izvjesc¢e o predloZenim upravnim ili zakonskim
kaznama vezano uz kontrole izvrSene tijekom tog tromjesedja.

3. Predstavnici Komisije, doti¢ne drzave ¢lanice i agencije
sastaju se barem jednom tromjese¢no radi razmatranja
izvrSenog rada agencije i aktivnosti koje planira provesti u
buduénosti, rezultata tog rada i opéeg poslovanja agencije.

4. Komisija moZze sudjelovati u radu tijela koje upravlja agen-
cijom. U tom smislu agencija javlja Komisiji teleksom ili faksom,
najkasnije 15 dana prije svakog sastanka njezinog nadzornog ili
upravnog tijela, datum tog sastanka, njegov dnevni red i
podatke o svim dokumentima o kojima e se tamo raspravljati.
Predstavnik Komisije ne glasuje.

Clanak 6.

1. Doti¢na drzava clanica najkasnije do 31. svibnja svake
godine dostavlja Komisiji izvjes¢e o prihodima i izdacima za
prethodnu godinu, zajedno s izvjes¢em drzavnog tijela
nadleznog za nadzor agencije.

2. Najkasnije Sest mjeseci nakon datuma iz stavka 1. Komi-
sija donosi odluku o iznosu koji predstavlja stvarni izdatak
agencije koji se mora odobriti drzavama ¢lanicama proizvoda-
¢ima za doti¢nu godinu. Isplata tog iznosa, umanjenog za iznos
ispla¢enog predujma iz stavka 4. i ¢lanka 8. stavka 3., vrdi se
nakon $to se utvrdi da je agencija izvrsila dodijeljene joj zadade.

3. Za potrebe pregleda izvjes¢a o prihodima i rashodima,
sluzbenici Komisije imaju pravo na pristup financijskoj eviden-
ciji i popratnoj dokumentaciji agencije.

4. Iznos koji predstavlja izdatke iz poslovanja agencije
tijekom godine utvrduju Komisija i doti¢na drzava ¢lanica na
temelju procjene proracuna agencije. Komisija moze, medutim,
izvrsiti izmjenu mjese¢nih iznosa u svjetlu brzine potro$nje
agencije izracunane na temelju podataka iz tromjese¢nih
izvjes¢a iz clanka 5. stavka 2.

Clanak 7.

Agencija 3alje izvjeséa iz tre¢eg podstavka clanka 20. stavka 4.
Uredbe (EEZ) br. 2075/92 u roku trideset dana od kraja svakog
tromjesecja.

Clanak 8.

1. Doti¢ne drzave ¢lanice izraduju nacrt programa rada i
procjenu proracuna za 1993. u skladu s ¢lankom 3. stavcima
2.1 3. 1 dostavljaju ih Komisiji najkasnije do 30. travnja 1993.

Nacrt programa rada ukljuc¢uje plan zaposljavanja agencije za
doti¢nu godinu.

Predlozene aktivnosti agencije, ukljucujuéi poslove kontrole,
moraju biti u skladu s planom zaposljavanja i programom
izobrazbe.
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Drzave c¢lanice istom prilikom dostavljaju Komisiji predloZeni
statut agencije. On mora ukljucivati postupak zaposljavanja
kadrova koji pruza dovoljna jamstva da ¢e ciljevi navedeni u
¢lanku 2. stavku 3. biti postignuti.

roku ana, Komisija mozZe zatraziti od drzave clanice, ne
U roku 30 dana, K j traziti od d 1
dovodeéi u pitanje odgovornosti potonje, da izvrsi promjene u
proracunu ili programu koje smatra primjerenima te daje svoje
primjedbe na statut, ako ih ima.

2. Doti¢na drzava ¢lanica usvaja program rada i proracun za
1993. najkasnije do 31. svibnja 1993.

3. Po primitku nacrta programa rada i procjene proracuna za
1993., Komisija moze, na temelju potonjeg i kako bi olaksala
uspostavljanje agencije, isplatiti drzavama ¢lanicama predujam
za troskove uspostavljanja agencije.

Clanak 9.

Do trenutka kad agencija postane sposobna vrsiti sve zadace i
kontrole koje su joj dodijeljene, doti¢ne drzave ¢lanice provode
kontrole utvrdene pravilima Zajednice u skladu s postojedim
postupcima.

Clanak 10.
Drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju o mjerama poduzetima u
skladu s ovom Uredbom.

Clanak 11.

Ova Uredba stupa na snagu sedmog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europskih zajednica.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 19. sijenja 1993.

Za Komisiju
René STEICHEN

Clan Komisije
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