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MEMORANDUM O SURADNIJI

izmedu Europske unije i Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva koji stvara okvir za
pojacanu suradnju

EUROPSKA UNIJA (EU),

MEDUNARODNA ORGANIZACIJA CIVILNOG ZRAKOPLOVSTVA,
dalje u tekstu ,ugovorne stranke”,

POZIVAJUCI SE na Konvenciju o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu, potpisanu u Chicagu 7. prosinca 1944. (dalje
u tekstu: Chicaska konvencija), a posebno na njezin ¢lanak 55. tocku (a) i ¢lanak 65.,

POZIVAJUCI SE na Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove clanke 218. i 220.,

BUDUCI DA Rezolucija skupstine ICAO A1-10, koja je ovlastila Vijeée za pripremu odgovarajuéih sporazuma s javnim
medunarodnim organizacijama ¢ije djelovanje utje¢e na medunarodno civilno zrakoplovstvo, posebno s obzirom na
tehnicku suradnju, razmjenu informacija i dokumenata, sudjelovanje na sastancima i na druga pitanja koja mogu poticati
ucinkovitu suradnju,

POZIVAJUCI SE na politiku i okvir ICAO za suradnju s odgovarajuéim regionalnim tijelima civilnog zrakoplovstva i
regionalnim organizacijama ¢iji je cilj, inter alia, sklapanje sporazuma o suradnji s takvim tijelima i organizacijama na
temelju preporuka simpozija EC/ICAO o regionalnim organizacijama koji se odrzao od 10. do 11. travnja 2008. u

Montréalu,

UZIMAJUCI U OBZIR da odgovarajuée zakonodavstvo EU obuhvaca veéinu standarda ICAO iz podrucja sigurnosti i
zastite u zrakoplovstvu, upravljanja zra¢nim prometom i zastite okolisa,

UZIMAJUCI U OBZIR Memorandum o suradnji (MOC) izmedu Europske agencije za zrakoplovnu sigurnost (EASA) i
Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (ICAO) u podru¢ju revizije nadzora sigurnosti i srodnih pitanja koji je
potpisan u Montréalu 21. ozujka 2006.,

UZIMAJUCI U OBZIR Memorandum o suradnji izmedu Europske zajednice i Medunarodne organizacije civilnog zrako-
plovstva u podru¢ju revizije nadzorafinspekcijskih pregleda sigurnosti i srodnih pitanja, koji je potpisan u Montréalu
17. rujna 2008,

BUDUCI DA su Europska zajednica i Ujedinjeni narodi potpisali novi financijski i administrativni okvirni sporazum
(FAFA) 29. travnja 2003. kojemu je Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva pristupila na temelju Sporazuma s
Europskom zajednicom koji je potpisan 7. prosinca 2004.,

BUDUCI DA ovaj Memorandum o suradnji ne zamjenjuje ili dovodi u pitanje postojece oblike suradnje izmedu ugovornih
stranaka sve dok su na snazi,

UZIMAJUCI U OBZIR Rezoluciju skupstine ICAO A36-2 koja, inter alia, priznaje da uspostavljanje regionalnih i podregio-
nalnih sustava za nadzor sigurnosti, uklju¢ujuéi regionalne organizacije za nadzor sigurnosti, osigurava veliku moguénost
za pomo¢ drzavama pri ispunjavanju njihovih obveza iz Chicaske konvencije na temelju ekonomije razmjera i Sireg
uskladivanja te istodobno zahtijeva da glavni tajnik nastavi poticati koordinaciju i sudjelovanje izmedu ICAO univerzalnih
programa za reviziju nadzora sigurnosti (USOAP) i programa revizije drugih organizacija povezanih sa sigurnoséu u
zrakoplovstvu i osim toga usmjerava Vije¢e da promice koncept regionalnih i podregionalnih sustava za nadzor sigurno-
sti, ukljucujuéi regionalne organizacije za nadzor sigurnosti,

BUDUCI DA je zajednicka vizija ugovornih stranaka ostvarenje najviseg stupnja ujednaivanja europskih operativnih
propisa, zahtjeva i postupaka radi uskladivanja sa standardima ICAO koje sadrze prilozi Chicaskoj konvenciji za sigurnost
i zastitu u zrakoplovstvu, za upravljanje zracnim prometom i za zastitu okolisa,
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BUDUCI DA svaka ugovorna stranka ima vaznu ulogu u postizanju tog cilja,
BUDUCI DA ugovorne stranke Zele sudjelovati i medusobno komunicirati o regionalnoj suradnj,

BUDUCI DA je Europska unija donijela zajednicka pravila u podru¢ju sigurnosti i zastite u zrakoplovstvu te da Europska
agencija za zrakoplovnu sigurnost (EASA) i Europska komisija provode inspekcijske preglede u drzavama clanicama EU-a
zbog pracenja primjene tih pravila,

SMATRAJUCI da Europska komisija ima u EU-u ovlastenja za osiguranje provedbe zakonodavstva EU-a u podrudju
sigurnosti i zastite u zrakoplovstvu, upravljanja zra¢nim prometom i zastite okolisa,

BUDUCI DA su glavni ciljevi programa revizija ICAO i programa inspekcijskih pregleda EU-a osnaZiti sigurnost i zastitu u
zrakoplovstvu ocjenjivanjem provedbe odgovarajuéih standarda, utvrdivanjem moguc¢ih manjkavosti, i osiguranjem ukla-
njanja manjkavosti u EU, ako je to potrebno,

BUDUCI DA je EU u Montréalu osnovao ured za poticanje jacanja odnosa i suradnje izmedu EU i ICAO te omogudivanje
povecane suradnje i doprinosa EU-a aktivnostima ICAO u sjedistu ICAO,

BUDUCI da, ne dovodedi u pitanje prava ili obveze drzava ¢lanica EU-a u skladu s Chicaskom konvencijom ili odnose
drzava ¢lanica EU-a i ICAO koje proizlaze iz njihova clanstva u ICAO, poZeljno je uspostaviti uzajamnu suradnju izmedu
EU i ICAO u podru¢ju sigurnosti i zastite u zrakoplovstvu, upravljanju zra¢nim prometom i zastiti okolisa tako da se
osigura veca uskladenost standarda i tjesnja koordinacija odgovarajuéih aktivnosti te postigne bolja uporaba ograni¢enih
sredstava i izbjegne udvostrucivanje napora i pritom ocuva integritet obiju ugovornih stranaka,

BUDUCI DA ugovorne stranke priznaju potrebu zastite povjerljivih informacija primljenih od druge ugovorne stranke, u

mjeri u kojoj to zahtijevaju odgovarajua pravila,

SPORAZUMJELE SU SE:

1. Opée odredbe

Stranke su se potpisivanjem ovog Memoranduma o suradnji
(MOCQ) u korist medunarodnoga civilnog zrakoplovstva dogovo-
rile o jacanju svojih odnosa i uspostavi tje$nje suradnje u
podrudju sigurnosti i zastite u zrakoplovstvu, upravljanju
zralnim prometom i zastiti okoli§a, te omoguéivanju, u
skladu s utvrdenim pravilima poslovnika, sudjelovanja u aktiv-
nostima te sudjelovanja na sastancima u svojstvu promatraca.

Ovaj memorandum o sudjelovanju ne dovodi u pitanje prava ili
obveze drzava ¢lanica EU-a u skladu s Chicaskom konvencijom
ili odnose izmedu ICAO-a i drzava ¢lanica EU-a koji proizlaze iz
¢lanstva drzava ¢lanica ICAO-a.

Ovaj Memorandum ne obuhvaca ili ne proteze se ni na jednu
odluku ICAO-a ili EU-a, uklju¢ujuéi normizaciju ili odredivanje
pravila, ali uspostavlja regulatornu suradnju tijekom pripremnih
faza takvih aktivnosti.

Ured Europske unije u Montréalu, koji predstavlja EU u sjedistu
ICAO-a, omoguéuje odnose EU-ICAO i djeluje kao glavna tocka
EU-a za odnose s ICAO-om u svim pitanjima koja se odnose na
provedbu ovog Memoranduma.

2. Ciljevi

2.1. Ovaj Memorandum:

(a) uspostavlja okvir za jaanje odnosa izmedu stra-
naka;

(b) jaca suradnju izmedu stranaka;

(0) odreduje podru¢ja uzajamne suradnje izmedu stra-
naka; i

(d) uspostavlja uvjete i mehanizme za provedbu sura-
dnje izmedu stranaka.

3. Podrucje primjene

3.1. Ovaj Memorandum uspostavlja suradnju izmedu stra-
naka u sljede¢im podrucjima:

(a) sigurnost u zrakoplovstvu;

(b) zastita u zrakoplovstvu;
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upravljanje zra¢nim prometom;

(d) zastita okolisa.

3.2. Svako podrugje iz stavka 3.1 ovog clanka ureduje se
posebnim prilogom Memorandumu.

3.3. Stranke mogu utvrditi radne planove kojima se odre-
duju uzajamno dogovoreni mehanizmi i postupci
potrebni za ucinkovitu provedbu aktivnosti suradnje
utvrdene u prilozima ovom Memorandumu.

3.4. Prilozi doneseni na temelju ovog Memoranduma inte-
gralni su dio ovog Memoranduma.

4. Oblici suradnje
4.1. Stranke:

(a)

uspostavljaju mehanizme za savjetovanje, uskladi-
vanje i suradnju te razmjenu informacija;

omogucuju uskladivanje zahtjeva za djelovanje i
interoperabilnost novih tehnologija i sustava;

uskladuju odgovarajuce programe revizija i inspek-
cijskih pregleda te rezultate i aktivnosti tehnicke
pomodi radi osiguranja bolje uporabe ogranicenih
sredstava i sprecavanje udvostrucivanja napora;

razmjenjuju informacije o ispunjavanju standarda
ICAOG;

uspostavljaju mjere za osiguranje struéne pomodi i
sredstava EU-a Medunarodnoj organizaciji civilnog
zrakoplovstva, i u obliku razmjene stru¢njaka, koja
je u iskljucivoj nadleznosti glavnog tajnika, tehnicke
pomodi i specijalistickog osposobljavanja, kad je to
mogucde;

medusobno si omoguéuju sudjelovanje u svojim
aktivnostima koje se odnose na programe revizije
i inspekcijskih pregleda te, prema potrebi, na
programe osposobljavanja, pri Cemu promatradi
EU-a mogu sudjelovati u revizijskim misijama
ICAO-a u drzavama clanicama EU-a samo uz
suglasnost tih drzava; struénjaci EU-a koji sudjeluju
u revizijama ICAO-a kao upuleni stru¢njaci kao
revizori ICAO-a sve informacije koje se odnose na
revizorsku misiju cuvaju kao strogo povjerljive u
skladu s vazeéim pravilima ICAO-a; i

(¢) ne dovodeéi u pitanje obveze bilo koje stranke o

neotkrivanju i podlozno primjeni odgovaraju¢ih
pravila o tajnosti iz clanka 6., razmjenjuju elektro-
nicke informacije, podatke i sluzbene publikacije i
osiguravaju uzajamni pristup bazama podataka te
jacaju medusobne veze radi upotpunjavanja posto-
jec¢ih baza podataka.

5. Aktivnosti suradnje

5.1.

5.1.2.

Kako je navedeno u prilozima ovom Memorandumu,
stranke se dogovaraju o zajednickom izvrenju slje-
de¢ih aktivnosti suradnje. Stranke:

. uspostavljaju mehanizme za savjetovanje, suradnju i

razmjenu informacija, ukljucujudi sljedece:

(a) uspostavu i provedbu zajednickih mehanizama za
redoviti dijalog, savjetovanje i razmjenu informa-
cija;

(b) stalno i pravodobno obavjes¢ivanje o odlukama,
aktivnostima, inicijativama, sastancima i vaznim
dogadajima iz podrugja sigurnosti i zatite u
zrakoplovstvu, upravljanja zratnim prometom i
zastite okoliSa koji se odnose na ovaj Memo-
randum te primanje odgovarajue dokumentacije
od strane obiju stranaka. Kad je to prikladno,
mogu se voditi i informativni sastanci;

(c) besplatan pristup svim sluzbenim dokumentima i
publikacijama;

(d) davanje na uvid drugoj stranci baze podataka i
informacije na mreZnim stranicama i

(e) osiguranje da EU prima sve dopise drzava ¢lanica
naslovljene na ICAO ¢iji se sadrzaj odnosi na ovaj
Memorandum i njegove priloge i da ima elektro-
nicki pristup tim dopisima.

Odreduju  okvire suradnje za bolje uskladivanje
programa revizije i inspekcijskih pregleda radi bolje
uporabe ogranicenih sredstava i izbjegavanja udvo-
strucivanja.

. Uspostavljaju zajednicke mehanizme za tijesnu sura-

dnju pri planiranju programa i tehnicke pomodi.

. Sudjeluju pri poticanju globalne interoperabilnosti

novih tehnologija i sustava i uspostavljaju zajednicke
mehanizme za jacanje suradnje pri uporabi novih
tehnologija.
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5.1.5

. Osiguravaju pravodobno uzajamno savjetovanje radi
ostvarivanja boljeg uskladivanja i spojivosti propisa,
politika, pristupa te prijedloga za nove standarde i
preporucene prakse (SARP) ICAO.

. Uspostavljaju radne planove za lak$u razmjenu stru-
¢njaka 1 sredstava:

(@) ICAO osigurava EU-u strucno znanje i savjeto-
vanje o najboljim praksama za provedbu prije-
dloga za nove standarde i preporucene prakse;

(b) EU osigurava ICAO-u stru¢no znanje i u obliku
upudivanja stru¢njaka u tajnitvo ICAO-a;

(c) EU nastoji osigurati ICAO-u financijski doprinos
za pokriCe troskova koji nastaju zbog provedbe
ovog Memoranduma, zajedno s upravnim trosko-
vima, troskovima osiguranja dokumentacije i
publikacija i s tim povezanih usluga, uporabe
prostornih kapaciteta u sjedistu ICAO-a i troskova
informacijske tehnologije;

(d) EU nastoji osigurati ICAO-u financijski doprinos
za potporu programima tehnicke suradnje ICAO-a
i za druge aktivnosti ICAO-a o kojima se treba
dogovoriti u okviru Zajedni¢kog odbora, u skladu
s financijskim i administrativnim okvirnim spora-
zumom (FAFA); i

() u radnim planovima koje u tu svrhu odobrava
zajednicki odbor, odreduju se mogudi novi okvir
i uvjeti za privremeno upuéivanje stru¢njaka i
financijskih doprinosa Medunarodnoj organizaciji
za civilno zrakoplovstvo u okviru ovog Memoran-
duma. Ti radni planovi ukljuuju mogucnost da
EU zatrazi od ICAO-a financijske podatke u
okviru tih doprinosa.

. Medusobno se obavje$¢uju o svim odgovarajuéim
programima osposobljavanja i omoguéuju sudjelo-
vanje druge stranke kad je to prikladno.

. Zajedno organiziraju i uskladuju odgovarajuée doga-
daje, kad je to prikladno.

6. Povjerljivost

6.1.

Svaka stranka poduzima sve razumne mjere predostroz-
nosti potrebne da zastiti informacije, koje primi u
skladu s ovim Memorandumom i njegovim prilozima,
od neovlastena otkrivanja. Stranka mozZe, nakon osigu-
ranja informacija drugoj stranci odrediti dijelove infor-
macija koje smatra da su izuzete od otkrivanja.

6.2.

6.3.

6.4.

Stranke se dogovaraju o zastiti tajnih informacija prim-
ljenih od druge stranke pri primjeni ovog Memoran-
duma i njegovih priloga u mjeri u kojoj to zahtijevaju
njihova odgovarajuca pravila, propisi i zakonodavstvo.

Stranke u skladu s odgovarajuéim pravilima, propisima i
zakonodavstvom, posebno ne otkrivaju zasticene
vlasnicke informacije primljene od druge stranke u
skladu s ovim Memorandumom i njegovim prilozima.
Takve se informacije u skladu s odgovarajuéim pravi-
lima oznacuju kao zastiCene vlasnicke informacije.

Stranke se prema potrebi dogovaraju o radnim dogovo-
rima u vezi s dodatnim postupcima za zastitu povjer-
ljivih informacija osiguranih u skladu s ovim Memoran-
dumom i njegovim prilozima. Takvi postupci uklju¢uju
mogucnost svake stranke da provjeri koje zastitne mjere
provodi druga stranka.

7. Zajednicki odbor stranaka

7.1.

7.2.

7.3.

Osniva se zajedni¢ki odbor, u kojem su predstavnici
obiju stranaka. Zajednickim odborom supredsjeda po
jedan predstavnik svake stranke. Zajednicki je odbor
odgovoran za ucinkovito funkcioniranje priloga ovom
Memorandumu, uklju¢ujuéi i donosenje priloga.

Sastanak Zajednickog odbora za pregled provedbe
priloga ovom Memorandumu saziva se najmanje
jedanput godiSnje i organizira se na troskovno ucin-
kovit na¢in. Svaka stranka moze u svakom trenutku
zahtijevati sastanak Zajednickog odbora.

Zajednicki odbor moze razmatrati svaki predmet koji se
odnosi na funkcioniranje i provedbu priloga ovom
Memorandumu. Zajednicki je odbor posebno odgo-
voran za:

(a) rjesavanje svih pitanja koja se odnose na primjenu i
provedbu priloga ovom Memorandumu;

(b) razmatranje nacina za jaCanje provedbe priloga
ovom Memorandumu i davanje odgovarajucih
preporuka strankama za njegove izmjene, ako je
to potrebno;

(c) donosenje priloga ovom Memorandumu i radnih
planova u okviru podru¢ja primjene priloga ili
njihovih izmjena;

(d) razmatranje financijskih pitanja i pitanja u vezi sa
sredstvima koja su povezana s provedbom ovog
Memoranduma i njegovih priloga i
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7.4.

(e) rjesavanje svih razlika ili sporova u vezi s tumace-
njem ili primjenom ovog Memoranduma i njegovih
priloga.

Zajednicki odbor djeluje na temelju suglasnosti medu
predsjednicima svake stranke.

8. RjeSavanje sporova

8.1.

8.2.

8.3.

Svaka stranka moZe zatraZiti savjetovanje s drugom
strankom o svakom pitanju koje je povezano s ovim
Memorandumom. Druga stranka na takav zahtjev
odmah odgovara i zapocinje savjetovanje u roku o
kojem se stranke dogovore u roku 45 dana.

Stranke ¢ine sve $to je u njihovoj modéi da rijese sve
medusobne razlike, koje proizlaze iz njihove suradnje u
skladu s ovim Memorandumom, savjetovanjem na
najnizoj mogucoj tehnickoj razini.

Kad se bilo koja razlika ne moze rijesiti kako je pred-
videno u stavku 8.2. ovog clanka, svaka stranka moze
uputiti spor Zajednickom odboru, koji se u skladu s
¢lankom 7. ovog Memoranduma savjetuje o predmetu
i nastoji ga rijesiti pregovorima.

8.4.

8.5.

Neovisno o stavcima od 8.1. do 8.3. ovog clanka, za
rjeSavanje svakog spora koji proizlazi iz pitanja financij-
skog upravljanja, treba primijeniti odredbe o rjesavanju
spora iz financijskog i administrativnoga okvirnog
sporazuma (FAFA).

Nijedna odredba iz ovog Memoranduma ne znaci
odustajanje od bilo kojeg prava, povlastice ili imuniteta
stranaka.

9. Stupanje na snagu, izmjene i prestanak vazenja

9.1.

9.2.

9.3.

Ovaj se Memorandum privremeno primjenjuje od dana
potpisivanja do njegova stupanja na snagu.

Ovaj Memorandum stupa na snagu kad se stranke u
pisanom obliku obavijeste o zakljucenju njihovih odgo-
varaju¢ih unutarnjih postupaka potrebnih za njegovo
stupanje na snagu i vrijedi dok se ne raskine.

Svaka stranka moze u svakom trenutku raskinuti ovaj
Memorandum. Raskid pocinje vaziti Sest mjeseci od
pisane obavijesti drugoj stranci, osim ako navedenu
obavijest o raskidu zajednickim pristankom stranke ne
povuku prije isteka tog roka.
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3a Eppomelickus Cbio3

Por la Unién Europea

Za Evropskou unii

For Den Europaiske Union
Fiir die Europdische Union
Euroopa Liidu nimel

Ta v Eupwnaikr Eveon
For the European Union
Pour I'Union européenne
Per 'Unione europea
Eiropas Savienibas varda —
Europos Sajungos vardu
Az Eurdpai Uni6 részérél /
Ghall-Unjoni Ewropea
Voor de Europese Unie

W imieniu Unii Europejskiej
Pela Unido Europeia
Pentru Uniunea Europeand
Za Eur6psku dniu

Za Evropsko unijo
Euroopan unionin puolesta
For Europeiska unionen
Per la Unié Europea

3a MexmyHaponHaTa OPraHM3alys 3a TPAXKIAHCKO BB3IYXOITABaHE
Por la Organizacién Internacional de Aviacién Civil
Za Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi

For Organisationen for International Civil Luftfart

Fiir die Internationale Zivilluftfahrt-Organisation
Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni nimel
T ™ Awdvi) Opyaveorn TToltikng Agponopiag

For The International Civil Aviation Organisation

Pour I'Organisation de l'aviation civile internationale
Per 'Organizzazione internazionale dell'aviazione civile
Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas varda
Tarptautinés Civilinés aviacijos organizacijos vardu

A Nemzetkozi Polgdri Repiilési Szervezet részérdl

Ghall-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali i
Voor de Internationale Burgerluchtvaartorganisatie = g TOTIE DR SE
W imieniu Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego —

Pela Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional
Pentru Organizatia Aviatiei Civile Internationale
Za Medzindrodnda organizdciu civilného letectva
Za Mednarodno organizacijo civilnega letalstva
Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston puolesta
For internationella civila luftfartsorganisationen
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