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1.  Zakljuéciipreporuke

1.1.  Ovo je misljenje sastavljeno u suradnji s predstavnicima i predstavnicama mladih. EGSO preporucuje ukljuivanje
mladih u sve faze procesa izrade politika, od donosenja odluka do provedbe i evaluacije. Izuzetno je vazno u svim fazama
uvesti pouzdane mehanizme pracenja, pruZanja povratnih informacija i preuzimanja odgovornosti.

1.2.  Procesi socijalnog i civilnog dijaloga temelj su demokratskog sudjelovanja. Medutim, organizacije civilnog drustva,
skupine mladih i organizacije poslodavaca i radnika nailaze na poteskoce u istinskom sudjelovanju u procesima donosenja
odluka. Sloboda udruzivanja, sloboda govora i opéenito sposobnost subjekata koji predstavljaju radnike i civilno drustvo da
brane njihova prava i iznose njihove zahtjeve u mnogim su zemljama regije MENA (') ograni¢ene. Treba podupirati ne samo
izbore ve¢ i demokratske procese oplenito i stvoriti smislene participativne mehanizme koje karakteriziraju gradanska
sloboda, transparentnost, dostupnost informacija i moguénosti za sve.

1.3.  Iskustva i okolnosti mladih i organizacija pod vodstvom mladih u regiji MENA vrlo su razli¢iti. Moraju se odbaciti
jednodimenzionalne definicije mladih, i to uvaZavanjem specificnih znacajki razlicitih skupina mladih i primjenom
intersekcijskog pristupa kako se ne bi previdjela zemljopisna i drustveno-politicka raznolikost mladih ljudi.

1.4, Socioekonomsku situaciju mladih u mediteranskoj regiji karakteriziraju visoka stopa nezaposlenosti, netipi¢no i
neformalno zaposljavanje, niske plae, nedostatak kvalitetnih radnih mjesta i visok udio mladih koji nisu zaposleni, ne
obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET). EGSO naglasava da je radi rjeSavanja tih pitanja potrebno reformirati i trziste rada i
obrazovne sustave.

(") Bliski istok i sjeverna Afrika.
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1.5.  Skupine u ugroZenom poloZaju suocavaju se s dodatnim izazovima u pogledu zastupljenosti, prilika, pristupa
trzistu rada i drugih pitanja. EGSO istiCe da treba osmisljavati programe potpore koji ¢e doprijeti do tih skupina.

1.6.  EGSO napominje da bi obrazovni sustavi trebali putem participativnih procesa snaZnije promicati gradanski
angazman i stvarati poticajne ekosustave za stjecanje primjerenih skupova vjestina (npr. politicka i digitalna pismenost),
¢ime bi se mladima omogucéilo da se sa samopouzdanjem ukljue u institucionalne procese. Organizacije civilnog drustva i
socijalnih partnera trebale bi dodatno podupirati mlade organiziranjem radionica za izgradnju kapaciteta, ¢ime bi se
mladima olaksao pristup resursima i moguénostima za sudjelovanje.

1.7.  Adekvatna istrazivanja o mladima vaZan su preduvjet za utvrdivanje izazova i ukljucivanje njihovih interesa u
participativne procese, za $to su potrebni relevantni podaci. EGSO istiCe vaznost istraZivanja o sudjelovanju mladih na
trzistu rada, u obrazovanju, participativnim procesima i Zivotu zajednice. Potrebno je ojacati suradnju izmedu obrazovnih
ustanova, akademske zajednice, poslovnog sektora i organizacija civilnog drustva, uklju¢ujudi socijalne partnere, pri cemu
prioritet treba biti aktivno sudjelovanje mladih.

1.8. U zemljama mediteranske regije Cesto nisu prisutni okviri prikladni za uc¢inkovit socijalni dijalog. EGSO naglasava
potrebu za jaCanjem trostranog i dvostranog socijalnog dijaloga, prije svega putem sveobuhvatne provedbe klju¢nih
konvencija ILO-a o socijalnom dijalogu.

1.9. EGSO istice korist koju donose akcijski planovi za mlade, koji bi mogli posluZiti kao hodogrami i obuhvacati
konkretne mjere i alate za ukljucivije organizacijske okvire za sudjelovanje mladih u organizacijama socijalnih partnera.
Poticanje mladih radnika na sudjelovanje u kolektivnom pregovaranju i uspostava predstavnickih struktura za mlade na
razini poduzeca djelotvoran je nadin da se sudjelovanje mladih na strukturan nacin ukljuci u strukture socijalnog dijaloga.
EGSO istice primjer vijea mladih radnika u Austriji.

1.10.  EGSO poziva Europsku komisiju da podrzi tre¢u fazu projekta SOLID () kako bi se zajamcila odrziva primjena
osmisljenih instrumenata. Osim toga, ta bi se faza trebala iskoristiti za izradu Povelje o mladima po uzoru na postojeéu
Zensku povelju, kao i za razmatranje moguénosti uspostave savjetodavnih mehanizama u ¢ijem bi fokusu bili mladi.

1.11.  Potrebno je povecati ukljucivost civilnog dijaloga kroz angazman s razli¢itim skupinama, ukljucujuéi Zene,
manjine i ranjive zajednice, uz pomo¢ ciljane financijske potpore i u¢inkovitijih i interaktivnijih mehanizama dijaloga koje
bi vodili profesionalni moderatori i koji bi se osmisljavali u suradnji s mladima.

1.12.  Trebalo bi povecati zastupljenost organizacija mladih i vije¢a mladih u raspravama s drzavnim tijelima tako da se
osobe koje rade s mladima prepoznaju kao klju¢ni akteri u procesima savjetovanja i da im se osiguraju prostor i resursi
potrebni za u¢inkovit doprinos. Vazno je osmisliti strategije za mlade kojima se jaca legitimnost njihovog sudjelovanja u
civilnom dijalogu, osnovati vije¢a mladih u zemljama u kojima ona ne postoje i povecati proratune za mlade na svim
teritorijalnim razinama, prije svega na lokalnoj.

1.13. U okviru civilnog dijaloga prioritet treba dati transparentnosti i jednakim moguénostima, zbog ¢ega treba utvrditi
jasne kriterije odabira mladih sudionika i pobrinuti se za to da i afirmirane udruge mladih i spontani pokreti mladih imaju
jednake izglede za sudjelovanje. Izuzetno je bitno razviti zajednicke standarde i sveobuhvatan regulatorni okvir koji bi
ukljucivao posebne strukture potpore, kao §to su timovi i kontaktne tocke, da bi se osiguralo da sudjelovanje mladih u
procesima dijaloga bude organizirano i dosljedno.

1.14.  Strukture pod vodstvom mladih moraju se medusobno bolje povezati kako bi se potaknula regionalna suradnja i
osigurala opseZnija razmjena ideja i prilika medu heterogenim skupinama. EGSO poziva javne institucije da osiguraju
financijska sredstva za potporu regionalnim mrezama mladih i prostorima za mlade. Usto je vazno povecati sudjelovanje
organizacija mladih u vanjskim odnosima EU-a promicanjem suradnje s delegacijama EU-a i pojednostavljenjem
postupaka podnosenja zahtjeva za vizu za mlade u programima mobilnosti.

() https:/[solidmed.eu/en.
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2. Kontekst

2.1.  EGSO napominje da su mladi ljudi kulturno, ekonomski i politicki heterogeni. Iskustva i okolnosti mladih vrlo su
razli¢iti, pa se moraju odbaciti jednodimenzionalne definicije mladih, i to uvaZavanjem specifi¢nih znacajki razlicitih
skupina mladih i primjenom intersekcijskog pristupa kako se ne bi previdjela njihova zemljopisna i drustveno-politicka
raznolikost.

2.2.  Brojne institucije i politicke organizacije strukturirane su odozgo prema dolje i karakteriziraju ih vrlo koncentrirane
strukture modéi, dok su mladi najcesce ukljuceni u lokalne strukture izgradene odozdo prema gore i u spontane pokrete i
uglavnom se bave politickim pitanjima koja u politickom programu imaju podreden poloZaj (npr. klimatska i socijalna
pravda, politicko sudjelovanje, prava manjina, prava Zivotinja) ().

2.3.  EGSO je svjestan raznih sredstava komunikacije i oblika politickog aktivizma kojima se mladi Cesto sluze,
uklju¢ujuéi nesudjelovanje, bojkotiranje institucionaliziranih struktura i odbacivanje formalnih metoda politickog
aktivizma, §to je, ¢ini se, potaknuto razo¢aranjem u politiku, a ne politickom apatijom (*).

2.4.  Socioekonomsku situaciju mladih u mediteranskoj regiji karakteriziraju visoka stopa nezaposlenosti, netipi¢no i
neformalno zaposljavanje na nepuno radno vrijeme, niske plade i nedostatak kvalitetnih radnih mjesta (ukljucujuci
nepladeno pripravnistvo). Jedan od problema te regije relativno je velik udio mladih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne
osposobljavaju; naime, oni ¢ine gotovo tre¢inu mladih. Goruéi problemi za mlade trenutacno su inflacija i slaba kupovna
mo¢ kad je rije¢ o stanovanju i visokim najamninama.

2.5.  Velik broj osoba, prije svega mladih Zena, koje rano napustaju $kolovanje, kao i visoke stope nezaposlenosti osoba s
diplomom u mediteranskoj regiji ukazuju na nekvalitetnost obrazovnih sustava, narocito u ruralnim podru¢jima, u kojima
se ne poducavaju vjestine nuzne za trZite rada. Ogranicenja u pogledu pristupacnosti velik su izazov jer brojne obitelji ne
raspolazu dovoljnim sredstvima za pokrivanje troskova obrazovanja. Osim toga, u populaciji koja emigrira iz te regije
povecao se udio visokokvalificiranih osoba, $to ukazuje na odljev mozgova.

2.6.  Polozaj predstavnika mladih u mediteranskoj regiji obiljezavaju ozbiljni sigurnosni problemi i druge prepreke.
Povrh toga, mlade Zene, osobe s invaliditetom, izbjeglice, migranti, etni¢ke i jezi¢ne manjine, mladi pripadnici autohtonih
naroda, mladi iz ruralnih podrugja, pripadnici zajednice LGBTQ+ i druge skupine u nepovoljnom poloZaju suocavaju se s
dodatnim izazovima u pogledu politicke zastupljenosti i pristupa prilikama i trZistu rada, kao i u drugim podru¢jima.

3. Ukljucivanje mladih u participativne procese socijalnog i civilnog dijaloga

3.1.  Socijalni dijalog

3.1.1.  Medunarodna organizacija rada (MOR) definira socijalni dijalog kao svaku vrstu pregovora, savjetovanja ili
razmjene informacija medu predstavnicima vlada, organizacija poslodavaca i sindikata o pitanjima od zajednickog interesa
koja se odnose na ekonomsku i socijalnu politiku. Socijalni dijalog moze biti trostrani proces, s vladom kao jednom od
strana, ili dvostrani odnos izmedu radnika i uprave. Procesi socijalnog dijaloga mogu biti neformalni ili institucionalizirani,
a Cesto kombiniraju elemente jednog i drugog. Mogu se odvijati na nacionalnoj ili regionalnoj razini ili na razini poduzeéa i
mogu biti medustrukovni ili sektorski, ili kombinacija jednog i drugog.

3.1.2.  Socijalni dijalog ima klju¢nu ulogu u utjecanju na ekonomsku, radnu i socijalnu politiku, kao i u promicanju
konvergencije u Zivotnim i radnim uvjetima. Dragocjen je alat za poticanje gospodarske i socijalne otpornosti,
konkurentnosti te odrzivog i uklju¢ivog rasta, kako je istaknuto u misljenju EGSO-a SOC|764 ().

() Na temelju doprinosa predstavnika mladih na sastancima Studijske skupine i Forumu mladih Zaklade Anna Lindh.
() Na temelju doprinosa predstavnika mladih na sastancima Studijske skupine i Forumu mladih Zaklade Anna Lindh.
() SLC228,29.6.2023., str. 87..
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3.1.3.  Proces kolektivnog pregovaranja kljucan je alat socijalnog dijaloga ¢iji je cilj zajamciti dostojanstvene radne uvjete
i pravdu na radnom mjestu. Potreba za suo¢avanjem s novim izazovima, kao to su pravedna tranzicija, klimatske promjene
i osnazivanje mladih, stavlja socijalni dijalog u klju¢ni politicki polozaj, sveobuhvatniji od pregovaranja o placama. Bududi
da ti izazovi posebno pogadaju mlade, bitno je upravo mladima zajamditi vaznu ulogu u organizacijama socijalnih partnera
i potaknuti ih da im se pridruze.

3.2.  Socijalni dijalog na Mediteranu

3.2.1. U toj se regiji organizacije radnika kao $to su sindikati suocavaju s poteskoéama [...], posebno u pogledu ¢lanstva,
slobode udruzivanja i u¢inkovitosti u obrani njihovih prava i iznosenju njihovih zahtjeva. Mnoge vlade u regiji MENA
ogranicavaju slobodu udruzZivanja ().

3.2.2. U zemljama mediteranske regije ¢esto nisu prisutni okviri prikladni za ucinkovit socijalni dijalog. Neki nacionalni
okviri socijalnog dijaloga jamce trostrani socijalni dijalog, ali neovisne strukture sektorskog i dvostranog dijaloga na razini
poduzeéa vrlo su ogranicene. Stopa u¢lanjenosti u sindikate i obuhvat kolektivnog pregovaranja i dalje su relativno mali.
Rezultat toga je ogranicena sposobnost socijalnih partnera da utje¢u na donosenje odluka od javnog interesa, a time i na
socioekonomsku situaciju gradana, a narocito mladih.

3.2.3.  Kako bi se izgradile otporne i uspjesne strukture socijalnog dijaloga, organizacije poslodavaca i sindikate treba
podiéi na razinu osnovnih institucija drustvenog okvira. EGSO pozdravlja inicijative kao $to je Socijalni dijalog na juznom
Mediteranu (SOLID), kojim se nastoje stvoriti uvjeti za meduregionalnu razmjenu primjera dobre prakse i uvodenje pravnih
i strukturnih okvira. EGSO poziva Europsku komisiju da podrzi trecu fazu projekta SOLID kako bi se osigurala odrziva
primjena osmisljenih instrumenata. Osim toga, ta bi se faza trebala iskoristiti za izradu Povelje o mladima po uzoru na
postojecu Zensku povelju (), kao i za razmatranje koristi koju bi donijela uspostava savijetodavnih mehanizama u ¢ijem bi
fokusu bili mladi.

3.3.  Civilni dijalog

3.3.1. lako nije usvojena jedinstvena definicija civilnog dijaloga, on je oplepriznat kao klju¢na sastavnica rada
organizacija civilnog drustva koja omogucuje da se u procesima donosenja odluka cuje glas gradana i gradanki, posebno s
obzirom na visoku razinu povjerenja u organizacije civilnog drustva, sve vecu djelotvornost sudjelovanja civilnog drustva i
smanjenje vaznosti tradicionalnih participativnih mehanizama (¥).

3.3.2.  Sektorske, medusektorske i horizontalne komponente civilnog dijaloga promic¢u suradnju i uklju¢ivost u javnom
upravljanju, ¢ime se povecava legitimnost i preuzimanje odgovornosti za politike. To se postiZze dvjema komplementarnim
dimenzijama: 1) dijalog medu organizacijama civilnog drustva radi razmjene misljenja i stru¢nog znanja; 2) strukturirani
dijalog izmedu organizacija civilnog drustva i vladinih institucija radi uzimanja u obzir razlicitih stajalista pri oblikovanju
politika.

3.3.3.  Smanjenje vaZnosti tradicionalnih participativnih mehanizama ukazuje na hitnu potrebu za inovativnim
procesima civilnog dijaloga koji su u skladu s interesima mladih ljudi i njihovim nac¢inom sudjelovanja (°).

3.3.4. Dijalog EU-a s mladima (") i test utjecaja politika EU-a na mlade (') vazni su primjeri participativnih instrumenata
za oblikovanje politika koji ukljucuju predstavnike mladih u savjetovanje, kao i u ocjenjivanje i ublazavanje ucinka, ¢ime se
potice opée uklju¢ivanje mladih na institucijskoj razini.

(®) The future of work: Trade unions in transformation (Buduénost rada: Transformacija sindikata), International Journal of Labour Research,
2019., sv. 9., izdanje 1. - 2. (str. 226.).

() https:/[solidmed.cu/sites/default/files/2023-05/Womens-charter.pdf.

() The impact of civil society organisations in Europe (U¢inak organizacija civilnog drustva u Europi), mreza Civilno drustvo Europe, 2019.; ii.
Future of Europe (Budu¢nost Europe), Posebno izvjesée Eurobarometra 500, str. 19., 2020.

() Political Participation and EU Citizenship: Perceptions and Behaviours of Young People (Politicko sudjelovanje i gradanstvo EU-a: Percepcija i
ponasanje mladih), Europska komisija, 2016.; Co-deciding with Citizens: Towards Digital Democracy at EU Level (Suodlucivanje s
gradanima: Ususret digitalnoj demokraciji na razini EU-a), Europska sluzba za gradansku akciju, 2015.

(") Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora — ,Intenziviranje daljnjeg postupanja u okviru dijaloga EU-a s mladima putem
smjernica za pracenje i transparentnost” (SL C, C/2024/6866, 28.11.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/686 6 0j).

(") SL C 486, 21.12.2022., str. 46..
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3.4.  Civilni dijalog u mediteranskoj regiji

3.4.1. U kontekstu sve veleg razocaranja politickim institucijama, civilni dijalog postaje klju¢an mehanizam za ponovnu
uspostavu povjerenja izmedu javnosti i donositelja odluka, kao i za reagiranje na nezadovoljstvo javnosti, posebno u
pogledu gorucih pitanja kao $to su nezaposlenost, socijalna kohezija i klimatske promjene.

3.4.2.  Nepostojanje zajednickih standarda i sveobuhvatnog regulatornog okvira dovodi do znatnih razlika u praksama u
pogledu civilnog dijaloga. Povrh toga, razliciti politicki konteksti, povijesno nasljede, kulturne norme i drustvene strukture
u raznim zemljama dovode do fragmentacije, a time i do nedosljednosti i pomanjkanja formalnosti u civilnom dijalogu u
toj regiji.

3.4.3.  Brojne prilike za dijalog ograni¢avaju se na jednokratna savjetovanja umjesto da budu istinske inicijative za
dijalog, 3to izaziva zabrinutost u pogledu ukljucivosti, odgovornosti i transparentnosti. lako je sektorski dijalog relativno
Cest, transverzalni je dijalog neredovit i nedostaju mu strukturirani procesi, §to dovodi do prekida i nedosljednosti.

3.4.4. SuZavanje prostora za djelovanje civilnog drustva naruSava djelotvornost organizacija civilnog drustva i
ograni¢ava njihovu sposobnost zagovaranja promjena. Restriktivni pravni okviri, kooptiranje od strane drzave, birokratske
prepreke, selektivno financiranje i cenzura dodatno naruSavaju autonomiju i u¢inak organizacija civilnog drustva u
civilnom dijalogu. U nekim zemljama to utjece i na mogucnosti suradnje s meduvladinim organizacijama.

3.4.5. Platforme drustvenih mreZa i alati za digitalnu komunikaciju iz temelja mijenjaju okruZenje civilnog dijaloga i
pruZzaju nove mogucénosti za angazman mladih. Medutim, radi osiguravanja ukljucivih i konstruktivnih struktura dijaloga,
moraju se svladati izazovi povezani sa sigurno§u, dezinformiranjem, uznemiravanjem na internetu i digitalnim jazom (*?).

4, Zahtjevi i trenutalni izazovi u pogledu institucijskih participativnih procesa u mediteranskoj regiji, iz
perspektive mladih

4.1.  Procesi socijalnog i civilnog dijaloga temelj su demokratskog sudjelovanja. Organizacije civilnog drustva, skupine
mladih i organizacije poslodavaca i sindikati nailaze na poteskoce u istinskom sudjelovanju u procesima donosenja odluka.
Sloboda udruzivanja, sloboda govora i oplenito sposobnost i kapacitet subjekata koji predstavljaju poslodavce, radnike i
civilno drustvo da brane njihova prava i iznose njihove zahtjeve u mnogim su zemljama regije MENA ograniceni. Treba
podupirati ne samo izbore ve¢ i demokratske procese opdenito i stvarati participativne mehanizme koje karakteriziraju
gradanska sloboda, transparentnost, dostupnost informacija i prilike za sve.

4.2.  EGSO naglasava da su mladi, unato¢ njihovu golemom potencijalu, ¢esto iskljueni iz participativnih procesa (*%).
Niska razina sudjelovanja mladih na izborima, manjak Celnika mladih od 35 godina na visokim poloZajima i primjeri
simboli¢nih mjera ili iskljucivanja iz participativnih procesa ukazuju na to da mladi i dalje nailaze na prepreke u
potpunom sudjelovanju u dono$enju odluka. Nedostatak raznolikosti medu donositeljima odluka, posebno nedovoljna
zastupljenost skupina u nepovoljnom poloZaju, mladima oteZava pronalazenje uzora s kojima se mogu poistovjetiti.

4.3, Strukture socijalnog i civilnog dijaloga i dalje pocivaju na zastarjelim paradigmama i metodologijama koje ne potic¢u
angazman mladih. Prepreku aktivnom sudjelovanju mladih predstavljaju nepovijerenje u institucionalizirane strukture i
razoCaranje njima, a oni su pak posljedica provodenja unaprijed definiranih programa i nedostatka kapaciteta za
strukturnu integraciju mladih u organizacijske okvire na nacin koji adekvatno odrazava njihove interese.

4.4.  Predodzbe o tradicionalnim strukturama modi i vodstva (npr. patrijarhalne strukture) i predrasude prema mladima
prepreke su angazmanu mladih. Iako se mlade Zene suocavaju s dodatnim izazovima i preprekama, vazno je istaknuti
napore koje organizacije Zena ulazu u prevladavanje opresivnih tradicionalnih struktura.

(") Vidjeti sazetak politike Euromescoa Youth deliberation and participation in the Euro-Mediterranean region (Rasprave i sudjelovanje mladih u
euromediteranskoj regiji), 2023.

("®) Be Seen, Be Heard: Understanding young people’s political participation (Neka nas vide, neka nas ¢uju: razumijevanje politickog sudjelovanja
mladih ljudi), https:/[www.youthforum.org/filesfUPDATED_UN_REPORT_TBS_Accessible_Version_090622.pdf.
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4.5.  Adekvatna istrazivanja o mladima preduvjet su za utvrdivanje izazova i ukljuivanje njihovih interesa u
participativne procese. Nedovoljna dostupnost podataka, pogotovo na lokalnoj razini, i nedostatak ras¢lanjenih podataka
o stvarnim okolnostima u kojima Zive mladi pojedinci, a osobito mladi iz ruralnih podrudja i mlade Zene, glavni su izazovi
zbog kojih se perpetuira nedovoljna zastupljenost interesa mladih u raznim podrugjima politika.

4.6.  Sudjelovanje mladih u inicijativama socijalnog i civilnog dijaloga ograni¢eno je ¢imbenicima koji se ticu logistike
(npr. pitanja povezana s vizama i mobilno$¢u) i nedostatkom infrastrukture. EGSO naglasava da su potrebni djelotvorni
mehanizmi potpore za mlade, ukljucujuéi gospodarske, socijalne i obrazovne resurse.

4.7.  EGSO istice potrebe ranjivih mladih ljudi, uklju¢ujuéi mlade koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju,
mlade Zene, osobe s invaliditetom, izbjeglice, migrante, etnicke i jezi¢ne manjine, mlade pripadnike autohtonih naroda,
mlade iz ruralnih podrudja i pripadnike zajednice LGBTQ+. Takoder istice izazov koji predstavlja suradnja s mladima u
lokalnim zajednicama i ukljucivanje onih kojima je zabranjeno sudjelovanje u politickim aktivnostima i aktivnostima
civilnog drustva. Lokalni projekti i inicijative za mlade ¢esto nemaju dovoljno financijskih sredstava i politicke potpore.

4.8.  Organizirano civilno drustvo u zemljama Bliskog istoka i sjeverne Afrike pokazalo je otpornost i odlu¢nu predanost
demokratskim vrijednostima kroz zalaganje za ljudska prava, sudjelovanje mladih i vladavinu prava putem transnacionalne
suradnje. Unato¢ politickim napetostima, sigurnosnim problemima i ogranicenim resursima, mnoge organizacije civilnog
drustva, ukljuc¢ujudi socijalne partnere, nastavljaju raditi na zajednickoj viziji Mediterana kao integriranog zajednickog
prostora.

5.  Preporuke

5.1.  Opce preporuke

5.1.1.  Mlade ljude treba ukljuciti u sve faze procesa izrade politika, od donosenja odluka do provedbe i evaluacije, pri
¢emu treba graditi ukljucive i transparentne strukture, npr. dugorocne okvire za dijalog koji vode profesionalni
moderatori, i osmiSljavati prostore zajedno s mladima kako bi se osiguralo njihovo aktivno sudjelovanje. Osim toga,
klju¢no je u svim fazama procesa uspostaviti snazne mehanizme pracenja, pruZanja povratnih informacija i preuzimanja
odgovornosti (*4).

5.1.2.  Imenovanje novog povjerenika za Mediteran trebalo bi olak3ati nove nacine jacanja uloge sudjelovanja mladih u
oblikovanju politika EU-a, ukljucujuéi politiku susjedstva, putem uspostave stalne strukture za ukljucivanje mladih, uz
sudjelovanje EGSO-a.

5.1.3.  EGSO poziva na uravnoteZene i ukljucive postupke odabira kako bi se sprijecila prekomjerna zastupljenost
mladih ljudi i organizacija koje imaju povlasten pristup, i to osiguravanjem transparentnih i pristupacnih preliminarnih
faza odabira.

5.1.4.  Inovativne mjere za uklju¢ivanje mladih u strukture socijalnog i civilnog dijaloga vazne su za postavljanje mladih
u srediSte organizacijskih struktura (treba razmotriti moguénost uvodenja kvota za mlade). To uklju¢uje promicanje kulture
suradnje, a ne nadmetanja, rjeSavanje potencijalnih nesuglasica uz duzno postovanje i uvazavanje mladih kao stru¢njaka u
relevantnim podruéjima kroz njihovo postavljanje na klju¢ne poloZzaje. Upotreba novih oblika komunikacije, posebno
digitalnih alata, i stvaranje novog diskursa klju¢ni su za dopiranje do mladih. EGSO se zalaZe i za uklanjanje jezi¢nih
prepreka u medunarodnim programima tako da se svima omoguci da, kad god je to moguce, govore svojim materinskim
jezikom.

5.1.5.  EGSO isti¢e vaznost stvaranja prilika za izgradnju kapaciteta mladih ljudi kako bi oni razvili vjestine nuzne za
preuzimanje vodecih uloga u organizacijama i pregovaranje s donositeljima odluka.

(*) Studija EGSO-a Structured and meaningful youth participation in policy and decision-making processes — mapping local, national, EU and
international good practices (Strukturirano i konstruktivno sudjelovanje mladih u procesima donosenja politika i odluka — popisivanje
primjera dobre prakse na lokalnoj, nacionalnoj, europskoj i medunarodnoj razini).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/1189/oj


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/structured-and-meaningful-youth-participation-policy-and-decision-making-processes-mapping-local-national-eu-and
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/structured-and-meaningful-youth-participation-policy-and-decision-making-processes-mapping-local-national-eu-and
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/structured-and-meaningful-youth-participation-policy-and-decision-making-processes-mapping-local-national-eu-and

SL C, 21.3.2025. HR

5.1.6.  EU ima klju¢nu ulogu u podupiranju regionalne integracije. Medusobno povezivanje struktura koje vode mladi
vazan je korak u promicanju (medu)regionalne razmjene ideja, kultura i praksi suradnje u ovoj raznolikoj regiji i medu
heterogenim skupinama. EGSO poziva na pruZanje potpore regionalnim mrezama mladih i na osiguravanje financijskih
sredstava za dogadanja povezana s mladima.

5.1.7.  Kako je navedeno u misljenju REX/566 (), vazno je ojacati sudjelovanje mladih u vanjskim odnosima EU-a.
EGSO ponavlja svoju preporuku za promicanje suradnje izmedu organizacija mladih i delegacija EU-a te za senzibilizaciju
javnosti o politikama za mlade. Usto, postupci podno$enja zahtjeva za vizu moraju biti lako dostupni, posebno mladima.

5.1.8.  EGSO naglasava da se radi omogudivanja strukturne ukljucenosti predstavnika mladih mora zajamciti sigurnost
sudionika, posebno u podru¢ju ljudskih prava, pravedne klimatske politike i radnickih prava. Ujedno istie da u
participativne procese treba ukljucivati predstavnike skupina u nepovoljnom poloZaju i poziva na ulaganje dodatnih
napora u uspostavu pristupacnih struktura koje bi omogudile raznolikost u zastupljenosti. Osim toga, od presudne je
vaznosti osmisliti programe potpore za ranjive skupine. Vazno je povecati proraune za mlade na svim teritorijalnim
razinama, a posebno podupirati lokalne zajednice i pruzati financijsku potporu za mobilnost mladih. Programi kao 3to je
Erasmus+ mladim ljudima i osobama i organizacijama koje rade s mladima pruZzaju priliku za suradnju.

5.1.9.  EGSO napominje da bi obrazovni sustavi trebali stvarati poticajne ekosustave za stjecanje primjerenih skupova
vieStina (npr. politicka i digitalna pismenost) kako bi se mladi mogli s viSe samopouzdanja ukljucivati u participativne
procese. Organizacije civilnog drustva i socijalnih partnera trebale bi u okviru svojih edukativnih programa i inicijativa
organizirati radionice za izgradnju kapaciteta za mlade, medu ostalim putem bliskije suradnje s akademskom zajednicom i
poslovnim svijetom.

5.1.10.  EGSO isti¢e da treba provoditi istraZivanja o ulozi mladih ljudi na trZiStu rada, u obrazovanju, participativnim
procesima i Zivotu zajednice. Mora se ojacati suradnja izmedu sveuciliSta, istrazivackih instituta, programa strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja (SOO) i srednjoskolskih obrazovnih ustanova u mediteranskoj regiji, s naglaskom na
aktivnom sudjelovanju mladih i uz stvaranje sigurnih istraZivackih okruZenja. Lokalna, dugoro¢na i ciklicka terenska
istrazivanja o lokalnim strukturama mladih mogu uroditi saznanjima bitnima za u¢inkovitu integraciju interesa mladih.

5.1.11.  Bududi da se u populaciji koja emigrira iz mediteranske regije povecao udio visokokvalificiranih osoba, EGSO
poziva na poduzimanje djelotvornih mjera protiv odljeva mozgova.

5.2.  Preporuke o mladima u socijalnom dijalogu

5.2.1.  EGSO naglasava potrebu za reformama trzista rada u cilju olaksavanja prelaska s neformalnog zaposljavanja na
zakonit i dostojanstven rad, kao i rjeSavanja problema koji nastaju zbog netipi¢nih i nesigurnih oblika rada, to je jedno od
najhitnijih pitanja u mediteranskoj regiji. EGSO preporucuje izradu nacionalnih akcijskih planova u suradnji sa socijalnim
partnerima, u skladu s preporukom MOR-a R204 (*).

5.2.2.  EGSO naglasava vaznost mjera za promicanje aktivnog sudjelovanja na trZistu rada i pruzanja kvalitetnih javnih
usluga, kao §to su kvalitetna i cjenovno pristupacna skrb za djecu i dugotrajna skrb, kako bi se potaknulo zaposljavanje
mladih Zena. Preporucuje da se socijalna prava jacaju i uz pomo¢ alata osmisljenih na nacionalnoj razini.

5.2.3.  EGSO isti¢e potrebu za jaCanjem trostranog i dvostranog socijalnog dijaloga, prije svega putem sveobuhvatne
provedbe klju¢nih konvencija ILO-a o socijalnom dijalogu, ukljucujuéi ILO C098 (), ILO C135 (*¥), ILO C087 (*) i
ILO C154 (*). Takoder je bitno povecati ulogu socijalnih partnera u oblikovanju nacionalnih politika i strategija. Uspostava
promatrackih skupina za pracenje ukljucenosti socijalnih partnera u procese donosenja odluka od javnog interesa mogla bi
se pokazati u¢inkovitim instrumentom za stvaranje odgovarajuceg okvira za socijalni dijalog.

(") SLC 184, 25.5.2023,, str. 5..

(*%) Preporuka MOR-a R204 — Transition from the Informal to the Formal Economy Recommendation (Preporuka o prelasku s neformalnog na
formalno gospodarstvo), 2015. (br. 204).

() MOR €098 — Konvencija o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje, 1949. (br. 98).

(**) MOR C135 — Konvencija o predstavnicima radnika, 1971. (br. 135).

(**) MOR C087 — Konvencija o slobodi udruzivanja i zastiti prava na organiziranje, 1948. (br. 87).

(*) MOR C154 — Konvencija o kolektivnom pregovaranju, 1981. (br. 154).
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5.2.4. EGSO isti¢e korist koju donose akcijski planovi za mlade, koji bi mogli posluzZiti kao hodogrami i obuhvacati
konkretne mjere i alate za ukljucivije organizacijske okvire za sudjelovanje mladih u organizacijama socijalnih partnera.
Nadalje, izgradnja kapaciteta organizacija za osposobljavanje u podrudju pregovarackih vjestina, kao i posebno
osposobljavanje za ispunjavanje potreba skupina u ugroZenom poloZaju, mladima moze omoguditi laksi pristup
strukturama socijalnog dijaloga. Programi mentorstva mogli bi biti bolja opcija od programa za razvoj rukovoditeljskih
vjeStina jer se time pruza prilika za upoznavanje s Celnicima i Celnicama buducnosti i za njihovo obucavanje na
IavVNOPravIioj Osnovi.

5.2.5.  EGSO naglasava vaznost podupiranja stvaranja struktura socijalnog dijaloga na razini poduzeca. Radnicka vijeca
nuZan su alat za povecanje otpornosti, gospodarskog uspjeha i sposobnosti poduzeca da stvaraju dostojanstvena radna
mjesta, kao i za promicanje demokracije na radnom mjestu (vidjeti SOC[746 ().

5.2.6.  Od presudne je vaznosti u strukture socijalnog dijaloga na razini poduzeca ukljuciti mlade radnike. Poticanjem
mladih na sudjelovanje u demokratskim procesima na radnom mjestu podupire se njihov angazman i pomaze im se da
steknu vijestine i iskustvo u zastupanju vlastitih interesa. Radi formalizacije interesa mladih EGSO preporucuje da se mladi
radnici poti¢u na sudjelovanje u kolektivnom pregovaranju kako bi mogli zastupati svoje interese u kolektivnim ugovorima.

5.2.7.  Uspostava predstavnickih struktura za mlade na razini poduzeca djelotvoran je nacin da se sudjelovanje mladih na
strukturan nacin uklju¢i u strukture socijalnog dijaloga. EGSO isti¢e primjer vije¢a mladih radnika (njem. Jugendvert-
rauensrat) () u Austriji. Ta vije¢a zastupaju ekonomske, socijalne, zdravstvene i kulturne interese mladih zaposlenika i
naucnika u poduzedima. Svako poduzeée s pet ili viSe mladih radnika duzno je omoguditi da skupstina mladih
demokratski izabere vije¢e mladih radnika ¢iji ¢lanovi i ¢lanice imaju posebna zakonom zajaméena prava i duznosti da
zastupaju interese mladih zaposlenika. Davanje legitimnosti mladim radnicima putem izbora jaca njihovu vjerodostojnost
na radnom mjestu i omogucuje im stjecanje vjestina i iskustva u predstavljanju radnika.

5.3.  Preporuke o mladima u civilnom dijalogu

5.3.1.  Uspostaviti zajednicke standarde i sveobuhvatan regulatorni okvir koji bi pruzao strukturirane mehanizme za
angazman. Institucije bi trebale uspostaviti posebne strukture potpore, ukljucujuéi posebne timove i kontaktne tocke, radi
olaksavanja odrZavanja redovitog i organiziranog dijaloga s organizacijama civilnog drustva. Trebalo bi redovno evaluirati
procese civilnog dijaloga kako bi se utvrdili nedostaci i podru¢ja u kojima su potrebna poboljsanja, ¢ime bi se osiguralo da
prakse sudjelovanja ostanu ucinkovite i ukljucive.

5.3.2.  Zajamditi da procesi civilnog dijaloga budu ukljucivi zahvaljujuéi aktivnom uklju¢ivanju raznovrsnih skupina,
uklju¢ujuéi Zene, manjine i ranjive zajednice, osiguravanju financijske potpore i resursa organizacijama mladih,
promicanju ukljucivih strategija i olakSavanju umreZzavanja i suradnje medu mladima.

5.3.3.  Jacati inicijative za izgradnju kapaciteta, i za mlade predstavnike organizacija civilnog drustva i za drzavne
sluzbenike. Kad je rije¢ o mladim predstavnicima, trebalo bi se usredotoiti na politicku pismenost, zastupanje interesa i
razumijevanje demokratskih procesa kako bi im se omogucilo da uspjesnije utjeu na ishode u politikama, a drzavnim
sluzbenicima trebalo bi pruzati prilike za usavrSavanje kako bi se povecala njihova sposobnost uspjesnog vodenja civilnog

dijaloga.

5.3.4.  Povecati ulaganja u digitalnu infrastrukturu kako bi se pruzili novi nacini za odrzavanje civilnog dijaloga i rijesio
problem ogranicenog pristupa internetu s kojim se suocavaju mnogi mladi ljudi. Poboljsati digitalnu pismenost medu
mladima kako bi im se omogucilo da iznose svoja stajaliita, organiziraju kampanje i uspjesnije sudjeluju u prekograni¢noj
suradnji. Koristiti drustvene mreZe i druge digitalne alate za Sirenje informacija, ukljucivanje Sire publike mladih i
povezivanje mladih u raznim zemljama, ¢ime se potice ukljuciviji, sigurniji i pristupacniji dijalog.

5.3.5.  Ulagati u razvoj kulture civilnog dijaloga i sudjelovanja uvodenjem gradanskog obrazovanja u $kolske kurikulume
i promicanjem edukativnih kampanja za senzibilizaciju o civilnom dijalogu i solidarnosti kao klju¢nim elementima
socijalne ukljucenosti. Pojednostaviti postupke putem kojih organizacije civilnog drustva mogu provoditi projekte za
gradanstvo u obrazovnim ustanovama i istodobno smanjiti nadzor vlade kako bi se omoguéio autenti¢niji gradanski
angazman.

(*) SLC228,29.6.2023,, str. 43..
(*) https://www.oegj.at/content/dam/oegj/downloads/dokumente/20220915%20H2JVR%20Brosch%C3%BCre%20WEB.pdf (samo na
njemackom jeziku).
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5.3.6.  Prepoznati vijeCa mladih kao legitimne aktere i podupirati osnivanje neovisnih vije¢a mladih u zemljama u kojima
ona ne postoje. Povecati proracune za mlade na svim teritorijalnim razinama i osnovati lokalne savjetodavne odbore s
predstavnicima i predstavnicama mladih radi ja¢anja gradanskog diskursa na lokalnoj razini. Osmisliti strategije za mlade
kojima se jaca komponenta mladih u procesima civilnog dijaloga, ¢ime bi se mladima pruzio izravan kanal putem kojeg bi
mogli utjecati na lokalno upravljanje i osigurati da se u procesima donosenja odluka ¢uje njihov glas.

5.3.7.  Prepoznati vaznost rada s mladima u okviru civilnog dijaloga. U inicijativama za civilni dijalog (koje obi¢no
ukljucuju organizacije civilnog drustva, ali ne uvijek i one koje vode mladi) povelati prostor i zastupljenost organizacija
mladih medu sudionicima u dijalogu s drzavom. To podrazumijeva i jacanje legitimnosti osoba koje rade s mladima i
osiguravanje da one budu priznate kao kljucni akteri koje treba saslusati tijekom savjetovanja i u okviru mehanizama
strukturiranog dijaloga s tijelima vlasti.

5.3.8.  Promicati medugeneracijski dijalog uspostavom mehanizama zajednickog vodstva na temelju razmjene, suradnje,
koordinacije i zajednickog stvaranja. U okviru tog pristupa starije bi generacije trebalo upudivati u to kako raditi s mladima,
¢ime bi se jacala solidarnost i prihvacenost dinami¢nih promjena koje mladi unose u civilni dijalog Promjena diskursa o
mladima priznavanjem njihovih doprinosa dodatno ¢e pridonijeti osiguravanju legitimnosti njihove uloge u dono3enju
odluka (¥).

Bruxelles, 23. sije¢nja 2025.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Oliver ROPKE

(*) https:/[www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/promoting-european-intergenerational-solidarity-
towards-eu-horizontal-approach.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/1189/oj
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