26.3.2021.

C 106/44 Sluzbeni list Europske unije

[II

(Pripremni akti)

ODBOR REGIJJA

INTERACTIO - NA DALJINU - 142. PLENARNO ZASJEDANJE OR-a, 3.2.2021.-5.2.2021.

Misljenja Europskog odbora regija — Osmi program djelovanja za okoli§

(2021/C 106/09)

Glavni izvjestitelj:

Referentni
dokument:

Dimitrios KARNAVOS (EL/EPP), gradonacelnik Kallithee

Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o Opéem programu djelovanja Unije
za okoli§ do 2030., Bruxelles, 14. listopada 2020.

COM(2020) 652 final, 2020/0300 (COD)

I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Amandman 1.

Uvodna izjava (9)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Osmi program djelovanja za okoli§ trebao bi ubrzati
prelazak na regenerativno gospodarstvo koje planetu vraca
vise nego $to od njega uzima. U regenerativhom modelu
rasta prepoznaje se da dobrobit i blagostanje nasih drustava
ovise o stabilnoj klimi, zdravom okoliu i zdravim
ekosustavima koji nasim gospodarstvima pruZaju siguran
prostor za djelovanje. Bududi da globalno stanovnistvo i
potraznja za prirodnim resursima i dalje rastu, gospodarska
aktivnost trebala bi se razvijati na nacin koji ne ¢ini Stetu,
ve¢ naprotiv, zaustavlja klimatske promjene i propadanje
okoliSa, smanjuje onecis¢enje na najmanju mogucu mjeru i
rezultira odrzavanjem i obogadivanjem prirodnog kapitala,
¢ime se osigurava obilje obnovljivih i neobnovljivih resursa.
Stalnim inovacijama, prilagodbom novim izazovima i
zajednickim stvaranjem regenerativno gospodarstvo jaca
otpornost te 3titi dobrobit sadasnjih i bududih generacija.

Osmi program djelovanja za okoli§ trebao bi ubrzati
prelazak na gospodarstvo koje planetu vraca vise nego $to
od njega uzima. U odrZivom modelu rasta prepoznaje se da
dobrobit i blagostanje nasih drustava ovise o stabilnoj klimi,
zdravom okoliSu i zdravim ekosustavima koji nasim
gospodarstvima pruZaju siguran prostor za djelovanje.
Buduci da globalno stanovnistvo i potraznja za prirodnim
resursima i dalje rastu, gospodarska aktivnost trebala bi se
razvijati na odrZiv nalin koji ne ¢ini Stetu, ve¢ naprotiv,
zaustavlja klimatske promjene i propadanje okolisa uz
mjere ublaZavanja i kompenzacije te doprinosna davanja u
korist lokalnih zajednica i okolisa, koji kontinuirano mjeri
ulinak na okoli§, smanjuje onecis¢enje na najmanju
moguéu mjeru i rezultira odrzavanjem i obogalivanjem
prirodnog kapitala, ¢ime se osigurava obilje obnovljivih i
neobnovljivih resursa. Stalnim inovacijama, prilagodbom
novim izazovima i zajednickim stvaranjem odrZivo gospo-
darstvo jaca otpornost te $titi dobrobit sadasnjih i buduéih
generacija.
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ObrazloZenje

i. Gospodarske aktivnosti trebale bi biti odrZive i nastaviti rasti, uz osiguravanje zastite okolisa i odrzivog rasta lokalnog
okolisa i zajednica i uz posebne mjere i mehanizam ili alate za pracenje, kao $to su ekoloski i socijalni planovi upravljanja
itd. ii. Pojam ,regenerativno gospodarstvo” problematican je jer se njime podrazumijeva da se priroda i na§ okoli§ mogu
lako obnoviti. Kao alternativni termin predlaze se ,odrzivi model rasta”.

Amandman 2.

Clanak 2. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Osmi program djelovanja za okoli§ sadrzava dugoroéni
prioritetni cilj za 2050. da gradani Zive dobro unutar
granica planeta u regenerativnom gospodarstvu u kojem se
nista ne gubi, koje ima nultu neto stopu emisija stakleni¢ni
plinova i u kojem gospodarski rast nije povezan s
upotrebom resursa i uniStavanjem okolifa. U takvim
uvjetima povecava se dobrobit gradana na temelju zdravog
okoliSa, bioraznolikost raste i sve je stabilnija, a prirodni se
kapital $titi, obnavlja i cijeni tako da se jaca otpornost na
klimatske promjene i druge rizike za okolis. Unija odreduje
dinamiku osiguravanja blagostanja sadasnjih i buducih
generacija diljem svijeta.

Osmi program djelovanja za okoli§ sadrzava dugorocni
prioritetni cilj za 2050. da gradani i njihove lokalne
zajednice Zive dobro unutar granica planeta u odrZivom
gospodarstvu u kojem se nista ne gubi, koje ima nultu neto
stopu emisija stakleni¢ni plinova i u kojem gospodarski rast
nije povezan s upotrebom resursa i unistavanjem okolisa. U
takvim uvjetima povecava se dobrobit i zdravlje gradana na
temelju zdravog okolisa, unapreduju se usluge ekosustava,
bioraznolikost raste i sve je stabilnija, a prirodni se kapital
§titi, obnavlja i cijeni tako da se jaca otpornost na klimatske
promjene i druge rizike za okoli§. Osmim programom
djelovanja za okoli$ Zeli se ojacati veza izmedu politike
zastite okolisa i zdravlja. Zdrav Zivot mora biti temelj svih
politika EU-a kojima se promicu ljudsko zdravlje, zdrav
planet, zdravo gospodarstvo i zdravo drustvo koje svima
nudi prilike. Unija odreduje dinamiku osiguravanja blago-
stanja sada$njih i bududih generacija diljem svijeta.

ObrazloZenje

i. Brojnim politikama zastite okoliSa bave se ne samo pojedinci ve¢ i lokalne zajednice. ii. S obzirom na situaciju
uzrokovanu pandemijom COVID-a 19 potrebno je dodatno naglasiti zdravstveni aspekt. Zbog njezine presudne vaznosti
potrebno je istaknuti i vezu izmedu zdravlja i okolia. Lokalne i regionalne vlasti u svojim zajednicama mogu vidjeti
ucinak politika zastite okoliSa na zdravlje i dobrobit. iii. Sa zdravim okoliem povezan je i pojam usluga ekosustava.

Amandman 3.

Clanak 2. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Osmi program djelovanja za okoli§ sadrzava sljede¢ih Sest
tematskih prioritetnih ciljeva:

(a) nepovratno i postupno smanjivanje emisija staklenickih
plinova te povecavanje uklanjanja prirodnim i drugim
ponorima u Uniji radi postizanja cilja smanjenja emisija
staklenickih plinova do 2030. i postizanja klimatske
neutralnosti do 2050., kako je utvrdeno u Uredbi
(EV) ...[...32;

Osmi program djelovanja za okoli§ sadrzava sljedecih Sest
tematskih prioritetnih ciljeva:

(a) kontinuirano i postupno smanjivanje emisija staklenic-
kih plinova te povecavanje uklanjanja prirodnim i
drugim ponorima ili zelenim ulaganjima kojima se
doprinosi smanjenju emisija CO, na europskoj,
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini radi postiza-
nja cilja smanjenja emisija staklenickih plinova do 2030.
i postizanja klimatske neutralnosti do 2050., kako je
utvrdeno u Uredbi (EU) ...[...32;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(b) stalni napredak u unapredenju kapaciteta za prilagod-
bu, jaCanju otpornosti i smanjenju osjetljivosti na
klimatske promjene;

(c) napredak u provedbi modela regenerativnog rasta koji
planetu daje viSe nego $to od njega uzima, odvajanje
gospodarskog rasta od upotrebe resursa i uniStavanja
okolisa te ubrzavanje prelaska na kruzno gospodarstvo;

(d) rad na ostvarenju ambicija nulte stope onecis¢enja za
netoksi¢na okolis, ukljucujudi zrak, vodu i tlo, te zastitu
zdravlja i dobrobiti gradana s obzirom na rizike i
utjecaje povezane s okoliSem;

(e) zastitu, ocuvanje i obnovu bio raznolikosti te jacanje
prirodnoga kapitala, posebno zraka, vode, tla, Suma,
slatke vode, mocvarnih podrucja i morskih ekosustava;

(f) promicanje odrzivosti s obzirom na okoli§ i ublazavanje
glavnih izazova u podrudju okolisa i klime povezanih s
proizvodnjom i potro$njom, posebno u podru¢jima
energetike, industrijskog razvoja, zgrada i infrastrukture,
mobilnosti i prehrambenog sustava.

(b) stalna potreba za napretkom, naroclito u osjetljivim
regijama i lokalnim podruljima, u unapredenju
kapaciteta za prilagodbu, ja¢anju otpornosti i smanjenju
osjetljivosti na klimatske promjene;

,.\
-~

napredak u provedbi modela odrZivog rasta koji planetu
daje viSe nego $to od njega uzima, odvajanje gospodar-
skog rasta od upotrebe resursa i unistavanja okolisa te
ubrzavanje prelaska na kruzno gospodarstvo;

(d) rad na ostvarenju ambicija nulte stope onecisenja za
netoksi¢na okoli§, ukljucujudi zrak, vodu i tlo, te zastitu
zdravlja i dobrobiti gradana s obzirom na rizike i
utjecaje povezane s okolisem;

—
o
-~

zastitu, oCuvanje i obnovu bioraznolikosti i usluga
ekosustava unutar i izvan zaStiCenih podrudja te
jacanje prirodnoga kapitala, posebno zraka, vode, tla,
Suma, slatke vode, moc¢varnih podru¢ja i morskih
ekosustava;

(f) promicanje odrzivosti s obzirom na okolis i ublazavanje
glavnih izazova u podrudju okolisa i klime povezanih s
proizvodnjom i potro$njom, i to upotrebom instrume-
nata kao S$to su procjene utjecaja na okoliS i druge
odgovarajule procjene te razvijanjem metoda i instru-
menata za kontinuirano medusektorsko pralenje ucin-
ka i kontinuirana poboljSanja okolisne ucinkovitosti,
posebno u podrucjima energetike, industrijskog razvoja,
zgrada 1 infrastrukture, mobilnosti i prehrambenog
sustava.
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ObrazloZenje

i. Smanjenje ispustanja emisija u zrak moglo bi se posti¢i s pomoc¢u ne samo prirodnih i drugih ponora ve¢ i zelenih i

podrugja, kao $to su obalna podrugja itd. Stoga bi se moglo reci da je to u nacelu regionalno i lokalno pitanje. iii. Kad je
posrijedi ve¢ina podru¢ja navedenih u toéci (f) (npr. energija, industrija, infrastruktura itd.) potrebno je primjenjivati
postupak izdavanja dozvola za zastitu okoliSa. Tim se postupkom moZe u odredenoj mjeri osigurati da se izgradnja i rad
na tim podruéjima provode na odrziv nadin. Stoga je od presudne vaznosti da postoji mehanizam za trajno pracenje i da
se neprestano poboljsavaju karakteristike koje se ticu ucinka na okolis.

Amandman 4.

Clanak 3. stavak 1. tocka (b)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Za postizanje prioritetnih ciljeva Osmog programa
djelovanja za okoli$ bit e potrebno:

(b) jacati integrirani pristup razvoju i provedbi politika,
posebno:

— ukljucivanjem  prioritetnih ciljeva utvrdenih u
¢lanku 2. u sve relevantne strategije, zakonodavne
i nezakonodavne inicijative, programe, ulaganja i
projekte na razini Unije te na nacionalnoj, regio-
nalnoj i lokalnoj razini tako da oni i njihova
provedba ne nastete nijednom od prioritetnih
ciljeva utvrdenih u ¢lanku 2.,

— ostvarenjem najveée moguce koristi od provedbe
direktivd 2014/52/EU i 2001/42[EZ Europskog
parlamenta i Vijeca,

1. Za postizanje prioritetnih ciljeva Osmog programa
djelovanja za okoli§ bit ée potrebno:

(b) jacati integrirani pristup razvoju i provedbi politika,
posebno:

— uklju¢ivanjem prioritetnih ciljeva utvrdenih u ¢lan-
ku 2. u sve relevantne strategije, zakonodavne i
nezakonodavne inicijative, programe, ulaganja i
projekte na razini Unije te na nacionalnoj, regio-
nalnoj i lokalnoj razini tako da oni i njihova
provedba ne nastete nijednom od prioritetnih ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 2.,

— razvojem praksi i provedbom aktivnosti kojima se
lokalnim i regionalnim vlastima daje potpora u
ostvarivanju njihovih ciljeva,

— jalanjem suradnje izmedu Europske komisije i
Odbora regija u okviru Tehnicke platforme za
suradnju u podrudju okoliSa i razmatranjem
nadina da se poboljSaju dijalog i objedinjavanje
informacija,

— ostvarenjem najve¢e moguce koristi od provedbe
direktiva 2014/52/EU i 2001/42/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca,
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

— pazljivim obradanjem pozornosti na sinergije i

potencijalne kompromise izmedu gospodarskih,
ekoloskih i socijalnih ciljeva kako bi se osiguralo
odrzivo ispunjavanje potreba gradana u pogledu
prehrane, stanovanja i mobilnosti tako da nitko nije
zapostavljen,

redovitim evaluacijama postojecih politika i pripre-
mom procjena ucinka novih inicijativa na temelju
opseznog savjetovanja nakon postupaka koji su
odgovorni, uklju¢ivi, dobro utemeljeni i jednostavni
za provedbu te u kojima se uzimaju u obzir
predvideni utjecaji na okolis i klimu;

— pazljivim obracanjem pozornosti na sinergije i

potencijalne kompromise izmedu gospodarskih,
ekoloskih i socijalnih ciljeva kako bi se osiguralo
odrzivo ispunjavanje potreba gradana u pogledu
prehrane, stanovanja i mobilnosti tako da nitko nije
zapostavljen,

jamcenjem da ostvarenje dugorocnog prioritetnog
cilja za 2050., utvrdenog u clanku 2. stavku 1.,
nece dovesti do poveCanja poreza, cijena energije
ifili regulatornog opterelenja za europske potro-
Sace i poduzeca,

redovitim evaluacijama postojecih politika i pripre-
mom procjena u¢inka novih inicijativa na temelju
opseznog savjetovanja nakon postupaka koji su
odgovorni, uklju¢ivi, dobro utemeljeni i jednostavni
za provedbu te u kojima se uzimaju u obzir
predvideni utjecaji na okoli§ i klimu,

promicanjem komunikacijskih aktivnosti na eu-
ropskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
u svrhu podizanja svijesti, osobito medu mladima,
o vaznosti i prednostima dobre provedbe politike
zastite okolisa, kao i o njezinoj dodanoj vrijednosti
za gradanstvo, poduzeéa i planet, kako bi se
povecao osjecaj odgovornosti i sudjelovanje svih
relevantnih dionika u naporima koji se ulaZu u
provedbu;

ObrazloZenje

i. Tehnicka platforma za suradnju u podrucju okolisa osnovana je 2012. i zatim uklju¢ena u Sedmi program djelovanja za
okolis. Kako je navedeno na internetskoj stranici platforme, njezino ukljuc¢ivanje u Sedmi program djelovanja za okoli§
daje joj ¢vrste i dugorocne temelje. S obzirom na pozitivno iskustvo suradnje, uklju¢ivanje platforme u Osmi program
djelovanja za okoli§ bio bi logican korak kojim bi se osigurala kontinuirana potpora tom forumu. ii. Komunikaciju je
potrebno dodatno poboljsati, a lokalne i regionalne vlasti u tome mogu imati vaznu ulogu.
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Amandman 5.

Clanak 3. stavak 1. tocka (d)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

mobilizirati odrziva ulaganja iz javnih i privatnih izvora,
uklju¢ujuéi sredstva i instrumente dostupne u okviru
proracuna Unije, putem Europske investicijske banke i na
nacionalnoj razini;

mobilizirati odrziva ulaganja iz javnih i privatnih izvora,
uklju¢ujuéi sredstva i instrumente dostupne u okviru
proracuna Unije, putem Europske investicijske banke i na
nacionalnoj razini, osigurati stvaranje odgovarajucih
sinergija te pritom jamditi da se dostatna sredstva mogu
dodijeliti razini na kojoj su najpotrebnija i na kojoj se
najdjelotvornije koriste, osigurati da lokalne i regionalne
zajednice raspolaZu odgovarajuéim resursima za provedbu
na terenu,

ObrazloZenje

Politike zastite okolisa Cesto se provode uz znatno sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti. Od presudne je vaznosti
lokalnim i regionalnim zajednicama osigurati dostupnost primjerenih resursa. Cak i kada su za provedbu politika
odgovorna nacionalna tijela, izravnim i neizravnim u¢incima politika na terenu Cesto se upravlja na lokalnoj i regionalnoj

razini.

Amandman 6.

Clanak 3. stavak 1. tocka (e)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

postupno ukidati poticaje Stetne za okoli§ na razini Unije i
na nacionalnoj razini, ostvarivati najve¢u mogucu korist od
instrumenata koji se temelje na trzistu i zelenih pro-
racunskih instrumenata, ukljucujuéi one koji su potrebni
za osiguravanje socijalno pravedne tranzicije, te podupirati
poduzeca i druge dionike u razvoju standardizirane prakse
za ra¢unovodstvo prirodnoga kapitala;

postupno ukidati poticaje $tetne za okoli§ na razini Unije i
na nacionalnoj razini, ostvarivati najve¢u mogucu korist od
instrumenata koji se temelje na trzi§tu i zelenih pro-
racunskih instrumenata te podupirati poduzeca i druge
dionike u razvoju standardizirane prakse za racunovodstvo
prirodnoga kapitala, a istodobno za sve regije, gradove i
opcine osiguravati socijalno pravednu tranziciju;

ObrazloZenje

Socijalno pravedna tranzicija trebala bi se primjenjivati na sve instrumente, a ne samo na zelene proracunske instrumente,
te bi se trebala odnositi na sve regije, gradove i opéine diljem EU-a.

Amandman 7.

Clanak 3. stavak 1. tocka (f)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

osiguravati da se politike i djelovanje u podrugju okolisa
temelje na najboljim dostupnim znanstvenim saznanjima te
jacati baze znanja o okoliSu i povecavati njihovu upotrebu,
medu ostalim kroz istrazivanja, inovacije, poticanje zelenih
vjestina i daljnje jacanje ratunovodstva okolisa i ekosustava;

osiguravati da se politike i djelovanje u podru¢ju okolisa na
europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
temelje na najboljim dostupnim znanstvenim saznanjima
te jacati baze znanja o okolisu i povecavati njihovu
upotrebu, medu ostalim kroz istraZivanja, inovacije,
poticanje zelenih vijestina i daljnje jacanje racunovodstva
okolisa i ekosustava, kao i promicati stalno poboljsanje
znanstvenih saznanja na temelju usporedivih pokazatelja,
pa i na regionalnoj razini, u svrhu informiranog
donosenja odluka;
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ObrazloZenje

Predlozenim amandmanom naglasava se izuzetno vazna uloga svih razina i Zeli se ojacati kapacitet za procjenu napretka u
ostvarivanju op¢ih ciljeva Osmog programa djelovanja za okoli§ na svim razinama, ukljucujuéi pokazatelje na regionalnoj

razini.

Amandman 8.

Clanak 3. stavak 1. — dodati novu to¢ku (h) nakon tocke (g)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(h) kroz suradnicko i viSerazinsko upravljanje osigurati
punopravno sudjelovanje lokalnih i regionalnih viasti
i suradnju s njima u svim aspektima oblikovanja
politike zastite okolisa;

ObrazloZenje

PredloZeni amandman trebao bi pridonijeti ja¢anju razvoja i provedbe politika.

Amandman 9.

Clanak 3. stavak 1. — dodati novu tocku (j) nakon tocke i.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(j) promicati koristi koje donosi Osmi program djelova-
nja za okolis na lokalnoj i regionalnoj razini kao vaZan
dio djelotvorne i ucinkovite provedbe politike EU-a za
zastitu okolisa, kako je utvrdeno u pregledu aktivnosti
u podrudju okolisa;

ObrazloZenje

Vazno je §iriti informacije i podizati svijest o koristima Osmog programa djelovanja za okoli§ kako bi se ubrzala provedba

politika za zastitu okolisa.

Amandman 10.

Clanak 3. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Za postizanje prioritetnih ciljeva iz Osmog programa
djelovanja za okoli§ bit ¢e potrebna Siroka potpora,
ukljucujudi gradane, socijalne partnere i druge dionike, te
¢e biti potrebno potaknuti suradnju nacionalnih, regional-
nih i lokalnih tijela u urbanim i ruralnim podrucjima u
razvoju i provedbi strategija, politika ili zakonodavstva
povezanih s Osmim programom djelovanja za okolis.

Za postizanje prioritetnih ciljeva iz Osmog programa
djelovanja za okoli§ bit e potrebna Siroka potpora,
uklju¢ujuéi gradane, socijalne partnere i druge dionike, te
¢e biti potrebno potaknuti suradnju nacionalnih, regional-
nih i lokalnih tijela u razvoju i provedbi strategija, politika
ili zakonodavstva povezanih s Osmim programom djelova-
nja za okoli§. EU e promicati holisticki i lokalizirani
pristup usmjeren na konkretna podrudja uzimajuéi u obzir
specificne izazove i prednosti svih vrsta zajednica,
primjerice urbanih i ruralnih podrucja, ali i priobalnih,
planinskih, otocnih, arhipelaskih i najudaljenijih podru-
ja. U okviru tog pristupa uzimat Ce se u obzir interakcija
izmedu zajednica i njihovih okruZenja, narocito predjela u
okolici urbanih podrudja.
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ObrazloZenje

U EU-u postoji viSe vrsta jedinica lokalne i regionalne samouprave, a svaka se suocava sa specificnim izazovima i
prednostima. Politike zastite okoliSa ¢esto imaju izrazenu teritorijalnu komponentu koju je potrebno prilagoditi specifi¢noj
situaciji na terenu. U Sedmom programu djelovanja za okoli§ naglasak je uglavnom na urbanoj dimenziji. U prijedlogu
Osmog programa djelovanja za okoli§ spominju se samo urbana i ruralna podrucja. U svrhu djelotvorne provedbe politika
zatite okoliSa EU-a teZiste treba biti na bogatoj kompleksnosti zajednica koje postoje u EU-u.

Amandman 11.

Clanak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. Komisija uz potporu Europske agencije za okoli§ i
Europske agencije za kemikalije redovito procjenjuje i
izvjes¢uje o napretku Unije i drzava ¢lanica s obzirom na
postizanje prioritetnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 2.,
uzimajuéi u obzir uvjete koji to omogucavaju, utvrdene u
¢lanku 3.

2. Progjene iz stavka 1. odrazavaju najnovija kretanja s
obzirom na dostupnost i relevantnost podataka i pokazate-
lja, a temelje se na dostupnim podacima iz drzava clanica i
na razini Unije, posebno onima kojima upravljaju Europska
agencija za okoli§ i Europski statisticki sustav. Tim se
procjenama ne dovode u pitanje postojeci okviri i praksa za
pradenje, izvje$¢ivanje i upravljanje koji obuhvacaju politiku
u podrucju okolisa i klime.

3. Europska agencija za okoli§ i Europska agencija za
kemikalije Komisiji pruzaju potporu u unapredenju do-
stupnosti i relevantnosti podataka i znanja, posebice na
sljedece nacine:

(a) prikupljanjem, obradom i izvjes¢ivanjem o dokazima i
podacima upotrebom modernih digitalnih alata;

(b) radom na uklanjanju nedostataka u pogledu relevantnih
podataka o pracenju;

(c) izradom sustavnih analiza relevantnih za politiku te
doprinosenjem provedbi ciljeva politike na razini Unije i
na nacionalnoj razini;

(d) integracijom podataka o ekoloskim, socijalnim i
gospodarskim utjecajima te potpunim iskoristavanjem
drugih dostupnih podataka, primjerice onih dobivenih
iz programa Copernicus;

1. Komisija uz potporu Europske agencije za okoli§ i
Europske agencije za kemikalije redovito procjenjuje i
izvjes¢uje o napretku Unije i drzava ¢lanica s obzirom na
postizanje prioritetnih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 2.,
uzimajuéi u obzir uvjete koji to omogucavaju, utvrdene u
¢lanku 3.

2. Progjene iz stavka 1. odraZavaju najnovija kretanja s
obzirom na dostupnost i relevantnost podataka i pokazate-
lja, a temelje se na dostupnim podacima iz drzava clanica i
na razini Unije, posebno onima kojima upravljaju Europska
agencija za okoli§ i Europski statisticki sustav. Tim se
procjenama ne dovode u pitanje postojeéi okviri i praksa za
pradenje, izvje$¢ivanje i upravljanje koji obuhvacaju politiku
u podrucju okolisa i klime.

3. Europska agencija za okoli§ i Europska agencija za
kemikalije Komisiji pruzaju potporu u unapredenju do-
stupnosti i relevantnosti podataka i znanja, posebice na
sljedece nacine:

(a) prikupljanjem, obradom i izvjeséivanjem o dokazima i
podacima upotrebom modernih digitalnih alata;

(b) radom na uklanjanju nedostataka u pogledu relevantnih
podataka o pracenju;

(c) izradom sustavnih analiza relevantnih za politiku te
doprino$enjem provedbi ciljeva politike na razini Unije i
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;

(d) integracijom podataka o ekoloskim, socijalnim i gospo-
darskim utjecajima te potpunim iskoriStavanjem drugih
dostupnih podataka, primjerice onih dobivenih iz
programa Copernicus;
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Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(e) daljnjim unapredivanjem pristupa podacima kroz pro- | (e) daljnjim unapredivanjem pristupa podacima kroz pro-
grame Unije; grame Unije;

(f) osiguravanjem transparentnosti i odgovornosti; (f) poboljsanjem dostupnosti i interoperabilnosti podata-
ka na lokalnoj i regionalnoj razini;

(g) pruzanjem pomodi civilnom drustvu, javnim tijelima, | (g) osiguravanjem transparentnosti i odgovornosti;
gradanima, socijalnim partnerima i privatnom sektoru
u utvrdivanju rizika povezanih s klimom i okoliSem i
poduzimanju mjera za spreCavanje, ublaZavanje i
prilagodbu tim rizicima te poticanjem njihova angaz-
mana u uklanjanju nedostataka u znanju.

(h) pruzanjem pomodi civilnom drustvu, javnim tijelima
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, grada-
nima, socijalnim partnerima i privatnom sektoru u
utvrdivanju rizika povezanih s klimom i okoliSem i
poduzimanju mjera za spreCavanje, ublazavanje i
prilagodbu tim rizicima te poticanjem njihova angaz-
mana u uklanjanju nedostataka u znanju;

i. poticanjem pozitivnih okolisnih veza izmedu urbanih,
periurbanih i ruralnih podrulja, u skladu s ciljem
odrzivog razvoja br. 11 ,,OdrZivi gradovi i zajednice”.

4. Komisija redovito razmatra potrebe za podacima i | 4. Komisija redovito razmatra potrebe za podacima i
znanjem na razini Unije i na nacionalnoj razini, ukljuujuéi | znanjem na razini Unije i na nacionalnoj razini te, po
kapacitete Europske agencije za okoli§ i Europske agencije | potrebi, na regionalnoj i lokalnoj razini, ukljucujudi
za kemikalije za obavljanje zadaca iz stavka 3. kapacitete Europske agencije za okoli§ i Europske agencije
za kemikalije za obavljanje zadaca iz stavka 3.

ObrazloZenje

Lokalne i regionalne vlasti imaju vaznu ulogu u provedbi politika zastite okolia na terenu. Pri izradi novog okvira za
pradenje treba uzeti u obzir te razine vlasti te osigurati da se podaci pruzaju i u cilju podupiranja provedbe politika u
lokalnim i regionalnim zajednicama.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. pozdravlja Osmi program djelovanja za okoli§, kojim se definira strateski pristup politikama u podrucju okolisa i
klime do 2030. i zadrzava dugoro¢na vizija za 2050. o dobrom Zivotu u granicama moguénosti naseg planeta”, s
naglaskom na boljoj provedbi i pracenju;

2. poziva na to da se, s pomocu dugoro¢nog usmjeravanja i ciljeva Ciji je prioritet okolis, osigura da Osmi program
djelovanja za okoli§ ima znacajnu komplementarnu ulogu u odnosu na europski zeleni plan i da se njime podupire zeleni
oporavak EU-a;

3. smatra da Cinjenica da Osmi program djelovanja za okoli§, za razliku od prethodnih programa, ne sadrzi nikakve
mjere ne smije biti presedan za budude programe djelovanja za okolis; naglasava da se zelenim planom mjere povezane s
prioritetnim ciljevima Osmog programa djelovanja za okolis, koji vrijedi do 2030., predvidaju samo do 2024. godine; s tim
u vezi poziva na to da se u Osmom programu djelovanja za okoli§ pojasni na koji se nacin u okviru ocjene programa
sredinom provedbenog razdoblja trebaju utvrditi nove mjere za postizanje njegovih prioritetnih ciljeva;

4. pozdravlja ¢injenicu da je u Osmom programu djelovanja za okoli§ djelotvornija i u¢inkovitija provedba utvrdena kao
kljucni prioritet; stoga poziva na osiguravanje odgovarajucih instrumenata i resursa, kao i inovativnih pristupa kojima ée se
lokalne i regionalne vlasti osposobiti za pruzanje prilagodenih rjeSenja radi poboljsanja provedbe politika zastite okolisa na
terenu;
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5. istiCe da se problemi u provedbi ne mogu rijesiti iskljuc¢ivo povecanjem koli¢ine zakonodavstva. Za ostvarenje ciljnih
vrijednosti i zadovoljavanje standarda potrebni su i mehanizmi potpore, novi pristupi i inovacije;

6. istice pozitivnu ulogu Tehnicke platforme za suradnju u podru¢ju okolisa izmedu Europske komisije i Europskog
odbora regija i ¢injenicu da je integracijom u Sedmi program djelovanja za okoli§ Platformi osigurana dobra dugoro¢na
osnova; poziva na to da se u Osmom programu djelovanja za okoli§ nastavi poboljsavati Tehnicka platforma za suradnju u
podrugju okoliSa, koju su povjerenstvo ENVE i GU za okoli§ uspostavili kako bi potakli dijalog i prikupili informacije o
lokalnim i regionalnim izazovima i rjeSenjima koja se javljaju tijekom primjene zakonodavstva EU-a o okolisu;

7. poziva na jaCanje baze znanja o okoliSu iskoristavanjem potencijala digitalnih i podatkovnih tehnologija te na
povecanje upotrebe prirodnih rjeSenja i socijalnih inovacija kako bi se poboljsala provedba;

8.  istiCe da je tradicionalna sektorska politika zastite okolisa u velikoj mjeri nedjelotvorna te bi se stoga u cilju jacanja
politike zastite okolisa u Osmom programu djelovanja za okoli§ trebao uspostaviti integrirani pristup, razmotriti visestruka
priroda okoli$nih izazova, stvoriti sinergije i izbje¢i neuskladenost na sljede¢im poljima:

a) u ambicijama, rokovima, provedbenim postupcima i alatima u okviru raznih politika u podru¢ju okolisa, energije i
klime;

b) u ambicijama i rokovima u vezi s grani¢nim vrijednostima u okviru europskog zakonodavstva o okolisu i politika koje se
bave izvorima;

9.  istice neuskladenost izmedu donosenja Osmog programa djelovanja za okoli§ i viSegodisnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2021. — 2027. i ponavlja da postupak donosenja odluka u okviru buduéih programa djelovanja za okoli§ treba
biti uskladen s vremenskim okvirom VFO-a;

10.  napominje da je djelotvorno prikupljanje, obrada i iskoristavanje podataka o stanju okolisa klju¢no za postizanje
postavljenih ciljeva. Medutim, prakse se i dalje uvelike razlikuju te su ¢esto rudimentarne, pa previse posla obavljaju ljudi,
posebno na lokalnoj i regionalnoj razini. OR stoga naglasava potrebu za razvojnim aktivnostima i ulaganjima diljem EU-a
kako bi se potrebna obrada podataka mogla provoditi na ujednacen nacin, naglasavaju¢i kompatibilnost i koristeci se
automatiziranim protokom podataka i otvorenim suceljima;

11.  smatra da nacelo ,nenanosenja Stete” predstavlja smjernicu za zdrav nacin Zivota te da bi ujedno trebalo biti temelj
planova za oporavak i otpornost kako bi se osigurala integracija i dosljednost politika;

12.  poziva na potpunu integraciju politika u podrudju okolisa i klime i politika koje omogucuju funkcioniranje kruznog
gospodarstva u proracunske, gospodarske i socijalne mjere EU-a te podsjeca na to da bi se u okviru napora koji se ulazu u
zeleni oporavak trebale uzeti u obzir teritorijalne razlike i izazovi te zajamciti da nijedna zajednica ne bude zapostavljena;

13.  ponovno poziva na holisticki lokalizirani pristup ili pristup usmjeren na konkretna podru¢ja kao najbolji nacin za
ostvarivanje zdravog Zivota za sve u skladu s posebnostima relevantnog mjesta ili podru¢ja, ukljucujudi i biokulturnu
raznolikost;

14.  pozdravlja predanost strategiji oporavka koja se temelji na europskom zelenom planu i ponovno iznosi svoje
stajaliSte da su za svladavanje izazova na podru¢ju okolisa, klime i tranzicije potrebna znatna zelena i plava ulaganja i
inovacije na svim razinama upravljanja;

15.  poziva na ambiciozna ulaganja u klju¢ne zelene sektore (npr. projekte obnovljive energije, kruzno gospodarstvo,
prelazak na ekoloski prihvatljive vrste prijevoza) koja su potrebna za izgradnju otpornosti te za stvaranje rasta i radnih
mjesta u pravednom, uklju¢ivom i odrzivom drustvu koje se temelji na solidarnosti i odrzivosti; istice da ta ulaganja donose
raznovrsne koristi za gospodarstvo i za zdravlje i dobrobit ljudi. Lokalne i regionalne vlasti mogu imati vaznu ulogu u
oporavku te bi, kad je to primjereno, trebale biti ukljucene u planiranje i provedbu tih ulaganja;
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16.  istie da lokalne i regionalne vlasti imaju kljuénu ulogu u uklju¢ivanju gradana, poduzeda, istrazivackih centara,
akademske zajednice i lokalnih dionika u osmisljavanje i provedbu politika zastite okolisa;

17.  poziva na uspostavu okvira viserazinskog upravljanja koji dobro funkcionira i potice sve razine upravljanja da
promi¢u meduadministrativnu, meduregionalnu, meduopéinsku i prekograni¢nu suradnju u provedbi Osmog programa
djelovanja za okolis;

18.  istice da je potrebno vie istraZivanja, podataka i znanja kako bi se svladali specifi¢ni ekoloski izazovi i iskoristile
prilike u razli¢itim vrstama lokalnih i regionalnih zajednica, uzimajuéi u obzir depopulaciju ruralnih podrugja, starenje
stanovnistva i regionalne razlike, te naglasava potrebu da ti podaci i znanje budu javni i lako dostupni;

19.  istice da je potrebno vise lokalnih podataka, ukljucujuci podatke prikupljene izravno od gradana ili privatnih tijela
koja osmisljavaju zelene projekte (npr. tlo, voda, promatranje ptica, stanista itd.) te poziva na suradnju izmedu Europske
komisije i lokalnih i regionalnih vlasti kako bi se dobili lokalni podaci, koji su nuzni za bolju provedbu programa djelovanja
za okolis;

20. podrzava stvaranje novog okvira za praenje, pri ¢emu u obzir treba uzeti postojee okvire poput pregleda
aktivnosti u podrucju okolisa. Zalaze se za ukljucivanje OR-a i lokalnih i regionalnih vlasti u postupak savjetovanja za
odredivanje klju¢nih pokazatelja kako bi se osiguralo da se na odgovarajuéi nacin uzme u obzir lokalna i regionalna
dimenzija;

21.  poziva na neprestano ulaganje napora u jacanje pracenja stanja okolisa (npr. u pogledu bioloske raznolikosti, nulte
stope onecisCenja, netoksi¢nosti, revidiranog kruznog gospodarstva), njegovo povezivanje s medusektorskim alatima za
pradenje (npr. u pogledu ciljeva odrzivog razvoja, pregleda pokazatelja otpornosti itd.) i utvrdivanje glavnih pokazatelja
(npr. kruzno gospodarstvo, klima i energija, netoksi¢nost, bioloska raznolikost, nulta stopa oneciséenja, pritisci, pregled
aktivnosti u podru¢ju okolisa — pokazatelji provedbe itd.) na temelju op¢ih nacela, kao $to su osiguravanje kvalitete,
uravnoteZenost, primjenjivost, odredivanje prioriteta, fleksibilnost, pravodobnost i periodi¢nost;

22.  poziva na to da se novi okvir za pradenje u najveoj mogucoj mjeri oslanja na postojece alate i pokazatelje za
pracenje koji se koriste u politici zastite okolisa i sustavu upravljanja energetskom unijom i djelovanjem u podrudju klime te
da objedinjuje tehnicke izvjeStajne zahtjeve kako bi se izbjeglo udvostrucavanje posla, kad god je to moguce, i ogranicilo
administrativno opterecenje;

23.  isti¢e da se provedba Osmog programa djelovanja za okoli§ moze ubrzati uz pomo¢ inicijativa kao $to su Sporazum
zelenih gradova (eng. Green City Accord) ili Europska godina zelenijih gradova 2022., plana EU-a za gradove te dobrovoljnih
mjera (primjerice, Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju i Centar za pralenje gradske mobilnosti), pa ih stoga treba
dodatno promicati;

24, podrzava ulaganje ve¢ih napora u edukaciju o okolisu i u projekte za mlade u cilju podizanja svijesti o okolisu;

25.  potvrduje da se mnoge politike zastite okoliSa mogu provesti samo uz puno sudjelovanje gradana i gradanki u
svakodnevnim aktivnostima;

26. uvida da treba posvetiti ve¢u pozornost odnosima izmedu urbanih podrucja i ruralnih aktera te ¢injenici da
geografska podru¢ja kao $to su planinski krajevi, otoci, obalna podrucja, najudaljenije regije itd. imaju nevjerojatan
potencijal za razvoj zelenih ulaganja (npr. za projekte obnovljive energije);

27.  skreée pozornost na obveze koje su preuzele osjetljive regije, ukljucujuéi regije s velikom potrosnjom ugljena i
visokim emisijama ugljika, kao i najudaljenije regije koje nastoje ostvariti dekarbonizaciju do 2040., te trazi da se podrze
napori tih regija da ubrzaju svoje strategije za globalnu promjenu, ¢ime bi im se omogudilo da postanu laboratoriji i ispitni
poligoni za poteskoce koje je potrebno rijesiti da bi se ostvarili ciljevi u tom podrugju;
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28.  slaze se s uvodnom izjavom 19. ovog prijedloga programa djelovanja za okoli§ u kojoj se navodi da drzave ¢lanice
ne mogu same dostatno ostvariti njegove ciljeve. Po svemu sudedi, u svojem sadasnjem obliku prijedlog je u skladu s
nacelom supsidijarnosti i proporcionalnosti;

29.  podrzava jacanje EU-ovog sustava pristupa pravosudu i predloZene promjene Aarhuske konvencije ('); naglasava
potrebu za jacanjem sustava EU-a u pogledu pristupa informacijama, sudjelovanja javnosti u odlucivanju i pristupa
pravosudu u pitanjima okoliSa; poziva Komisiju na promicanje dijaloga s OR-om i lokalnim i regionalnim vlastima kako bi
osigurala da lokalne zajednice mogu odgovarajuéim kanalima pristupiti pravosudu i u potpunosti doprinijeti boljoj
provedbi EU-ovih okolisnih politika;

30. predlaze da se razmotri moguénost uspostave mreze ,ambasadora” u okviru Tehnicke platforme za suradnju u
podrudju okolisa kako bi se provedba zakonodavstva o okolisu promicala na svim razinama upravljanja, u obliku koji bi bio
kompatibilan i komplementaran s postoje¢im nastojanjima poput istorazinskog Instrumenta za tehnicku pomo¢ i razmjenu
informacija (TAIEX), pregleda aktivnosti u podrucju okolia, Sporazuma o zelenim gradovima i biogeografskog procesa u
okviru mreze Natura 2000.

Bruxelles, 5. veljace 2021.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS

(') Tekstovi i dodatne informacije dostupni su u sljede¢em priopcenju za medije: https://ec.europa.eu/environment/news/commission-
proposes-improve-public-scrutiny-eu-acts-related-environment-2020-10-14_en
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