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Akcijski plan za integraciju i ukljucivanje za razdoblje 2021.—2027.

,,Pobrinut ¢emo se i za integriranje i prihvacanje osoba koje imaju pravo ostati. One ¢e svojim
vjestinama, energijom i talentom graditi budué¢nost.”

Govor predsjednice von der Leyen o stanju Unije 2020.

1. Poticanje socijalne kohezije i izgradnja ukljucivih drustava za sve

Ukljucivost je jedno od obiljezja europskog nacina zivota. Integracija i ukljucivanje klju¢ni su
za osobe koje dolaze u Europu, za lokalne zajednice i dugoro¢nu dobrobit nasih drustava i
stabilnost naSih gospodarstava. Ako zelimo pridonijeti napretku nasih drustava i
gospodarstava, moramo podrzati sve one koji su dio tog druStva, pri ¢emu je integracija
istodobno 1 pravo 1 duznost svih.

To podrazumijeva osnazivanje osoba u nepovoljnom polozaju te osiguranje jedinstva i
povezanosti nasih zajednica. To znaci da, u skladu s europskim stupom socijalnih prava, svi
moraju imati jednake mogucnosti uzivanja svojih prava i sudjelovanja u zivotu zajednice i
druStvenom zivotu neovisno o njihovu podrijetlu. Znaci 1 da se moraju postovati zajednicke
europske vrijednosti sadrzane u ugovorima EU-a i Povelji Europske unije o temeljnim
pravima, ukljucujuéi demokraciju, vladavinu prava, slobodu govora i vjeroispovijesti te prava
na ravnopravnost i nediskriminaciju. Te temeljne vrijednosti sastavnica su zivota i
sudjelovanja u europskom drustvu. Osim toga, te su vrijednosti bile temelj za stvaranje
portfelja za ,,promicanje europskog nacina zivota” u okviru Komisije kako bi se obranila
jednostavna, ali kljuéna postavka da je svaki covjek vazan, da nitko ne bi smio biti
zapostavljen i da bi svi trebali moci uzivati u svojim pravima, imati iste moguénosti i osjecati
se sigurnima.

Problem integracije 1 uklju¢ivanja posebno je bitan migrantima, i to ne samo novopridoslim
osobama, nego i drZavljanima tre¢ih zemalja koji su stekli drzavljanstvo neke drZzave ¢lanice 1
gradani su EU-a". Zbog toga su podru¢jem primjene ovog akcijskog plana obuhvaceni 1
migranti i gradani EU-a migrantskog podrijetla®. Stoga je ono $ire od podrugja primjene
akcijskog plana Komisije za integraciju iz 2016.%, kojim su obuhvaéeni samo drZavljani tre¢ih
zemalja.

Osiguranje djelotvorne integracije 1 uklju¢ivanja migranata u EU-u drustveno je i gospodarsko
ulaganje kojim se povecavaju povezanost, otpornost i blagostanje europskih drustava.

Yzraz ,,gradani EU-a migrantskog podrijetla” obuhvac¢a drzavljane drzava ¢lanica EU-a koji su bili drzavljani
tre¢e zemlje pa su naturalizacijom u jednoj od drzava clanica postali gradani EU-a te drzavljane EU-a ¢iji su
roditelji rodeni u trecoj zemlji. Gradani EU-a migrantskog podrijetla imaju status i prava gradana EU-a iz
¢lanaka 20. i 21. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

2 Od gradana EU-a migrantskog podrijetla ne moZe se zahtijevati ispunjenje uvjeta integracije kako bi mogli
pristupiti ostvarivanju svojih prava povezanih s gradanstvom EU-a. Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta
i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji slobodno se kretati i boraviti na
drzavnom podru¢ju drZzava ¢lanica, o izmjeni Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i stavljanju izvan snage direktiva
64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i
93/96/EEZ (SL L 158, 30.4.2004., str. 77.). Nadalje, drzavljani tre¢ih zemalja koji su ¢lanovi obitelji mobilnih
gradana EU-a obuhvaceni su Direktivom 2004/38/EZ o slobodnom kretanju. Ti ¢lanovi obitelji konkretno imaju
prava ulaska i boravka, za koja se ne mogu nametnuti nikakvi dodatni uvjeti osim onih utvrdenih u toj direktivi.

® Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0377&qid=1525786459002&from=EN.
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Integracija i ukljuc¢ivanje mogu i trebali bi biti proces koji donosi korist za cijelo drustvo.
Medutim, kako bi integracija 1 ukljucivanje bili uspjesni, to mora biti i dvosmjeran proces u
kojem se migrantima i gradanima EU-a migrantskog podrijetla pomaZze u integraciji, a oni Se
zauzvrat aktivno nastoje integrirati. Proces integracije ukljucuje drustvo domacina, koje bi
trebalo stvoriti moguénosti za cjelovito sudjelovanje imigranata u gospodarstvu, drustvu,
kulturi i politici. Ukljucuje i prilagodbu migranata, koji imaju sva prava i odgovornosti
povezane s njihovom novom zemljom boravista.

Otprilike 34 milijuna dana$njih stanovnika rodeno je izvan EU-a (otprilike 8 % stanovnistva
EU-a)*, a 10 % mladih osoba (15-34 godine) rodenih u EU-u ima barem jednog roditelja
rodenog u inozemstvu®. Iako se udio stanovnika rodenih izvan EU-a sveukupno povecao
posljednjih godina®, razlike medu drzavama Elanicama i dalje su velike. U Svedskoj, Estoniji,
Luksemburgu, Hrvatskoj, Latviji, Austriji, Malti i Njemackoj taj udio iznosi otprilike 10 % ili
vise, a u Ceskoj, Madarskoj, Rumunjskoj, Bugarskoj, Poljskoj i Slova¢koj manji je od 3 %.

Vise od Cetvrtine migranata visoko je obrazovano’. Kvalificirani su, ambiciozni i motivirani,
no ¢esto ne mogu iskoristiti svoje vjestine. Otprilike 40 % prekvalificirano je za posao koji
obavlja8. Ne mozemo si priustiti da potratimo taj potencijal. Istodobno gotovo petina
migranata ima samo osnovno obrazovanje i potrebna im je dodatna potpora.

Migranti i gradani EU-a migrantskog podrijetla imaju kljuénu ulogu u europskom
gospodarstvu i drustvu. Ta je uloga jos vidljivija u jeku krize uzrokovane boles¢u COVID-
19°. Mnogi su pomogli u borbi protiv krize kao kriti€ni radnici, lije¢nici 1 medicinske
sestre/tehnidari. Istodobno su jedna od skupina koje su najizloZenije pandemiji'®. Za oporavak
1 otpornost nasih gospodarstava nakon te krize Europskoj uniji bit ¢e potreban doprinos svih
gradana'’. Stoga jade promicanje integracije i uklju¢ivanja nije samo moralna duZnost u
skladu s temeljnim vrijednostima EU-a, nego i nuznost u gospodarskom smislu. Najnovija
istrazivanja pokazuju da bi se potpunom integracijom migranata na trziSte rada mogle stvoriti
velike gospodarske koristi, ukljucujuéi fiskalnu dobit i1 uplate doprinosa u nacionalne
mirovinske sustave i nacionalnu socijalnu skrb opéenito*?.

* Eurostat, podaci o stanovnistvu, 2019. (napomena: svi pokazatelji navedeni u nastavku odnose se na podrugje
EU-27).

> Procjene za 2017. (posljednja dostupna godina) na temelju OECD/EU (2018.), Settling In, Indicators of
Immigrant Integration (,,Udomacivanje, pokazatelji integracije imigranata”), odjeljak 7.

® Do kraja 2019. veéina boravisnih dozvola u EU-u izdana je iz sljede¢ih razloga: obitelj (38 %), posao (17 %),
azil (9 %), obrazovanje (1 %) i ostalo (32 %). Izvor: Eurostat, podaci o boravi$nim dozvolama. Vidjeti i:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-
europe_hr.

" Prema podacima za 2019., 26,8 % odraslih osoba (u dobi od 25 do 64 godine) rodenih izvan EU-a ima visoku
razinu obrazovanja (Eurostat, EU-LFS).

® Tocnije, njih 38,6 %, na temelju podataka Eurostata za 2019., EU-LFS (dobna skupina 20-64).
Prekvalificiranost je rad na niskokvalificiranim ili srednjokvalificiranim zanimanjima (ISCO 4-9) unato¢ visokoj
razini obrazovanja (ISCED 5-8).

® Vidjeti: Zajednicki istrazivacki centar (2020.), Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s
COVID-19 Response (,,Kljuéni radnici imigranti: njihov doprinos europskom odgovoru na COVID-197),
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/sites/know4pol/files/key workers covid_0423.pdf.

1% Vidjeti: OECD (2020.), What is the impact of the COVID-19 pandemic on immigrants and their children?
(,,Kako pandemija bolesti COVID-19 utjeCe na imigrante i njihovu djecu?”),
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-
immigrants-and-their-children-e7cbb7de. Godisnja strategija odrzivog rasta 2021., COM(2020) 575 final.

! Vidjeti: Godignja strategija odrzivog rasta 2021., COM(2020) 575 final.

12 Na primjer, potpunom integracijom migranata na trziste rada prosje¢ni neto fiskalni doprinos svakog migranta
mogao bi se do 2035. povecati za do 3 500 EUR. Vidjeti: Zajednicki istrazivacki centar (2020.), Projecting the
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Ovaj akcijski plan dio je sveobuhvatnog odgovora na pitanja povezana s migracijom
navedena u novom paktu o migracijama i azilu®®. Uspjesne integracijske politike kljuéne su i
za dobro funkcioniranje sustava za upravljanje azilom i migracijama. Integracijskim
politikama osigurava se da svi pojedinci koji imaju pravo boravka u EU-u mogu potpuno
sudjelovati u nasim drustvima, ¢ime se podupiru i dopunjuju nacionalne politike u podrucju
azila i migracija. Tim politikama moze se pridonijeti i dijalogu s tre¢im zemljama i
programima u okviru vanjske dimenzije migracijske i razvojne politike EU-a. Migranti se
cesto ukljucuju u zajednice dijaspore u drzavama clanicama EU-a. Dijaspora moze doprinijeti
uklju¢ivanju u druStva domacdine, ulaganjima, inovacijama i razvoju 1 pritom pomoci
migrantima da oCuvaju vezu sa svojom zemljom podrijetla.

Ovaj akcijski plan obuhvaca sve stadije i faze procesa integracije: mjere prije odlaska, prihvat
1 ranu integraciju, dugoro¢nu integraciju te izgradnju ukljucivih 1 povezanih drustava. U
njemu se uzima u obzir situacija u kojoj se nalazi migrantsko stanovniS§tvo u drzavama
¢lanicama te se drzave Clanice 1 ostali dionici podrZavaju u oblikovanju politika za integraciju
i ukljucivanje.

2. Iskustva stetena na temelju akcijskog plana za integraciju iz 2016. te klju¢nih
¢injenica i brojkama o integraciji i ukljuc¢ivanju

Ovaj akcijski plan temelji se, medu ostalim, na rezultatima akcijskog plana Komisije iz 2016.
za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja. Nakon donosenja tog plana Komisija je uvela vise od
50 konkretnih mjera za potporu drzavama clanicama i ostalim kljunim dionicima u nizu
podruc¢ja politike kao Sto su: mjere prije odlaska/dolaska, obrazovanje, zaposljavanje i
strukovno osposobljavanje, pristup osnovnim uslugama, aktivno sudjelovanje i socijalna
ukljucenost. Komisija je ojacala 1 svoje alate za koordinaciju, financiranje i pracenje. U
mnogim drzavama ¢lanicama akcijski plan pridonio je izradi ili preispitivanju nacionalnih
strategija integracije te je bio izvor informacija o upotrebi financiranja za integraciju. U
mnogim slu¢ajevima nacionalnim tijelima pruZena je posebno prilagodena tehnicka potpora u
oblikovanju i provedbi reformi integracijske politike'.

Medutim, trajni izazovi povezani sa zapoS$ljavanjem, obrazovanjem, pristupom osnovnim
uslugama 1 socijalnom ukljucenosti migranata pokazuju da je potrebno daljnje djelovanje,
kako je opisano u nastavku.

Kljuéne &injenice i brojke o integraciji i uklju¢ivanju (EU-27, 2019.)"

net fiscal impact of immigration in the EU (,Projekcija neto fiskalnog ucinka useljavanja u EU”),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121937.

3 Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-
pact-migration-and-asylum_hr.

14 7a vise pojedinosti o provedbi akcijskog plana iz 2016. vidjeti radni dokument sluzbi Komisije o ocjeni
provedbe akcijskog plana iz 2016. za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja, SWD(2020) 290.

> Podaci Eurostata za 2019. Pokazatelji obrazovanja i zaposljavanja na temelju Ankete EU-a 0 radnoj snazi
(EU-LFS). Pokazatelji siromastva i stanovanja na temelju istrazivanja EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima (EU-
SILC). Migranti su definirani kao osobe rodene izvan podru¢ja EU-28 (s obzirom na to da je referentna godina
2019., drzavljani Ujedinjene Kraljevine nisu pribrojani ,,migrantima iz tre¢ih zemalja”: s obzirom na mali udio
koji imaju u ukupnom migrantskom stanovnistvu u EU-u, to nema nikakav utjecaj na ukupne nedostatke u
ishodima integracije).
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Uz nejednakosti s kojima se migranti susrecu u klju¢nim podru¢jima kao $to su obrazovanje,
zaposljavanje, siromastvo, socijalna iskljuenost i1 stanovanje (vidjeti prethodne dijagrame),
migranti se nalaze u nepovoljnom polozaju i u sljede¢im podrucjima:

u odnosu na domace stanovnistvo (12,5 %), mladi migranti (18-24) rodeni izvan EU-a
(21 %), a osobito djevojcice migrantice i mlade migrantice (25,9 %) ¢esée ,,nisu zaposleni, ne
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obrazuju se 1 ne osposobljavaju”,

veéa je vjerojatnost da se neée odgovoriti na medicinske potrebe migranata'® povezane s
raznim cimbenicima kao S§to su: nemogucnost pristupa zdravstvenom osiguranju ili
ogranic¢eno zdravstveno osiguranje (u nekim zemljama) ovisno o boravisSnom statusu,
nedostatak informacija o pristupu uslugama, financijska sredstva, koncentracija migranata u
odredenim podruc¢jima u nepovoljnom polozaju sa slabijim pristupom kvalitetnim
zdravstvenim uslugama, jezi¢ne prepreke i neprilagodenost nacionalnih sustava konkretnim
potrebama migranata,

iako je udio migranata u stanovniStvu ruralnih podrudja relativno nizak (2,9 %)Y, postizu
loSije rezultate s obzirom na pokazatelje integracije ne samo u usporedbi s domacéim
stanovni$tvom, nego i u odnosu na migrante koji Zive u gradovima i naseljima'®. Buduéi da u
mnogim ruralnim podru¢jima opcenito nedostaje osnovnih usluga, migrantima bi mogle biti

uskraéene i neke posebne usluge potpore koje su im potrebne.

Nadalje, provedba akcijskog plana iz 2016. potvrdila je da je, iako su podruc¢ja na koja je
usmjeren akcijski plan i dalje bitna, nuzno vise raditi na promicanju integracije migrantica,
ukljucivanju gradana EU-a migrantskog podrijetla, boljem ukljuc¢ivanju drustva domacina u
politike integracije i uklju¢ivanja te jacanju i evaluaciji tih politika. Potreba da se migrantima
i gradanima EU-a migrantskog podrijetla olaksa pristup zdravstvenim uslugama pokazala se i
u kontekstu pandemije bolesti COVID-19.

3. Kljuéna nacela i vrijednosti iz akcijskog plana EU-a za integraciju i uklju¢ivanje

Rad EU-a na integraciji i ukljuéivanju temelji se na zajednickom skupu nacela i vrijednosti,
koje bi 1 drzave Clanice trebale primjenjivati pri oblikovanju, provedbi ili preispitivanju
strategija. To vrijedi i za sve druge EU-ove politike uklju¢ivanja, kako su utvrdene u
europskom stupu socijalnih prava.

Ukljucivanje za sve

Ukljucivanje za sve znaci da se mora osigurati da sve politike budu dostupne i1 korisne svima,
pa tako i za migrante i gradane EU-a migrantskog podrijetla. To podrazumijeva prilagodbu i
pretvorbu glavnih politika u skladu s potrebama raznolikog drustva kako bi se uzele u obzir
konkretne poteSkoce 1 potrebe raznih skupina. Mjere kojima se pomaze migrantima u
integraciji ne trebaju se niti bi se trebale provoditi na Stetu mjera kojima se pomaze ostalim
skupinama ili manjinama koje su ranjive ili u nepovoljnom polozaju. Upravo suprotno, trebale
bi opéenito pridonijeti vecoj ukljucivosti politika.

U ovom akcijskom planu promice se integrirani pristup uklju¢ivanju migranata i nastoje
izgraditi bliske sinergije s postoje¢im 1 budué¢im strategijama EU-a za poticanje
ravnopravnosti i socijalne kohezije kako bi se osiguralo da su svi u potpunosti ukljuceni u
europska drustva i da sudjeluju u njima. Tocnije, provest ¢e se u interakciji s nadolazec¢im
akcijskim planom za provedbu europskog stupa socijalnih prava i akcijskim planom EU-a
protiv rasizma®. Izgradit ¢e se i sinergije sa strateskim okvirom EU-a za jednakost,

16 Na temelju podataka iz EU-SILC-a, vidjeti OECD/EU (2018.), Settling In, Indicators of Immigrant Integration
(Udomacivanje, pokazatelji integracije imigranata), slika 4.11. ,,Nezadovoljene medicinske potrebe”.

" Eurostat, EU-LFS (2019.).

18 Vidjeti: Zajednicki istraziva&ki centar (2020.), Migration in EU Rural Areas (Migracija u ruralnim podrugjima
EU-a): https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC116919/migration_in_eu_rural_areas.pdf.
Unija ravnopravnosti: Akcijski plan EU-a za antirasizam za razdoblje 2020.—2025., COM(2020) 565 final.
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uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma®, strategijom o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.—
2025.%, nadolaze¢om strategijom za borbu protiv antisemitizma te izvjeS¢em o gradanstvu
EU-a. Nastojat ¢e se uspostaviti i ojacati kontakt i povjerenje medu razli¢itim zajednicama te
boriti protiv izolacije i segregacije.

Ja¢anjem povezanosti i ukljuéivosti u drustvu moze se pomo¢éi i spreavanju Sirenja svih
oblika ekstremistickih ideologija koje mogu dovesti do terorizma i nasilnog ekstremizma.
PoboljSanim preventivnim mjerama moze se pak pristupiti rjeSavanju problema drustvenih
napetosti 1 ekstremistickih ideologija te tako poticati integraciju i miroljubiv suzivot zajednica
i pojedinaca. U okviru MreZe za osvje§éivanje o radikalizaciji?> Komisija podrzava strugnjake
na terenu u cijeloj Europi u razvoju najbolje prakse te im pruza potrebne vjeStine za borbu
protiv nasilnog ekstremizma, potporu izgradnji otpornosti i odricanju od nasilja te za
rehabilitaciju 1 reintegraciju u drustvo. Promicanjem ukljucivanja i osiguranjem mogucénosti
za rizictne mlade osobe u okviru obrazovanja, kulture, programa za mlade i sporta moze se
dodatno pridonijeti spreavanju radikalizacije te povecati kohezija unutar EU-a. Bliska
suradnja sa stru¢njacima i lokalnim dionicima moze biti osobito djelotvorna u sprecavanju
radikalizacije. Uklju€ivanje znaci 1 borba protiv nesvjesnih predrasuda te promjena u
mentalitetu i nacinu na koji ljudi pristupaju nepoznatom i dozivljavaju jedni druge.

Ciljana potpora gdje je potrebna

Iako bi glavne socijalne politike trebale biti ukljucive za sve i iako bi se u njima trebalo voditi
racuna o potrebama raznolikog druStva, odredene skupine i odredena podru¢ja u zemljama
domacdinima trebat ¢e ciljanu potporu da bi uspjeli svladati odredene izazove. Novopridosli
migranti Cesto se suoCavaju s nizom problema u integraciji u europska drustva ovisno o
nac¢inu dolaska, njihovim vjesStinama, poznavanju jezika i podrijetlu. U svakom podrucju
politike tvorci politike trebali bi osmisliti ciljane i prilagodene mehanizme potpore kao pomo¢
u brzoj integraciji novopridoslih osoba. Jedan su primjer dopunski tecajevi namijenjeni
visokokvalificiranim migrantima koji ¢e im pomo¢i da na novom radnom mjestu Sto bolje
iskoriste svoje Vje§tine2 . Drzave clanice pod migracijskim pritiskom bore se s dodatnim
problemima u izradi ili Sirenju tih ciljanih mjera te bi tim drZzavama ¢lanicama trebalo pruZiti
posebnu potporu. Dodatna zastita 1 potpora bit ¢e potrebna djeci, pri ¢emu se uvijek mora
osigurati najbolji interes djeteta, a posebno djece bez pratnje®*.

Rodno osvijestena politika i suzbijanje diskriminacije kao prioriteti

U ovom akcijskom planu uzet ¢e se u obzir kombinacija osobnih znacajki kao $to su rod,
rasno ili etniCko podrijetlo, vjeroispovijest ili uvjerenja, seksualna orijentacija 1 invaliditet,
zbog kojih se migranti mogu suociti sa specificnim teSko¢ama. Njime ¢e se nadograditi i
dopuniti Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.—2025., Akcijski plan EU-a za antirasizam za
razdoblje 2020.—2025., Strateski okvir EU-a za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma,

0 Unija jednakosti: strateski okvir EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma, COM(2020) 620 final.
2! Unija ravnopravnosti: Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.—2025., COM(2020) 698 final.
“Mreza za osvje$éivanje o radikalizaciji (RAN) okuplja vise od 6 000 struénjaka iz terenske prakse iz cijele
Europe radi razvijanja najbolje prakse te im pruza potrebne vjestine za borbu protiv nasilnog ekstremizma.
Daljnje mjere za sprecavanje radikalizacije bit ¢e ukljuene u nadolaze¢i Program EU-a za borbu protiv
terorizma.

2 Ti su teGajevi osmisljeni upravo kako bi pomogli migrantima da dopune obrazovanje ste€eno u inozemstvu.

# Konkretni problemi s kojima se susreéu djeca migranti u vezi s pristupom mjerama integracije nastojat e se
rijesiti u nadolazecoj Strategiji EU-a 0 pravima djeteta.



Strategija za ravnopravnost LGBTIQ osoba i budu¢a Strategija o pravima osoba s
invaliditetom®,

Migrantice, i zene i djevojcice, nailaze na vise prepreka integraciji nego migranti, muskarci i
djecaci, te Cesto moraju svladati strukturne prepreke povezane s time Sto su i migranti i Zene,
ukljucujuéi suocavanje sa stereotipima. Vjerojatnije je da one u EU dolaze kako bi se
pridruzile ¢lanu obitelji 1 da ¢e pritom preuzeti kucanske obveze zbog kojih nece mocéi u
potpunosti sudjelovati na trziStu rada i u programima integracije, procjenama vjestina,
prekvalificiranju 1 ostalim mjerama koje nisu prilagodene takvim obvezama migrantica.
Zaposlene migrantice ceS¢e su prekvalificirane za svoja radna mjesta nego domace
stanovnice®.

Nadalje, gradani EU-a migrantskog podrijetla Cesto su izlozeni izravnoj ili neizravnoj
diskriminaciji te rasizmu pri trazenju stanova ili zaposlenja, u svakodnevnom Zivotu, u Skoli,
susjedstvu ili na radnom mjestu. Diskriminaciju mogu dozivjeti ve¢ na temelju svojeg
migrantskog podrijetla, ali moze biti jo§ teza zbog njihova etnickog ili rasnog podrijetla te
vjeroispovijesti ili uvjerenja. ViSestrukim oblicima diskriminacije izloZeni su i LGBTIQ?
migranti i migranti s invaliditetom.

PodriSka u svim stadijima procesa integracije

Uspjesna integracija migranata ovisi o ranom djelovanju i dugoro¢nom ulaganju. Klju¢no
je Sto ranije u migracijskom procesu pruziti potporu migrantima i zajednicama koje ih
primaju. Integracija moze poceti ¢ak i prije dolaska u EU. Stoga bi drZave ¢lanice trebale, kad
je god to moguce, uspostaviti i prosiriti mjere integracije prije odlaska (npr. osposobljavanje,
teCajevi za orijentaciju) te ih uspjeSno povezati s mjerama nakon dolaska kako bi olaksale 1

ubrzale proces integracije, medu ostalim u kontekstu preseljenja i sponzorstva zajednice?.

Isto tako, integracija nije proces s odredenim rokom. Zbog toga su glavne politike klju¢ne u
podrzavanju kontinuiranog ukljuivanja 1 znacajnog sudjelovanja. U predlozenom
Visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021.-2027. uzima se u obzir potreba za
ulaganjima u cijelom procesu integracije iz namjenskog Fonda za azil i migracije te za
financijskom potporom u podrucju zaposljavanja, obrazovanja, socijalne i zdravstvene skrbi
te stanovanja iz fondova kohezijske politike, kao Sto su Europski socijalni fond plus 1
Europski fond za regionalni razvoj, te ostalih fondova kao $to su Europski poljoprivredni fond
za ruralni razvoj i Erasmus+.

Partnerstva s vise dionika za $to veéu dodanu vrijednost EU-a

% postovanje standarda ljudskih prava i uklju¢ivanje rodne perspektive u partnerstva i sporazume o migraciji
izmedu EU-a i tre¢ih zemalja podupire se i Akcijskim planom EU-a za Zene, mir i sigurnost (2019.-2024.),
EEAS(2019) 747.

% U 2019. prekvalificirano je bilo 40,7 % migrantica u usporedbi s 21,1 % domaéih stanovnica (dobna skupina:
20-64), prema podacima Eurostata iz EU-LFS-a. Vidjeti i Zajednicki istrazivacki centar (2020.), Gaps in the EU
Labour Market Participation Rates: an intersectional assessment of the role of gender and migrant status
(,,Razlike u stopama sudjelovanja na trzistu rada u EU-u: intersekcionalna procjena uloge roda i migrantskog
statusa”).

o LGBTIQ osobe su: osobe koje privlace druge osobe istog roda (lezbijke i homoseksualci) ili obaju rodova
(biseksualci), osobe &iji rodni identitet i/ili rodno izrazavanje ne odgovaraju spolu koji im je dodijeljen pri
rodenju (transseksualne i nebinarne osobe), osobe koje su rodene sa spolnim obiljezjima koja se ne uklapaju u
uobicajenu definiciju muskog ili Zenskog spola (interseksualne osobe) ili osobe Ciji se identitet ne uklapa u
binarnu klasifikaciju spola i/ili roda (queer).

% Kao §to je istaknuto u Preporuci Komisije o zakonitim putovima do zastite u EU-u (C(2020) 6467 final),
modeli sponzorstva zajednice mogu omoguciti brzu i u¢inkovitiju integraciju izbjeglica.



Iako su prvenstveno nacionalne vlade odgovorne za opcenito oblikovanje integracijske i
socijalne politike, medu ostalim za obrazovanje, zaposljavanje, stanovanje i zdravstvenu skrb,
EU ima klju¢nu ulogu u podrzavanju drzava c¢lanica i svih drugih dionika u integraciji
financiranjem, razvojem prakti¢nih alata, koordinacijom mjera i uspostavljanjem relevantnih
partnerstava.

Integracija se odvija u svakom selu, gradu i regiji u kojima migranti zive, rade i pohadaju
Skolu ili se pridruze sportskom klubu. Lokalna razina ima klju¢nu ulogu u prihvacéanju i
usmjeravanju novopridoslih osoba kada tek stignu u novu zemlju. Organizacije civilnog
drustva, obrazovne ustanove, poslodavci te socioekonomski partneri, organizacije socijalne
ekonomije, crkve, vjerske i druge filozofske zajednice, organizacije mladih, studentske
organizacije, organizacije dijaspore i sami migranti imaju bitnu ulogu u ostvarivanju doista
djelotvorne i sveobuhvatne integracijske politike.

4. Mjere u glavnim sektorskim podruéjima

U ovom akcijskom planu utvrduju se mjere za jacanje djelovanja i okupljanje dionika sa svih
razina u zajednickom radu na integraciji i ukljucivanju te izgradnji povezanijih i ukljucivijih
druStava za sve. lako se temelji na rezultatima akcijskog plana iz 2016. za integraciju
drzavljana tre¢ih zemalja, u ovom akcijskom planu predlazu se nove i Sire mjere u okviru
kojih EU i drzave ¢lanice mogu stvoriti najvecu dodanu vrijednost i ostvariti ve¢i u€inak. Te
su mjere dopuna mjerama iz najnovijih strategija za ravnopravnost®. PredloZene mijere
temelje se na opseznim savjetovanjima s velikim rasponom dionika, koje je Komisija provela
od lipnja do listopada 2020. Ona ukljuéuju javno savjetovanje te ciljana savjetovanja s
drzavama clanicama, lokalnim i regionalnim tijelima, socijalnim i gospodarskim partnerima,
poslodavcima, organizacijama civilnog drustva, zakladama, medunarodnim organizacijama i
migrantima, ukljucujuéi izbjeglice30.

I.  Obrazovanje i osposobljavanje

Od ranog 1 predskolskog odgoja i obrazovanja do tercijarnog obrazovanja, obrazovanja
odraslih te neformalnog obrazovanja, obrazovanje i osposobljavanje temelj su uspjesnog
sudjelovanja u drustvu te jedan od najsnaznijih alata za izgradnju ukljucivijih drustava.
Pandemija bolesti COVID-19 dodatno je pokazala koliko su vazni ukljucivanje i jednake
mogucénosti u obrazovanju. Ukljucivost 1 rodna ravnopravnost jedna su od Sest dimenzija
europskog prostora obrazovanja® koje treba posti¢i do 2025. uvodenjem niza konkretnih
inicijativa. Povecanje ukljucivosti nasih obrazovnih sustava klju¢ni je cilj 1 Akcijskog plana
za digitalno obrazovanje®’. U Programu vjestina za Europu potice se cjeloZzivotni razvoj
vjestina®,

Skole bi mogle postati prava sredista integracije za djecu i njihove obitelji. Veée sudjelovanje
djece migranata i djece migrantskog podrijetla u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju,

 Na primjer, Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.—2025. (COM(2020) 152 final) i Akcijski plan EU-a za

antirasizam za razdoblje 2020.-2025. (COM(2020) 565 final).

%0 Rezultati savjetovanja mogu se pronaci ovdje: https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/summary/summary of consultations in_view_of the action_plan_on_integration
and_inclusion.pdf.

*1 Komunikacija o uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025. (COM(2020) 625 final).

% Akcijski plan za digitalno obrazovanje 2021.-2027. Prilagodba obrazovanja i osposobljavanja digitalnom

dobu (COM(2020) 624 final).

K omunikacija ,,Program vjetina za Europu za odrZivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost”

(COM(2020) 274 final).



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/summary/summary_of_consultations_in_view_of_the_action_plan_on_integration_and_inclusion.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/summary/summary_of_consultations_in_view_of_the_action_plan_on_integration_and_inclusion.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/summary/summary_of_consultations_in_view_of_the_action_plan_on_integration_and_inclusion.pdf

uz osiguranje da su ti programi prilagodeni kulturno i jezi¢no raznolikoj djeci, mogu i vrlo
pozitivno utjecati na razinu obrazovanja koju ¢e posti¢i, uklju¢ujuci poznavanje jezika zemlje
domacina, te opéenito na integraciju njihovih roditelja i obitelji. Skolsko okruzenje koje
ukljucuje zajednice, usluge potpore i roditelje moze biti osobito korisno za djecu migrantskog
podrijetla. Da bi se to ostvarilo, nastavnici moraju imati potrebne vjeStine i resurse za
predavanje u multikulturalnim 1 visejezicnim ucionicama te za pruzanje potpore djeci
migrantskog podrijetla tijekom cijelog obrazovanja. Za poveéanje ukljucivosti naseg
obrazovnog sustava kljucni su 1 borba protiv segregacije u Skolama i poticanje interakcija
izmedu djece migranata i domace djece. Poucavanjem demokracije, gradanskog odgoja i
kritickog razmisljanja Skole pomazu sprijeciti da mlade privuku nasilne ekstremisticke
ideologije, organizacije i pokreti®*.

Djeci migrantima s invaliditetom potrebna je dodatna potpora kako bi mogli ravnopravno
sudjelovati u obrazovanju. Ukljucivanje ¢e biti misao vodilja predstojeée sveobuhvatne
Strategije EU-a o pravima djeteta, kojom Ce se nastojati osigurati da sva djeca, neovisno o
podrijetlu, sposobnostima, socioekonomskom polozaju te pravnom i boravisSnom statusu,
imaju ravnopravan pristup istim pravima i zastiti. Sektor mladih, a osobito rad s mladima,
moze pomoc¢i mladim migrantima u stjecanju vjestina i sposobnosti u okviru neformalnog
ucenja.

Prelazak u odraslu dob i iz Skole na radno mjesto moze biti posebice tezak za nedavno
pristiglu djecu migrante, osobito mlade bez pratnje, pogotovo zbog toga §to mjere potpore
Cesto prestaju kada dijete navrsi 18 godina. Osobito djelotvorna moze biti prethodna priprema
za taj prelazak podupiranjem stjecanja obrazovanja, uklju¢ivanjem mladih u strukovno
obrazovanje i osposobljavanje i u Garanciju za mlade® te usmjeravanjem i mentorstvom.

OlakSavanje priznavanja kvalifikacija stecenih u tre¢im zemljama, promicanje njihove
vidljivosti te povecanje usporedivosti s europskim kvalifikacijama 1 kvalifikacijama u EU-u,
uz istodobno odrzavanje prijelaznih tecajeva kako bi se pomoglo migrantima u dopunjavanju
obrazovanja ste€enog u inozemstvu, kljucni su za brze 1 poStenije ukljucivanje migranata na
trziSte rada te im omogucuju potpuno iskoriStavanje njihovih sposobnosti i vjeStina. To moze
pomo¢i migrantima 1 u nastavku Skolovanja u zemlji domacinu, a time 1 povecanju njihove
razine sudjelovanja u visokom obrazovanju i cjeloZivotnom ucenju.

Ucenje jezika zemlje domacina neophodno je za uspjeSnu integraciju. No ono ne bi trebalo
prestati nekoliko mjeseci nakon dolaska. Jezi¢ni tecajevi trebali bi se nuditi i za srednje i
napredne razine te prilagoditi potrebama razli¢itih skupina. Pokazalo se da je povezivanje
jezi¢nog osposobljavanja s razvojem drugih vjeStina ili stjecanjem radnog iskustva te
popratnim mjerama, kao Sto su usluge skrbi o djeci, osobito djelotvorno u poboljSanju
pristupa ucenju i svladavanju jezika. Naposljetku, za potpuno sudjelovanje migranata u
drustvu koje ih prima bitno je $to ranije upoznavanje s propisima, kulturom 1 vrijednostima
tog drustva, na primjer na tecajevima za gradansku orijentaciju.

Sto zelimo posti¢i u ovom podrucju?

¥ Mreza za osvjedéivanje o radikalizaciji izdala je niz pomoénih dokumenata kako bi bolje pripremila nastavnike
za otkrivanje ranih znakova radikalizacije i uklanjanje njezinih temeljnih uzroka:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/topics-and-working-
groups/ran-y-and-e_en.

% Garancija za mlade obveza je svih drzava &lanica da osiguraju da sve osobe mlade od 25 godina dobiju
kvalitetnu ponudu za posao, nastavak obrazovanja, pripravnistvo ili naukovanje. Poja¢ana Garancija za mlade
viSe je usmjerena na konkretne potrebe ranjivih skupina, na primjer mladih migranata ili mladih osoba
migrantskog podrijetla. Vidjeti: https://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=hr.



https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/topics-and-working-groups/ran-y-and-e_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/topics-and-working-groups/ran-y-and-e_en
https://ec.europa.eu/social/home.jsp?langId=hr

Vise djece migranata i djece migrantskog podrijetla sudjeluje u visokokvalitetnom i
ukljuc¢ivom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju.

Nastavnici su bolje osposobljeni potrebnim vjestinama te dobivaju resurse i potporu u
vodenju multikulturalnih 1 viSejezi¢nih ucionica na korist i djece migranata i domace
djece.

Zajednice za ucenje s viSe dionika stvorene su u suradnji sa Skolama, zdravstvenim i
socijalnim sluzbama i roditeljima.

Kvalifikacije stecene u zemljama izvan EU-a priznaju se brze i jednostavnije.

Vise migranata sudjeluje u sveobuhvatnim programima jezi¢nog osposobljavanja i
teCajevima gradanske integracije koji pocinju po dolasku i prate ih tijekom njihova
procesa integracije.

Kako ée Komisija podrzati te ciljeve?

Poboljsanje sudjelovanja i uspjeha u obrazovanju:

novim skupom alata i praktiénim smjernicama za uklju¢ivanje u rani i1 predskolski
odgoj i obrazovanje koje ¢e se objaviti pocetkom 2021.,

ciljanom potporom za nastavnike u izgradnji sposobnosti za rad u kulturno, vjerski i
jezi¢no raznolikim u¢ionicama u okviru uciteljskih akademija programa Erasmus,
aktivnostima uzajamnog ucenja i uzajamnog savjetovanja kako bi se drzave Clanice
podrzalo u oblikovanju i provedbi djelotvornih ukljucivih obrazovnih politika u
europskom prostoru obrazovanja,

odrzavanjem ciljanog osposobljavanja za osobe koje rade s mladima kako bi stekle
vjestine koje su im konkretno potrebne za podrzavanje integracije mladih migranata.

PoboljSanje priznavanja kvalifikacija:

poticanjem suradnje izmedu nacionalnih tijela nadleznih za integraciju i nacionalnih
centara za priznavanje kvalifikacija (mreze ENIC-NARIC),

podrzavanjem transparentne prakse priznavanja kvalifikacija izbjeglica u okviru
programa Erasmus,

promicanjem razmjena medu drzavama c¢lanicama o odrzavanju dopunskih
teCajeva/tecajeva prijelaznog osposobljavanja za migrante,

informiranjem migranata o praksama priznavanja te vjesStinama i kvalifikacijama uz
iskoriStavanje punog potencijala portala Europass,

promicanjem transparentnosti sustava kvalifikacija, medu ostalim u sklopu
Europskog kvalifikacijskog okvira.

Suradnja s drzavama c¢lanicama na daljnjem razvoju sveobuhvatnih i pristupac¢nih
programa ucenja jezika, ukljucujuci srednje i napredne razine, na temelju financiranja
I razmjene iskustava.

Promicanje razmjena medu drzavama ¢lanicama o uspjeSnim pristupima tecajevima za
gradansku orijentaciju.

U ovom podrucéju drzave ¢lanice poticu se:

da povecaju broj djece migranata i djece migrantskog podrijetla koja sudjeluju u ranom
1 predskolskom odgoju 1 obrazovanju te da istodobno osiguraju da op¢i programi ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja budu oblikovani za pruzanje potpore kulturno i
jezi€no raznolikoj djeci,

da osiguraju brze, poStene, transparentne 1 cjenovno pristupacne postupke za
priznavanje stranih kvalifikacija,
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. da kao kljutne vjeStine u nastavne planove uklju¢uju vodenje multikulturalnih i
viSejezi¢nih ucionica te cijenjenje i mobilizaciju pojedinacnog jezicnog podrijetla
ucenika te da nastavnicima osiguraju resurse potrebne za rjeSavanje tih pitanja,

" da razviju programe potpore posebno namijenjene maloljetnicima bez pratnje koji su
stigli u dobi u kojoj viSe nije obvezno Skolovanje te programe za maloljetnike bez
pratnje pri prelasku u odraslu dob,

. da osiguraju dostupnost i cjenovnu pristupacnost izvanskolskih rekreacijskih aktivnosti i
sportova,
. da osiguraju potporu za ucenje jezika nakon razdoblja pocetne integracije radi

promicanja uéenja jezika i nakon osnovne ili srednje razine znanja,

. da u cijelosti iskoriste fondove EU-a, osobito Europski socijalni fond plus, Fond za azil
i migracije i Europski fond za regionalni razvoj, za podupiranje programa i mjera
povezanih s obrazovanjem, vjeStinama 1 jezicnim osposobljavanjem u skladu s
potrebama utvrdenima na nacionalnoj i regionalnoj razini.

1. Zaposljavanje i vjeStine

Migranti ¢ine znatan udio radne snage EU-a. Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 u¢inila je
njihov doprinos europskim gospodarstvima i trzi§tima rada jo§ vidljivijim®. Mnogi pristigli
migranti imaju vjestine za kojima je velika potraznja na trzistima rada, no Cesto nailaze na
poteskoce u njihovu priznavanju i pronalasku radnih mjesta koja odgovaraju njihovim
kvalifikacijama. Rizik od prekvalificiranosti osobito je prisutan kod migrantica, §to moze
dovesti do obescjenjivanja njihovih vjestina. U pravilu nailaze na vece prepreke i ograniceniji
pristup potpori37. Usto bi trebalo nastojati rijesiti probleme s kojima se suofavaju migranti s
invaliditetom kako bi oni mogli sudjelovati na trziStu rada.

Cilj je Programa vjestina za Europu® da se podrZi sve, medu ostalim migrante, u razvoju
vecih 1 boljih vjestina te u njihovu iskoriStavanju. Nadalje, u nekoliko drzava clanica nedavno
su razvijeni inovativni alati za brzu procjenu vjeStina migranata. Procjene vjesStina koje se
provode vec¢ u fazi prije odlaska mogu pomoc¢i migrantima u brzoj integraciji na trziste rada,
osobito u okviru programa preseljenja i dodatnih mehanizama.

Poduzetnici migranti pridonose gospodarskom rastu, stvaraju radna mjesta i mogu pomoci u
oporavku nakon pandemije bolesti COVID-19. No nailaze na nekoliko prepreka, kao $to su
nepostojanje mreza, otezan pristup kreditiranju 1 nedovoljno poznavanje regulatornog i
financijskog okvira. Pristup informacijama o financijama i veca financijska pismenost mogu
im pomo¢i da svladaju te prepreke. Dostupnost 1 pristupacnost financijskih usluga, ukljucujuéi
slanje novC€anih doznaka, nuzne su kako bi svi migranti mogli u potpunosti sudjelovati u

% Vidjeti: Zajednicki istrazivacki centar (2020.) Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s
COVID-19 Response (Kljuéni radnici useljenici: njihov doprinos europskom odgovoru na COVID-19),
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/sites/know4pol/files/key workers covid_0423.pdf.

% Vidjeti: Zajednicki istrazivacki centar (2020.), Gaps in the EU Labour Market Participation Rates: an
intersectional assessment of the role of gender and migrant status (Jaz u stopama sudjelovanja na trziStu rada u
EU-u: intersekcionalna procjena uloge roda i migrantskog statusa),
Q;[tps://publications.irc.ec.europa.eu/repositorv/handIe/JRC121425.

Vidjeti:https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#:~:text=The%20European%20Skills%20Agenda%20is
%20a%20five-year%20plan,on%20the%20lessons%20learnt%20during%20the%20COVID-19%20pandemic.
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gospodarstvu zemlje domacdina 1 osigurati stabilan zivot sebi 1 svojim obiteljima.
Digitalizacija moze pridonijeti pristupacnosti financijskih usluga.

Za djelotvorno ukljucivanje migranata i gradana EU-a migrantskog podrijetla na trziSte rada
potrebna je aktivna suradnja brojnih raznolikih dionika, medu ostalim javnih tijela na
lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i1 europskoj razini, organizacija civilnog drustva,
gospodarskih i socijalnih partnera te poslodavaca.

Kvalitetno strukovno obrazovanje i osposobljavanje sa snaznom komponentom uc¢enja na
radu moZze biti osobito snazan alat koji ¢e pomoc¢i migrantima da udu na trziste rada. No i
dalje postoje prepreke njihovu sudjelovanju u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju.

Sto Zelimo posti¢i u ovom podruéju?

= Pojacana je suradnja na razini EU-a te na nacionalnoj i lokalnoj razini izmedu klju¢nih
dionika na trzi$tu rada i samih migranata.

= Potpora za poduzetnike migrante, ukljuujuéi socijalne poduzetnike, povecana je kroz
laksi pristup financiranju, osposobljavanju i savjetovanju.

= Vise migrantica sudjeluje na trzistu rada.

= VjeStine migranata procjenjuju se djelotvornije i brze. Kontinuirano se podupire
usavrSavanje 1 prekvalifikacija, medu ostalim u okviru postupaka potvrdivanja
neformalnog i informalnog ucenja.

= Vise migranata sudjeluje u visokokvalitetnom strukovnom obrazovanju i osposobljavanju.

Kako ée Komisija podrzati te ciljeve?

= Suradnja sa socijalnim i gospodarskim partnerima na promicanju pristupa integraciji
na trziste rada s viSe dionika u okviru Europskog partnerstva za integraciju®.

= Potpora za poslodavce u okviru razmjena i uzajamnog ucenja na temelju inicijative
Poslodavci zajednicki za integmc;’jum.

= Potpora za ukljuéivo poduzetni§tvo u okviru programa InvestEU za Zene i muskarce,
medu ostalim poduzetnike migrante, i poticanje ukljuc¢ivih programa mentorstva.

= OlakSavanje procjene i potvrdivanja vjeStina:

- razmjenom 1 poboljSanjem praksi u pogledu procjene vjestina u okviru Europske
integracijske mreZe, Europske mreze javnih sluzbi za zapoSljavanje i aZurirane
platforme Europass,

- daljnjim razvojem alata EU-a za profiliranje vjestina drzavljana trec¢ih zemalja te
poticanjem njegove upotrebe u javnim tijelima i ostalim organizacijama, medu
ostalim prije dolaska, osobito u slucaju preseljenja i dodatnih mehanizama.

= Potpora za osobe migrantskog podrijetla u okviru nadolaze¢eg programa Gradani,
ravnopravnost, prava i vrijednosti**.

3 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-

migration/european-partnership-integration_en

“ Komisija je tu inicijativu pokrenula 2017. kako bi istaknula nacine na koje poslodavci podupiru integraciju
izbjeglica i ostalih migranata na trziSte rada: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-
migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en.

“! Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa Prava i vrijednosti, COM/2018/383
final/2 — 2018/0207 (COD).
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U ovom podrucju drZzave ¢lanice poticu se:

= da upotrebljavaju alat EU-a za profiliranje vjeStina drzavljana tre¢ih zemalja u ranoj fazi,
osobito za trazitelje azila, izbjeglice 1 migrante, te da ojacaju postupke potvrdivanja
neformalnog ucenja,

= da upozore na diskriminaciju u postupku zaposljavanja i na radnom mjestu te da ojacaju
mjere protiv diskriminacije,

= da poticu poduzetniStvo migranata prilagodenim programima osposobljavanja i
mentorstva, omogucivanjem sudjelovanja migranata u glavnim mehanizmima za potporu
poduzetnistvu te uklju¢ivanjem poduzetniStva u programe integracije,

= da u cijelosti iskoriste fondove EU-a, osobito Europski socijalni fond plus i Europski fond
za regionalni razvoj, za podupiranje programa i mjera povezanih s integracijom na trziste
rada u skladu s potrebama utvrdenima na nacionalnoj i regionalnoj razini.

I1l. Zdravstvo

Nedovoljan pristup zdravstvenim uslugama moze biti velika prepreka integraciji i
uklju¢ivanju, a utjeCe na gotovo sve aspekte Zivota, medu ostalim na zapoSljavanje i
obrazovanje. Migranti nailaze na posebne trajne prepreke u pristupu zdravstvenim uslugama,
ukljucuju¢i administrativne prepreke, bojazni povezane s nesigurnosti o trajanju njihova
boravka, diskriminaciju, nedostatak informacija i znanja o zdravstvenom sustavu te jezi¢ne i
medukulturne prepreke. Migrantice nailaze na dodatne probleme jer obi¢no slabije znaju jezik
zemlje domacina, imaju slabije drustvene mreze te vec¢e odgovornosti za obitelj i skrb o djeci.

Pandemija bolesti COVID-19 pokazala je duboko ukorijenjene neravnopravnosti u pristupu
zdravstvenim uslugama. Pokazala je 1 da te neravnopravnosti mogu biti rizi€ne za cijelo
drustvo. Vjerojatnije je da ¢e migranti raditi na radnim mjestima na kojima moraju biti u

bliskom kontaktu s drugima, Sto izlaZe njih 1 njihove obitelji ve¢em riziku od zaraze boles¢u
COVID-19* ali i od ostalih zaraznih bolesti.

Mentalno zdravlje klju¢no je za integraciju migranata. lako su migranti, osobito izbjeglice,
1zloZeni ve¢em riziku od problema s mentalnim zdravljem zbog traume koju su dozivjeli u
svojoj zemlji podrijetla, poteSkoca na koje su naisli tijekom migracije ili iskustava nakon
dolaska, kao $to su drustvena izolacija ili diskriminacija, oni ¢esto nailaze na prepreke u
pristupu uslugama za mentalno zdravlje.

Sto Zelimo posti¢i u ovom podruéju?

=  Migranti i gradani EU-a migrantskog podrijetla informirani su o svojim pravima te imaju
ravnopravan pristup redovitim zdravstvenim uslugama, medu ostalim uslugama za
mentalno zdravlje, pod uvjetima utvrdenima nacionalnim zakonodavstvom i praksama.

= Konkretni problemi na koje nailaze migrantice, uklju¢ujuci zdravstvenu skrb prije 1 nakon
poroda za majke, u cijelosti se uzimaju u obzir pri olakSavanju pristupa zdravstvenim
uslugama.

Kako ¢e Komisija podrzati te ciljeve?

*2 Vidjeti: OECD, What is the impact of the COVID-19 pandemic on immigrants and their children? (Kako
pandemija bolesti COVID-19 utje¢e na imigrante i njihovu djecu?), http://www.oecd.org/coronavirus/policy-
responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.
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= Promicanje pristupa zdravstvenim uslugama za migrante:

- financiranjem namjenskih projekata sredstvima iz Fonda za azil, migracije i
integraciju® te financiranjem mjera ukljudivanja namijenjenih osobama migrantskog
podrijetla u okviru nadolaze¢eg programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti,

- suradnjom s drzavama ¢lanicama na poticanju ravnopravnog pristupa kvalitetnim i
cjenovno pristupa¢nim zdravstvenim uslugama u okviru fondova EU-a kao §to su
Europski socijalni fond plus i Europski fond za regionalni razvo;j.

= Podupiranje i promicanje razmjene medu drzavama ¢lanicama 0:
- programima prevencije i promicanja zdravlja posebno namijenjenima migrantima s
pomocu primjerenih alata za informiranje,
- pristupu uslugama za mentalno zdravlje i rehabilitaciju®.

U ovom podrucju drZzave ¢lanice poticu se:

= da odrzavaju osposobljavanje zdravstvenih radnika o wupravljanju raznolikos$éu i
potrebama posebnih skupina migranata (migranti s traumom, Zrtve trgovanja ljudima ili
rodno uvjetovanog nasilja, maloljetnici bez pratnje, starije osobe, osobe s invaliditetom
itd.) iskoriStavanjem razli¢itih projekata i materijala za osposobljavanje koji su
pripremljeni u okviru zdravstvenih programa EU-a,

= da olakSaju pristup migranata osnovnim zdravstvenim uslugama, medu ostalim za
mentalno zdravlje, pruzanjem usluga prilagodenih njihovim potrebama i borbom protiv
diskriminacije,

= da u cijelosti iskoriste fondove EU-a, kao $to su Europski socijalni fond plus, Fond za azil
i migracije i Europski fond za regionalni razvoj, za podupiranje programa i mjera
povezanih s pristupom zdravstvenim uslugama u skladu s potrebama utvrdenima na
nacionalnoj i regionalnoj razini.

IV. Stanovanje

Pristup primjerenom i cjenovno pristupacnom stanovanju neizostavna je odrednica uspjesSne
integracije. Stambeni uvjeti snazno utjeCu na moguénosti zapo$ljavanja i obrazovanja te na
interakcije izmedu migranata i zajednica domac¢ina®™. Losi stambeni uvjeti 1 segregacija mogu
pogorsati podjele, Sto ugrozava socijalnu koheziju. Sve vece cijene stanovanja, manjak
cjenovno pristupacnog 1 socijalnog stanovanja te diskriminacija na trziStu stambenih
nekretnina oteZava migrantima pronalazak primjerenih 1 dugoro¢nih stambenih rjeSenja.

Iako je odgovornost za stambene politike u nacionalnoj nadleznosti Komisija moze imati
bitnu ulogu u podupiranju drZava clanica te lokalnih i regionalnih tijela u rjeSavanju problema
1 promicanju ukljucivih stambenih rjeSenja.

Posljednjih godina brojna inovativna stambena rjeSenja razvijena su u nekoliko drzava EU-a,
medu ostalim s pomocu sredstava EU-a*. Pokazalo se da su pristupi koji se temelje na
partnerstvima, zajedni¢ko stanovanje te kombiniranje stanovanja sa zapoSljavanjem 1

*® Financirat ée se iz sredstava za izravno upravljanje za razdoblje financiranja 2014.-2020.

*U skladu s ¢lankom 26. Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom.

** Vidijeti na primjer Akcijski plan EU-a za antirasizam, u kojem se istie da se diskriminacijom na trZistu
stambenih nekretnina potiCe segregacija, koja utjece na moguénosti obrazovanja ili zaposljavanja te ima izuzetno
Stetne posljedice na razvoj djece ako pogada obitelji s djecom.

* Vidjeti na primjer projekte financirane u okviru Inovativnih mjera za gradove, https://www.uia-
initiative.eu/en.

14



https://www.uia-initiative.eu/en
https://www.uia-initiative.eu/en

socijalnim uslugama osobito obecavaju¢i modeli kojima se poticu ukljucivanje i izgradnja
zajednice. Kao $to je najavljeno u Valu obnove®’, Komisija ¢e pokrenuti inicijativu za
cjenovno pristupacno stanovanje kako bi poduprla daljnju provedbu takvih uspje$nih
inicijativa 1 njihovu upotrebu kao modela za buduce projekte.

Autonomno stanovanje za podnositelje zahtjeva za azil kojima ¢e zastita vrlo vjerojatno biti
odobrena moze ubrzati proces integracije, osobito kad je povezano s ranim pruzanjem podrske
za integraciju.

Sto zelimo posti¢i u ovom podruéju?

» Migranti i gradani EU-a migrantskog podrijetla imaju pristup primjerenom i cjenovno
pristupacnom stanovanju, ukljucujuéi socijalno stanovanje.

= Drzave Clanice te lokalna i regionalna tijela imaju pristup Sirokom rasponu alata i dobroj
praksi za borbu protiv diskriminacije na trziStu stambenih nekretnina.

= U Ssirokoj su upotrebi u cijelom EU-u inovativna stambena rjeSenja kojima se potice
ukljucivanje 1 bori protiv segregacije.

Kako ée Komisija podrzati te ciljeve?

= Suradnja s drzavama ¢lanicama na promicanju nesegregiranog primjerenog i cjenovno
pristupacnog stanovanja, ukljucujuéi socijalno stanovanje, te na osiguranju popratnih
usluga integracije sredstvima iz fondova EU-a, osobito Europskog fonda za regionalni
razvoj, Europskog socijalnog fonda plus, Fonda za azil i migracije te fonda InvestEU.

* Promicanje uzajamnog ucenja izmedu drzava ¢lanica, gradova, sela i regija o borbi protiv
diskriminacije na trziStu stambenih nekretnina i smanjenju stambene segregacije u
okviru Europske integracijske mreZe, Urbane akademije o integraciji i namjenskim
sredstvima iz Fonda za azil i migracije.

*= Promicanje modela autonomnog stanovanja (umjesto zajedni¢kog stanovanja) za
podnositelje zahtjeva za azil, osobito za obitelji, te Sirenje 1 poboljSanje uspjeSnih
inovativnth modela uklju¢ivog 1 cjenovno pristupacnog stanovanja za Kkorisnike
medunarodne zastite.

U ovom podrucju drZzave ¢lanice poticu se:

= da osiguraju integrirani pristup i koordiniraju stambene politike s politikama pristupa
zapoS§ljavanju, obrazovanju, zdravstvenoj skrbi 1 socijalnim uslugama,

= da Sto prije osiguraju prilagodena rjeSenja 1 autonomna stambena rjeSenja za izbjeglice 1
trazitelje azila kojima ¢e medunarodna zastita vjerojatno biti odobrena te da traZiteljima
azila omoguce neometan prelazak na neovisan zivot nakon §to im se odobri medunarodna
zastita,

= da u cijelosti iskoriste fondove EU-a, kao $to su Europski fond za regionalni razvoj, Fond
za azil i migracije i fond InvestEU za promicanje primjerenog i cjenovno pristupa¢nog
stanovanja, ukljucuju¢i socijalno stanovanje, u skladu s potrebama utvrdenima na
nacionalnoj i regionalnoj razini, te Europski socijalni fond plus za potporu pristupu
stanovanju.

“"Val obnove za Europu — ozelenjivanje zgrada, otvaranje radnih mjesta, poboljsanje Zivota (COM(2020) 662
final).
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5. Mjere za potporu djelotvornoj integraciji i ukljudivanju u svim sektorskim
podrucjima

l. Izgradnja snaZnih partnerstava za djelotvorniji proces integracije

Integracija je drusStveni proces u kojem odgovornost ne snosi samo jedna konkretna skupina,
ve¢ mnogo njih: migranti, zajednice domacini, javna tijela i ustanove, socijalni i gospodarski
partneri, organizacije civilnog drustva, crkve, vjerske i1 ostale filozofske zajednice 1 privatni
sektor. JaCanje polozaja migranata i zajednica domacina za aktivno sudjelovanje u procesu
integracije klju¢no je za ostvarivanje odrzive i uspjeSne integracije. Izgradnjom snaznih i
dugotrajnih partnerstava s viSe dionika na razli¢itim razinama upravljanja Komisija ¢e
nastojati ojacati polozaj svih dionika i omoguciti im da pridonesu tom procesu. Pritom ¢e se
Komisija osloniti na uspjeSne primjere suradnje kao Sto je Partnerstvo za ukljucivanje
migranata i izbjeglica u okviru Plana EU-a za gradove*®, Europsko partnerstvo za integraciju
u okviru suradnje sa socijalnim i gospodarskim partnerima® te partnerstvo s ruralnim
podru¢jima u okviru nadolaze¢e dugoro¢ne vizije za ruralna podrucja.

Vazno je i osigurati da sve razine upravljanja — europska, nacionalna, makroregionalna,
prekograni¢na, regionalna i lokalna — budu u cijelosti uklju¢ene u oblikovanje 1 provedbu
strategija integracije kako bi se maksimalno povecala djelotvornost mjera.

Sto zelimo posti¢i u ovom podruéju?

= Svi relevantni dionici osnaZeni su i mogu pridonijeti procesu integracije.

= Uspostavljena su partnerstva s vise dionika na razini EU-a te na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini.

= Strukturni i otvoreni dijalog vodi se izmedu Komisije 1 kljucnih dionika u integraciji.

Kako ée Komisija podrzati te ciljeve?

= Potpora drzavama ¢lanicama:

- jacanjem Europske integracijske mreZe i upotrebom te mreze za podupiranje drzava
Clanica u izradi, aZuriranju i1 provedbi nacionalnih strategija i akcijskih planova za
integraciju,

- osiguranjem ciljanog financiranja i1 izgradnje kapaciteta za drZave clanice radi
promicanja koordinacije medu kljuénim dionicima u integraciji na nacionalnoj,
regionalnoj ili lokalnoj razini,

- prijenosom 1 poboljSanjem inovativnih rjeSenja u zapoSljavanju, vjeStinama i
socijalnoj ukljucenosti u cijeloj Europi u sklopu medunarodne suradnje i partnerstva u
okviru Europskog socijalnog fonda plus.

= Potpora lokalnim i regionalnim tijelima:
- uspostavljanjem partnerstva s Odborom regija radi pokretanja politickog dijaloga 1
promicanja ucenja i razmjena o integraciji medu lokalnim i regionalnim tijelima,
- prosirenjem Urbane akademije o integraciji®® u sveobuhvatni program izgradnje
kapaciteta za lokalne, regionalne i1 nacionalne tvorce politike i stru¢njake u podrucju
integracije,

“8 Vidjeti: https://www.inclusionpartnership.com i https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-of-migrants-and-
refugees.

* Vidjeti: https:/ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/european-partnership-integration_en.

*Ov/idjeti: https://www.inclusionpartnership.com/urban-academy.
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- jacanjem meduvjerskog dijaloga medu zajednicama, podupiranjem gradova u
spreCavanju radikalizacije osiguranjem financijskih sredstava, smjernica i
osposobljavanja za stru¢njake i lokalne dionike, medu ostalim u okviru Mreze za
osvjes¢ivanje o radikalizaciji te inicijative Gradovi EU-a protiv radikalizacije™ i
njezinih buducih rezultata,

- razmatranjem partnerstava s ruralnim podrucjima kako bi se osiguralo ukljucivanje i
integraciju migranata u ruralnim podrucjima.

= Jacanje poloZaja zajednica domacdina:
- izgradnjom kapaciteta lokalnih 1 regionalnih tijela za ukljucivanje lokalnih zajednica
u oblikovanje i provedbu mjera i programa integracije,
- financiranjem projekata promicanja volonterskih aktivnosti koje su zajedno oblikovali
migranti i zajednice domacini,
- promicanjem programa mentorstva i1 prijateljstva izmedu lokalnih zajednica i
novopristiglih migranata.

= Potpora civilnom drustvu:
- redovitim savjetovanjem i dijalogom s organizacijama dijaspore i civilnog drustva,
medu ostalim u okviru godisnjeg Europskog migracijskog foruma.

= Potpora socijalnim i gospodarskim partnerima i poslodavcima:
- provedbom Europskog partnerstva za integraciju u suradnji sa socijalnim i
gospodarskim partnerima te pruzanjem potpore poslodavcima (vidjeti mjere u
odjeljku Zaposljavanje).

= Potpora zakladama i ostalim organizacijama socijalne ekonomije:
- uspostavljanjem strukturnog dijaloga o integraciji migranata i razmatranjem mogucih
alata za suradnju sa zakladama 1 mreZnim organizacijama koje rade sa zakladama.

Il. Bolje moguénosti za financiranje sredstvima EU-a u sklopu ViSegodi$njeg
financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027.

Podupiranje mjera drzava €lanica u integraciji 1 uklju¢ivanju sredstvima EU-a 1 dalje ¢e biti
prioritet Komisije. Komisija ¢e ga provesti izravno ili u okviru programa drzava ¢lanica pod
podijeljenim upravljanjem. S obzirom na to da je integracija dugotrajan proces i jos je k tome
transverzalna, podupire je se razli¢itim fondovima EU-a u njihovim podruc¢jima nadleznosti.

%! Europska komisija pokrenula je tu inicijativu 2019. Prvenstveno je namijenjena gradona&elnicima i njihovim
savjetnicima, a nastojanja Mreze za osvjeS¢ivanje o radikalizaciji dopunjuje ponajprije medugradskim
razmjenama politike spre¢avanja radikalizacije.
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Glavni fondovi EU-a koji pridonose integraciji i ukljucivanju za razdoblje 2014.—2020.

Fond za azil, migracije i integraciju
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Komisija je predlozila da se u ViSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021.—
2027. Fond za azil 1 migracije (AMF) usmjeri na potporu prilagodenim mjerama koje se
provode u ranim fazama integracije te horizontalnim mjerama. Istodobno bi se integraciju na
trziste rada i socijalnu uklju¢enost migranata moglo financirati iz Europskog socijalnog fonda
plus (ESF+). Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) uklju€ivanje podupire
infrastrukturom, opremom 1 pristupom uslugama u obrazovanju, zaposljavanju, stanovanju,
socijalnoj i zdravstvenoj skrbi te skrbi o djeci. Nadalje, u podru¢jima vaznima za integraciju
ulaganja iz fonda ESF+, AMF-a i EFRR-a trebala bi se medusobno dopunjavati te biti u
sinergiji s ostalim fondovima i programima EU-a, ukljucujuci osobito Erasmus+, mehanizam
za oporavak i otpornost, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i fond
InvestEU, radi integrirane potpore socijalnoj ukljucenosti. Usto ¢e se iz Instrumenta za
tehnicku potporu52 drzavama clanicama na zahtjev mo¢i dati tehnicka potpora za izradu ili
poboljsanje politika integracije i1 uklju¢ivanja. Konkretne mjere za uklju¢ivanje gradana EU-a
migrantskog podrijetla mogle bi se financirati 1 iz nadolazeeg programa Gradani,
ravnopravnost, prava i vrijednosti.

Lokalna i regionalna tijela imaju klju¢nu ulogu u procesu integracije, no ¢esto nemaju resurse
za uvodenje mjera integracije ili im je oteZan pristup sredstvima EU-a. U kontekstu novog
Visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. Komisija je predlozila da se
njihov pristup sredstvima EU-a olakSa boljim informacijama i veé¢im sudjelovanjem u

%2 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa od 28. svibnja 2020. o uspostavi Instrumenta za tehnidku
potporu, COM(2020) 409 final, koji tek trebaju donijeti Europski parlament i Vijece.
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pripremi, provedbi i reviziji relevantnih nacionalnih programa kojima se upravlja u okviru
podijeljenog upravljanja.

Sto Zelimo posti¢i u ovom podruéju?

= U skladu s potrebama utvrdenima na nacionalnoj i regionalnoj razini drzave Clanice daju
prioritet financiranju integracije iz fondova EU-a kojima se pridonosi integraciji.

= QOlaksan je pristup sredstvima EU-a za integraciju i uklju¢ivanje za drzave clanice i1
klju¢ne dionike u integraciji, ukljucujuéi lokalna i regionalna tijela.

= Mogu¢i korisnici informirani su o0 moguénostima financiranja integracije na razini EU-a.

» Tijela koja upravljaju fondovima EU-a koji su vazni za integraciju koordiniraju svoje
djelovanje na makroregionalnoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.
= Partnerstva sa svim relevantnim dionicima, osobito lokalnim i regionalnim tijelima,

ojacana su pri izradi programa za financiranje sredstvima iz fondova EU-a i pri provedbi
tog financiranja.

= (Cesce se upotrebljavaju inovativni instrumenti za financiranje integracijskih aktivnosti.

Kako ée Komisija podrzati te ciljeve?

= Organizacija redovitih razmjena s upravljaékim tijelima Fonda za azil i migracije>,
Europskog socijalnog fonda plus, Europskog fonda za regionalni razvoj i drugih fondova
EU-a, kao $to su Erasmus+ 1 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj.

= Prijedlog o uspostavi europskog jamstva za djecu radi borbe protiv siromastva i socijalne
iskljuCenosti medu djecom u najnepovoljnijem polozaju u EU-u, ukljucujuéi djecu
migrantskog podrijetla.

= Priprema niza internetskih seminara namijenjenih javnim tijelima i organizacijama

civilnog drustva te skupa alata za upotrebu fondova EU-a za integraciju u programskom
razdoblju 2021.-2027.>*

= Poticanje ulaganja u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja, socijalne infrastrukture
(Skole, sveucilista, bolnice, dugotrajna skrb, cjenovno pristupacno i dostupno stanovanje),
mikrofinanciranja, socijalnih poduzeca i socijalnih inovacija, koje koriste migrantima, u
okviru sastavnice fonda InvestEU koja se odnosi na socijalna ulaganja 1 vjeStine.

» Razvoj javno-privatnih partnerstava (npr. sa zakladama i privatnim donatorima).

Pri upotrebi sredstava EU-a za integraciju drZave ¢lanice poticu se:

» da u cijelosti iskoriste fondove EU-a za promicanje integracije u skladu s potrebama
utvrdenima na nacionalnoj 1 regionalnoj razini; to moze ukljucivati ulaganja u
obrazovanje, zapoS$ljavanje, stanovanje, zdravstvene i socijalne usluge u kombinaciji s
mjerama izgradnje kapaciteta i mjerama borbe protiv segregacije i diskriminacije,

= da osiguraju koordinirani pristup na nacionalnoj, makroregionalnoj, regionalnoj i lokalnoj

> Fond za azil i migracije osmiiljen je za promicanje uéinkovitog upravljanja migracijskim tokovima te
provedbu, jacanje i razvoj zajedni¢kog pristupa Unije azilu i migracijama. Ne obuhvaca financiranje mjera za
uklju¢ivanje gradana EU-a migrantskog podrijetla.

* Rije¢ je o azuriranju dokumenta iz 2018. Toolkit on the Use of EU Funds for the Integration of People with a
Migrant Background (Skup alata za upotrebu fondova EU-a za integraciju osoba migrantskog podrijetla):
https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/information/publications/quides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-
the-integration-of-people-with-a-migrant-background.
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razini pri izradi programa za financiranje sredstvima iz fondova EU-a koji pridonose
integraciji i ukljucivanju te pri provedbi tog financiranja,

= da povecaju sudjelovanje privatnih dionika u mjerama integracije inovativnim
instrumentima, partnerstvima i poticajima,

= da olaksaju pristup sredstvima EU-a za lokalna i regionalna tijela posebnim pozivima na
dostavu prijedloga za lokalna i regionalna tijela,

= da poduzmu odgovaraju¢e mjere za informiranje mogucih korisnika o moguénostima
financiranja integracije i ukljucivanja sredstvima EU-a,

= da uklju¢e lokalna i1 regionalna tijela, organizacije civilnog druStva, medu ostalim
organizacije koje zastupaju migrante i dijaspora, te socijalne i gospodarske partnere u
pripremu, reviziju, provedbu i pracenje programa za fondove EU-a u razdoblju 2021.—
2027. (AMF, ESF+ i EFRR),

= da uzmu u obzir situacije migranata i njihove djece (npr. u zdravstvu, zaposljavanju i
obrazovanju) u svojim nacionalnim planovima oporavka i otpornosti,

= da iskoriste Instrument za tehni¢ku potporu za podupiranje oblikovanja, izrade i uvodenja
prilagodenih reformi povezanih s politikama integracije i uklju€ivanja u razli¢itim
podrucjima.

I11.  Poticanje sudjelovanja i susreta s drustvom domaéinom

Razvoj susretljivih, raznolikih i ukljucivih drustava proces je u koji trebaju biti ukljuceni i
migranti i drustvo koje ih prima. Ukljucivanje migranata i gradana EU-a migrantskog
podrijetla te promicanje njihova aktivnog sudjelovanja u procesima savjetovanja i donoSenja
odluka moZze pomo¢i u jacanju njihova polozaja 1 osigurati da politike integracije i
ukljucivanja budu djelotvornije i da bolje odraZavaju stvarne potrebe. Zbog toga je Komisija
osnovala stru¢nu skupinu za stajaliSta migranata koja se sastoji od migranata i organizacija
koje zastupaju njihove interese te ¢e se s njome savjetovati pri oblikovanju i provedbi buducih
politika EU-a u podrugju migracije, azila i integracije®.

Neovisno o tome je li rije¢ o Skoli, uredu, sportskom klubu ili susjedstvu, osiguravanje mjesta
1 mogucnosti za susrete i interakciju migranata i lokalnih zajednica snazno je sredstvo za
ukljucivanje 1 povezanija drusStva. Bitno je 1 promicanje medukulturnog dijaloga, ukljucujuci
meduvjerski dijalog medu vjerskim zajednicama. Da bi se poduprlo sudjelovanje migranata u
drustvu domacinu i njihova interakcija s njime, potrebno je i osigurati moguénosti za lokalne
zajednice da saznaju vise o ljudima koji dolaze u njihove zajednice i o njihovu podrijetlu.
Programi sponzorstva zajednice pomazu drzavama ¢lanicama u povecanju broja mjesta za
osobe kojima je potrebna zastita (preseljenjem, humanitarnim prihvatom i drugim dodatnim
mehanizmima), ali 1 u njihovoj uspjeSnoj integraciji u susretljiva druStva domacine koji su
informirani o njihovu dolasku i spremni su za njega®.

Sudjelovanje u obrazovanju, kulturi i sportu na lokalnoj razini zblizava ljude. Pomaze u borbi
protiv ksenofobije, iskljucenosti, radikalizacije i diskursa ,,mi protiv njih” te istodobno gradi
uzajamno poStovanje i potiCe osjecaj pripadnosti medu migrantima. Programi za mlade kao
Sto su Europske snage solidarnosti omoguc¢uju mladim volonterima da suraduju na projektima

% Prvi sastanak skupine, koji je bio usmjeren na integraciju i ukljugivanje, odrzao se 12. studenoga 2020.
% Preporuka Komisije o zakonitim putovima do zaStite u EU-u (C(2020) 6467 final).
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2020/HR/C-2020-6467-F1-HR-MAIN-PART-1.PDF.
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koji se odnose na identitet, kulturu i kulturnu raznolikost, borbu protiv predrasuda i sukoba te
poticanje uzajamnog postovanja i razumijevanja.

Promicanjem razmjena medu drzavama c¢lanicama i ukljucivanjem pitanja migranata u
oblikovanje i provedbu relevantnih programa EU-a moze se pridonijeti aktivnijem
sudjelovanju migranata u nasim drustvima i razumijevanju u podru¢jima kao $to su rodna
ravnopravnost, ravnopravnost LGBTIQ osoba i suzbijanje rasizma, ksenofobije i
antisemitizma.

U borbi protiv predrasuda i polarizacije moze pomoci i dobra informiranost o migraciji i
integraciji. No veéina Europljana (61 %) smatra da nije dobro ili nije uopée informirana o
migraciji i integraciji®’. Suradnja s predstavnicima medija, obrazovanim ustanovama i
organizacijama civilnog drustva kljucna je za bolje informiranje gradana u EU-u 0 stvarnom
stanju u migraciji i integraciji.

Sto Zelimo posti¢i u ovom podruéju?

» Vise migranata i gradana EU-a migrantskog podrijetla sudjeluje u procesima savjetovanja
i donosenja odluka na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini.

= Osigurano je viSe mogucnosti za susrete 1 razmjene izmedu migranata, gradana EU-a
migrantskog podrijetla i lokalnih zajednica, medu ostalim u okviru umjetnosti, kulture,
sporta i opcenito drustvenog zivota.

* Migrantice imaju jednake moguénosti za sudjelovanje u drustvu.

= Vise je Europljana dobro informirano o integraciji i migraciji.

Kako ée Komisija podrzati te ciljeve?

* Financiranje projekata za povecanje kapaciteta nacionalnih, regionalnih i lokalnih
tijela za ukljucivanje migranta i organizacija migranata u procese donosenja odluka.

= Bliska suradnja s novoosnovanom stru¢nom skupinom za stajaliSta migranata pri
oblikovanju i provedbi politika EU-a u podru¢ju migracije, azila i integracije.

= Potpora razvoju programa sponzorstva zajednice za korisnike medunarodne zastite u
cijelom EU-u financiranjem, olak§avanjem razmjena najbolje prakse i jacom suradnjom
izmedu svih relevantnih javnih 1 privatnih dionika.

= Pokretanje dodjele nagrade za integraciju za skole, lokalne zajednice, umjetnic¢ke i
kulturne organizacije te sportske klubove i klubove za mlade kako bi se prepoznao njihov
doprinos integraciji i ukljucivanju.

= U suradnji sa zakladom UEFA-e organizacija nogometnih festivala namijenjenih

mladim migrantima u gradovima domacinima sljedeéeg europskog nogometnog
prvenstva.

= Daljnje poboljsanje poticajnog okruzenja za socijalnu ekonomiju i socijalne inovacije
kako bi se potaknulo ukljuc¢ivanje 1 sudjelovanje u okviru buduceg Akcijskog plana za
socijalnu ekonomiju.

= Financiranje projekata informiranja o ¢injenicama i brojcanim podacima te glavnim
kretanjima u integraciji i migraciji za novinare i sveuciliSne odsjeke za novinarstvo.

%" Vidjeti rezultate Eurobarometra iz 2018. o integraciji, https://ec.europa.eu/home-affairs/news/results-special-
eurobarometer-integration-immigrants-european-union_en.
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U ovom podrucju drZzave ¢lanice poticu se:

= da usklade nacionalne strate%ije integracije s nacionalnim akcijskim planovima protiv
rasizma i rasne diskriminacije®®,

= da uklju¢e migrante i organizacije migranata u oblikovanje, provedbu i evaluaciju
politika i programa integracije i ukljuéivanja, medu ostalim kada su financirani
sredstvima EU-a,

= da poti¢u razmjene s druStvima domacinima u okviru volontiranja, sporta, neformalnog
obrazovanja, aktivnosti za mlade i kulturnih aktivnosti.

IV. Jaanje upotrebe novih tehnologija i digitalnih alata za integraciju i
ukljudivanje

TehnoloSke inovacije stvaraju nove mogucénosti za modernizaciju i olakSavanje pristupa
integracijskim i ostalim uslugama. Digitalizacija vlada na svim razinama moze olaksati
pristup digitalnim javnim uslugama. No ako se ne upotrebljava na ukljuciv naéin i nije
dostupna, digitalizacija usluga moze povecati neravnopravnost umjesto da je smanji. Kriza
uzrokovana boles¢u COVID-19 pokazala je potencijal digitalizacije usluga kao Sto su
obrazovanje, teCajevi jezika i teajevi integracije. Mnoge drzave ¢lanice morale su prilagoditi
svoje integracijske usluge zbog mjera fizicke udaljenosti te prebaciti tecajeve integracije i
jezika na internet. No ta je promjena pokazala i da migranti i gradani EU-a migrantskog
podrijetla Cesto nailaze na prepreke u pristupu digitalnim tecajevima i uslugama zbog
nepostojanja infrastrukture®®, zbog jezi¢nih prepreka, nedostatka sredstava za elektronicku
identifikaciju 1 usluga digitalnog povjerenja (kao Sto je elektronicki potpis) ili nedostatnih
digitalnih vjestina za upotrebu tih usluga®. Internetske usluge mogu biti osobito djelotvorne u
fazi prije odlaska u pomaganju migrantima da nauce jezik i steknu vjestine koje mogu ubrzati
njihovu integraciju nakon dolaska te u povezivanju migranata sa zajednicama koje ¢e ih
primiti.

Sto Zelimo posti¢i u ovom podruéju?

= Qcjenjuje se mogucnost pristupa novorazvijenim digitalnim integracijskim uslugama te
njihova ukljucivost i kvaliteta, a najuspjesniji primjeri ukljucuju se u programe integracije.

= Migranti i gradani EU-a migrantskog podrijetla imaju digitalne vjestine s pomocu kojih
mogu u cijelosti iskoristiti internetske usluge.

= Digitalne javne usluge oblikovane su u suradnji s gradanima, medu ostalim s migrantima,
kako bi bile antropocentri¢ne, lako dostupne i prilagodene raznolikom stanovnistvu.

Kako ée Komisija podrzati te ciljeve?

= Potpora drzavama ¢lanicama u ocjeni digitalnih integracijskih usluga, medu ostalim u
fazi prije odlaska, te utvrdivanje i razmjena dobre prakse u sklopu aktivnosti uzajamnog
ucenja u okviru Europske integracijske mreze.

*® U Akcijskom planu EU-a za antirasizam poti¢u se sve drzave &lanice da izrade i donesu nacionalne akcijske
planove protiv rasizma i rasne diskriminacije.

> Npr. 40 % ruralnih podru¢ja i dalje nema pristup brzoj Sirokopojasnoj mreZi.

% U usporedbi s 3,1 % osoba rodenih u zemlji izvjestiteljici 8,1 % osoba rodenih izvan EU-a navodi da si ne
moze priustiti racunalo, Eurostat, EU-SILC (podaci iz 2018.). Roditelji iz kucanstava migrantskog podrijetla
mogli bi imati poteSko¢e u podupiranju svoje djece u ucenju na daljinu s obzirom na to da ne vladaju jezikom
koji se upotrebljava u skoli.

22




=  Promicanje i financiranje projekata poboljSanja digitalnih vjeStina medu migrantima i
gradanima EU-a migrantskog podrijetla.

= U okviru Akcijskog plana za digitalno obrazovanje Komisija ¢e optimalno iskoristiti
potporu EU-a u pogledu pristupa internetu, kupnje digitalne opreme te aplikacija i
platformi za e-uéenje za Skole te posebno za ucenike iz skupina u nepovoljnom polozaju
te ucenike 1 nastavnike s invaliditetom.

= Rad na uklju¢ivom akcijskom planu EU-a za e-upravu, u kojem se promicu
antropocentricne digitalne javne usluge za gradane, ukljuuju¢i migrante, i
ukljucivanje migranata u izradu i pruzanje digitalnih javnih uslugael.

U ovom podrucju drZzave ¢lanice poticu se:

= da osmisle teCajeve digitalne pismenosti za migrante te da ih uvrste u programe
integracije, medu ostalim s pomocu dostupnih sredstava EU-a,

= da osiguraju da digitalne javne usluge budu planski ukljucive, lako dostupne i
prilagodene raznolikom stanovnisStvu te da se savjetuju s migrantima pri njihovoj izradi i
daljnjem razvoju.

V. Pradenje napretka: prema politici integracije i uklju¢ivanja koja se temelji na
dokazima

Ucinkovite integracijske politike trebale bi se temeljiti na pouzdanim dokazima o ishodima
integracije i uéinku integracijskih politika. Od donosenja EU-ovih pokazatelja integracije
migranata 2010. na portalu Eurostata dostupni su statistiCki podaci 0 pokazateljima
integracije®. Komisija je suradivala s Organizacijom za gospodarsku suradnju i razvoj
(OECD) na objavi jedinstvene medunarodne usporedbe ishoda integracije migranata i njihove
djece® te je radila na poboljsanju dostupnosti podataka o integraciji na lokalnoj i regionalnoj
razini®*. Nadalje, ispitana su podrucja integracije povezana s pristupom koji se temelji na
,dvosmjernom procesu”, primjerice diskriminacija®, sudjelovanje®® i stavovi zemalja
domacina.

Toc¢ni 1 usporedivi podaci o razmjeru 1 obliku diskriminacije kojoj su izloZeni migranti vazni
su za dugoro¢no pracenje djelotvornosti politika. Agencija EU-a za temeljna prava (FRA)
imat ¢e kljuénu ulogu u tome zbog nadolazecéeg istrazivanja EU-a 0 imigrantima i njihovim
potomcima (2022.). Za to je potrebno i ras¢laniti podatke po etni¢kom ili rasnom podrijetlu
kao $to je predloZzeno u nedavnom Akcijskom planu EU-a za antirasizam. Osim podacima,

o Odgovor na zakljucke Vijeca »lzgradnja digitalne buduénosti Europe”,

https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2020/06/09/shaping-europe-s-digital-future-council-
adopts-conclusions/.

%2 Vidjeti: https:/ec.europa.eu/eurostat/web/migrant-integration/data/database.

% OECDJ/EU (2018.), Settling In 2018: Indicators of Immigrant Integration (Udomacivanje u 2018.: pokazatelji
integracije imigranata).

% Vidjeti rad u sklopu Partnerstva za uklju¢ivanje migranata i izbjeglica u okviru Plana EU-a za gradove:
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/evidence-
based20integration20policies20in20cities_options20report.pdf, regionalnu seriju u dijelu o integraciji
Eurostatova portala i projekt Data for Integration (Podaci za integraciju) Zajednickog istraZiva¢kog centra:
https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/migration-demography/data-integration-d4i_en.

% FRA (2017.). Drugo istrazivanje EU-a 0 manjinama i diskriminaciji (EU-MIDIS II): glavni rezultati, FRA
(2017.), EU-MIDIS IlI: muslimani — odabrani nalazi, FRA (2018.), EU-MIDIS II: Zivot crnaca u EU-u, FRA
(2019.), EU-MIDIS I1: migrantice — odabrani nalazi.

% FRA (2017.), Zajedno u EU-u — promicanje sudjelovanja migranata i njihovih potomaka.
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https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2020/06/09/shaping-europe-s-digital-future-council-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2020/06/09/shaping-europe-s-digital-future-council-adopts-conclusions/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/migrant-integration/data/database
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/evidence-based20integration20policies20in20cities_options20report.pdf
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/evidence-based20integration20policies20in20cities_options20report.pdf
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-demography/data-integration-d4i_en
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-migrant-women-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-migrant-women-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants

inovativna istrazivanja podupiru se i programima Obzora 2020. za ,,Ukljuciva, inovativna i
promisljena drusStva” te uspostavljanjem Centra znanja o migracijama i demografiji u sklopu
Zajednickog istrazivackog centra, koji tvorcima politike pomaze u boljem razumijevanju
integracije u mnogim podrugjima. Komisija je ulozila i u niz pilot-projekata®’ ispitivanja
novih praksi te u mapiranje integracijskih politika drzava c¢lanica EU-a u odredenim
podrucjima kao Sto su integracija na trziste rada te obrazovanje ili integracija izbjeglica.

Unato¢ svim tim velikim nastojanjima i dalje postoje praznine u znanju koje sprecavaju izradu
djelotvornih integracijskih politika utemeljenih na dokazima. lako redovito prati integraciju
veéina drzava lanica rijetko se oslanja na usuglaSene pokazatelje EU-a%%, a potencijal za
medunarodnu usporedbu nedovoljno se iskoriStava. Nadalje, vecina regija i gradova i dalje se
suocCava s ogranienjima u dostupnosti podataka. Postoji 1 potreba za daljnjom usporedbom
integracijskih politika iz svih drzava Clanica EU-a kako bi se olakSalo uzajamno ucenje i
rijesio problem nedostatka dokaza o uginku mjera®.

Sto zelimo posti¢i u ovom podruéju?

* Bolje se razumiju integracijske politike i njihov u¢inak na ishode tijekom vremena i na
razli¢itim drZzavnim podru¢jima.

= Nacionalna tijela i ostale dionike podupire se u prac¢enju ishoda integracije.
= U podrudju integracije vodi se Sira rasprava koja se temelji na dokazima.

= Poboljsala se dostupnost podataka i znanja o integraciji na razini EU-a te na nacionalnoj i
podnacionalnoj razini.

Kako ée Komisija podrzati te ciljeve?

= Pokretanje novog istrazivanja Eurobarometra o integraciji.

= Objava redovitih izvjes¢éa u kojima se, na temelju zajednickih statistickih pokazatelja,
analizira napredak i isticu podrucja sa zajedniCkim izazovima te najnovija pozitivha
postignuca politika u drzavama ¢lanicama.

= Razmatranje mogucénosti izrade zajednifke ,ljestvice pokazatelja” za integracijske
politike u suradnji s drzavama ¢lanicama kako bi se pridonijelo usporedbi medu zemljama,
utvrdivanju podrucja u kojima je potreban napredak i razmjeni dobre prakse.

= Redovita procjena ishoda i rezultata istrazivanja o dinamici integracije te predlaganje
opcija politike radi izrade politike.

U ovom podrudju drzave ¢lanice poticu se:

= darazviju ili aZuriraju sustave za pracenje integracije kako bi se utvrdili klju¢ni izazovi i
pratio napredak tijekom vremena,

= da poboljsaju dostupnost podataka o ishodima integracije, medu ostalim na regionalnoj i
lokalnoj razini.

% U okviru Inovativnih mjera za gradove, Programa za zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSi), Fonda za azil,
migracije i integraciju (AMIF), Programa za konkurentnost poduzec¢a te malih i srednjih poduzeéa (COSME),
Obzora 2020. i Programa potpore strukturnim reformama.

8 Ad hoc upitnik Europske migracijske mreZe o praéenju integracije (prosinac 2018.), https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/com _ad-hoc query integration wider dissemination.pdf.

% https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/RefugeelntegrationCostBenefitAnalysis _Final.pdf
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/com_ad-hoc_query_integration_wider_dissemination.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/com_ad-hoc_query_integration_wider_dissemination.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/RefugeeIntegrationCostBenefitAnalysis_Final.pdf

6. Zakljudci

Osiguravanje potpunog sudjelovanja i doprinosa migranata i gradana EU-a migrantskog
podrijetla klju¢no je za buduéu dobrobit, blagostanje i povezanost europskih drustava.
UspjeSna integracija moze pridonijeti rjeSavanju mnogih problema s kojima se suocCava
danasnje drustvo: Stete koju ekonomska isklju¢enost nanosi ljudima i drustvu, Sirenja svih
oblika ekstremistickih ideologija 1 nedostatka povjerenja u pravednost stambenog ili
zdravstvenog sustava. U ovom akcijskom planu Komisija uspostavlja snazan okvir za jacanje
1 poboljSanje politika integracije i ukljucivanja u cijelom EU-u, ¢ime pridonosi Sirem
programu drustvene ukljucenosti, pri ¢emu se oslanja i na ostale relevantne strategije i mjere u
podrucju obrazovanja, kulture, zapos§ljavanja, nediskriminacije i ravnopravnosti. U provedbi
ovog akcijskog plana Komisija ¢e blisko suradivati s drzavama c¢lanicama, lokalnim i
regionalnim tijelima, organizacijama civilnog drustva, socijalnim i gospodarskim partnerima,
privatnim sektorom, zajednicama domacinima, organizacijama dijaspore i migrantima.

Pratit ¢e se provedba mjera predstavljenih u akcijskom planu, koje ¢e se prema potrebi
prilagodavati te ¢e se izvjeStavati o napretku. SrednjoroCno preispitivanje akcijskog plana
provest ¢e se krajem 2024. Komisija ¢e redovito izvjeS¢ivati Europski parlament 1 Vijece o
provedbi akcijskog plana. Kako bi osigurala potpunu transparentnost provedbe akcijskog
plana, Komisija ¢e razviti interaktivnu internetsku platformu, koja ¢e se smjestiti na
europskom portalu za integraciju, radi pracenja napretka i omogucéivanja doprinosa Sireg
raspona partnera.
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