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UREDBA (EZ) br. 223/2009 EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]ECA
od 11. ozujka 2009.

o europskoj statistici i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog

parlamenta i VijeCa o dostavi povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu Europskih

zajednica, Uredbe Vijeca (EZ) br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vijeca 89/382/EEZ,
Euratom o osnivanju Odbora za statisticki program Europskih zajednica

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT 1 VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a
posebno njegov ¢lanak 285. stavak 1.,

uzimajudi u obzir prijedlog Komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europske sredisnje banke (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog nadzornika za zastitu

podataka (2),

u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 251. Ugovora (3),

buduéi da:

(1)

Kako bi se osigurala uskladenost i usporedivost europskih
statistika koje se proizvode u skladu s postupcima pred-
videnima ¢lankom 285. stavkom 2. Ugovora, trebalo bi
ojacati suradnju i koordinaciju izmedu tijela koja dopri-
nose razvoju, proizvodnji i diseminaciji europskih stati-
stika.

U tu bi svrhu trebalo razviti suradnju i koordinaciju tih
tijela na sustavniji i organiziraniji nadin, uzimajuéi u
potpunosti u obzir nacionalne ovlasti i ovlasti Zajednice
i institucionalne odredbe te uzimajuéi u obzir potrebu za
revidiranjem postoje¢eg osnovnog pravnog okvira kako
bi ga se prilagodilo trenutatnom stanju s ciljem posti-
zanja boljeg odgovora na budude izazove te osiguravanja
bolje uskladenosti europskih statistika.

Stoga je potrebno konsolidirati aktivnosti europskog
statistickog sustava (ESS) i poboljsati njegovo upravljanje,
posebno u svrhu daljnjeg pojasnjavanja uloga nacionalnih
statistickih ureda i drugih nacionalnih tijela te statistickog
tijela Zajednice.

() SL C 291, 5.12.2007., str. 1.

(3 SL C 308, 3.12.2008., str. 1.

(*) Misljenje Europskog parlamenta od 19. studenoga 2008. (jo3 nije
objavljeno u Sluzbenom listu) i Odluka Vijeéa od 19. veljace 2009.
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Zbog specifi¢nosti nacionalnih statistickih ureda i drugih
nacionalnih tijela koja su u svakoj drzavi ¢lanici odgo-
vorna za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih
statistika, trebalo bi omoguciti da se njima bez poziva
na dostavu prijedloga mogu dodijeliti bespovratna sred-
stva u skladu s ¢lankom 168. stavkom 1. tockom (d)
Uredbe Komisije (EZ, Euratom) br.2342/2002 od
23. prosinca 2002. o utvrdivanju detaljnih pravila za
provedbu Uredbe Vijeca (EZ, Euroratom) br. 1605/2002
o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi
proracun Europskih zajednica (*).

Uzimajuéi u obzir podjelu financijskog opterecenja
izmedu proracuna Europske unije i drZava ¢lanica u
vezi s provedbom statistickog programa, Zajednica bi u
skladu s Uredbom Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002
od 25. lipnja 2002. o Financijskoj uredbi koja se primje-
njuje na opéi proracun Europskih zajednica (°) trebala
osigurati financijska sredstva za nacionalne statisticke
urede i druga nacionalna tijela kako bi se u potpunosti
pokrili dodatni troskovi koji mogu nastati za nacionalne
statisticke urede i druga nacionalna tijela pri provedbi
privremenih izravnih statistickih mjera o kojima odlucuje
Komisija.

Statisticka tijela drzava ¢lanica Europskog udruZenja za
slobodnu trgovinu koje su ugovorne stranke Sporazuma
o FEuropskom gospodarskom prostoru () i Svicarske
trebala bi biti tijesno povezana uz pojacanu suradnju i
koordinaciju, kako je predvideno Sporazumom o Europ-
skom gospodarskom prostoru, posebno njegovim
¢lankom 76. i Protokolom br. 30 uz taj Sporazum, te
Sporazumom izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o suradnji u podrudju statistike (7),
posebno njegovim ¢lankom 2.

Nadalje, vazno je osigurati tijesnu suradnju i prikladnu
koordinaciju izmedu ESS-a i Europskog sustava sredi$njih
banaka (ESSB), kako bi se prije svega poticala razmjena
povjerljivih podataka izmedu ta dva sustava u statisticke
svrhe u smislu ¢lanka 285. Ugovora i ¢lanka 5. Protokola
(br. 18) o Statutu Europskog sustava sredi$njih banaka i
Europske sredi§nje banke priloZzenog Ugovoru.

L L 357, 31.12.2002., str. 1.
L L 248, 16.9.2002,, str. 1.
L L1, 3.1.1994, str. 3.
L L 90, 28.3.2006., str. 2.
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Stoga Ce europske statistike razvijati, proizvoditi i dise-
minirati i ESS i ESSB, ali unutar odvojenih pravnih okvira
koji odrazavaju njihove vlastite strukture upravljanja. Ovu
bi Uredbu trebalo primjenjivati ne dovodeéi u pitanje
Uredbu Vije¢a (EZ) br.2533/98 od 23. studenoga
1998. o prikupljanju statistickih informacija od strane
Europske sredisnje banke (!).

lako ¢lanice ESSB-a prema ovoj Uredbi ne sudjeluju u
proizvodnji europskih statistika, na temelju sporazuma
izmedu nacionalne sredinje banke i statistickog tijela
Zajednice, u okviru svojih podru¢ja odgovornosti i ne
dovodeéi u pitanje nacionalne dogovore izmedu nacio-
nalne sredi§nje banke i nacionalnog statistickog ureda ili
drugih nacionalnih tijela, nacionalni statisticki uredi,
druga nacionalna tijela i statisticko tijelo Zajednice
mogu za proizvodnju europskih statistika izravno ili
neizravno koristiti podatke koje proizvodi nacionalna
sredi$nja banka. Sli¢no tome, ¢lanice ESSB-a u okviru
svojih  podru¢ja odgovornosti mogu za proizvodnju
europskih statistika izravno ili neizravno koristiti
podatke koje proizvodi ESS, sve dok je potreba za tim
utemeljena.

U opéem okviru odnosa izmedu ESS-a i ESSB-a, Odbor
za monetarnu i financijsku statistiku te statistiku bilance
placanja  koji je osnovan  Odlukom  Vijeca
2006/856/EZ () ima vaznu ulogu, posebno putem
pomodéi koju pruza Komisiji pri sastavljanju i provedbi
programa rada u podrucju monetarne i financijske stati-
stike te statistike bilance placanja.

U razvoju, proizvodnji i diseminaciji europskih statistika
trebalo bi uzeti u obzir medunarodne preporuke i
najbolju praksu.

Vazno je osigurati tijesnu suradnju i prikladnu koordi-
naciju izmedu ESS-a i drugih aktera u medunarodnom
statistickom sustavu u svrhu promidzbe uporabe medu-
narodnih pojmova, klasifikacija i metoda, posebno s
ciljem osiguravanja vece uskladenosti i bolje usporedi-
vosti izmedu statistika na globalnoj razini.

Kako bi se uskladili statisticki pojmovi i metodologije,
potrebno je razviti prikladnu interdisciplinarnu suradnju
s akademskim institucijama.

Takoder treba preispitati rad ESS-a, buduéi da su
potrebne fleksibilnije metode za razvoj, proizvodnju i
diseminaciju europskih statistika te jasno utvrdivanje
prioriteta kako bi se smanjili troskovi i opterelenja za
davatelje podataka i ¢lanice ESS-a te poboljsala raspolo-
zivost i pravovremenost europskih statistika. U tu bi
svrhu trebalo oblikovati europski pristup statistikama.

() SL L 318, 27.11.1998,, str. 8.
() SL L 332, 30.11.2006., str. 21.
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Europske se statistike obi¢no temelje na nacionalnim
podacima koje proizvode i diseminiraju nacionalna stati-
sticka tijela svih drzava clanica, no one se mogu proiz-
voditi i na temelju neobjavljenih nacionalnih priloga,
podskupova nacionalnih priloga, posebno oblikovanih
europskih statistickih istrazivanja ili uskladenih pojmova
ili metoda.

U tim posebnim slu¢ajevima i gdje je to posebno oprav-
dano, trebalo bi omoguditi provedbu europskog pristupa
statistikama koji se sastoji od pragmati¢ne strategije za
olaksavanje kompilacije europskih statistickih agregata,
koji predstavljaju Europsku uniju kao cjelinu ili europo-
drugje kao cjelinu, i koji su od posebne vaznosti za
politike Zajednice.

Zajednicke strukture, alati i procesi mogli bi se takoder
uspostaviti ili dalje razvijati kroz mreze suradnje koje bi
ukljucivale nacionalne statisticke urede ili druga nacio-
nalna tijela i statisticko tijelo Zajednice te olaksale speci-
jalizaciju odredenih drzava clanica za posebne statisticke
aktivnosti u korist ESS-a kao cjeline. Cilj ovih mreza
suradnje izmedu partnera ESS-a bio bi izbjeci udvostru-
Cavanja posla te tako povecati ucinkovitost i smanjiti
optereCenje odgovora za gospodarske subjekte.

Istodobno bi trebalo posebnu pozornost obratiti na
uskladenu obradu podataka koji se dobivaju razli¢itim
istrazivanjima. U tu bi svrhu trebalo osnovati interdis-
ciplinarne radne skupine.

PoboljSani zakonodavni okvir za europske statistike
trebao bi u skladu sa Zakljuécima Predsjednistva Europ-
skog vijeca od 8. i 9. ozujka 2007. posebno odgovoriti
na potrebu za §to manjim troskovima i opterecenjima za
davatelje podataka te doprinositi opcenitijem cilju
smanjenja administrativnih optere¢enja koja nastaju na
europskoj razini. Medutim, trebalo bi takoder naglasiti
vaznu ulogu koju imaju nacionalni statisticki uredi i
druga nacionalna tijela u smanjivanju troskova za
europska poduzeca na nacionalnoj razini.

Kako bi se povecalo povjerenje u europske statistike,
nacionalna statisticka tijela u svakoj drzavi ¢lanici, kao i
statisticko tijelo Zajednice unutar Komisije, trebali bi biti
struéno neovisni, osigurati nepristranost i visoku kvali-
tetu proizvodnje europskih statistika u skladu s nacelima
utvrdenima clankom 285. stavkom 2. Ugovora kao i
nacelima dodatno razradenima u Kodeksu prakse
europske statistike koji je Komisija odobrila u svojoj
Preporuci od 25. svibnja 2005. o neovisnosti, cjelovitosti
i odgovornosti statistickih tijela drzava ¢lanica i Zajednice
(Preporuka sadrzava Kodeks prakse europske statistike).
Takoder bi trebalo uzeti u obzir i temeljna nacela sluz-
bene statistike koja je 15. travnja 1992. usvojila Gospo-
darska komisija Ujedinjenih naroda za Europu te
14. travnja 1994. Statisticka komisija Ujedinjenih
naroda za Europu.
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(21) Ovom se Uredbom osigurava pravo na postovanje Vijeca od 28. sije¢nja 2003. o javnom pristupu informa-
privatnog i obiteljskog Zivota te pravo na zastitu cijama o okolisu (*) i Uredbu (EZ) br. 1367/2006 Europ-
osobnih podataka, kako je utvrdeno u ¢lancima 7. i 8. skog parlamenta i Vije¢a od 6. rujna 2006. o primjeni
Povelje Europske unije o temeljnim pravima (!). odredaba Aarhuske konvencije o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu
u pitanjima okoli§a na institucije i tijela Zajednice (°).
(22)  Ovom se Uredbom takoder osigurava zastita pojedinaca
u vezi s obradom osobnih podataka i u odnosu na o o )
europske statistike detaljnije navode pravila utvrdena (29) Bud'uc1 da se Clh, ove Uredbg, a to je uspostava pravnog
Direktivom 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od okv.lra. za raZVOJ,va'OIZVOCkl]u 1 d1§9m1nac1]u ,el.erPVSklh
24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom svtatx.suka, ne moze dVOVOIJI_IO postici na razmi _drzjava
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih poda- cla.nlca.te se stoga moze b‘?he postici na razini Za)ednlcg
taka () i Uredbom (EZ) br. 45/2001 Europskog parla- Z.a.qedmce.l moze c.lom]en mjere u svkladu s nacelom supsi-
menta i Vijeca od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca dijarnosti kf‘ko )€ utvrdego u clgnku > g’ Ugovora. U
u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i Skladlf s nacelom proporc1onalnosF1 kakov )€ ‘utvrdeno u
tijelima Zajednice te o slobodnom kretanju takvih poda- tom cl;%nku., ova U_r_edba ne prelazi ono sto je potreb_no
taka (3). za postizanje tog cilja pa stoga ne dovlgdl u pitanje nacio-
nalne modalitete, uloge i uvjete koji su svojstveni za
nacionalne statistike.
(23)  Trebalo bi zastititi povjerljive informacije koje nacionalna
statisticka tijela i statisticko tijelo Zajednice prikupljaju za (30)  Mjere potrebne za provedbu ove Uredbe trebalo bi usvo-
progzvodn]u .europsklh statistika kakg bi se prldo.bllo. i jiti u skladu s Odlukom Vijeca 1999/468/EZ od 28. lipnja
odrzalo povjerenje strana odgovornih za davanje tih 1999. o utvrdivanju postupaka za izvrienje provedbenih
informacija. Povjerljivost podataka trebalo bi u svim ovlasti dodijeljenih Komisiji (¢).
drzavama clanicama temeljiti na jednakim nacelima.
(31) Komisiju bi trebalo ovlastiti posebno za usvajanje mjera
(24 U tu je svrhu potrebno uspostaviti zajednicka nacela i u vezi s kriterijima kvalitete za europske statistike te za
smjernice za osiguravanje povjerljivosti podataka koji se uspostavu modaliteta, pravila i uvjeta pod kojima se
koriste za proizvodnju europskih statistika te pristupa moZe omoguciti pristup povjerljivim podacima u znan-
tim povjerljivim podacima, uzimajuéi u obzir tehnicka stvene svrhe na razini Zajednice. Buduéi da su to mjere
dostignuca i zahtjeve korisnika u demokratskom drustvu. opleg podru¢ja primjene i namijenjene su za izmjene
elemenata ove Uredbe koji nisu klju¢ni dodavanjem
novih elemenata koji nisu klju¢ni, one se moraju usvojiti
. o u skladu s regulatornim postupkom s kontrolom pred-
(25)  Raspolozivost povjerljivih podataka za potrebe ESS-a od videnim clankom 5.a Odluke Vijeca 1999/468/EZ.
posebne je vaznosti kako bi se na najbolji nacin iskori-
stile prednosti podataka s ciljem poboljsanja kvalitete
ropskih istika i osigurao fleksibilan r n
o, sl | g, IS OO0 e 7, o) b 11012008 s
parlamenta i Vijeca (), Uredbe Vije¢a (EZ) br. 322/97 () i
Odluke Vijeca 89/382[EEZ, Euratom (°) trebalo bi zami-
jeniti mjerama odredenima u ovoj Uredbi. Stoga bi nave-
(26)  Za analizu u interesu znanstvenog napretka u Europi dene akte trebalo staviti izvan snage. Trebalo bi nastaviti
istrazivacka zajednica trebala bi imati Siri pristup povjer- primjenjivati provedbene mjere odredene Uredbom
ljivim podacima koji se koriste za razvoj, proizvodnju i Komisije (EZ) br.831/2002 od 17. svibnja 2002. o
diseminaciju europskih statistika. Stoga bi trebalo pobolj- provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 322/97 o statistici Zajed-
Sati pristup znanstvenika povjerljivim podacima u znan- nice u pogledu pristupa povjerljivim podacima u znan-
stvene svrhe, a da se pritom ne ugrozi visoka razina stvene svrhe (1) i Odlukom Komisije 2004/452/EZ od
zastite koja je potrebna za povjerljive statisticke podatke. 29. travnja 2004. o utvrdivanju popisa tijela ¢iji istrazi-
vadi mogu pristupiti povjerljivim podacima u znanstvene
svrhe ().
(27)  Trebalo bi strogo zabraniti uporabu povjerljivih podataka
u svrhe koje nisu iskljucivo statisticke, kao $to su upra- ) . . . c
i porezne svrhe. ili za provi catistickih (33) Obavljeno je savjetovanje s Odborom za statisticki
vne, pravne ili p e svrhe, provijeru statistic
jedinica. program,
4 SL L 41, 14.2.2003., str. 26.
%) SL L 264, 25.9.2006., str. 13.
(28)  Ovu bi Uredbu trebalo primjenjivati ne dovodeéi u %) SL L 184, 17.7.1999., str. 23.

pitanje Direktivu 2003/4/EZ Europskog parlamenta i L 152 2221997, sir. 1.

L L 181, 28.6.1989., str. 47.
(1) SL C 364, 18.12.2000., str. 1.
() SL L 281, 23.11.1995., str. 31.
() SL L8, 12.1.2001., str. 1.

)
) S
) S
7) SL L 304, 14.11.2008., str. 70.
) S
) S
0
1

str. 1.
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE L
OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene

Ovom se Uredbom uspostavlja pravni okvir za razvoj, proizvo-
dnju i diseminaciju europskih statistika.

Prema nacelu supsidijarnosti i u skladu s neovisnosti, integri-
tetom i odgovornosti nacionalnih statistickih tijela i statistickog
tijela Zajednice, europske su statistike relevantne statistike
potrebne za provodenje aktivnosti Zajednice. Europske su stati-
stike utvrdene u Europskom statistickom programu. One se
razvijaju, proizvode i diseminiraju u skladu sa statistickim nace-
lima kako su predvidena u ¢lanku 285. stavku 2. Ugovora i
dodatno razradena u Kodeksu prakse europske statistike u
skladu s ¢lankom 11. One se provode u skladu s ovom Ured-
bom.

Clanak 2.

Statisticka nacela

1. Razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih statistika
ureduju sljedeca nacela:

(a) ,stru¢na neovisnost” znaci da se statistike moraju razvijati,
proizvoditi i diseminirati neovisno, posebno u vezi s
odabirom tehnika, definicija, metodologija i izvora koji Ce
se koristiti, te raspored i sadrzaj svih oblika diseminacije,
bez ikakvih pritisaka politickih ili interesnih skupina, tijela
Zajednice ili nacionalnih tijela, ne dovodeéi u pitanje insti-
tucionalno uredenje, kao $to su odredbe Zajednice ili nacio-
nalne institucionalne ili proracunske odredbe ili definicije
statistickih potreba;

(b) ,nepristranost” znaci da se statistike moraju razvijati, proiz-
voditi i diseminirati neutralno i da se prema svim korisni-
cima mora jednako postupati;

(c) ,objektivnost” znaci da se statistike moraju razvijati, proiz-
voditi i diseminirati sustavno, pouzdano i nepristrano; pri
tome se primjenjuju strucni i eticki standardi, a primijenjene
politike i prakse transparentne su za korisnike i davatelje
podataka;

(d) ,pouzdanost” znaci da statistike moraju 3to vjernije, $to
tocnije i $to dosljednije odrazavati promatrane pojave, pri
¢emu se za odabir izvora, metoda i postupaka koriste znan-
stveni kriteriji;

(e) ,statisticka povjerljivost” znadi zastitu povjerljivih podataka
koji se odnose na individualnu statisticku jedinicu, koji su
prikupljeni izravno za statisticke svrhe ili neizravno iz admi-
nistrativnih ili drugih izvora i ukljucuje zabranu koristenja
prikupljenih statistickih podataka u nestatisticke svrhe i
njihovo nezakonito otkrivanje.

(f) .isplativost” znaci da troskovi proizvodnje statistika moraju
biti razmjerni vazZnosti ciljanog rezultata i koristi, da se
resursi moraju optimalno iskoristiti i da se optereéenje
odgovora mora svesti na najmanju mogucu mjeru. Zahtije-
vane se informacije, ako je mogude, lako izlu¢uju iz raspo-
lozive evidencije ili izvora.

Statisticka nacela iz ovog stavka dodatno se razraduju u
Kodeksu prakse u skladu s ¢lankom 11.

2. Pri razvoju, proizvodnji i diseminaciji europskih statistika
treba uzeti u obzir medunarodne preporuke i najbolju praksu.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,statistike” znaci kvantitativne i kvalitativne, agregirane i
reprezentativne informacije koje opisuju masovnu pojavu
u promatranoj populaciji;

2. ,razvoj” znad¢i aktivnosti za utvrdivanje, jacanje i pobolj-
Sanje statistickih metoda, standarda i postupaka koji se
koriste za proizvodnju i diseminaciju statistika kao i za
oblikovanje novih statistika i pokazatelja;

3. ,proizvodnja” znadi sve aktivnosti koje se odnose na priku-
pljanje, pohranu, obradu i analizu, koje su potrebne za
kompiliranje statistika;

4. ,diseminacija” zna¢i aktivnost kojom statistike i statisticke
analize postaju dostupne korisnicima;

5. ,prikupljanje podataka” znali istraZivanja i1 sve ostale
metode dobivanja informacija iz razli¢itih izvora, ukljucu-
juci administrativne izvore.

6. ,statisticka jedinica” znaci osnovna jedinica promatranja, to
jest fizicka osoba, kucanstvo, gospodarski subjekt i druga
poduzeca, na koju se podaci odnose;

7. ,povjerljivi podaci” znadi podaci koji omoguéuju izravnu ili
neizravnu identifikaciju statistickih jedinica, pri ¢emu se
otkrivaju pojedine informacije. Kako bi se utvrdilo je li
identifikacija statisticke jedinice moguca, u obzir se
uzimaju sva relevantna sredstva koja bi trea strana
mogla razumno koristiti za identificiranje statisticke jedi-
nice;
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8. ,uporaba u statisticke svrhe” znaci iskljuciva uporaba za
razvoj i proizvodnju statistickih rezultata i analiza;

9. ,izravna identifikacija” znaci identifikacija statisticke jedinice
na temelju njezina imena ili adrese, ili na temelju javno
dostupnog identifikacijskog broja;

10. ,neizravna identifikacija” zna¢i identifikacija statisticke jedi-
nice na temelju svakog drugog nacina osim izravne identi-
fikacije;

11. ,duznosnici Komisije (Eurostata)” zna¢i duZnosnici Zajed-
nica u smislu ¢lanka 1. Pravilnika o osoblju za duznosnike
Europskih zajednica koji su zaposleni u statistickom tijelu
Zajednice.

12. ,drugo osoblje Komisije (Eurostata)” znaci sluzbenici Zajed-
nica u smislu ¢lanaka od 2. do 5. Uvjeta zaposlenja za
druge sluzbenike Europskih zajednica koji su zaposleni u
statistickom tijelu Zajednice.

POGLAVLJE IL
UPRAVLJANJE STATISTICKIM SUSTAVOM
Clanak 4.

Europski statisticki sustav

Europski statisticki sustav (ESS) je partnerstvo izmedu statisti-
¢kog tijela Zajednice, tj. Komisije (Eurostata), i nacionalnih stati-
stickih ureda i drugih nacionalnih tijela koja su u svakoj drzavi
¢lanici odgovorna za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europ-
skih statistika.

Clanak 5.

Nacionalni statisticki uredi i druga nacionalna tijela

1. Svaka drzava clanica imenuje nacionalno statisticko tijelo
koje je odgovorno za koordinaciju na nacionalnoj razini svih
aktivnosti za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih stati-
stika i koje predstavlja kontaktnu to¢ku za Komisiju (Eurostat) u
vezi sa statistickim pitanjima. Drzave C¢lanice poduzimaju
potrebne mjere kako bi osigurale primjenu ove odredbe.

2. Komisija (Eurostat) na svojim internetskim stranicama
odrzava i objavljuje popis nacionalnih statistickih ureda i
drugih nacionalnih tijela odgovornih za razvoj, proizvodnju i
diseminaciju europskih statistika, koja su imenovale drzave
¢lanice.

3. Nacionalnim statistickim uredima i drugim nacionalnim
tijelima ukljuenima u popis iz stavka 2. ovog ¢lanka mogu
se bez poziva na dostavu prijedloga dodijeliti bespovratna sred-

stva u skladu s ¢lankom 168. stavkom 1. tockom (d) Uredbe
Komisije (EZ, Euratom) br. 2342/2002.

Clanak 6.

Komisija (Eurostat)

1. Statisticko tijelo Zajednice koje Komisija imenuje za
razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih statistika u ovoj
se Uredbi naziva ,Komisija (Eurostat)”.

2. Na razini Zajednice Komisija (Eurostat) osigurava proizvo-
dnju europskih statistika prema uspostavljenim pravilima i stati-
stickim nacelima. U tom smislu Komisija ima isklju¢ivu odgo-
vornost za donoSenje odluka u vezi s procesima, statistickim
metodama, standardima i postupcima te sadrzajem i raspo-
redom statistickih priopéenja.

3. Ne dovodeéi u pitanje clanak 5. Protokola o Statutu
Europskog sustava sredinjih banaka (ESSB) i Europske sredisnje
banke, Komisija (Eurostat) koordinira statisticke aktivnosti insti-
tucija i tijela Zajednice, posebno u svrhu osiguravanja usklade-
nosti i kvalitete podataka i smanjivanja troskova provedbe istra-
zivanja. U tu svrhu Komisija (Eurostat) moze pozvati bilo koju
instituciju ili tijelo Zajednice da je savjetuje ili s njom suraduje s
ciliem razvijanja metoda i sustava u statisticke svrhe u njihovim
podrucjima odgovornosti. Svaka institucija ili tijelo koje pred-
laze proizvodnju statistika savjetuje se s Komisijom (Eurosta-
tom) i uzima u obzir svaku preporuku koju ona moze dati s
tim u vezi.

Clanak 7.

Odbor za Europski statisticki sustav

1. Ovim se uspostavlja Odbor za Europski statisticki sustav
(Odbor za ESS). Odbor za ESS ESS-u omoguduje struéno usmje-
ravanje pri razvoju, proizvodnji i diseminaciji europskih stati-
stika u skladu sa statistickim nacelima odredenima u ¢lanku 2.
stavku 1.

2. Odbor za ESS sastoji se od predstavnika nacionalnih stati-
stickih ureda koji su nacionalni stru¢njaci u podrucju statistike.
Odborom predsjedava Komisija (Eurostat).

3. Odbor za ESS donosi svoj poslovnik koji odrazava
njegove zadace.

4. Komisija se s Odborom za ESS savjetuje u pogledu:

(a) mjera koje Komisija namjerava poduzeti za razvoj, proizvo-
dnju i diseminaciju europskih statistika, njihove opravda-
nosti u pogledu isplativosti, nacina i rokova za postizanje
zadanih ciljeva, troskova odaziva za davatelje podataka;
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(b) predlozenog razvoja i prioriteta u Europskom statistickom
programu;

(c) inicijativa za ponovno utvrdivanje prioriteta i smanjenje
troskova odaziva;

(d) pitanja koja se odnose na statisticku povjerljivost;

(e) daljnjeg razvoja Kodeksa prakse; i

(f) svih drugih pitanja, posebno u vezi s metodologijom, koja
proizlaze iz uspostave ili provedbe statistickih programa
koje predsjednik postavi na vlastitu inicijativu ili na
zahtjev drzave Clanice.

Clanak 8.

Suradnja s drugim tijelima

Savjetovanje s Europskim savjetodavnim odborom za statistiku i
Europskim savjetodavnim tijelom za upravljanje statistickim
podacima obavlja se u skladu s njihovim odgovornostima.

Clanak 9.

Suradnja s ESSB-om

Kako bi se smanjilo optereenje izvjeséivanja i jamcila usklade-
nost potrebna za proizvodnju europskih statistika, ESS i ESSB
tijesno suraduju, uz postovanje statistickih nacela iz ¢lanka 2.
stavka 1.

Clanak 10.

Medunarodna suradnja

Ne dovodeci u pitanje stajaliste i ulogu pojedinih drzava ¢lanica,
Odbor za ESS priprema a Komisija (Eurostat) koordinira staja-
liste ESS-a u vezi s pitanjima od posebne vaznosti za europske
statistike na medunarodnoj razini kao i posebne dogovore u
vezi s predstavljanjem u medunarodnim statistickim tijelima.

Clanak 11.

Kodeks prakse europske statistike

1. Kodeks prakse namijenjen je osiguravanju povjerenja
javnosti u europsku statistiku time $to utvrduje kako treba
razvijati, proizvoditi i diseminirati europske statistike u skladu
sa statistickim nacelima iz ¢lanka 2. stavka 1. i najboljom
medunarodnom statistickom praksom.

2. Kodeks prakse prema potrebi revidira i azurira Odbor za
ESS. Komisija objavljuje izmjene Kodeksa prakse.

Clanak 12.

Kvaliteta statistike

1. Kako bi se jam¢ila kvaliteta rezultata, europske se statistike
razvijaju, proizvode i diseminiraju na temelju jednakih standarda
i uskladenih metoda. U tom se smislu primjenjuju sljededi krite-
riji kvalitete:

(a) ,relevantnost”, odnosi se na stupanj do kojeg statistike
udovoljavaju trenutanim i potencijalnim potrebama kori-
snika;

(b) ,to¢nost”, odnosi se na pribliznost procjena nepoznatim
stvarnim vrijednostima;

(c) ,pravovremenost”, odnosi se na vremensko razdoblje
izmedu raspoloZivosti informacije i dogadaja ili pojave
koju ona opisuje;

(d) ,preciznost”, odnosi se na vremensko razdoblje izmedu
datuma objave podataka i ciljnog datuma (datuma do
kojeg su se podaci trebali dostaviti);

(e) ,dostupnost” i ,jasnoca”, odnose se na uvjete i nacine na
osnovi kojih korisnici mogu dobiti, koristiti i tumaciti poda-
tke;

(f) ,usporedivost”, odnosi se na mjerenje ucinka razlika u
primijenjenim statistickim konceptima, alatima i postupcima
za mjerenje kada se statisticki podaci usporeduju izmedu
geografskih  podru¢ja, sektorskih podrucja ili tijekom
vremena;

(g) ,uskladenost”, odnosi se na prikladnost podataka za njihovo
pouzdano povezivanje na razliCite nacine i za razlicite
namjene.

2. Kod primjene kriterija kvalitete iz stavka 1. ovog ¢lanka na
podatke koje obuhvaca sektorsko zakonodavstvo u posebnim
statistickim podru¢jima, Komisija u skladu s regulatornim
postupkom iz ¢lanka 27. stavka 2. utvrduje modalitete, struk-
turu i uCestalost izvjeS¢a o kvaliteti koja su predvidena sektor-
skim zakonodavstvom.

Posebni zahtjevi vezane uz kvalitetu, kao $to su ciljne vrijed-
nosti i minimalne vrijednosti za proizvodnju statistike, mogu se
utvrditi u sektorskom zakonodavstvu. Ako to sektorsko zako-
nodavstvo ne predvida, mjere moze usvojiti Komisija. Te mjere
koje su namijenjene za izmjene elemenata ove Uredbe koji nisu
klju¢ni tako da je dopunjuju, usvajaju se u skladu s regulatornim
postupkom s kontrolom iz ¢lanka 27. stavka 3.

3. Drzave ¢lanice Komisiji (Eurostatu) Salju izvjeséa o kvali-
teti dostavljenih podataka. Komisija (Eurostat) ocjenjuje kvalitetu
dostavljenih podataka te priprema i objavljuje izvjesca o kvaliteti
europskih statistika.
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POGLAVLJE IIL
PROIZVODNJA EUROPSKIH STATISTIKA
Clanak 13.

Europski statisticki program

1.  Europski statisticki program utvrduje okvir za razvoj,
proizvodnju i diseminaciju europskih statistika, glavnih podru¢ja
i ciljeva mjera koje su predvidene za razdoblje koje ne prelazi
pet godina. O njemu odlucuju Europski parlament i Vijece.
Njegov ucinak i isplativost ocjenjuju se uz sudjelovanje neovi-
snih stru¢njaka.

2. Europski statisticki program utvrduje prioritete vezane uz
potrebe za informacijama u svrhu provodenja aktivnosti Zajed-
nice. Te se potrebe ocjenjuju u odnosu na sredstva koja su na
razini Zajednice i na nacionalnoj razini potrebna za osigura-
vanje zahtijevanih statistika te takoder u odnosu na opterecenje
odgovora i s tim povezane troSkove za davatelje podataka.

3. Komisija uvodi inicijative ¢iji je cilj postaviti prioritete i
smanjiti opterecenje odgovora za cjelokupan Europski statisticki
program ili njegov dio.

4. Komisija Odboru za ESS daje nacrt europskog statistickog
programa na prethodno razmatranje.

5. Za svaki europski statisticki program Komisija nakon
savjetovanja s Odborom za ESS daje privremeno izvjeiée o
napretku i kona¢no izvjes¢e o ocjeni i Salje ih Europskom
parlamentu i Vijecu.

Clanak 14.

Provedba europskog statistickog programa

1. Europski statisticki program provodi se u obliku pojedi-
nacnih statistickih mjera o kojima odlucuju:

(a) Europski parlament i Vijece;

(b) Komisija, u posebnim i propisno opravdanim slu¢ajevima,
pogotovo za zadovoljavanje neocekivanih potreba, u skladu
s odredbama iz stavka 2.; ili

(c) nacionalni statisticki uredi ili druga statisticka tijela putem
sporazuma s Komisijom (Eurostatom), u okviru svojih
podrudja odgovornosti. Takav sporazum mora biti u
pisanom obliku.

2. Komisija u skladu s regulatornim postupkom iz ¢lanka 27.
stavka 2. moze odluciti o privremenoj izravnoj statistickoj mjeri,
pod uvjetom da:

(a) mjera ne predvida prikupljanje podataka za razdoblje duze
od tri izvjestajne godine;

(b) su podaci ve¢ na raspolaganju ili su dostupni unutar nacio-
nalnih statistickih ureda ili drugih za to odgovornih nacio-
nalnih tijela, ili se mogu dobiti izravno uporabom
prikladnih uzoraka za promatranje statisticke populacije na
europskoj razini, uz odgovarajucu uskladenost s nacio-
nalnim statistickim uredima ili drugim nacionalnim tijelima;
i

(c) Komisija u skladu s Uredbom (EK, Euratom) br. 1605/2002
osigurava financijska sredstva za nacionalne statisticke urede
i druga nacionalna tijela kako bi se na taj nacin pokrili
dodatni nastali troskovi.

3. Pri predlaganju mjere iz stavka 1. tocaka (a) i (b) Komisija
daje informacije o:

(a) razlozima koji opravdavaju mjeru, posebno s obzirom na
ciljeve predmetne politike Zajednice;

(b) ciljevima i ocekivanim rezultatima mjere;

(c) analizi isplativosti, uklju¢ujuéi ocjenu troskova za davatelje
podataka i troskova proizvodnje; i

(d) nacinima na kojima se provodi mjera, ukljucujuéi njezino
trajanje i ulogu Komisije i drzava ¢lanica.

Clanak 15.

Mreza suradnje

U okviru pojedinih statistickih mjera, ako je mogule, unutar
ESS-a kroz mreze suradnje treba razviti sinergije razmjenom
struénog znanja i rezultata ili promicanjem specijalizacije za
posebne zadace. U tu se svrhu razvija prikladna financijska
struktura.

Rezultati tih mjera, kao $to su zajednicke strukture, alati, procesi
i metode na raspolaganju su cijelom ESS-u. Odbor za ESS
provjerava inicijative za stvaranje mreza suradnje kao i rezultate.

Clanak 16.

Europski pristup statistikama

1. U posebnim i propisno opravdanim slu¢ajevima i u okviru
europskog statistickog programa cilj europskog pristupa stati-
stikama je:

(a) povecati raspolozivost statistickih agregata na europskoj
razini i poboljsati pravovremenost europskih statistika;

(b) smanjiti optereCenja za davatelje podataka, nacionalne stati-
sticke urede i druga nacionalna tijela na temelju analize
isplativosti.
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2. Slucajevi gdje je europski pristup statistikama relevantan
ukljucuju:

(a) proizvodnju europskih statistika primjenom:

i. neobjavljenih nacionalnih priloga ili nacionalnih priloga
iz podskupa drzava clanica;

ii. posebno oblikovanih statistickih istrazivanja;

iii. djelomi¢énih informacija na temelju modeliranih
procjena;

(b) diseminaciju statistickih agregata na europskoj razini
primjenom posebnih tehnika za zastitu statistickih podataka
od otkrivanja bez naruavanja nacionalnih odredaba o dise-
minaciji.

3. Mjere za provedbu europskog pristupa statistikama
provode se uz puno sudjelovanje drzava clanica. Mjere za
provedbu europskog pristupa statistikama utvrduju se u obliku
posebnih statistickih mjera iz ¢lanka 14. stavka 1.

4. Prema potrebi se u suradnji s drzavama ¢lanicama uspo-
stavlja koordinirana politika objavljivanja i revizije.

Clanak 17.
Godi$nji program rada

Svake godine prije kraja svibnja Komisija Odboru za ESS
dostavlja svoj program rada za sljede¢u godinu. Komisija u
najvecoj mogucoj mjeri uzima u obzir napomene Odbora za
ESS. Taj se program rada zasniva na europskom statistickom
programu i sadrzi posebno:

(a) mjere koje su po misljenju Komisije prioritetne, pri ¢emu se
uzimaju u obzir potrebe politike Zajednice te nacionalna
financijska ograniCenja i financijska ograni¢enja Zajednice
kao i optereCenje odgovora;

(b) inicijative vezane uz preispitivanje prioriteta i smanjenje
troskova i optereCenja za davatelje podataka; i

(c) postupke i sve pravne instrumente koje je Komisija pred-
vidjela za provedbu programa.

POGLAVLJE IV.
DISEMINACIJA EUROPSKIH STATISTIKA
Clanak 18.

Mjere u podrudju diseminacije

1.  Diseminacija europskih statistika provodi se potpuno u
skladu sa statistickim nacelima iz ¢lanka 2. stavka 1., posebno
u odnosu na zastitu povjerljivosti statistickih podatka i osigura-
vanje jednakog pristupa koji zahtijeva nacelo nepristranosti.

2. Diseminaciju europskih statistika provode Komisija (Euro-
stat), nacionalni statisticki uredi i druga nacionalna tijela u
okviru svojih odgovornosti.

3. Drzave clanice i Komisija u okviru svojih odgovornosti
pruzaju potrebnu podrsku kako bi se svim korisnicima osigurao
jednaki pristup europskim statistikama.

Clanak 19.

Datoteke za javnu uporabu

Podaci o pojedinim statistickim jedinicama mogu se diseminirati
u obliku datoteke za javnu uporabu koja se sastoji od anoni-
miziranih zapisa koji su pripremljeni na takav nacin da stati-
sticku jedinicu nije moguce identificirati ni izravno ni neizravno,
uzimajuéi u obzir sva relevantna sredstva koja bi treca strana
mogla razumno koristiti za njezinu identifikaciju.

Ako se podaci dostavljaju Komisiji (Eurostatu), potrebno je izri-
¢ito odobrenje nacionalnog statistickog ureda ili drugog nacio-
nalnog tijela koje je dalo podatke.

POGLAVLJE V.
STATISTICKA POVJERLJIVOST
Clanak 20.

Zastita povjerljivih podataka

1. Sljedeca pravila i mjere primjenjuju se s ciljem osigura-
vanja uporabe povjerljivih podataka iskljucivo u statisticke svrhe
te sprecavanja njihovog nezakonitog otkrivanja.

2. Povjerljive podatke koji su dobiveni isklju¢ivo za proizvo-
dnju europskih statistika nacionalni statisticki uredi i druga
nacionalna tijela te Komisija (Eurostat) koriste isklju¢ivo u stati-
sticke svrhe, osim ako je statisticka jedinica dala nedvosmislen
pristanak za uporabu podataka u druge svrhe.
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3. Nacionalni statisticki uredi i druga nacionalna tijela te
Komisija (Eurostat) mogu diseminirati statisticke rezultate koji
omogucuju identifikaciju statisticke jedinice u  sljede¢im
iznimnim slu¢ajevima:

(a) ako su posebni uvjeti i nacini utvrdeni aktom Europskog
parlamenta i Vije¢a u skladu s ¢lankom 251. Ugovora i ako
se statisticki rezultati izmjenjuju na zahtjev statisticke jedi-
nice na takav nacin da njihova diseminacija ne dovodi u
pitanje statisticku povjerljivost; ili

(b) ako se statisticka jedinica nedvosmisleno slozi s otkrivanjem

podataka.

4. Nacionalni statisticki uredi i druga nacionalna tijela te
Komisija (Eurostat) u okviru svojih odgovornosti poduzimaju
sve potrebne regulatorne, administrativne, tehnicke i organiza-
cijske mjere s ciljem osiguravanja fizicke i logicke zastite povjer-
liivih podataka (kontrola otkrivanja u statisticke svrhe).

Nacionalni statisticki uredi i druga nacionalna tijela te Komisija
(Eurostat) poduzimaju sve potrebne mjere s ciljem osiguravanja
uskladenosti nacela i smjernica u pogledu fizicke i logicke
zadtite povjerljivih podataka. Komisija te mjere usvaja u skladu
s regulatornim postupkom iz ¢lanka 27. stavka 2.

5. Duznosnici i ostalo osoblje nacionalnih statistickih ureda i
drugih nacionalnih tijela koji imaju pristup povjerljivim poda-
cima podlijeZu obvezi postovanja takve povjerljivosti ¢ak i
nakon prestanka njihovih duZznosti.

Clanak 21.

Dostava povjerljivih podataka

1. Dostava povjerljivih podataka od tijela ESS-a iz ¢lanka 4.
koje je prikupilo podatke do drugog tijela ESS-a mozZe se odvi-
jati pod uvjetom da je ta dostava potrebna za ucinkovit razvoj,
proizvodnju i diseminaciju europskih statistika ili za povecanje
kvalitete europskih statistika.

2. Dostava povjerljivih podataka izmedu tijela ESS-a koje je
prikupilo podatke i ¢lanice ESSB-a moZe se odvijati pod
uvjetom da je ta dostava potrebna za ucinkoviti razvoj, proizvo-
dnju i diseminaciju europskih statistika ili za povecanje kvalitete
europskih statistika u okviru odgovornosti ESS-a i ESSB-a te da
je ta potreba opravdana.

3. Svaku daljnju dostavu nakon prve dostave izri¢ito
odobrava tijelo koje je prikupilo podatke.

4. Nacionalna pravila o statistickoj povjerljivosti ne spreca-
vaju dostavu povjerljivih podataka iz stavaka 1. i 2. ako je
dostava takvih podataka predvidena aktom Europskog parla-
menta i Vije¢a u skladu s ¢lankom 251. Ugovora.

5. Povjerljivi podaci koji se dostavljaju u skladu s ovim
¢lankom koriste se iskljucivo u statisticke svrhe i dostupni su
samo osoblju koje, unutar svojeg posebnog podrucja rada, radi
u podrudju statistickih aktivnosti.

6. Odredbe o statistickoj povjerljivosti predvidene ovom
Uredbom primjenjuju se na sve povjerljive podatke koji se
dostavljaju unutar ESS-a i izmedu ESS-a i ESSB-a.

Clanak 22.

Zastita povijerljivih podataka u Komisiji (Eurostatu)

1. Povjerljivi podaci, uz izuzetke utvrdene u stavku 2.,
dostupni su samo duZnosnicima Komisije (Eurostata) u okviru
njihovih posebnih podrugja rada.

2. Komisija (Eurostat) u iznimnim slucajevima moze dopu-
stiti pristup povjerljivim podacima drugom osoblju Komisije
(Eurostata) i drugim fizickim osobama koje za Komisiju (Euro-
stat) rade na temelju ugovora u okviru njihovih posebnih
podrucja rada.

3. Osobe koje imaju pristup povjerljivim podacima te
podatke koriste iskljucivo u statisticke svrhe. Oni podlijezu
ovom ograniCenju ¢ak i nakon prestanka njihovih duZnosti.

Clanak 23.

Pristup povjerljivim podacima u znanstvene svrhe

Komisija (Eurostat) ili nacionalni statisticki uredi ili druga nacio-
nalna tijela u okviru svojih odgovornosti mogu znanstvenicima
koji provode statisticke analize u znanstvene svrhe dati pristup
povjerljivim podacima koji omogucavaju samo neizravnu iden-
tifikaciju statistickih jedinica. Ako se podaci dostavljaju Komisiji
(Eurostatu), potrebno je odobrenje nacionalnog statistickog
ureda ili drugog nacionalnog tijela koje je dalo podatke.

Komisija utvrduje modalitete, pravila i uvjete pristupa na razini
Zajednice. Te mjere koje su namijenjene za izmjenu elemenata
ove Uredbe koji nisu klju¢ni tako da je dopunjavaju, usvajaju se
u skladu s regulatornim postupkom iz ¢lanka 27. stavka 3.

Clanak 24.

Pristup administrativnim zapisima

Kako bi se smanjila optereenja za davatelje podataka, nacio-
nalni statisticki uredi i druga nacionalna tijela te Komisija (Euro-
stat) imaju pristup administrativnim izvorima podataka, svatko
iz svojeg sustava javne uprave, u mjeri u kojoj su ti podaci
potrebni za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih stati-
stika.
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Prakti¢ne dogovore i uvjete za postizanje ucinkovitog pristupa
podacima svaka drzava ¢lanica i Komisija prema potrebi utvr-
duju u okviru svojih odgovornosti.

Clanak 25.

Podaci iz javnih izvora

Podaci dobiveni iz izvora koji su zakonito na raspolaganju
javnosti i koji ostaju na raspolaganju javnosti prema nacio-
nalnom zakonodavstvu ne smatraju se povjerljivima za
potrebe diseminacije statistika dobivenih iz tih podataka.

Clanak 26.
KrSenje statisticke povjerljivosti

Drzave clanice i Komisija poduzimaju prikladne mjere za spre-
¢avanje i kaznjavanje krSenja statisticke povjerljivosti.

POGLAVLJE VI.
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 27.

Odbor
1. Komisiji pomaze Odbor za ESS.
2. Pri upudivanju na ovaj stavak primjenjuju se ¢lanci 5. i 7.

Odluke 1999/468/EZ, uzimajuéi u obzir odredbe njezinog
¢lanka 8.

Razdoblje iz ¢lanka 5. stavka 6. Odluke 1999/468/EZ utvrduje
se na tri mjeseca.

3. Pri upudivanju na ovaj stavak, primjenjuju se clanak 5.a.
stavci od 1. do 4. i ¢lanak 7. Odluke 1999/468/EZ, uzimajudi u
obzir odredbe njezinog ¢lanka 8.

Clanak 28.

Stavljanje izvan snage

1. Uredba (EZ, Euratom) br.1101/2008 stavlja se izvan
snage.

Upucivanja na Uredbu stavljenu izvan snage smatraju se upudi-
vanjima na ovu Uredbu.

Upudivanja na Odbor za statisticku povjerljivost koji je uspo-
stavljen na temelju Uredbe stavljene izvan snage smatraju se
upucivanjima na Odbor za ESS koji je uspostavljen na temelju
¢lanka 7. ove Uredbe.

2. Uredba (EZ) br. 322/97 stavlja se izvan snage.

Upudivanja na Uredbu stavljenu izvan snage smatraju se upudi-
vanjima na ovu Uredbu.

3. Odluka 89/382[EEZ stavlja se izvan snage.

Upuéivanja na Odbor za statisticki program smatraju se upudi-
vanjima na Odbor za ESS koji je uspostavljen na temelju ¢lanka
7. ove Uredbe.

Clanak 29.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu 11. oZujka 2009.

Za Europski parlament
Predsjednik
H.-G. POTTERING

Za Vijece
Predsjednik
A. VONDRA
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