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1. SUVREMENO GOSPODARSTVO | PRAVEDNA TRANZICIJA ZA REGIJE
EU-A

Europa dozivljava velike promjene. Globalizacija, automatizacija, dekarbonizacija te
nove 1 digitalne tehnologije utjeCu na radna mjesta, industrijske sektore, poslovne
modele, gospodarstvo i drustvo u cjelini. Treba povecati otpornost gospodarstva EU-a i
Europljanima pomo¢i da se prilagode tim dubinskim promjenama. U dokumentu za
razmatranje o svladavanju globalizacije1 Komisija je istaknula prilike i izazove s kojima
se suoCavaju gradani i regije Europe. To znaCi da moramo predvidjeti modernizaciju
postoje¢ih gospodarskih i druStvenih struktura te upravljati njome, imajuc¢i na umu da
danas vise nego ikad lokalni problemi postaju globalni i obratno. U tom cilju Europi treba
dugoro¢na strategija koja ukljuCuje djelovanje na svim razinama i kojom se poticu
temeljite promjene u tehnologiji, gospodarstvu i financijskom sektoru.

EU igra klju¢nu ulogu u pruzanju potpore svim regijama i drzavama clanicama da
aktiviraju svoj potencijal za inovacije, konkurentnost te odrzivo zaposljavanje i rast. To je
temelj mnogih veé pokrenutih inicijativa u regulatornom podrugju® kao i inicijativa u
okviru plana ulaganja za stvaranje stabilnog portfelja projekata povezanih s glavnim
prioritetima EU-a. Osim toga Komisija je tijekom posljednjih nekoliko godina pozvala
nacionalna i regionalna tijela da razviju strategije pametne specijalizacije za istrazivanja i
inovacije.3 Cilj je bio potaknuti sve europske regije da prepoznaju svoje pojedinacne
konkurentne prednosti kao temelj za prioritetna ulaganja u istrazivanja i inovacije u
okviru kohezijske politike u razdoblju 2014.-2020. Stoga su Vije¢e Europske unije,
Europski parlament i Odbor regija naglasili potrebu za daljnjim razvojem ovoga pristupa
kako bi se povecao inovacijski potencijal svih regija .

S obzirom na potrebu za suradnjom na svim razinama, od lokalne do europske, kako bi se

odgovorilo na te izazove i pomoglo Europi da se razvija u suvremenom svijetu”, ovom se
Komunikacijom i prate¢im radnim dokumentom sluzbi unaprjeduje pristup pametne
specijalizacije 1 nastoji ostvariti sljedece:

e poticanje potencijala za inovacije i konkurentnost u europskim regijama kao temelj
za model odrzivog rasta;

e povecanje meduregionalne suradnje koja je kljuéni element globaliziranog
gospodarstva;

e veca usmjerenost na slabije razvijene regije i regije u industrijskoj tranziciji;

e poboljsanje i nadogradnja zajednickog rada u politikama i programima EU-a kojima
se podrzavaju inovacije.

Dokument za razmatranje o svladavanju globalizacije — COM(2017) 240 final.

Deset prioriteta Junckerove Komisije.

COM (2010) 553 final.

Zakljuccei vije¢a od 10. lipnja 2016. o ,,Istrazivanju i inovacijama naklonjenoj, pametnoj i jednostavnoj
kohezijskoj politici i europskim strukturnim i investicijskim fondovima opcenito”, Rezolucija
Europskog parlamenta od 14. sije¢nja 2014. o pametnoj specijalizaciji: umreZavanje centara izvrsnosti
za uéinkovitu kohezijsku politiku (2013/2094(INT)), Rezolucija Europskog parlamenta od 13. rujna
2016. o kohezijskoj politici te istraziva¢kim i inovacijskim strategijama za pametnu specijalizaciju
(RIS3) (2015/2278(INI)), misljenje Odbora regija od 22.ozujka 2017. o ,Strategijama pametne
specijalizacije (RIS3): utjecaj na regije i meduregionalnu suradnju”.

Iz predgovora publikaciji ,,Industrija u Europi* (velja¢a 2017.) predsjednika Europske komisije, Jean-
Claudea Junckera.
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U tom je kontekstu predstavljen niz usmjerenih pilot-projekata kojima ¢e se olaksati
razvoj iskustva i Sireg pogleda na gospodarski razvoj i rast europskih regija. Krajnji je cilj
omoguciti svim europskim regijama da na temelju pametne specijalizacije u potpunosti
iskoriste svoj potencijal za tehnoloske promjene, digitalizaciju, dekarbonizaciju i
modernizaciju industrije.

2. PAMETNA SPECIJALIZACIJA REGIONALNI PAKTOVI ZA INOVACIJE,
RAST | RADNA MJESTA

Pristup pametne specijalizacije ukljucen je u reformiranu kohezijsku politiku za razdoblje
2014.-2020. koja je osmisljena kako bi se maksimalno povecao pozitivan u¢inak na rast i
radna mjesta.

Strategijama pametne specijalizacije regijama se omogucuje da svoje potrebe, snage i
konkurentne prednosti pretvore u utrzive proizvode i usluge. Cilj je davanje prednosti
javnim ulaganjima u istrazivanja i inovacije kroz pristup ,,odozdo prema gore” za
gospodarsku preobrazbu regija koja se temelji na regionalnim konkurentnim prednostima
1 kojom se stvaraju trziSne mogucnosti za nove meduregionalne i europske vrijednosne
lance. Njima se regijama pomaze da predvide, planiraju i prate procese svoje gospodarske
modernizacije.

Drzave clanice 1 regije razvile su vise od 120 strategija pametne specijalizacije kroz
partnerstva, upravljanje na viSe razina 1 pristup ,,odozdo prema gore” i tako utvrdile
prioritete za ulaganja u istraZivanja i inovacije za razdoblje 2014.-2020.

Tijekom tog razdoblja vise od 40 milijardi EUR (a viSe od 65 milijardi EUR ukljucujuéi
nacionalno sufinanciranje) dodijelit ¢e se regijama putem Europskog fonda za regionalni
razvoj u cilju financiranja tih prioriteta. Opcenito, o¢ekuje se da ¢e se tom podrSkom
istrazivanjima, inovacijama i poduzetniStvu pomo¢i 15 000 poduzec¢a da na trziste stave
nove proizvode, omoguditi stvaranje 140 000 novih poduzeé¢a i stvoriti 350 000 radnih
mjesta do kraja programskog razdoblja®. Osim toga, u okviru Europskog socijalnog fonda
namijenjeno je 1,8 milijjardi EUR za jacanje ljudskog kapitala u istraZivanjima,
tehnoloSkom razvoju i1 inovacijama. Tijekom pri7preme tih strategija prepoznati su i
analizirani nacionalni, regionalni i lokalni prioriteti’.

Primjeri prioriteta u strategijama pametne specijalizacije®:

e U regiji Emilia-Romagna u Italiji regionalno partnerstvo kao prioritet je utvrdilo
zdravlje 1 dobrobit te radi na spajanju razliCitih klju¢nih tehnologija kojima se u
suradnji s biomedicinom mogu razviti individualizirano precizno presadivanje i
implantati.

e U regiji Extremadura u Spanjolskoj poljoprivrednici i istrazivadi rjesavaju
nemogucnost zadovoljavanja potreba trziSta na vrhuncu sezone zajednickim
sudjelovanjem u europskoj mrezi za razvoj visokotehnoloske poljoprivrede.

e U Laponiji u Finskoj pametna je specijalizacija doprinijela vode¢em poloZaju
regije u eksploataciji i komercijalizaciji prirodnih resursa Arktika istovremeno
osiguravajuci odrzivi razvoj 1 stvaranje radnih mjesta.

Kako je planirano u nacionalnim ili regionalnim operativnim programima za razdoblje od 2014. do
2020.: https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes.

Baza podataka EYE@RIS3: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eye-ris3

Provedba strategija pametne specijalizacije — Priru¢nik. Europska komisija
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-implementation-handbook

3


https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eye-ris3
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-implementation-handbook

Kako bi se osigurala ucinkovitost regionalnih ulaganja, strategije pametne specijalizacije
treba provesti (,,ex ante uvjet” ) prije primanja financijske potpore iz Europskog fonda za
regionalni razvoj za istrazivanja i inovacije u razdoblju 2014.-2020.

Osim toga, kako bi podrzala taj proces, Komisija je uspostavila platformu za pametnu
specijalizaciju® u okviru koje se drzavama ¢lanicama i regionalnim tijelima nude savjeti o
tome kako osmisliti i provesti svoje strategije pametne specijalizacije. Na taj se nacin
olakSavaju uzajamno ucenje, prikupljanje podataka, analize i prilike za umrezavanje za
oko 170 regija i 18 nacionalnih vlada EU-a.

Te strategije ¢esto ukljucuju tradicionalne sektore kao $to su poljoprivredno-prehrambeni,
Sumarski, turisticki i tekstilni sektor, koji se razvijaju postupnim inovacijama. Medutim,
ukljucuju i sektore povezane s uvodenjem klju¢nih razvojnih tehnologija, inovacijama u
podrucju usluga 1 resursno ucinkovitim rjeSenjima za energiju, prometom, okoliSem,
kruznim gospodarstvom, nanotehnologijom i1 zdravljem koji mogu stvoriti potpuno nova
trzista i industrije. Temelje se na suradnickom postupku kojim se olak$avaju inovacije na
temelju potraznje 1 zajednicka rjeSenja.

One su mocan instrument za prijenos horizontalnih politika i instrumenata s nacionalne
razine i razine EU-a na regionalnu i lokalnu razinu, ¢ime se stvaraju veze unutar $irih
inovacijskih ekosustava i poti¢u socijalne inovacije. Zahvaljujuéi njima europsko
gospodarstvo postaje konkurentnije i otpornije na globalizaciju te se osigurava stvaranje
potrebnih resursa za pravednu raspodjelu njihovih koristi.

3. KLJUCNI 1ZAZOVI 1 SLJEDECI KORACI: POVECANJE RASTA
TEMELJENOG NA INOVACIJAMA

Iako ¢e se evaluacijama predvidenima u okviru regulacije kohezijske politike doprinijeti
prepoznavanju prednosti i nedostataka trenuta¢nog pristupa, jasno je da su strategije
pametne specijalizacije ve¢ znatno doprinijele preusmjeravanju kohezijske politike
Europske unije. Konkurentna snaga Europe pociva na njezinoj sposobnosti za poticanje
novih modela rasta na regionalnoj razini ciljanim ulaganjima u inovativne sektore s
velikim potencijalom rasta i velikom dodanom vrijednoscu.

Kako bi se to postiglo, treba odgovoriti na Cetiri utvrdena izazova:

e daljnje reforme sustava istrazivanja i inovacija u regijama;

e povecanje suradnje medu regijama u podrucju ulaganja u inovacije;

e poticanje istrazivanja i inovacija u slabije razvijenim regijama i regijama u
industrijskoj tranziciji;

e iskoriStavanje sinergija 1 komplementarnosti medu politikama 1 instrumentima EU-a.

3.1 Daljnje reforme sustava istraZivanja i inovacija u regijama

Postupak europskog semestra'® pokazuje da reforme sustava istraZivanja i inovacija imaju
jasnu regionalnu dimenziju koja bi trebala obuhvatiti tri medusektorska elementa:
istrazivanja i inovacije, industrijsku transformaciju te financiranje i ulaganja®*.

9
10

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
Europski semestar jest ciklus koordinacije gospodarske i fiskalne politike unutar EU-a. On je dio
okvira gospodarskog upravljanja Europske unije.
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Kao preduvjet za ulaganja u okviru kohezijske politike, pametna specijalizacija
doprinijela je pokretanju reformi u priblizno polovini drzava ¢lanica® te je pomogla
rijeSiti mnoge izazove u istrazivanju i inovacijama. Medutim, u nekim slucajevima
neravnomjerno sudjelovanje predstavnika raznih sektora kao S§to su istrazivanja,
industrija, visoko obrazovanje, javna uprava 1 civilno druStvo ugrozava reformska
nastojanja. Stoga je glavni naglasak strategija bio na uklanjanju podjela medu razli¢itim
upravnim tijelima i na poboljSanju viserazinskog upravljanja.

Rad na provodenju reformi potrebno je pojacati u cilju stvaranja povoljnijeg poslovnog
okruZenja te ucinkovite i transparentne javne uprave kako bi se potakle inovacije i veca
dinamic¢nost trziSta proizvoda i usluga te poboljSali uvjeti za pokretanje i rast novih
poduzeéal3. Istovremeno, tim se nastojanjima treba potaknuti ulaganja u vjestine 1 ljudski
kapital* u skladu s Planom za sektorsku suradnju u pogledu vjestina', Obnovljenim
programom za visoko obrazovanje u EU-u® te bolje iskoristiti klastere i politike za
potporu malim i srednjim poduzeéima. U tom procesu vaznu ulogu moze igrati i
Koalicija za digitalne vjestine 1 radna mjes‘[a17 koja pomaze trzistu rada da se prilagodi
digitalnoj transformaciji diljem EU-a. To ¢e biti dopunjeno dijalogom o izvrsnosti
politike klastera 2.

e Komisija ¢e pojacati svoja nastojanja kako bi drzavnim i regionalnim tijelima na
njihov zahtjev 1 u uskoj suradnji s doticnim drzavama c¢lanicama 1 regijama
omogucila pristup dostupnoj potpori EU-a za olakSavanje oblikovanja, provedbe i
evaluacije politickih reformi u podrucju istrazivanja i inovacija.

e Platforma za pametnu specijalizaciju i dalje pruza potporu za provedbu
nacionalnih i regionalnih strategija pametne specijalizacije. Osim toga,
instrumentom za politicku podr$ku u okviru programa Obzor 2020 drzavama
Clanicama pomo¢i ¢e se uklonit prepreke u sustavima istraZivanja i inovacija,
ukljucujuéi one povezane s ucinkovitom provedbom strategija pametne
specijalizacije.

¢ Nadalje,Sluzba za potporu strukturnim reformama, koja djeluje na zahtjev drzava
Clanica, dostupna je za pomo¢ pri izradi i provedbi reforma kojima se moze
poboljsati poslovno okruZenje i trziste rada, te ljudima pruZziti odgovarajuce vjestine,
obrazovanje 1 osposobljavanje za postojece 1 buduce trziste rada’®.

Kako bi se pojacao doprinos strukturnih reformi inovacijama, drzave ¢lanice trebale bi
uloziti napore da ojacaju dijalog sa svim zainteresiranim dionicima tijekom procesa
europskog semestra, ukljucujuci regije i lokalna tijela. Trebale bi i podrzati provedbu
prioriteta utvrdenih u okviru strategija pametne specijalizacije povecanjem kvalitete i
otvorenosti istrazivanja i sustava visokog obrazovanja, osiguravanjem konkurentnog
financiranja istrazivanja, jacanjem prijenosa znanja, povezivanjem strukovnog

' Tematske smjernice Europskog semestra ,,Istrazivanja i inovacije”.

https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/european-semester-thematic-fiche-research-and-innovation
Studija ,,Potpora iz fondova ESI provedbi preporuka za pojedine zemlje i strukturnim reformama u
drzavama clanicama”, 2017., Europska komisija.

3 COM (2016) 733 final.

4 COM (2017) 90 final.

5 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7969

16 COM (2017) 247 final.

7" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition

8 Dijalog ¢e se odrzati u okviru predstojecih rasprava Europskog foruma za klasterske politike.

¥ Program Sluzbe za potporu strukturnim reformama 2017.—2020., Uredba (EU) 2017/825.

12

5



https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/european-semester-thematic-fiche-research-and-innovation
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7969
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition

obrazovanja i osposobljavanja s inovacijskim sustavima te doprinosom informacijama o
vjestinama i uskladivanju vjestina u skladu s Novim programom vjestina®,

3.2. Povecanje suradnje u podrucju ulaganja u inovacije diljem regija

Strategije pametne specijalizacije koriStene su za poticanje ucinkovitije politike inovacija
1 meduregionalne suradnje u novim vrijednosnim lancima preko granica. Povezivanjem
aktera u podrucju istrazivanja i inovacija s industrijskim dionicima olakSava se
iskoriStavanje komplementarnosti u razvoju proizvoda i planiranju procesa. Time ¢e se
pridonijeti izgradnji i preoblikovanju vrijednosnih lanaca diljem EU-a poticanjem
sinergija ulaganja privatnog i javnog sektora. Stvaranje stabilnog portfelja projekata u
skladu s prepoznatim strateSkim prioritetima treba bito zajednicka zadaca relevantnih
dionika.

Stoga je potrebno dodatno razviti meduregionalnu i prekograni¢nu dimenziju stvaranjem
meduregionalnih mogucénosti ulaganja kojima ¢e se olakSati povecanje regionalnih 1
lokalnih inovacija, Sto je ve¢ pokrenuto u kontekstu Komunikacije o €istoj energiji za sve
Europljane #.

JaCom strateSkom meduregionalnom suradnjom 1 odrzivim vezama regionalnih
ekosustava duz prioritetnth podru¢ja pametne specijalizacije moze se povecati
konkurentnost i otpornost, kao Sto pokazuje Inicijativa Vanguard.

Inicijativu Vanguard za novi rast putem pametne specijalizacije pokreée politicka
predanost regija da ¢e upotrijebiti svoje strategije pametne specijalizacije za poticanje
novog rasta pristupom ,,0dozdo prema gore” poduzetnickim inovacijama I industrijskom
obnovom u europskim prioritetnim podru¢jima. U inicijativu je uklju€eno trideset regija.

Inicijativa Vanguard nastoji posluziti kao primjer u razvoju meduregionalne suradnje i
viserazinskog upravljanja kako bi se regionalnim klasterima i ekosustavima pomoglo da
se usredotoCe na prioritetna podru¢ja za industrije u pretvorbi i nastajanju. Regije
ukljucene u inicijativu Vanguard nastoje iskoristiti komplementarnosti utvrdene u okviru
strategija pametne specijalizacije u cilju razvijanja vrhunskih klastera i mreza klastera,
posebno s pomocu pilot-projekata i velikih demonstracijskih projekata.

Zbog toga je Komisija uz podrsku platforme za pametnu specijalizaciju pokrenula
tematske platforme o modernizaciji industrije, energiji i poljoprivredno-prehrambenom
sektoru kako bi pomogla regijama da suraduju na svojim prioritetima pametne
specijalizacije i u to ukljuce tvorce politika, istrazivace, poduzeca, klastere i1 civilno
drustvo. # Te platforme pruzaju jedinstvenu priliku tvorcima politika u EU-u na
nacionalnoj i regionalnoj razini da razmijene iskustva kako bi se usredotocili na te
prioritete u regionalnom kontekstu gdje se najvise osjete promjene.

Tematske platforme za pametnu specijalizaciju okupljaju 100 regija koje zasad
suraduju u 17 meduregionalnih partnerstava koja se zemelje na zajednickim interesima za
poticanje inovacija, povezivanje vrijednosnih lanaca i razvoj zajednickih ulaganja uz
podrsku sluzbi Komisije:

e platforma za industrijsku modernizaciju ukljucuje partnerstva u podru¢ju napredne
proizvodnje, odrzive proizvodnje, biogospodarstva, 3D tiskanja, medicinske

2 COM (2016) 381 final.
2L COM (2016) 860 final.
2 Vidjeti radni dokument sluzbi u prilogu za podatke o pokrenutim regionalnim partnerstvima.
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tehnologije, inovativnog tekstila, industrije 4.0, sporta i novih proizvoda na temelju
nano-cestica,

e platforma za energiju ukljucuje partnerstva u podru¢ju bioenergije, obnovljive
energije iz mora, pametnih mreza, solarne energije i odrzivih zgrada,

o platforma za poljoprivredno-prehrambeni sektor ukljucuje partnerstva u podrucju
visokotehnoloske poljoprivrede, sljedivosti, biogospodarstva te poljoprivredno-
prehrambenog sektora i pametnih elektronickih sustava.

Potrebni su daljnji napori za integraciju drugih velikih europskih inicijativa s tim
platformama 1 njihovim regionalnim partnerstvima, za olakSavanje komercijalizacije i
rasta meduregionalnih inovacijskih projekata te poticanje zajednickih poslovnih ulaganja.
Tematske platforme za pametnu specijalizaciju trebalo bi iskoristiti i za produbljivanje
suradnje medu slabije razvijenim regijama, regijama u industrijskoj tranziciji i onih
razvijenijih, kako bi se olaksala njihova industrijska i tehnoloska tranzicija.

e Komisija ¢e u bliskoj suradnji s relevantnim drzavama ¢lanicama do kraja 2017.
pokrenuti pilot-projekt u okviru kojeg ¢e blisko suradivati s pet do deset tematskih
partnerstava u koje su ukljuceni tvorci politika, istrazivaci, poduzeca 1 drugi akteri
inovacija. Podrsku razvoju pilot-projekta pruzit ¢e Europski fond za regionalni
razvoj.

e (ilj ¢e biti ispitivanje pristupa komercijalizaciji 1 osnaZivanju meduregionalnih
inovacijskih projekata koji imaju potencijal za poticanje razvoja europskih
vrijednosnih lanaca. Ta partnerstva mogu ukljuivati naprednu proizvodnju i
industriju 4.0, biogospodarstvo, velike koli¢ine podataka (big data), prijelaz na
niskougljicno  gospodarstvo, Cistu 1 povezanu mobilnost, kibersigurnost,
vodoprivredu i inovacije u tradicionalnim sektorima. Taj ¢e se rad nastaviti na blisku
suradnju sluzbi Komisije i partnerstava razvijenu u kontekstu tematskih platformi za
pametnu specijalizaciju i na relevantne inicijative EU-a za inovacije®,

Drzave c¢lanice 1 regije uz potporu Komisije trebale bi iskoristiti klastere 1 zajednice
znanja i inovacija (ZZI) koje je osnovao Europski institut za inovacije i tehnologiju kako
bi privukle ulaganja za projekte koji su prihvatljivi za potporu iz financijskih
instrumenata, posebno u okviru Europskog fonda za strateska ulaganja i doprinijeti
privladenju privatnih ulaganja podrZavanjem inovativnih projekata za koje bi moglo biti
potrebno pokrivanje rizika.

Manje projekte moze se kombinirati u okviru ulagackih platformi i tako ujediniti razli¢ita
sredstva EU-a na najucinkovitiji nacin i prema potrebi ukljuciti privatni sektor.

3.3. Poticanje istraZivanja i inovacija u slabije razvijenim regijama i
regijama u industrijskoj tranziciji

Slabije razvijene regije i dalje se suoCavaju s preprekama povezanima s rascjepkanoscu i
odrzivoséu infrastrukture za istrazivanje i inovacije te Cesto nailaze na poteskoce u
izgradnji institucionalnog i pravnog okruzenja kojim se poticu inovacij624. lako je
pametna specijalizacija relevantna za sve regije, slabije razvijenim regijama treba
posvetiti posebnu pozornost u pogledu ljudskog kapitala, razvoja vjestina i1 inkluzivnijeg
inovacijskog procesa. Akteri inovacija u slabije razvijenim regijama cesto su lose

2 Primjerice javno-privatna partnerstva koja primaju potporu u okviru programa Obzor 2020. u podrudju

biogospodarstva, napredne proizvodnje i novih energetskih tehnologija.
2 SWD(2017) 132 final.




povezani sa Sirom zajednicom za istrazivanje 1 inovacije i globalnim vrijednosnim
lancima.

Regije u industrijskoj tranziciji suocavaju se s posebnim izazovima, posebno kada su
povezani s nedostatkom odgovaraju¢ih vjestina, visokim jedini¢nim troskovima rada i
deindustrijalizacijom. Te regije mozda nisu u moguénosti privuci dovoljno
izvanregionalnih ulaganja za poticanje inovacija razvijanjem novih opskrbnih lanaca te
nemaju dovoljno struktura za komercijalno istrazivanje ni tvrtke koje bi mogle Ciniti
osnovu Siroke industrijske modernizacije. Mogu postojati dodatni nedostaci u kapacitetu
za iskoriStavanje financiranja koje se nudi u okviru europskih istrazivanja i inovacija te
programa za industrijsku konkurentnost®, a s druge strane, ne primaju razinu potpore
dostupne slabije razvijenim regijama u okviru kohezijske politike.

Stoga je klju¢na neprestana potpora uzajamnom ucenju. Komisija pruza potporu putem
pristupa neovisnim stru¢njacima, poput programa tehnicke pomoc¢i TAIEX Peer 2 Peer® |
platforme za pametnu specijalizaciju #’. To je regijama omoguéilo da preuzmu najbolje
prakse, usporede svoje strukture sa svjetskim standardima, utvrde raznolikost
istrazivanja, kapaciteta za inovacije i komplementarnosti u regijama EU-a te da uklone
svoje nedostatke.

Ulaganje u ljudski kapital i razvoj vjeStina, primjerice u sektoru IKT-a, podrSka stvaranju
poduzeca, e-pravosude i e-uprava osiguravaju se putem Europskog socijalnog fonda u
skladu s planom za nove vjestine. U okviru Europskog socijalnog fonda pruza se podrska
i slabije razvijenim regijama u modernizaciji njihove uprave u pogledu reforme, bolje
regulacije i dobrog upravljanja.

Potreba za Sirenjem izvrsnosti 1 povecanjem sudjelovanja podrzana je 1 programom Obzor
2020. u okviru aktivnosti udruzivanja, povezivanja i katedri europskog istrazivackog
prostora, aktivnosti Europske suradnje u znanosti i tehnologiji (COST)? i projektom ,,Put
prema izvrsnosti”?®. Osim toga, projekt za regije koje zaostaju® pruza ciljanu potporu
manje razvijenim regijama u okviru Kohezijske politike kako bi se provela pametna
specijalizacija putem mjera za izgradnju kapaciteta, administrativnih reformi te
pojacanog pracenja i ocjenjivanja.

U okviru projekta za regije koje zaostaju stru¢njaci Europske komisije i Svjetske banke
zajedno s poljskim nacionalnim i lokalnim tijelima tijekom protekle godine radili su na
utvrdivanju rjeSenja za poticanje gospodarskog razvoja u regijama s niskim prihodima
Podkarpackie i Swigtokrzyskie u isto¢noj Poljskoj. Aktivnosti ukljuéuju prijenos znanja
iz akademskih krugova na lokalna poduzeca, primjerice u avionskoj industriji u regiji
Podkarpackie, poboljSanje regionalnog okruzenja za poduzeca i poboljSanje vjestina
lokalne radne snage.

25
26

Obzor 2020. i COSME — europski program za mala i srednja poduzeca.
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-
peer/

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/

Oko 1 % proracuna programa Obzor 2020. namijenjeno je za potporu zemljama s manje intenzivnim
istrazivackim radom.https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening. COST pruza
potporu mrezama istrazivaca s naglaskom na istraziva¢ima iz drzava s manje intenzivnim istrazivackim
radom

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/stairway-to-excellence
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris3-in-lagging-regions

27
28
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Europski institut za inovacije i tehnologiju s pomocu svojeg regionalnog programa za
inovacije pomaze dodatno progiriti sudjelovanje®. Naposljetku, razvojem paneuropske
mreze centara za digitalnu inovaciju32 1 druge istrazivacke i inovacijske infrastrukture
pomo¢i ¢e se malim i srednjim poduzeéima u upravljanju njihovom digitalnom
transformacijom.

Ciljanim mjerama politike moze se pomoci u rjeSavanju posebnih potreba tih regija te
uspjesno provesti njihove strategije pametne specijalizacije s posebnim naglaskom na
uzajamnom ucenju i razmjeni dobrih praksi u provedbi inovacijskih politika te njihovom
upravljanju 1 pracenju.

Do kraja 2017. te u bliskoj suradnji s predmetnim drzavama ¢lanicama, Komisija ¢e
pokrenuti pilot-projekt koji ukljucuje odredeni broj ispitnih regija koje su izrazile interes
za rad na temelju vlastitih strategija pametne specijalizacije u cilju promicanja opseznih
inovacija kako bi odgovorile na izazove industrijske tranzicije. Projektom ¢e se
pokusati olakSati kombinirana uporaba instrumenata i programa EU-a kojima upravlja
Komisija zajedno s resursima u okviru kohezijske politike, u cilju ubrzanja prihvacanja
inovacija, uklanjanja prepreka ulaganjima i pripreme za industrijske i1 druStvene
promjene. PodrSku razvoju pilot-projekta pruzit ¢e Europski fond za regionalni razvoj uz
ciljanu savjetodavnu podrsku Europskog opservatorija za klastere 1 industrijsku
promjenu.

Drzave c¢lanice bi uz potporu Komisije trebale bolje odgovoriti na potrebe slabije
razvijenih regija jaCanjem usmjerenosti na opsezne i otvorene inovacije, novo suradni¢ko
upravljanje, nova meduregionalna partnerstva, razvoj kapaciteta za preuzimanje novih
tehnologija, povezivanje lokalnog gospodarstva s vrhunskim istrazivanjima i proSirenje
sudjelovanja u globalnim mreZama za inovacije.

3.4. IskoriStavanje sinergija i komplementarnosti medu politikama i
instrumentima EU-a

Trenutacno postoji znatan broj regionalnih, nacionalnih i europskih politickih programa i
instrumenata za poticanje inovacija, rasta i radnih mjesta ili promicanje meduregionalne
suradnje®. Potrebna je bolja povezanost tih politika i instrumenata na razli¢itim razinama
upravljanja kako bi se povecao njihov utjecaj na ostvarivanje klju¢nih europskih
prioriteta. Stoga je potrebno u potpunosti iskoristiti sinergije i razviti komplementarnosti
izmedu fondova EU-a za istrazivanje, kohezijske politike 1 mjera za industrijsku
konkurentnost kako bi se ostvarila klju¢na ulaganja. Pametna specijalizacija pruza

strateski okvir za razvoj tih komplementarnosti >,

31 https://eit.europa.eu/activities/outreac/eit-regional-innovation-scheme-ris. Osim toga, projektima u

sklopu programa Visoko obrazovanje za pametnu specijalizaciju (HESS) savjetuje se regijama kako
poboljsati ukljuenost ustanova visokog obrazovanja. http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/hess
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-innovation-hubs

Instrumenti kojima se promice suradnja preko regionalnih i nacionalnih granica ukljucuju: inicijative
zajedniCke tehnologije i izrade programa te ugovorna javno-privatna partnerstva u okviru programa
Obzor 2020., Europski institut za inovacije i tehnologiju, njegove zajednice znanja i inovacija,
udruzivanje znanja i sektorskih vjestina u sklopu programa Erasmus+, europska strateska partnerstva
klastera, Europska poduzetnicka mreza, europska partnerstva za inovacije, mreza ,,Start Up Regions” i
Interreg.

Putem ,,prethodnih mjera” kako bi se dionici pripremili za sudjelovanje u programu Obzor 2020. i
»haknadnih mjera” za primjenu i $irenje rezultata istrazivanja i inovacija ostvarenih u sklopu programa
Obzor 2020. i prethodnih programa. Prilog 1. Uredbi o zajednickim odredbama (EU) br. 1303/2013.

32
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U kontekstu prijedloga Visegodis$njeg financijskog okvira za razdoblje od 2014. do 2020.
Komisija je donijela Sirok spektar mjera™.

Europski fond za strateSka ulaganja, Obzor 2020. i kohezijska politika omogucuju
kombiniranje sredstava u jedinstveni projekt. Program Obzor 2020. i kohezijska politika
sada imaju uskladena pravila za opcije pojednostavljenog financiranja te je povecana
mogucénost troSenja vise sredstava za kohezijsku politiku izvan programskih podrucja.
Komisija je objavila i smjernice o kombiniranju Europskog fonda za strateska ulaganja s
fondovima kohezijske politike.

Pokrenula je i niz inicijativa (kao $to su Put prema izvrsnosti i Pecat izvrsnosti) te izradila
smjernice kako bi se potaknule i olakiale sinergije®® medu razli¢itim instrumentima
politike. Predlozila je daljnje pojednostavljenje kako bi olakSala trenutacno sloZeno
kombinirano financiranje iz programa Obzor 2020. i kohezijske politike™’.

Pilot-projektom ,,Put prema izvrsnosti” pomaze se premostiti inovacijski jaz medu
regijama EU-a podupiranjem provedbe strategija pametne specijalizacije pomocu razvoja
1 iskoriStavanja komplementarnosti izmedu kohezijske politike, programa Obzor 2020. 1
drugih programa financiranja EU-a. Inicijativom ,,Pe¢at izvrsnosti” pomaze se malim i
srednjim poduze¢ima pronaci alternativna sredstva financiranja u sklopu Europskog
fonda za regionalni razvoj (EFRR) i drugih izvora za ideje o inovativnim projektima koji
su u sklopu programa Obzor 2020 ocijenjeni kao izvrsni, ali se nisu mogli financirati
zbog ogranicenih sredstava.

Komisijini izaslanici za ulaganja mogu pruziti konkretnu potporu® javnim tijelima i
promotorima projekata u drzavama c¢lanicama kako bi se stvorio stabilan portfelj
projekata kojima se maksimalno povecava u¢inak sredstava EU-a na temelju struénog
znanja Europskog savjetodavnog centra za ulaganja®®.

Dokazi upucuju na znatno poboljSanje u koordinaciji na razini programa kohezijske
politike®® u vezi sa strateskim upravljanjem ulaganjima u istraZivanja i inovacije.
Medutim, na razini projekata jo§ uvijek postoji potreba za vec¢om jasno¢om u pogledu
uloga, duznosti i koordinacije, posebno u po%ledu pravila prihvatljivosti, javne nabave,
drzavnih potpora i transnacionalnih projekata®’.

e Komisija ¢e nastaviti rad u bliskoj suradnji s nacionalnim i regionalnim tijelima na
pojednostavljivanju kombinirane uporabe razli¢itih instrumenata EU-a kako bi se
Sto je viSe moguce povecala ulaganja u projekte za istraZivanje i inovacije,
konkurentnost i produktivnost. S pomocu izaslanika za ulaganja na terenu i u okviru
Europskog savjetodavnog centra, Komisija ¢e pruziti pomo¢ kako bi se u najvecoj
mogucoj mjeri mobilizirao kapital privatnog sektora.

% COM (2011) 500 final.

% http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/quides/synergy/synergies_en.pdf

¥ COM (2016) 605 final.

% COM (2016) 581 final.

% http://www.eib.org/eiah/index.htm

“0 " The use of new provisions during the programming phase of the European Structural and Investment
Fund” (Uporaba novih odredbi tijekom faze planiranja programa europskih strukturnih i investicijskih
fondova)http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/studies_integration/new_provision_pr
ogr_esif report _en.pdf

Struéna skupina na visokoj razini za pracenje pojednostavljenja za korisnike europskih strukturnih i
investicijskih fondova
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/hlg_16_0008 00_conclusions_and recomendations
on_goldplating_final.pdf
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e Komisija ¢e nastaviti suradivati s nacionalnim i regionalnim tijelima kako bi se
olaksala i pojasnila kombinirana uporaba razli¢itih fondova u odnosu na pravila
drzavne potpore, javnu nabavu i meduregionalnu suradnju.

e Komisija ¢e razmotriti mogucénosti pruzanja pomoc¢i na terenu u obliku posebnih
izaslanika za ulaganja. Ti bi izaslanici djelovali kao prva kontaktna tocka za lokalne
dionike kako bi se §to je vise moguée povecao u€inak razli¢itih fondova EU-a.
Djelovali bi prema potrebi i upucivali posebne zahtjeve na prava mjesta u okviru
Europskog savjetodavnog centra za ulaganja kako bi se dodatno potaklo
kombiniranje razlic¢itih fondova.

e Komisija ¢e dionicima pruziti sveobuhvatno utvrdivanje aktera potpore i
najsuvremenijih resursa u regionalnim ekosustavima kako bi promicala
meduregionalna partnerstva i pristup kompetencijama.

e Komisija ¢e nastaviti suradivati s Europskim parlamentom 1 Vije¢em u kontekstu
tekuée rasprave o Skupnoj uredbi*? kako bi se dodatno olak3ala transnacionalna
ulaganja, primjerice provedbom operacija izvan programskog podrudja.

Drzave ¢lanice trebale bi blisko suradivati s dionicima kako bi se u potpunosti iskoristile
trenutacno dostupne moguénosti pojednostavljenja. Upravljacka tijela za europske
strukturne i investicijske fondove u drzavama ¢lanicama trebala bi organizirati posebne
pojednostavljene pozive na izradu projekata koji su dobili Pe¢at izvrsnosti na temelju
dobrih praksi razvijenih u Ceskoj, Italiji, Poljskoj i Spanjolskoj.

4. ZAKLJUCCI

EU, njegove drzave Clanice i regije suocavaju se s izazovima u kontekstu globalizacije.
Novi svijet otvara mogucnosti koje Europa mora iskoristiti ostaju¢i pritom predana
pravednoj raspodjeli od njih ostvarenih koristi. Kljuéno je iskoristiti puni potencijal
inovacija za modernizaciju gospodarstva kako bi se zastitio socijalni model EU-a i
kvaliteta zivota europskih gradana. Europa treba osnaziti, braniti i Stititi svoje gradane,
regije 1 industriju kako bi stvorila radna mjesta 1 blagostanje koje gradani Europe
oc¢ekuju. Kako bi se to postiglo, treba koordinirati sve politike i instrumente EU-a na
svim razinama upravljanja i tako krenuti prema otpornom, uklju¢ivom i odrzivom rastu
na teritorijalnoj razini.

U tom kontekstu strategije pametne specijalizacije ve¢ ostvaruju znacajan napredak u
poboljsanju kvalitete ulaganja u inovacije u okviru kohezijske politike te su tako postale
sastavni dio europskog pristupa inovacijama. One takoder utjeCu na nacin kako europske
regije osmisljavaju i provode svoje inovacijske politike 1 uklju¢uju poduzeca.

Dosadasnje iskustvo s postojeéim programima kohezijske politike, zajedno s
djelovanjima i pilot-projektima predstavljenima u ovoj Komunikaciji, bit ¢e korisno
prilikom pripreme sljedeceg viSegodiSnjeg financijskog okvira. U tu ¢e svrhu Komisija
pratiti napredak u provedbi tih aktivnosti. Pametna specijalizacija nov je nadin suradnje
kojim se osigurava vece lokalno i regionalno sudjelovanje u donoSenju odluka i ¢iji se
potencijal mozZe ojacati na korist regija EU-a i EU-a u cjelini. Taj se pristup moze
preuzeti 1 iskoristiti u Sirem kontekstu kao koristan alat za najuinkovitiju mogucu
provedbu buduéeg proratuna EU-a®.

2 COM (2016) 605 final.
8 Dokument za razmatranje o buduénosti financija EU-a, COM(2017) 358 final.

11



https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_hr

	1. SUVREMENO GOSPODARSTVO I PRAVEDNA TRANZICIJA ZA REGIJE EU-A
	2. PAMETNA SPECIJALIZACIJA REGIONALNI PAKTOVI ZA INOVACIJE, RAST I RADNA MJESTA
	3. ključni izazovi i sljedeći koraci: povećanje rasta temeljenog na inovacijama
	3.1. Daljnje reforme sustava istraživanja i inovacija u regijama
	3.2. Povećanje suradnje u području ulaganja u inovacije diljem regija
	3.3. Poticanje istraživanja i inovacija u slabije razvijenim regijama i regijama u industrijskoj tranziciji
	3.4. Iskorištavanje sinergija i komplementarnosti među politikama i instrumentima EU-a

	4. ZAKLJUČCI

