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PREPORUKA KOMISIJE
оd 2.7.2025.
o inovativnim tehnologijama i oblicima uvođenja energije iz obnovljivih izvora, o uspostavi područja za mrežnu infrastrukturu i infrastrukturu za skladištenje potrebnu za integriranje energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav u skladu s člankom 15.e revidirane Direktive (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeća te o mrežnim naknadama prilagođenima budućim potrebama radi smanjenja troškova energetskog sustava
EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov članak 292.,
budući da:
(1)	Planom za čistu industriju utvrđuju se posebne mjere kako bi se osiguralo da se dekarbonizacijom gospodarstva do 2050. potiče rast europskih industrija, među ostalim rješavanjem problema visokih cijena energije. U Akcijskom planu za priuštivu energiju[footnoteRef:2] razmatraju se čimbenici zbog kojih rastu cijene energije i utvrđuje osam mjera usmjerenih na smanjenje troškova energije za sve. Djelomično se to može postići ubrzanjem primjene čiste energije i stvaranjem integriranog tržišta, podržanog umreženom i digitaliziranom mrežom s kohezivnim regulatornim i upravljačkim okvirima. Plan se bavi svim komponentama računa za električnu energiju: troškovima isporučene električne energije, troškovima mreže i oporezivanjem. [2: 	COM(2025) 79 final] 

(2)	Tri ključne mjere za postizanje tih ciljeva su: (i) ubrzavanje uvođenja energije iz obnovljivih izvora i skladištenja energije, (ii) ubrzanje širenja i jačanja elektroenergetskih mreža i (iii) uvođenje učinkovitih signala za optimalnu uporabu mreže i ograničavanje troškova mreže, posebno pomoću mrežnih tarifa.
(3)	Prepoznaje se da ovisnost Europe o uvezenim fosilnim gorivima doprinosi nestabilnim i visokim troškovima opskrbe energijom. Povećanjem ponude obnovljivih izvora energije pridonijelo bi se smanjenju troškova opskrbe energijom i cijena energije za industrijske i privatne kupce. Kako bi se to ostvarilo, potrebno je i znatno ubrzati postupke za izdavanje dozvola za projekte u području energije iz obnovljivih izvora, ne samo za konvencionalne tehnologije i načine uvođenja energije iz obnovljivih izvora, već i za inovativne oblike uvođenja i inovativne tehnologije u području obnovljivih izvora energije.
(4)	Direktivom (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeća[footnoteRef:3] („Direktiva”) utvrđen je cilj da do 2030. 42,5 % energije u EU-u bude iz obnovljivih izvora., uz nastojanje da se dosegne čak 45 %. Da bi se taj cilj postigao potrebno je istodobno ubrzati uvođenje postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i bolje integrirati proizvedenu energiju iz obnovljivih izvora u mrežu i energetski sustav. Osim toga, cilj je i da države članice do 2030. najmanje 5 % novih instaliranih kapaciteta za energiju iz obnovljivih izvora namijene inovativnim tehnologijama za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. [3: 	Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj. ] 

(5)	Direktivom i popratnim inicijativama Unije, kao što su preporuka[footnoteRef:4] i smjernice[footnoteRef:5] o ubrzanju izdavanja dozvola za energiju iz obnovljivih izvora i povezane infrastrukturne projekte, državama članicama pružaju se dodatni instrumenti za osiguravanje tog uvođenja. S jedne strane, okvirnim ciljem iz Direktive postavljaju se temelji za poticanje inovativnih tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. S druge strane, u strategiji EU-a za solarnu energiju iz 2022.[footnoteRef:6] istaknuti su inovativni oblici uvođenja solarne energije i najavljene smjernice državama članicama u tom pogledu. Te inovativne tehnologije i oblici uvođenja idu ruku pod ruku s uvođenjem konvencionalnih tehnologija u području obnovljivih izvora energije kako bi se postigao revidirani cilj iz Direktive o energiji iz obnovljivih izvora. Naposljetku, u skladu s člankom 15.e Direktive države članice mogu odrediti područja za mrežnu infrastrukturu i infrastrukturu za skladištenje potrebnu za integriranje energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav. [4: 	C(2024)2660 final]  [5: 	SWD(2024) 333 final]  [6: 	COM(2022) 221 final] 

(6)	Inovativne tehnologije u području energije iz obnovljivih izvora, kao što su energija oceana ili plutajuće odobalne tehnologije za energiju vjetra, omogućuju iskorištavanje obnovljivih izvora energije koji su i dalje neiskorišteni i mogu dopuniti standardne odobalne i kopnene vjetroagregate, kao i projekte solarne tehnologije na razini mreže, koji će i dalje biti okosnica uvođenja energije iz obnovljivih izvora u Uniji. Osim toga, ulaganja u inovativne tehnologije omogućuju ekonomiju razmjera i stvaraju nova znanja i konkurentsku prednost za Uniju. 
(7)	Ključna korist od inovativnih oblika energije iz obnovljivih izvora je širenje mogućnosti za njezino uvođenje višestrukom uporabom zemljišta i učinkovito iskorištavanje nedovoljno iskorištenih struktura (tj. barijera autocesta, vozila). Za nove oblike uvođenja ponekad mogu biti potrebne tehnološke inovacije za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. U drugim slučajevima riječ je o novoj vrsti korištenja postojeće proizvodne tehnologije. Inovativni oblici uvođenja solarne energije raznoliki su i uključuju upotrebu solarne energije u poljoprivredi (poljoprivredni fotonaponski sustavi), fotonaponske sustave integrirane u zgrade, fotonaponske sustave ugrađene u infrastrukturu, plutajuće fotonaponske ploče, vozila s integriranim fotonaponskim sustavom i priključne mini-solarne sustave (primjerice fotonaponski sustavi za balkone). Plutajući odobalni vjetroagregati također se mogu smatrati inovativnim oblikom uvođenja energije vjetra. Međutim, te inovativne tehnologije i metode uvođenja obnovljivih izvora nailaze na specifične regulatorne i druge prepreke, kao što je zakonodavstvo neprilagođeno njihovim posebnostima.
(8)	Kako bi se ubrzala izgradnja i nadogradnja električnih mreža te sustava za skladištenje energije, korisno bi bilo odrediti rezervirana područja za takve projekte. Na projekte mreža i skladištenja koji se nalaze u tim područjima i koji su potrebni za integriranje energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav mogu se primjenjivati odstupanja od određenih vrsta procjena utjecaja na okoliš, pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti utvrđeni Direktivom, s ciljem znatnog skraćivanja rokova za izdavanje dozvola. Brza provedba tih odredbi apsolutno je ključna za oslobađanje potencijala brzog uvođenja projekata mreže i skladištenja kako bi se ostvarili klimatski i energetski ciljevi EU-a te cilj klimatske neutralnosti.
(9)	Osim toga, kako bi se smanjili ukupni troškovi mreže i osigurala priuštiva energija za sve potrošače, ta ulaganja moraju ići ruku pod ruku s boljom upotrebom postojeće i nove infrastrukture. Za ekonomično integriranje sve većeg udjela energije iz obnovljivih izvora treba više fleksibilnosti i učinkovitosti u upotrebi i upravljanju mrežom. Učinkovita metodologija za osmišljavanje tarifa za električnu energiju može korisnicima sustava pružiti potrebne poticaje da svojim ponašanjem doprinesu smanjenju ukupnih troškova sustava. To pak ima znatan potencijal za veću troškovnu učinkovitost energetske tranzicije.
(10)	Potrebna je znatna promjena u osmišljavanju metodologija mrežnih tarifa, za koje su odgovorna nacionalna regulatorna tijela, kako bi ih se uskladilo s potrebama dekarboniziranog energetskog sustava.
DONIJELA JE OVU PREPORUKU:
DEFINICIJE
(1)	Za potrebe ove Preporuke „inovativni oblici uvođenja energije iz obnovljivih izvora” trebali bi se tumačiti kao načini uvođenja solarne energije, bilo da je riječ o fotonaponskoj ili toplinskoj energiji ili njihovoj kombinaciji, koji su navedeni u strategiji EU-a za solarnu energiju: poljoprivredni fotonaponski sustavi, fotonaponski sustavi integrirani u zgrade, plutajuće fotonaponske ploče, fotonaponski sustavi ugrađeni u infrastrukturu, vozila s integriranim fotonaponskim sustavom, priključni mini-fotonaponski sustavi i plutajući odobalni vjetroagregati.
(2)	Za potrebe ove Preporuke „inovativne tehnologije za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora” trebalo bi tumačiti kao plutajuće odobalne vjetroagregate i tehnologije za energiju oceana, ne isključujući druge potencijalne inovativne tehnologije za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora koje bi mogle imati koristi od ovih preporuka.
(3)	Za potrebe ove Preporuke „mrežna infrastruktura” trebala bi se tumačiti kao svaki projekt uvođenja sredstava za prijenos i distribuciju električne energije ključnih za učinkovit rad elektroenergetskog sustava.
(4)	Za potrebe ove Preporuke „infrastruktura za skladištenje” trebala bi se tumačiti kao sva sredstva za skladištenje energije na razini prijenosa i distribucije.
JASNIJI REGULATORNI OKVIR ZA INOVATIVNE TEHNOLOGIJE ZA PROIZVODNJU ENERGIJE IZ OBNOVLJIVIH IZVORA 
(5)	Kad je riječ o inovativnim tehnologijama i oblicima uvođenja energije iz obnovljivih izvora, države članice trebale bi te inovativne oblike uvođenja i inovativne tehnologije u području energije iz obnovljivih izvora definirati u relevantnim nacionalnim propisima kako bi se pojasnilo koji se propisi i kako primjenjuju na svaki pojedini inovativni oblik uvođenja.
(6)	Kako bi inovativni oblici uvođenja i inovativne tehnologije u području energije iz obnovljivih izvora imali pristup tržištu, države članice trebale bi utvrditi tehničke standarde koji se moraju poštovati, među ostalim u pogledu sigurnosnih propisa. U tim tehničkim standardima trebale bi se uzeti u obzir posebnosti konkretnog inovativnog oblika uvođenja ili inovativne tehnologije za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.
[bookmark: _Hlk196941319](7)	Ne dovodeći u pitanje rokove za izdavanje dozvola iz Direktive, države članice trebale bi uspostaviti dovoljno kratke i jasne postupke izdavanja dozvola za inovativne oblike uvođenja i inovativne tehnologije u području energije iz obnovljivih izvora, među ostalim utvrđivanjem potrebnih dozvola i tehničkih standarda.
(8)	Države članice trebale bi iskoristiti sinergije između inovativnih oblika uvođenja, inovativnih tehnologija za energiju iz obnovljivih izvora i vlastite potrošnje energije iz obnovljivih izvora, među ostalim pojašnjavanjem regulatornog okvira za potrošnju vlastite energije iz obnovljivih izvora prema potrebi.
(9)	Države članice trebale bi olakšati višestruko korištenje zemljišta i mora, među ostalim za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, posebno ako to može donijeti lokalne koristi, kao što su smanjenje količine zemljišta potrebnog za energiju iz obnovljivih izvora, ublažavanje tržišnog natjecanja za korištenje zemljišta i mora, sinergije s drugim načinima korištenja zemljišta i mora te pozitivni učinci na prihvaćanje energije iz obnovljivih izvora u javnosti.
(10)	Države članice trebale bi prema potrebi razmotriti izmjenu nacionalnog ili regionalnog zakonodavstva kojim se uređuju lokacije na kojima bi se mogli uvesti ti inovativni oblici uvođenja i inovativne tehnologije za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, uzimajući u obzir lokalne posebnosti i potrebe sustava, poštujući pravnu stečevinu EU-a u području okoliša i načela nenanošenja bitne štete na troškovno učinkovit način.
(11)	Države članice koje donose prostorne planove morskog područja trebale bi razmotriti određivanje morskih područja za posebne tehnologije za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ili inovativne tehnologije za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ili oboje, uključujući plutajuće odobalne vjetroeagregate, energiju oceana i plutajuća odobalna fotonaponska postrojenja, uzimajući pritom u obzir potencijal za sinergije među tehnologijama.
(12)	Države članice potiču se da pri provedbi preporuka iz točaka od (5) do (11) uzmu u obzir prakse u području inovativnih tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i oblike uvođenja opisane u odjeljku 2. Obavijesti Komisije o inovativnim tehnologijama i oblicima uvođenja energije iz obnovljivih izvora koju je Komisija donijela istog dana kad i Preporuku[footnoteRef:7]. [7: 	Nacrt obavijesti donesen je istog dana kad i ova preporuka: C(2025)4011] 

BRŽI POSTUPCI ZA UVOĐENJE INFRASTRUKTURE ZA MREŽE I SKLADIŠTENJE
[bookmark: _Hlk196941724](13)	Kad je riječ o mrežnoj infrastrukturi i infrastrukturi za skladištenje potrebnoj za integriranje energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav, države članice trebale bi uspostaviti namjenska infrastrukturna područja u skladu s člankom 15.e Direktive kako bi se na najbolji način iskoristile mogućnosti izdavanja dozvola za jačanje infrastrukture elektroenergetske mreže i skladištenja.
[bookmark: _Hlk196841800](14)	Države članice trebale bi brzo donijeti posebne planove za određivanje namjenskih infrastrukturnih područja za razvoj projekata mreže i skladištenja u skladu s člankom 15.e Direktive.
(15)	Pri određivanju tih područja države članice trebale bi surađivati s operaterima sustava kako bi se uzele u obzir potrebe elektroenergetskog sustava i osigurale sinergije s postojećim planovima, procjenama i područjima koja su već utvrđena u okviru drugih procesa. To mogu biti planovi razvoja mreže, nacionalni energetski i klimatski planovi, nacionalni programi kontrole onečišćenja zraka, prostorni planovi morskog područja, procjene potreba za fleksibilnošću i kartiranje koje se provodi za određivanje područja za brži razvoj obnovljivih izvora energije u skladu s člankom 15.b Direktive.
[bookmark: _Hlk200957151](16)	Kako bi se ubrzalo uvođenje prekogranične infrastrukture, posebno s ciljem dovršetka energetske unije, države članice trebale bi blisko surađivati na definiranju mreža i skladišnih područja blizu njihovih granica koja mogu biti obuhvaćena člankom 15.e te koordinirati savjetovanja s relevantnim dionicima, pravilnike o ublažavanju i moguće kompenzacijske mjere primjenjive u slučaju znatnih učinaka na okoliš u tim područjima koji se ne mogu izbjeći.
(17)	Ako se ne mogu izbjeći znatni negativni učinci na okoliš zbog izgradnje i rada projekata u tim područjima, oni bi se trebali propisno ublažiti ili, ako to nije moguće, kompenzirati. Države članice dužne su postupati u skladu s relevantnim odredbama članka 15.e Direktive kako bi se izbjegli ili smanjili negativni učinci te donijeti poseban pravilnik kojim se utvrđuju pravila za odgovarajuće i razmjerne mjere ublažavanja.
(18)	Države članice trebale bi što je više moguće iskoristiti postojeće digitalne alate pri provedbi preporuka iz točaka od (13) do (17).
(19)	Nakon određivanja područja za mrežnu infrastrukturu i infrastrukturu za skladištenje države članice mogu dopustiti izuzeća od određenih procjena utjecaja na okoliš na temelju članka 15.e stavka 2. Direktive ako je to opravdano kako bi se ubrzalo uvođenje energije iz obnovljivih izvora i priključivanje krajnjih korisnika na elektroenergetsku mrežu, uključujući industrijske potrošače, i tako postigli klimatski ciljevi i ciljevi u pogledu energije iz obnovljivih izvora.
(20)	Ako se projekti provode u namjenskim područjima za mrežnu infrastrukturu i infrastrukturu za skladištenje, države članice trebaju uspostaviti odgovarajući ubrzani postupak provjere na temelju dostupnih podataka o okolišu kako bi se provjerilo postoje li vjerojatni znatni nepredviđeni štetni učinci na okoliš koji bi proizašli iz izgradnje ili rada projekata.
(21)	Države članice potiču se da pri provedbi preporuka iz točaka od (13) do (20) razmotre prakse opisane u smjernicama za uspostavu područja za mrežnu infrastrukturu i infrastrukturu za skladištenje potrebnima za integriranje energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav koje je Komisija donijela istog dana kad i ovu Preporuku[footnoteRef:8]. [8: 	Nacrt smjernica donesen  je istog dana kad i ova preporuka: C(2025)4012] 

[bookmark: _Hlk196942304]POVOLJNI FINANCIJSKI OKVIRI ZA INOVATIVNE TEHNOLOGIJE I OBLIKE UVOĐENJA ENERGIJE IZ OBNOVLJIVIH IZVORA
(22)	Države članice potiču se da razmotre kombiniranje različitih tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, uključujući one inovativne, na istoj lokaciji, uključujući i odobalne lokacije. To se naziva i hibridizacija. Hibridizacijom se iskorištava komplementarna priroda različitih obnovljivih izvora energije i stvara učinkovitiji, pouzdaniji i stabilniji elektroenergetski sustav. Dijeljenjem priključka na mrežu moglo bi se pridonijeti smanjenju troškova tih inovativnih projekata, stabilizaciji mreže i smanjenju potrebe za proširenjem i skladištenjem mreže te oblikovati prilagodljive usluge opskrbe i potpore mreži. Pritom bi države članice trebale proučiti Preporuku[footnoteRef:9] i smjernice[footnoteRef:10]o postupcima izdavanja dozvola za projekte u području energije iz obnovljivih izvora. [9: 	C(2024)2660 final]  [10: 	SWD(2024) 333 final] 

(23)	Države članice mogu programe potpore osmisliti tako da potiču sudjelovanje inovativnih oblika uvođenja i inovativnih tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, osiguravajući da pretkvalifikacijski kriteriji i kriteriji za dodjelu omogućuju njihovu prihvatljivost i uspješno sudjelovanje uz istodobno održavanje konkurentnosti programa. Prema potrebi, države članice trebale bi razmotriti daljnje promicanje inovativnih oblika uvođenja i inovativnih tehnologija u području energije iz obnovljivih izvora, među ostalim uvođenjem necjenovnih kriterija za nagrađivanje inovacija u obliku zahtjeva za postizanje minimalne razine poboljšanja ključnih pokazatelja uspješnosti koja nadilazi najnovija dostignuća tehnologija i rješenja koja su već na tržištu, i to utvrđivanjem zasebnih kategorija za njih ili osmišljavanjem posebnih postupaka javne nabave za njih[footnoteRef:11]. Pri osmišljavanju programa potpore za obnovljive izvore energije države članice trebale bi proučiti Preporuku[footnoteRef:12] i smjernice[footnoteRef:13] o elementima dizajna dražbi za energiju iz obnovljivih izvora i provedbeni akt[footnoteRef:14] o necjenovnim kriterijima u dražbama za energiju iz obnovljivih izvora u skladu s Aktom o industriji s nultom neto stopom emisija.  [11: 	U skladu s točkom 96. Smjernica o potporama za klimu, zaštitu okoliša i energiju ako je u pitanju državna potpora.]  [12: 	C(2024)2650 final]  [13: 	SWD(2024) 300 final]  [14: 	Provedbena uredba Komisije o utvrđivanju pretkvalifikacijskih kriterija i kriterija dodjele za dražbe za uvođenje energije iz obnovljivih izvora COM(2025)2900  ] 

(24)	Države članice trebale bi razmotriti osmišljavanje programa potpore za uvođenje energije iz obnovljivih izvora na moru na način kojim se potiče sudjelovanje svih relevantnih inovativnih oblika uvođenja i inovativnih tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, uključujući plutajuće odobalne vjetroagregate, energiju oceana i plutajuće odobalne fotonaponske sustave, uzimajući pritom u obzir potencijal za sinergije među tehnologijama.
(25)	Države članice trebale bi razmotriti promicanje razvoja poljoprivrednih fotonaponskih sustava s pomoću posebnih politika u okviru svojih strateških planova zajedničke poljoprivredne politike. Trebale bi utvrditi i uvjete prihvatljivosti za dodjelu potpore dohotku za poljoprivrednike koji raspolažu poljoprivrednim fotonaponskim postrojenjima. 
(26)	Za potrebe ugradnje fotonaponskih sustava u zgrade u skladu s člankom 10. Direktive (EU) 2024/1275 Europskog parlamenta i Vijeća[footnoteRef:15] države članice trebale bi promicati uvođenje fotonaponskih sustava integriranih u zgrade u okviru javne nabave proizvoda za solarnu energiju primjenom necjenovnih kriterija. [15: 	Direktiva (EU) 2024/1275 Europskog parlamenta i Vijeća od 24. travnja 2024. o energetskim svojstvima zgrada (SL L, 2024/1275, 8.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj).] 

(27)	Države članice potiču se da pri provedbi preporuka iz točaka od (22) do (26) uzmu u obzir prakse opisane u odjeljku 3. smjernica o inovativnim tehnologijama i oblicima uvođenja energije iz obnovljivih izvora[footnoteRef:16], koje je Komisija donijela istog dana kao i Preporuku. [16: 	Nacrt obavijesti donesen je istog dana kad i ova preporuka: C(2025)4011] 

RAZVIJANJE ZNANJA I ISKUSTVA O INOVATIVNIM TEHNOLOGIJAMA I OBLICIMA UVOĐENJA ENERGIJE IZ OBNOVLJIVIH IZVORA
(28)	Države članice potiču se da promiču kontinuirano istraživanje inovativnih oblika uvođenja i inovativnih tehnologija u području energije iz obnovljivih izvora, među ostalim putem pilot-projekata, demonstracija, ispitivanja i studija, tj. da promiču kontinuirano istraživanje njihova potencijala da doprinesu cilju Unije u pogledu energije iz obnovljivih izvora i njihovih vjerojatnih učinaka na okoliš.
(29)	Države članice potiču se da redovito prate inovativne projekte na svojem području i šire stečeno znanje, među ostalim među državama članicama.
(30)	Države članice trebale bi poticati suradnju različitih javnih tijela uključenih u oblikovanje i provedbu regulatornog okvira inovativnih oblika uvođenja i inovativnih tehnologija u području energije iz obnovljivih izvora i među sobom, među ostalim organiziranjem posebnih sastanaka ili foruma za promicanje razmjene. Koordinaciju na nacionalnoj razini trebalo bi kombinirati s radom na standardizaciji i interoperabilnosti u svim državama članicama. 
[bookmark: _Hlk199228967](31)	Države članice trebale bi riješiti problem nedostatka iskustva i vještina u javnoj upravi u suradnji sa stručnjacima koji rade s tim inovativnim oblicima uvođenja i inovativnim tehnologijama u području energije iz obnovljivih izvora. U tom se pogledu države članice potiču na promicanje prilagođene obuke i izgradnje kapaciteta. Pritom mogu koristiti i mogućnosti koje se pružaju na razini EU-a, kao što je financijska i tehnička pomoć Europske komisije koja se pruža u okviru programa kao što su Cohesion 4 Transition i program LIFE Pakta za vještine. 
(32)	Države članice potiču se da pri provedbi preporuka iz točaka od 28. do 31. uzmu u obzir prakse opisane u odjeljku 4. smjernica o inovativnim tehnologijama i oblicima uvođenja energije iz obnovljivih izvora, koje je Komisija donijela istog dana kad i Preporuku.
NAKNADE ZA ELEKTROENERGETSKU MREŽU PRILAGOĐENE BUDUĆIM POTREBAMA KAKO BI SE SMANJILI TROŠKOVI ENERGETSKOG SUSTAVA
(33)	Potreban je dobro planiran i pažljiv pristup potrošačima u kućanstvima i industriji kako bi se korisnicima omogućilo da se prilagode tarifama koje su proporcionalnije troškovima. Temeljito uključivanje dionika i postepeno uvođenje promjena ključno je za upravljanje kratkoročnim učincima na specifične skupine korisnika.   
(34)	Kako bi osigurala ekonomičan rad mreže i podržala ključne projekte koji pridonose integriranom tržištu, nacionalna regulatorna tijela trebala bi procijeniti mogućnosti regulacije temeljene na poticajima, te prilagoditi skup pokazatelja učinkovitosti i referentnih vrijednosti za operatere mreže.
(35)	Kako bi se troškovi proširenja mreže sveli na optimalnu razinu, nacionalna regulatorna tijela trebala bi tarife oblikovati tako da potiču smanjenje vršnog opterećenja, među ostalim dodavanjem elementa kapaciteta u tarifnu strukturu koji odražava vršno opterećenje, u kombinaciji s elementom energije s vremenom uporabe, posebno u razdobljima u kojima postoji rizik od zasićenosti mreže.  
(36)	Nacionalna regulatorna tijela trebala bi u tarifne strukture uključiti elemente vremena uporabe kako bi se raspodjela troškova povezala s vršnom upotrebom mreže i potaknula učinkovita upotreba mreže. Za diferencijaciju tarifa u vremenu mogu se koristiti različiti pristupi, od jednostavnijih (npr. različite tarife pri vršnom opterećenju i izvan njega, sezonske tarife, različite tarife radnim danom i vikendom) do složenijih (tj. u kojima pametna brojila mogu omogućiti vrlo dinamično kretanje tarifa u vremenu).
(37)	Nacionalna regulatorna tijela trebala bi promicati upotrebu lokacijskih signala u mrežnim tarifama jer pružaju signale za bolje određivanje lokacija potrebne proizvodnje i potrošnje u mreži. Atraktivne ili snižene tarife mogu potaknuti potrošnju na mjestima i u razdobljima u kojima je mreža dostupna a potražnja manja od dostupne proizvodnje na toj lokaciji. Naknade za isporuku u mrežu mogu biti koristan način za poticanje određenog ponašanja ili investicija u generatore. Ako proizvođači priključeni na prijenosni sustav i distribuciju plaćaju za isporuku u mrežu, one bi trebale biti osmišljene tako da uključuju elemente vremena uporabe i lokacije kako bi se smanjilo zagušenje i potaknula najučinkovitija upotreba mreža. Mogu biti posebno važne u situacijama kad nadogradnja mreže nije održivo ili ekonomično rješenje. 
(38)	Posebni tarifni režimi mogu se  u opravdanim slučajevima ponuditi posebnim razredima korisnika mreže, npr. energetski intenzivnim korisnicima, proizvođačima-potrošačima, energetskim zajednicama i sustavima dvosmjernog punjenja. Nacionalno regulatorno tijelo trebalo bi navesti objektivne razloge zbog kojih ti korisnici mreže, na temelju svojeg profila potrošnje i fleksibilnosti koju nude cjelokupnom sustavu, imaju manji utjecaj na ukupni trošak elektroenergetske mreže. 
(39)	Mrežne tarife za skladištenje električne energije mogu se upotrebljavati za poticanje operatora sustava skladištenja na ponašanje prilagođeno mreži, za usmjeravanje ulaganja u skladištenje u najprikladnija područja i za poticanje punjenja/pražnjenja u razdobljima kad to najviše odgovara elektroenergetskoj mreži. U tarifnim režimima trebalo bi uzeti u obzir posebnosti skladištenja i izbjeći „dvostruko naplaćivanje” naknada skladišnim objektima jer bi to moglo obeshrabriti uvođenje skladišnih kapaciteta, ali ti režimi moraju odgovarati cjelokupnom troškovnom učinku skladištenja na troškove mreže.
(40)	Države članice imaju pravo koristiti sredstva opće države za pokrivanje naknada za upotrebu mreže unutar primjenjivog pravnog okvira, pod uvjetom da se to provodi na nediskriminirajući način, da se time ne daje prednost određenim kategorijama korisnika mreže, da se ne dovode u pitanje poticaji za prilagodbu ponašanja kako bi se smanjili ukupni troškovi sustava te da se njima pokrivaju samo dodatni troškovi koji proizlaze iz mjera za ubrzanje dekarbonizacije i integracije tržišta. 
(41)	Iako kaskadno naplaćivanje troškova može biti opravdano, sofisticiranijim pristupom moglo bi se osigurati da tarife budu proporcionalnije troškovima s obzirom na to da proizvodnja postaje sve raširenija u distribucijskim mrežama, čak i na niskim razinama napona. Nacionalna regulatorna tijela stoga bi pri primjeni kaskadne naplate troškova trebala uzeti u obzir promjene profila proizvodnje/potrošnje na razini distribucije.
(42)	Države članice potiču se da pri provedbi preporuka iz točaka od (33) do (41) uzmu u obzir prakse opisane u Smjernicama o naknadama za upotrebu mreže prilagođenima budućim potrebama radi smanjenja troškova energetskog sustava, koje je Komisija donijela istog dana kad i Preporuku[footnoteRef:17]. [17: 	Nacrt obavijesti o smjernicama za naknade za upotrebu mreže otporne na buduće promjene za smanjene troškove sustava C(2025)4010] 

PRAĆENJE, IZVJEŠĆIVANJE I PREISPITIVANJE
(43)	Države članice trebale bi provesti reviziju regulatornih i neregulatornih prepreka inovativnim tehnologijama i oblicima uvođenja inovativne energije iz obnovljivih izvora na svojem državnom području te ih redovito preispitivati kako bi se utvrdile i provele mjere za poticanje njihova razvoja i uvođenja.
(44)	Države članice potiču se da Komisiji, posebno u okviru integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih izvješća o napretku koja se podnose na temelju članka 17. Uredbe (EU) 2018/1999[footnoteRef:18], dostave detaljne informacije o nacionalnim mjerama koje poduzimaju u kontekstu ove Preporuke. [18: 	Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u području klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeća, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeća, direktiva Vijeća 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeća (SL L 328, 21.12.2018., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj).] 

(45)	Komisija će analizirati informacije koje su dostavile države članice i razmotriti jesu li potrebne dodatne mjere kako bi im se pružila potpora u promicanju razvoja i primjene inovativnih tehnologija i oblika uvođenja energije iz obnovljivih izvora ili u donošenju planova za određivanje namjenskih infrastrukturnih područja za razvoj projekata mreže i skladištenja.
Sastavljeno u Bruxellesu 2.7.2025.
	Za Komisiju
	Dan JØRGENSEN
	Član Komisije
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