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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

3 Meitheamh 2025*

(Tarchur chun réamhriald — Limistéar saoirse, slandéla agus ceartais — Seicedlacha ag
teorainneacha, tearmann agus inimirce — Treoir 2002/90/CE — Cion ginearalta arb é atd ann
iontrail, idirthuras agus conai neamhudaraithe a éasc — Airteagal 1(1)(a) — Léirit i gcomhréir
leis an gCairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh — Airteagal 7 — Meas ar an saol
priobhdideach agus ar shaol an teaghlaigh — Airteagal 24 — Cearta an linbh — Airteagal 52(1) —
Tionchar ar bhunbhri na gceart buntsach — Airteagal 18 — An ceart chun tearmainn — Duine a
thugann mionaoisigh até 4 dtionlacan ar ndisitinaigh trid tir iad agus a bhfuil sé n6 si freagrach as
ciram iarbhir ina leith isteach go neamhudaraithe i gcrioch Ballstdit)

I gCas C-460/23 [Kinsa]’,
IARRAIDH ar réamhriald de bhun Airteagal 267 CFAE, 6n Tribunale di Bologna (an Chuirt
Duiche, Bologna, an Iodail), tri bhreith an 17 Itil 2023, a fuarthas ag an gCuirt an 17 Iuil 2023,
sna himeachtai coiriudla i gcoinne
OB,
idiragraithe:
Procura della Repubblica presso il Tribunale di Bologna,

tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
agus i comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtardn, T. von Danwitz, Leas-Uachtaran, F.
Biltgen, K. Jiiriméde, C. Lycourgos, M. L. Arastey Sahdn, S. Rodin, A. Kumin agus M. Gavalec,
Uachtardin Dlisheomrai, E. Regan, N. Picarra (Rapéirtéir), Z. Csehi agus O. Spineanu-Matei,
Breithiuna,
Abhcéide Gineardlta: J. Richard de la Tour,
Claraitheoir: C. Di Bella, Riarthéir,
ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 18 Meitheamh 2024,

tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartilacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:

— OB, ag F. Cancellaro, avvocata,

* Teanga an chdis: an lodailis.
i Is ainm bréige € ainm an chdis seo. Ni threagraionn sé d’thiorainm aon phdirti sna himeachtai..

GA
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— Rialtas na hloddile, ag G. Palmieri, i gcdil Gniomhaire, le cinamh 6 S. Faraci agus W. Ferrante,
avvocati dello Stato,

— Rialtas na hUngdire, ag M. Z. Fehér agus R. Kissné Berta, i gcdil Gniombhairi,

— Combhairle an Aontais Eorpaigh, ag R. Meyer, K. Plesniak agus A. Stefidnuc, i gcdil Gniombhairi,
— an Coimisian Eorpach, ag A. Katsimerou, P. A. Messina agus J. Vondung i gcdil Gniombhairi,
tar éis éisteacht leis an Tuairim 6n Abhcéide Ginearalta ag éisteacht an 7 Samhain 2024

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitnas

Baineann an iarraidh ar réamhriald, ar an gcéad dul sios, le 1éiritt Airteagal 52(1) den Chairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, arna léamh i gcomhar le hAirteagail 2, 3, 6, 7, 17 agus
18 de agus, ar an dara dul sios, le bailiocht Threoir 2002/90/CE 6n gCombhairle an
28 Samhain 2002 (IO 2002 L 328, Ich. 17) agus Cinneadh Réime 2002/946/CGB 6n gCombhairle an
28 Samhain 2002 maidir leis an gcreat pionésach a neartti chun cosc a chur le héascu ar theacht
isteach, idirthuras agus cédnai neamhudaraithe (IO 2002 L 328, Ich. 1).

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai coiritla a tionscnaiodh i gcoinne OB, arb i naisitinach trit
tir, maidir le hiontrdil neamhudaraithe ar chrioch na hloddile a éasci le haghaidh beirt
mhionaoiseach, a bhi in éineacht 1éi, ar naisitinaigh iad den triu tir sin agus a raibh ciram iarbhir
aici ina leith.

An dli

Dli idirndisininta

Coinbhinsiun na Ginéive

Is mar seo a leanas atd an fhoclaiocht in Airteagal 31(1) den Choinbhinsiin i dtaobh Stadas
Dideanaithe, a siniodh sa Ghinéiv an 28 Iail 1951 (Sraith Chonarthai na Ndisitin Aontaithe,
Iml. 189, Ich. 150, Uimh. 2545 (1954)), a thdinig i bhfeidhm an 22 Aibredan 1954 agus arna
thorlionadh leis an bProétacal i dtaobh Stadas Dideanaithe, a tugadh i gcrich i Nua-Eabhrac an
31 Eandir 1967, agus a thdinig i bhfeidhm an 4 Deireadh Fémhair 1967 (‘Coinbhinsiin na
Ginéive’), dar teideal ‘Dideanaithe neamhrialta sa tir éstach’:

‘Ni ghearrfaidh na Stdit Chonarthacha pionoéis, mar gheall ar a dteacht isteach neamhdhleathach né a
gconai neamhudaraithe, ar dhideanaithe a thagann go direach 6 chrioch inar bagraiodh a saol né a
saoirse, de réir bhri Airteagal 1, isteach ina gcrioch né atd i lathair ina gcrioch gan udard, ar
choinnioll go gcuirfidh siad iad féin i lathair na n-udards gan mhoill agus go léireoidh siad cuis
mhaith lena dteacht isteach no6 lena ldithreacht neamhtdaraithe.’

[Aistriichan neamhoifigidil]
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Protacal Palermo maidir le smuigledil imirceach

Forailtear mar a leanas le hAirteagal 2 den Phrétacal in aghaidh Inimircigh a Smuigledil ar Tir, ar
Muir agus san Aer, mar aon le Coinbhinsitiin na Niisiin Aontaithe in aghaidh coireacht eagraithe
trasndisitinta, arna sinit ag an gComhphobal Eorpach an 12 Nollaig 2000, i gcomhréir le
Cinneadh 2001/87/CE 6n gCombhairle an 8 Nollaig 2000 (IO 2001 L 30, Ich. 44, ‘Prétacal Palermo
maidir le smuigledil imirceach’). Rinneadh an Prétacal sin a thorlionadh le Cinnteadh 2006/616 6n
gCombhairle an 24 Iudil 2006 (IO 2006 L 262, Ich. 24) a mhéid a bhaineann na fordlacha sin den
Phrétacal sin, faoi seach, le hAirteagail 179 agus 181A CE agus le Cinneadh 2006/617/CE 6n
gCombhairle an 24 Itil 2006 (IO 2006 L 262, Ich. 34) a mhéid a bhaineann na forélacha sin leis an
tria cuid de Theideal IV de Chonradh CE. Forailtear mar a leanas le hAirteagal 2 de Phrétacal
Palermo maidir le smuigledil imirceach:

‘Is é is aidhm don Phroétacal seo smuigledil imirceach a chosc agus a chomhrac agus comhar i measc na
Stat is Pairtithe chun na gcrioch sin a chur chun cinn, agus cearta na n-imirceach atd 4 smuigleail 4
gcosaint ag an am céanna.’

An Coinbhinsivun um Chearta an Linbh;

Leagtar amach an méid seo a leanas le hAirteagal 27(2) den Choinbhinsitin um Chearta an Linbh,
arna ghlacadh ag Comhthiondl Ginearalta na Naisiin Aontaithe an 20 Samhain 1989, (Sraith
Chonarthai na Ndisitin Aontaithe, Iml. 1577, Ich 3):

‘Is ar thuismitheoiri né ar chiraméiri eile an linbh atd an phriomhthreagracht, laistigh de
theorainneacha a bhféidearthachtai agus a n-acmhainni airgeadais, as na dalai maireachtéla is gd le
haghaidh fhorbairt an linbh a dirithia.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
Dli an Aontais

An Chairt

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 7 den Chairt, dar teideal ‘Meas ar an saol priobhaideach agus
ar shaol an teaghlaigh:

‘T4 ag gach duine an ceart go ndéanfar a shaol né a saol priobhdideach agus a shaol né a saol
teaghlaigh, a chénai né a conai agus a chumarsaidi n6 a cumarsaidi a urrama.’

Is mar seo a leanas atd an thoclaiocht in Airteagal 18 den Chairt:

‘Rathofar an ceart chun tearmainn agus urraim chui a tabhairt do rialacha [Choinbhinsitiin na Ginéive]
agus i gcomhréir [le CAE] agus [le CFAE] [...]’

Foriiltear le hAirteagal 24 den Chairt, dar teideal ‘Cearta an linbh”:
‘1. Beidh ag leanai an ceart chun cibé cosaint agus ciram is ga ar mhaithe lena ndea-bhail.

Féadfaidh siad a dtuairimi a nochtadh go saoralach. Cuirfear na tuairimi sin san direamh i dtaca
le habhair a bhaineann leo i gcomhréir lena n-aois agus lena n-aibiocht.
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2. I ngach gniomh a bhaineann le leanai, biodh sé & ghlacadh ag udardis phoibli n¢6 ag instititidi
priobhdideacha, ni mér leas an linbh a bheith ar na délai is tdbhachtai até le cur san direamh.

3. Beidh ag gach leanbh an ceart chun caidreamh pearsanta agus teagmhail dhireach a bheith aige
no aici go trathrialta lena bheirt né lena beirt thuismitheoiri mura rud é go bhfuil sé sin contrartha
le leasanna an linbh.’

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 52(1) den Chairt, dar teideal ‘Raon feidhme agus léirid na
gceart agus na bprionsabal’:

‘Ni mor fordil le dli d’aon teorannd ar fheidhmit na gceart agus na saoirsi arna n-aithint sa Chairt seo
agus ni mér inneachar sar-riachtanach na gceart agus na saoirsi sin a urramda. Faoi réir phrionsabal na
combhréireachta, ni théadfar teorainneacha a dhéanamh ach amhain ma ta ga leo agus md threagraionn
siad iarbhir do chuspéiri leasa ghinearalta arna n-aithint ag an Aontas né don riachtanas cearta agus
saoirsi daoine eile a chosaint.’

Treoir 2002/90
Leagtar amach an méid seo a leanas le haithrisi 1 go 5 de Threoir 2002/90:

‘(1) Ar cheann de chuspéiri an Aontais Eorpaigh ta limistéar saoirse, slindéla agus ceartais a
bhund de réir a chéile, lena n-diritear an comhrac i gcoinne na hinimirce neamhdhlithidla.

(2) Da bhri sin, ba cheart bearta a ghlacadh chun cabhrt le hinimirce neamhdhlithitil a
chomhrac, i nddil le trasni neamhudaraithe na teorann sa chiall is beaichte agus chun
lionrai a dhéanann ddshaothri ar dhaoine a chothd.

(3) Agus an méid sin 4 chur san direamh, t4 sé rithabhachtach na foralacha dlithidla atd ann
cheana a chomhfhogasy, go hdirithe maidir le sainmhinit beacht an chiona atd i gceist agus
na dioluinti, atd faoi réir na Treorach seo, ar thaobh amhdin, agus, ar an taobh eile, na
rialacha iosta maidir le piondis, [...] ata faoi réir Chinneadh Réime [2002/946].

(4) Iséis cuspoir don Treoir seo an coincheap maidir le héasct na hinimirce neamhdhlithitla a
shainmhinia agus, ar an gcaoi sin, cur chun feidhme Chinneadh Réime [2002/946] a
dhéanamh nios éifeachtai chun an cion sin a chosc.

(5) Leis an Treoir seo, déantar ionstraimi eile a glacadh chun inimirce neamhdhlithitil,
fostaiocht neamhdhleathach, gdinnedil ar dhaoine agus géinnedil ar dhaoine agus teacht i
dtir gnéasach ar leanai a chomhrac a chomhland.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Foréiltear mar a leanas le hAirteagal 1 den Treoir sin, dar teideal ‘Cion ginearalta”:

‘1. Glacfaidh gach Ballstat pionéis iomchui maidir leis na daoine seo a leanas:

a) aon duine a chabhraionn le duine nach naisiinach de Bhallstat é teacht isteach ar chrioch

Bhallstdit, né idirthuras a dhéanamh trasna crioch Bhallstéit, de shart ar dhlithe an Stdit lena
mbaineann maidir le teacht isteach né idirthuras eachtrannach;
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[...]

2. Féadfaidh aon Bhallstit a chinneadh gan smachtbhannai a fhorchur i leith an iompair a
shainitear i mir 1(a) trina dhli ndisitinta agus a chleachtas naisitinta a chur i bhfeidhm i gcdsanna
inarb é cuspéir an iompair sin cinamh daonndil a sholdthar don duine lena mbaineann.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Cinneadh Réime 2002/946

Foréiltear mar a leanas le hAirteagal 1(1) de Chinneadh Réime 2002/946, dar teideal ‘Piondis’:

‘Glacfaidh gach Ballstat na bearta is ga chun a dirithit go mbeidh na cionta da dtagraitear in Airteagail
1 agus 2 de Threoir [2002/90] faoi réir pionois éifeachtacha, chomhréireacha agus athchomhairleacha.’

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 6 den Chinneadh Réime sin, dar teideal ‘An dli idirndisitinta
maidir le dideanaithe’:

‘Beidh feidhm ag an gCinneadh Réime seo gan dochar don chosaint a thugtar do dhideanaithe agus
d’iarrthéiri tearmainn i gcomhréir leis an dli idirndisiinta um dhideanaithe né le hionstraimi
idirndisiunta eile um chearta an duine, go hdirithe gan dochar do chomhlionadh a n-oibleagdidi
idirnaisitnta ag na Ballstait faoi Airteagail 31 agus 33 [de Choinbhinsitiin na Ginéive].’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Treoir 2011/95/AE

Fordiltear mar a leanas le haithrisi 16 agus 18 de Threoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le caighdedin i dtaca le cdilitheacht ndisiinach trit tir né
daoine gan stat mar thairbhithe na cosanta idirndisianta, i dtaca le stddas aonfhoirmeach do
dhideanaithe n6 do dhaoine ata inchdilithe le haghaidh cosaint choimhdeach agus i dtaca lena
bhfuil sa chosaint a thugtar (IO 2011 L 337, Ich. 9), dar teideal ‘Sainmhinithe”:

‘(16) [..] Go hairithe, féachtar leis an Treoir seo lena dirithiti go ndéanfar dinit an duine agus
ceart chun tearmann na n-iarrataséiri ar thearmann agus a mball teaghlaigh atd &
dtionlacan a urramu ina n-iomldine agus féachtar le cur i bhfeidhm Airteagal 1, 7, 11, 14,
15, 16, 18, 21, 24, 34 agus 35 den [Chairt] sin a chur chun cinn, agus d4 bhri sin ba cheart {
a chur chun feidhme da réir.

[...]

(18) Ba cheart do na Ballstdit tds dite a thabhairt do “leas an linbh” agus an Treoir seo 4 cur chun
feidhme acu, i gcomhréir le [Coinbhinsitin na Ndisitin Aontaithe um Chearta an Linbh].
Agus leas an linbh 4 mheas acu, ba chdir do na Ballstdit aird chui a thabhairt, go hairithe,
ar phrionsabal aontacht an aonaid teaghlaigh [...]’

[Aistriichan neambhoifigiil]
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Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 23(1) den Treoir sin, dar teideal ‘Aontacht an aonaid
teaghlaigh a chaomhna’:

‘Airitheoidh na Ballstéit go bhféadfai aontacht an aonaid teaghlaigh a chaomhn.’

Treoir 2013/33/AE

Fordiltear mar a leanas le haithris 9 de Threoir 2013/33/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én
gCombhairle an 26 Meitheamh 2013 lena leagtar sios caighdedin maidir le glacadh le hiarrataséiri
ar chosaint idirndisianta (IO 2013 L 180, Ich. 96):

‘Le cur i bhfeidhm na Treorach seo, ba cheart do na Ballstdit féachaint le lanurraim do
phrionsabail leasanna an linbh agus na haontachta teaghlaigh a dirithi, i gcomhréir leis an
[gCairt], leis [an gCoinbhinsiin maidir le Cearta an Linbh], leis an gCoinbhinsiiin Eorpach um
Chosaint do Chearta an Duine agus do Shaoirsi Bunusacha agus an Coinbhinsiiin Eorpach chun
Cearta an Duine agus Saoirsi Buntsacha a Chosaint, faoi seach, [arna sinit sa Réimh an
4 Samhain 1950].

[Aistriichan neambhoifigiil]

Cod Teorainneacha Schengen

Forailtear mar a leanas le hAirteagal 3 de Rialachan (CE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gCombhairle an 9 Marta 2016 maidir le Céd an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear
gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Céd Teorainneacha Schengen) (IO 2016 L 77, Ich. 1,
‘Cdd Teorainneacha Schengen’), dar teideal ‘Raon feidhme’:

‘Beidh feidhm ag an Rialachdn seo maidir le haon duine a thrasnaionn teorainneacha
inmhednacha né seachtracha na mBallstat, gan dochar don mhéid seo a leanas:

[...]

b) cearta dideanaithe agus daoine a iarrann cosaint idirndisiinta, go hairithe maidir le
non-refoulement.

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 4 de Chéd Teorainneacha Schengen, dar teideal ‘Cearta
Buntsacha’:

‘Agus an Rialachén seo a chur i bhfeidhm, déanfaidh na Ballstait a gcuid ciraimi a chombhall agus dli
abhartha an Aontais 4 chomhlionadh go hiomlén acu, lena n-diritear [an Chairt], an dli idirndisiinta is
dbhartha, lena n-diritear [Coinbhinsitin na Ginéive’], oibleagdidi a bhaineann le rochtain ar chosaint
idirndisiunta, go hairithe prionsabal an non-refoulement, agus cearta buntdsacha. [...]’

Dli na hloddile

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 12(1) agus (2) de decreto legislativo n. 286 — Testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero
(Foraithne Reachtach Uimh. 286 lena leagtar sios téacs comhdhldite na bhfordlacha maidir le
riald inimirce agus na rialacha a bhaineann le staid ndisiinach eachtrach), an 25 Iail 1998 (GURI
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Uimh. 191), an 18 Lunasa 1998, Gnaththorlionadh Uimh. 139, sa leagan is intheidhme maidir leis
na fiorais sna priomhimeachtai (‘an téacs comhdhluite maidir le himirce’), dar teideal ‘Forélacha i
gcoinne na hinimirce neamhdhlithiula’.

‘1. Mura rud é gur cion nios tromchuisi na ngniomhartha, aon duine a dhéanann, de shard ar
thoralacha an Achta Chomhdhluite seo, iompar eachtrannach laistigh de chrioch an Stait a chur
chun cinn, a stidradh, a eagri, a mhaoiniti né a chur i gerich né a dhéanann gniomhartha eile ata
ceaptha go neamhdhleathach chun a dirithia go dtiocfaidh sé isteach ar chrioch an Stdit, né ar
chrioch Stdit eile nach naisiinaigh de iad né nach bhfuil aon cheart buanchénaithe acu ann,
déanfar é a phionésu le téarma priostinachta 2 bhliain go 6 bliana agus finedil EUR 15000 in
aghaidh an duine lena mbaineann.

2. Gan dochar d’thordlacha Airteagal 54 den Codice penale (an Céd Coiritil), ni bheidh na
gniomhartha féirithinte agus cinaimh dhaonnuil a sholathraitear san Ioddil d’eachtrannaigh atd i
staid leochaileach agus atd ar chrioch an Stdit ar aon nés ina gcion.’

An diospdid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh
réamhriala

An 27 Lunasa 2019, chuir OB i féin i lathair ag teorainn aerfort Bologna (an lodail), in éineacht le
beirt mhionaoiseach, 8 mbliana agus 13 bliana d’aois, ar theacht d’eitilt ¢ thriu tir. Bhi pasanna
bréagacha ag gach duine acu.

An 28 Liinasa 2019, gabhadh OB agus, le cinneadh én Tribunale per i minorenni (Ctirt na nOg, an
lIodail), cuireadh an bheirt mhionaoiseach in dras altrama. Osclaiodh nés imeachta i gcoinne OB
os comhair an Tribunale di Bologna (an Chuirt Duiche, Bologna), arb i an chuirt a rinne an
tarchur, mar gheall ar an gcion maidir le hiontrail neamhudaraithe ar chrioch naisitnta a éascu
do ndisidnaigh tria tir, dd bhfordiltear le hAirteagal 12(1) den téacs comhdhluite maidir le
hinimirce, i gcomhar le cion seilbhe doiciméad aitheantais bréagach, dd bhforiiltear le
hAirteagal 497a den Codice penale (Cdd Coiritiil na hloddile). Os a choinne sin, nil OB faoi réir
imeachtai coiritila maidir le hiontréil neamhuadaraithe san Iodail.

An 29 Lunasa 2019, ag an éisteacht inar bailiochtaiodh an ghabhdil os comhair an Bhreithimh
Imscradaitheora Choiridil de chuid an Tribunale di Bologna (an Chuirt Duiche, Bologna), duirt
OB gur theith si 6na tir thionscnaimh chun na bagairti bais a raibh si agus a teaghlaigh nochta
déibh mar thoradh ar a iarphadirti a sheachaint. Duirt OB freisin go raibh imni uirthi faoi shldine
coirp na mionaoiseach a bhi in éineacht 1éi, dar 1€i, is iad sin, a hinion agus a neacht, agus tugadh
coimedd don neacht sin di tar éis bhas a mathar.

Le hordd an 14 céanna, rinne an Breitheamh Imscridaitheora Choiritil gabhdil OB a bhailiochtd
agus dhiultaigh sé don iarratas 6 Oifig an Ionchuisitheora Phoibli lenar iarradh i a chur faoi
choimead. Seasadh leis an didlta sin le hachomharc ar an bhforas nach raibh aon fhianaise ann
lena gceadé6fai amhras a chaitheamh ar raitis de chuid OB ag céim an imscradaithe.

An 9 Deireadh FOmbhair 2019, rinne OB iarratas ar chosaint idirndisiinta. Bhi na himeachtai a

bhaineann leis an iarraidh sin fés ar oscailt ar an didta a rinneadh an tarchur le haghaidh
réamhriald.
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Le cinneadh an 30 Medn Fémbhair 2021 chinn an Tribunale per i minorenni (Cuirt na n()g), tar éis
scrudu foéiréinseach, go raibh nasc teaghlaigh ann idir OB agus duine den bheirt mhionaoiseach,
agus mar thoradh air sin gur aithniodh go raibh tdaras tuismitheora ag OB ar an mionaoiseach
sin. Os a choinne sin, ni raibh an chirt seo in ann a bhunt go raibh gaol teaghlaigh idir OB agus
an mionaoiseach eile, 6s rud é gur thig an mionaoiseach eile sin an teach altrama inar cuireadh i,
ar a tionscnamh féin, an 10 Mean Fémbhair 2019.

Tugann an chdirt a rinne an tarchur da haire gur 1éir 6 thuarascdil na seirbhisi séisialta a rinneadh
tar éis na n-agallamh a rinneadh leis an mbeirt mhionaoiseach, gurb é an dara mionaoiseach
neacht OB agus gur cuireadh de chiram ar OB { tar éis bhds a mdthar. Tugann si da haire go
bhfuil an bheirt mhionaoiseach ‘faoi threagracht agus [faoi chosaint]” OB.

Measann an chuirt sin go dtagann iompar OB a bhi dirithe ar an mbeirt mhionaoiseach a thabhairt
isteach ar chrioch na hloddile go neamhudaraithe, i dtéarmai dbhartha, faoin gcion da bhforailtear
le hAirteagal 12(1) den Téacs Comhdhluite maidir le hlnimirce, seachas le hAirteagal 12(2), a
mhéid a thordiltear leis an bhfordil sin nach mbeidh ‘na gniomhartha féirithinte agus cinaimh
dhaonniil a sholathraitear san Iodail d’eachtrannaigh ata i staid leochaileach agus ata ar chrioch
an Stait ar aon noés ina gcion’.

Is é tatal na cuirte a rinne an tarchur go bhfuil Airteagal 12 contrartha do phrionsabal na
comhréireachta a eascraionn as Airteagal 52(1) den Chairt, ni hamhdin 6 thaobh an ghd atd ann
an bonn a bhaint de na cearta bundsacha a rathaitear in Airteagail 2, 3, 6, 7, 17 agus 18 den
Chairt, chun na cuspéiri a shaothraitear le Treoir 2002/90 agus Cinneadh Réime 2002/946 a
shaothrd, ach freisin 6 chothromu leasanna ata ag teacht salach ar a chéile agus a bhfuil cosaint
ag teastdil ina leith.

Cé go ndéantar, dar leis an gcuirt sin, iompar amhail iompar OB a eisiamh 6 raon feidhme
Airteagal 12(2) den Téacs Comhdhldite maidir le hInimirce, d’théadfai é a aicmid mar ghniomh
arna dhéanamh chun crioch ‘cinaimh dhaonnuil’ de réir bhri Airteagal 1(2) de Threoir 2002/90.
D4 bhri sin, nior cheart go dtiocfadh an t-iompar sin faoi raon feidhme Airteagal 1(1)(a), den
Treoir sin, 6s rud é go bhféachtar leis na mionaoisigh lena mbaineann a éascu, ar an gcéad dul
sios, a gceart chun na beatha, chun sldine coirp agus chun saoirse agus slandala, a rathaitear le
hAirteagail 2, 3 agus 6 den Chairt faoi seach, a tfheidhmid, 6s rud é go bhfuil na cearta sin i mbaol
ina dtir thionscnaimh, ar an dara dul sios, a gceart go ndéanfar a saol teaghlaigh a urramg, a
rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt, ag féachaint don nasc idir tuismitheoir agus leanbh agus an
nasc teaghlaigh atd ann idir OB agus na mionaoisigh sin, agus ar an trit dul sios, a gceart chun
tearmainn, arna ratht le hAirteagal 18 den Chairt, i nddil le hiarratas OB ar chosaint idirndisidnta.

Mar sin féin, i bhfianaise chomhoiritinacht Airteagal 12(1) den Téacs Comhdhltite maidir le
hlnimirce leis an ‘gcreat rialidla a leagtar sios le Treoir 2002/90 agus le Cinneadh Réime
2002/946’, measann an chuirt a rinne an tarchur nach iomchui imeacht chur chun feidhme na
fordla sin ar an bhforas go saréfai Airteagal 52(1) den Chairt 1éi. Ina ionad sin, measann an chuirt
a rinne an tarchur gur gd iarraidh ar an gCuirt Bhreithitnais maidir le 1éiriti Airteagal 52(1) i ndail
le hAirteagal 12(1) den Téacs Comhdhldite maidir le hlnimirce agus maidir le bailiocht, i
bhfianaise na Cairte, Airteagal 1(1)(a) agus (2) de Threoir 2002/90 agus Airteagal 1(1) de
Chinneadh Réime 2002/946, a mhéid a leanann sé 6 na tri thordil dheireanacha sin nach
ndéantar leo ach amhdin fordil a dhéanamh le dli, seachas oibleagdid a chur ar na Ballstdit gan
iompar atd beartaithe chun éascud iontrala neamhudaraithe ar a gcrioch a choiritld nuair is € is
aidhm don iompar sin cdnamh daonnil a chur ar fail.
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Sna himthosca sin, chinn an Tribunale di Bologne (an Chuirt Duiche, Bologne) bac a chur ar na
himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais chun
réamhriald a fhail:

‘1) An gcuirtear cosc [leis an gCairt], agus go hairithe prionsabal na comhréireachta a leagtar sios
in Airteagal 52(1)(d), arna léamh i gcomhar leis an gceart chun saoirse agus an ceart chun
maoine da dtagraitear in Airteagail 6 agus 17 di agus na cearta chun beatha agus sldine coirp
d4 dtagraitear in Airteagail 2 agus 3 di, an ceart chun tearmainn dd dtagraitear [in]
Airteagal 18 di agus meas ar shaol an teaghlaigh dd dtagraitear [in]Airteagal 7 di, ar
thoralacha Threoir [2002/90] agus Chinneadh Réime [2002/946] (arna [g]cur chun feidhme i
ndli na hloddile leis na rialacha a leagtar sios in Airteagal 12 d’Fhoraithne Reachtach
Uimh. 286), a mhéid a fhorchuirtear ar na Ballstdit piondis c[h]oiridl[a] a fhordil maidir le
haon duine a éascaionn d’aon ghné gniomhartha, né a ghlacann pdirt iontu d’aon ghné, ata
beartaithe chun iontrail neamhudaraithe ndisiinach eachtrach ar chrioch an Aontais a éascu,
fi i gcas ina ndéantar an t-iompar ar bhonn neamhbhrabuiis, gan fordil a dhéanamh, ag an am
céanna, d’oibleagdid ar Bhallstdit iompar lena n-éascaitear iontrail neamhudaraithe ata dirithe
ar chinamh daonntiil a sholathar don naisitinach eachtrach a eisiamh 6 choiriala?

2) An gcuirtear cosc [leis an gCairt], agus go hairithe prionsabal na comhréireachta a leagtar sios
in Airteagal 52(1) di, arna léamh i gcomhar leis an gceart chun saoirse agus an ceart chun
maoine da dtagraitear in Airteagail 6 agus 17 di agus na cearta chun beatha agus sldine coirp
dd dtagraitear in Airteagail 2 agus 3 di, an ceart chun tearmainn da dtagraitear in Airteagal 18
di agus meas ar shaol an teaghlaigh da dtagraitear in Airteagal 7 di, ar na foralacha maidir le
cion coiridil a leagtar sios in Airteagal 12 d’Fhoraithne Reachtach Uimh. 286, a mhéid a
ghearrtar pionés ar iompar duine a dhéanann gniomhartha atd beartaithe chun iontrail
neamhudaraithe naisiinach eachtrach ar chrioch an Aontais a éasct, fit i gcas ina ndéantar an
t-iompar ar bhonn neamhbhrabtis, gan fordil a dhéanamh, ag an am céanna, maidir le
hiompar lena n-éascaitear iontrdil neamhudaraithe atd dirithe ar chinamh daonnil a
sholathar do ndisiinach eachtrach a eisiamh 6 choiriala?’

Ina hiarraidh ar réamhriald, d’iarr an chuirt a rinne an tarchur go ndéilealfai leis an gcés seo faoin
nés imeachta brostaithe da bhforailtear le hAirteagal 105 de Rialacha N6s Imeachta na Cuirte
Breithitinais. Le hordii an 10 Deireadh Fémhair 2023, Kinsa (C-460/23, EU:C:2023:784),
dhidltaigh an Chuirt Bhreithitinais don iarratas sin ar an bhforas nar éiligh naddr an chais go
ndéilealfai leis laistigh d’achar gearr ama.

Na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

Leis an da cheist sin, ar cheart iad a scradu le chéile, iarrann an chdairt a rinne an tarchur ar an
gCuirt Bhreithitnais, go bunutsach, maidir le bailiocht Airteagal 1 de Threoir 2002/90 agus
Airteagal 1 de Chinneadh Réime 2002/946 i bhfianaise na Cairte, agus maidir le léirit an
Airteagail sin d’thonn a chinneadh an gcuirtear bac leis ar na foralacha ndisiinta lenar trasuiodh
na hAirteagail sin i ndlichéras na hlodaile.

De réir casdli socair, faoin nés imeachta a leagtar amach in Airteagal 267 CFAE, lena bhforailtear
do chomhar idir na cudirteanna ndisiinta agus an Chuirt Bhreithitinais, is faoin gCuirt
Bhreithitnais atd sé freagra a thabhairt ar an gcuirt a rinne an tarchur a bheidh tsdideach di agus
lena gcuirfear ar a cumas cinneadh a dhéanamh sa diospdid atd roimpi. Fagann sé sin gur faoin
gCuirt Bhreithitinais até sé, i gcds inarb iomchui, na ceisteanna a chuirtear faoina braid a chur i
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bhfocail eile (breithiinais an 28 Samhain 2000, Roquette Fréres, C-88/99, EU:C:2000:652, mir 18,
agus an 20 Marta 2025, Porcellino Grasso, C-116/24, EU:C:2025:198, mir 34). Ina theannta sin,
d’théadfadh sé go measann an Chuirt Bhreithitinais gur ga foralacha dhli an Aontais a chur san
direamh ndar thagair an chuirt ndisitinta déibh i bhfoclaiocht a ceiste, agus na heiliminti de dhli an
Aontais is ga a léiriu i bhfianaise abhar na diospdide sna priomhimeachtai a tharraingt amach 6n
bhfianaise uile arna soldthar ag an gcuirt sin & baint amach as, go hdirithe 6n raiteas ar na
cuiseanna leis an ordu tarchuir (breithitinais an 20 Marta 1986, Tissier, 35/85, EU:C:1986:143,
mir 9 agus an 22 Meitheamh 2023, K.B. agus F.S. (Sdari a ardu ex officio in imeachtai coiritila),
C-660/21, EU:C:2023:498, mireanna 26 agus 27 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chas seo, td comhthuiscint ann go bhfuil OB a ionchtuiseamh os comhair na cuirte a rinne an
tarchur i leith, inter alia, an chiona maidir le hiontrdil neamhuidaraithe ar chrioch na hloddile a
éasct, da bhfordiltear in Airteagal 12(1) den Téacs Comhdhluite maidir le hInimirce — lena
ndéantar Airteagal 1(1)(a) de Threoir 2002/90 agus Airteagal 1(1) de Chinneadh Réime 2002/946
a thrasui i ndlichéras na hloddile — as beirt mhionaoiseach ar ndisitinaigh trit tir iad a bhi in
éineacht leo a thabhairt isteach sa chrioch sin go neamhudaraithe. Os a choinne sin, is léir 6
chinnti na cuirte a rinne an tarchur gur cuireadh an bheirt mhionaoiseach sin, arb iad inion agus
neacht OB faoi seach, faoi ‘threagracht’ agus faoi ‘chosaint’ OB.

Sna himthosca sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, go bhfuil na ceisteanna a
tharchuirtear bunaithe ar an mbonn go dtagann an iompar sin de chuid OB faoin gcion ginearalta
maidir le hiontrdil neamhtdaraithe a éasci, mar a shainmhinitear in Airteagal 1(1)(a) de
Threoir 2002/90 agus nach ndéantar le hAirteagal 12 den Téacs Comhdhlaite maidir le
hlnimirce ach an thordil sin de dhli an Aontais a thrasui i ndlichéras na hloddile. Os a choinne
sin, da gcuirfi cosc ar Airteagal 1(1)(a) feidhm a bheith aige maidir le hiompar amhail iompar de
chuid OB, is gd go ndéanfaidh neamh-chomhoiriinacht den sért sin difear d’Airteagal 12 da
ndéanfai i a 1éirit sa chaoi go bhfuil feidhm aici maidir leis an iompar céanna sin.

An méid sin réite, ni mor a choinnedil i gcuimhne, de réir prionsabal gineardlta léirithe, nach mér
gniomh de chuid an Aontais a léirii, a mhéid is féidir, ar bhealach nach gcaithfear amhras ar a
bhailiocht agus atd i gcomhréir leis an dli priomha ina iomldine agus, go hdirithe, le fordlacha na
Cairte. D4 bhri sin, i gcds ina n-éilitear 1éiriti ar reachtaiocht thanaisteach, ni mér léiria a
dhéanamh air, a mhéid is féidir, ar bhealach atd comhsheasmhach le foralacha na gConarthai
agus le prionsabail ghinearalta dhli an Aontais (breithitinais an 21 Marta 1991, Rauh, C-314/89,
EU:C:1991:143, mir 17 agus an 13 Meitheamh 2024, an Coimisivin v an Isiltir (Measunii ar
chombhoiriunacht birt nach bhfuil aicmithe mar Stdtchabhair), C-40/23 P, EU:C:2024:492, mir 40).

Ar an dara dul sios, ni mér a mheas, i bhfianaise na bhfioras sna priomhimeachtai, mar is 1éir 6n
iarraidh ar réamhriald, ni hamhdin Airteagal 7 den Chairt, lena gcumhdaitear an ceart go ndéanfar
an saol teaghlaigh a urramd, agus Airteagal 18 den Chairt, a bhaineann leis an gceart chun
tearmann a rathd, da dtagraionn an chuirt a rinne an tarchur, ach freisin, mar a chuir an
Coimisiun Eorpach in idl ina bhardlacha i scribhinn os comhair na Ctirte, go bhfuil tdbhacht
chinntitheach ag baint le hAirteagal 24 den Chairt, lena gcumhdaitear cearta an linbh, chun
ceisteanna na cuirte sin a threagairt.

Da bhri sin, ni mor a thuiscint go n-iarrtar leis na ceisteanna sin, go bunusach, ar an gcéad dul sios,
an gcaithfear Airteagal 1(1)(a) de Threoir 2002/90, arna léamh i bhfianaise, go hdirithe, Airteagail
7, 18 agus 24 den Chairt, a léiriti sa chaoi nach mér iompar duine a thugann mionaoisigh ata a
dtionlacan ar ndisitinaigh triu tir iad agus a bhfuil sé freagrach as ciram iarbhir a dhéanamh ina
leith isteach i gcrioch Bhallstdit, de shara ar na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar
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theorainneacha, faoi raon feidhme an chiona ghineardlta maidir le hiontrdil neamhuadaraithe a
éascu,, agus, ar an dara dul sios, an ga na hAirteagail sin den Chairt a léirit mar chosc ar
reachtaiocht ndisitinta lena ndéantar coir as iompar den sort sin.

De bhun Airteagal 1(1)(a) de Threoir 2002/90, ni mér do gach Ballstit na piondis choiridla
iomchui a ghlacadh maidir le ‘(h)aon duine a chabhraionn le duine nach ndisitinach de Bhallstat é
teacht isteach ar chrioch Bhallstdit, ng idirthuras a dhéanambh trasna crioch Bhallstdit, de shard ar
dhlithe an Stdit lena mbaineann maidir le teacht isteach n¢ idirthuras eachtrannach.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Leanann sé 6 thoclaiocht na fordla sin, go hdirithe ¢ na téarmai ‘aon duine’ agus ‘a chabhraionn’
atd inti, gur shainigh reachtéir an Aontais an ‘cion gineardlta’ da dtagraitear san fhordil sin ar
bhealach teibi, tri gan a eisiamh, a priori, aon cheann de na foirmeacha a d’théadfadh a bheith i
gceist le hiontrail neamhudaraithe ar chrioch Bhallstdit, né aon duine de na daoine ata in ann an
chabhair sin a sholdthar. Is amhlaidh atd maidir le daoine a fhéadfaidh cinamh den sért sin a thail.

Minitear an sainmhinit oscailte sin ar an gcion ginearalta maidir le hiontrdil neamhudaraithe a
éascu toisc, mar a dhearbhaitear in aithrisi 1 agus 2 de Threoir 2002/90, go raibh sé beartaithe ag
reachtéir an Aontais ‘cabhri le hinimirce neamhdhlithitil a chomhrac’, ina foirmeacha éagstla,
chun inimirce den sért sin a chomhrac go héifeachtach, ni hamhdin i gcds ina mbaineann sé le
trasni neambhrialta na teorann ann féin, ach freisin sa chds ina gcabhraionn sé le lionrai a
thagann i dtir ar dhaoine. Thairis sin, is léir ¢ aithrisi 3 agus 4 den Treoir sin go bhfuil sé mar
aidhm ag na fordlacha sin an cion maidir le hinimirce neamhdhlithiudil a éascd a shainia ar
bhealach beacht, chun cur chun feidhme éifeachtach Chinneadh Réime 2002/946 a airithid, lena
leagtar sios rialacha fosta i nddil leis na piondis, dliteanas daoine dlitheanacha agus dlinse. Ar
deireadh, leanann sé ¢ aithris 5 den Treoir sin go ndéantar ionstraimi eile a glacadh chun inimirce
neamhdhlithitil, fostaiocht neamhdhleathach, gainnedil ar dhaoine agus teacht i dtir gnéasach ar
leanai a chomhrac.

Is costil, prima facie, go bhfuil foclaiocht oscailte Airteagal 1(1)(a) de Threoir 2002/90 faoi réir
léirithe éagsila. Go hairithe, cé nach dtagraitear go sainrdite san fhordil sin d'iompar duine a
thugann mionaoisigh atd 4 dtionlacan ar ndisitinaigh trid tir iad agus a bhfuil sé freagrach as
curam iarbhir a dhéanamh ina leith isteach i gcrioch Bhallstait, ni chuirtear cosc sainrdite leis an
bhfordil sin, da réir sin, arna glacadh aisti féin, ar 1éiriti ar da réir a thagann iompar den sért sin faoi
raon feidhme an chiona ghinearalta d4 bhfordiltear ann.

Mar sin féin, ni féidir glacadh leis an 1éiriu sin.

Ar an gcéad dul sios, déantar dochar do léirid den sért sin le cuspdiri Threoir 2002/90. Go
deimhin, mar a chuir an Coimisitin in idl ina bhartlacha i scribhinn, ni hionann iompar den sort
sin agus éascu inimirce neamhdhlithidil, arb é cuspéir na Treorach sin dul i ngleic leis, an
bhfreagracht phearsanta ata air i nddil leis an gctiram a theidhmionn sé i ndail leis na mionaoisigh
sin, ach leanann sé as glacadh na freagrachta sin ag an duine sin.

T4 an choncluid sin nios riachtanai fds, ar an dara dul sios, i bhfianaise Airteagail 7 agus 24 den
Chairt.
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Le hAirteagal 7 den Chairt, déantar fordil go bhfuil ag gach duine an ceart, inter alia, go
n-urramofai a shaol teaghlaigh, agus é 4 shonrt go bhfuil saol an teaghlaigh ag brath ar réaltacht
phraiticitil na ndlathcheangal pearsanta agus gur gné bhunuisach de shaol an teaghlaigh é go
bhféadfadh tuismitheoir agus a leanbh a bheith le chéile (breithitinas an 14 Nollaig 2021, Stolichna
obshtina, rayon Pancharevo’, C-490/20, EU:C:2021:1008, mir 61.

Maidir le hAirteagal 24(1) den Chairt, fordiltear inter alia leis go mbeidh ag leanai an ceart chun
cibé cosaint agus ciram is ga ar mhaithe lena ndea-bhail. Thairis sin, fordiltear le hAirteagal 24(2)
ni mor leas an linbh a bheith ar na dalai is tabhachtai atéd le cur san aireamh i ngach gniomh a
bhaineann le leanai, biodh siad 4 ndéanamh ag udardis phoibli né ag instititidi priobhdideacha.
Ta feidhm ag an bhfordil seo freisin maidir le cinnti nach bhfuil dirithe ar an mionaoiseach ach a
bhfuil iarmhairti suntasacha acu don mhionaoiseach sin (féach, i ndail leis sin, breithiinas an
21 Nollaig 2023, GN (Foras le haghaidh diulti ar bhonn na leasanna is fearr don leanbh),
(C-261/22, EU:C:2023:1017, mir 41 agus an casdli dd dtagraitear). Ar deireadh, aithnitear in
Airteagal 24(3), i bprionsabal, an ceart atd ag gach leanbh caidreamh pearsanta agus teagmhail
dhireach a choinnedil leis an mbeirt tuismitheoiri ar bhonn rialta.

De réir casdli socair, ni mér Airteagal 7 den Chairt a léamh i gcomhar leis an oibleagdid leas an
linbh a chur san direamh, a aithnitear le hAirteagal 24(2) den Chairt, agus an ga atd ann do
leanbh na caidrimh da dtagraitear in Airteagal 24(3) den Chairt a choinnedil ar bhonn rialta &
chur san direamh (féach, i nddil leis sin, breithidnais an 17 Samhain 2022, Belgische Staat
(Dideanai mionaoiseach poésta), C-230/21, EU:C:2022:887, mir 48 agus an 30 Eandir 2024,
Landeshauptmann von Wien (Athaontii teaghlaigh le dideanai mionaoiseach), C-560/20,
EU:C:2024:96, mir 49 agus an casdli da dtagraitear).

Thairis sin, és rud é go ndéantar le hAirteagal 24 den Chairt, mar a mheabhraitear leis na minithe
a bhaineann leis an gCairt, priomhchearta an linbh a chumhdaitear sa Choinbhinsitin um Chearta
an Linbh atd daingnithe ag na Ballstdit uile, a chomhthatha i ndli an Aontais, is g4, agus an
tAirteagal sin & léirid, aird chui a thabhairt ar thordlacha an Choinbhinsitin sin (breithitinas an
14 Nollaig 2021, Stolichna obshtina, rayon ‘Pancharevo’, C-490/20, EU:C:2021:1008, mir 63). Go
hairithe, de bhun Airteagal 27(2) den Choinbhinsiin sin, is ar thuismitheoiri né ar charaméiri
eile an linbh atd an phriomhfhreagracht, laistigh de theorainneacha a bhféidearthachtai agus a
n-acmhainni airgeadais, as na dilai maireachtdla is ga le haghaidh fhorbairt an linbh a dirithia.

Maidir le Airteagail 7 agus 24 den Chairt, nach mér Airteagal 1(1)(a) de Threoir 2002/90 a léirit
ina bhfianaise, ni féidir le hiompar duine a thugann mionaoisigh a ghabhann é go neamhrialta
chuig crioch Bhallstdit agus a bhfuil sé freagrach as coimead éifeachtach ina leith teacht faoi raon
feidhme an chiona ghinearalta maidir le hiontrdil neamhudaraithe a éasct, d4 dtagraitear san
fhordil dheireanach sin, lena n-diritear i gcds ina ndeachaigh an duine sin isteach go
neamhudaraithe sa chrioch sin.

Bheadh cur isteach thar a bheith tromchuiseach ar an gceart go ndéanfar an saol teaghlaigh agus
cearta an linbh a urramd, a chumhdaitear, faoi seach, in Airteagail 7 agus 24 den Chairt, mar
thoradh ar léiriti contrartha ar an bhfordil sin, a mhéid a ndéanfadh sé dochar do bhunbhri na
gceart bunusach sin, de réir bhri Airteagal 52(1) den Chairt.

Go deimhin, da nglacfai leis go bhféadfar pionds a ghearradh ar dhuine mar gheall ar chabhair a

thabhairt do mhionaoisigh, a bhfuil sé freagrach as an gcdiram iarbhir ina leith, iontrdil go
neamhudaraithe i gcrioch Bhallstdit, bheadh sé sin ina shart ar an mbunbhri sin.
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T4 duine, amhail OB, a théann isteach go neamhdhleathach i gcrioch Bhallstdit de chuid na
mionaoiseach ata in éineacht leis agus a bhfuil sé freagrach as ciram iarbhir ina leith, teoranta, i
bprionsabal, d’oibleagdid a ghlacadh i gcleachtas ar gné dhilis i den threagracht phearsanta sin é,
bunaithe ar a chaidreamh teaghlaigh leis na mionaoisigh sin, d'tfhonn an chosaint agus an cliram
is ga a sholathar ddibh ar mhaithe lena ndea-bhail agus lena bhforbairt. Is léirit1 sonrach aonuaire
é iompar an duine sin, thar aon ni eile, ar a fhreagracht ghinearalta as na mionaoisigh sin.

Da bhri sin, ionas nach mbainfear de bhunbhri an chirt go ndéanfar an saol teaghlaigh agus cearta
an linbh a urramt a chumhdaitear, faoi seach, in Airteagail 7 agus 24 den Chairt, ni féidir
Airteagal 1(1)(a) de Threoir 2002/90 a léiria sa chaoi go bhfuil sé beartaithe a airithia go
n-aicmeofar iompar duine amhail OB, arb é atd ann a leanbh né mionaoiseach eile a bhfuil ciram
iarbhir aige ina leith a thabhairt leis, ar a theacht isteach go neamhudaraithe i gcrioch Bhallstait,
mar ‘iontrail neamhudaraithe a éasct’ sa chrioch sin agus coir a dhéanamh as da bhri sin.

Leanann sé 6n méid sin, i bhfianaise Airteagail 7 agus 24 den Chairt, nach mér Airteagal 1(1)(a) de
Threoir 2002/90 a léiria sa chaoi nach dtagann iompar duine a thugann mionaoisigh atd &
dtionlacan ar ndisitinaigh triu tir iad agus a bhfuil sé freagrach as ciram iarbhir a dhéanamh ina
leith isteach i gcrioch Bhallstdit, faoi raon feidhme an chiona ghineardlta maidir le hiontrail
neamhudaraithe a éascu.

Sa trid hdit, t4 g freisin leis an 1éirit sin ar Airteagal 1(1)(a), de Threoir 2002/90 i bhfianaise
Airteagal 18 den Chairt, ata abhartha i gcds ina bhfuil iarratas ar chosaint idirnaisitinta déanta ag
an duine lena mbaineann, mar atd sa chas seo, tar éis d6 iontrdil i gcrioch an Bhallstdit ata i gceist.

I ndail leis sin, ni mér a chur in idl, ar an gcéad dul sios, go rathaitear an ceart chun tearmainn, faoi
Airteagal 18 den Chairt, i gcomhréir le rialacha Choinbhinsitiin na Ginéive agus i gcomhréir le
CAE agus CFAE. T4 comhlionadh na rialacha sin ina cheangal ar na Ballstdit agus Treoir 2002/90
agus Cinneadh Réime 2002/946 araon & gcur chun feidhme acu.

Mar a dheimhnitear le hAirteagal 6 den Chinneadh Réime sin, t4 an Cinneadh Réime sin agus
Treoir 2002/90 araon gan dochar, da bhri sin, don chosaint a thugtar do dhideanaithe agus
d’iarrthdiri tearmainn agus, go hairithe, comhlionadh a n-oibleagaidi idirndisitinta ag na Ballstait
faoi, inter alia, Airteagal 31 de Choinbhinsitin na Ginéive. Leis an Airteagal sin, cuirtear toirmeasc
ar na Stdit sin piondis choiritla a ghearradh, mar gheall ar a n-iontrdil neamhudaraithe né a
laithreacht neamhudaraithe, ar dhideanaithe a thagann go direach 6 chrioch inar bagraiodh a
saol né a saoirse, a thagann isteach né atd i lathair ina gcrioch gan udard, ar choinnioll go
gcuireann siad iad féin i lathair na n-udaras gan mhoill agus go minionn siad cdiseanna baili lena
n-iontrdil neamhudaraithe né lena ldithreacht neamhudaraithe.

Ar an dara dul sios, cuirtear d'oibleagdid ar Bhallstdit, de bhun Airteagal 3(b) den Chéd
Teorainneacha Schengen, a bhfuil feidhm aige maidir le haon duine a thrasnaionn teorainneacha
inmhednacha né seachtracha na mBallstat, gan dochar do chearta dideanaithe agus daoine a
iarrann cosaint idirndisiunta, go hdirithe a mhéid a bhaineann le non-refoulement a gcuid caraimi
a chombhall, gniomhu ‘agus dli dbhartha an Aontais & chomhlionadh go hiomldn acu, lena
n-diritear an [Chairt], an dli idirndisidnta is dbhartha, lena n-diritear [Coinbhinsiin na Ginéive]
oibleagdidi a bhaineann le rochtain ar chosaint idirndisiinta, go hdirithe prionsabal an
non-refoulement |...] .
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Ar an trit dul sios, ni moér aitheantas a thabhairt don cheart atd ag gach ndisiinach trit tir né
duine gan stat iarratas a dhéanamh ar chosaint idirndisiinta ar chrioch Bhallstdit, lena n-diritear
ag a theorainneacha n¢ ina limistéir idirthurais, fit ma td sé no si ag fanacht go neamhdhleathach
ar an gcrioch sin, gan beann ar an déchulacht go n-éireoidh lena iarratas né lena hiarratas. Chomh
luath is a dhéantar iarratas den chinedl sin, ni féidir a mheas, i bprionsabal, go bhfuil an
t-iarratasdir ag fanacht go neamhdhleathach ar chrioch an Bhallstait lena mbaineann, go dti go
ndéanfar cinneadh maidir lena iarratas ag an gcéad chéim, ach amhdin ma dhéantar éifeachtacht
an chirt chun tearmainn, mar a rathaitear le hAirteagal 18 den Chairt, a chur i mbaol (féach, i ndail
leis sin, breithianais an 17 Nollaig 2020, an Coimisiuin v an Ungdir, C-808/18, EU:C:2020:1029,
mir 102 agus an 16 Samhain 2021, an Coimisitin v an Ungdir (Dearbhu intinne roimh iarratas ar
thearmann), C-821/19, EU:C:2021:930, mireanna 136 agus 137).

Thairis sin, leanann sé 6 chasdli na Cuirte Breithiinais go bhféadfadh bearta a bhfuil sé d’éifeacht
acu, gan udar réasunach, ndisitinach triu tir a dhispreagadh ¢ iarratas ar chosaint idirndisiunta a
dhéanamh chuig na hudarais innitla, an bonn a bhaint d’éifeachtacht an chirt chun tearmainn,
mar a rathaitear le hAirteagal 18 den Chairt (féach, i nddil leis sin, breithitinais an
17 Nollaig 2020, an Coimisiun v an Ungdir, C-808/18, EU:C:2020:1029, mireanna 102, 103, 118
agus 119, agus an 22 Meitheamh 2023, an Coimisitin v an Ungdir (Dearbhd intinne roimh
iarratas ar thearmann), C-823/21, EU:C:2023:504, mireanna 47 go 51).

Ar an gceathra dul sios, is 1éir ¢ aithris 9 de Threoir 2013/33 go mbeidh ar na Ballstdit, i
gcomhthéacs glacadh iarratasoéiri ar chosaint idirndisiinta a dirithia go n-urramoéfar prionsabail
leas an linbh agus aontacht an teaghlaigh ina n-iomldine.

Thairis sin, luaitear in Ionstraim Chriochnaitheach de Chomhdhdil Lanchumhachtaigh na
Naisiin Aontaithe ar Stddas Dideanaithe agus Daoine gan Stat, inar dréachtaiodh téacs
Choinbhinsiin na Ginéive, ‘gur ceart bunriachtanach de chuid an dideanai i aontacht an
teaghlaigh [...]. Ar an gcaoi chéanna, féachtar le Treoir 2011/95, i gcomhréir le haithris 16 di, a
dirithia go n-urraméfar go hiomldn ceart na n-iarrataséiri chun tearmainn agus a mball
teaghlaigh tionlacain agus cur i bhfeidhm, inter alia, Airteagail 7 agus 24 den Chairt a chur chun
cinn. Sonraitear le haithris 18 den Treoir seo gur cheart do leas an linbh a bheith ina
phriomhthosaiocht ag na Ballstait agus an Rialachan seo & chur i bhfeidhm acu agus gur cheart
déibh, agus an leas sin & mheas acu, aird chui a thabhairt go hdirithe ar phrionsabal aontacht an
aonaid teaghlaigh. D4 bhri sin, ceanglaitear go sainrdite le hAirteagal 23(1) den Treoir sin ar na
Ballstdit a dirithit gur féidir aontacht teaghlaigh a chaomhnu.

Sa chads seo, a mhéid a rinne OB iarratas ar chosaint idirndisiiinta, t na cearta aici a eascraionn as
iarratas den sort sin a dhéanamh agus, da bhri sin, ni fhéadfadh si a bheith neamhchosanta ar
phiondis choiritla mar gheall ar a hiontrdil neamhudaraithe féin i gcrioch na hloddile né toisc go
raibh a hinion agus a neacht in éineacht léi, trath na hiontrdla sin, a bhfuil ciram iarbhir aici ina
leith.

Ar an gceathra dul sios, mar a chuir an Coimisiun in itl ina bhartlacha i scribhinn, tacaionn
Prétacal Palermo maidir le smuigledil imirceach le 1éiria Airteagal 1(1)(a), de Threoir 2002/90, a
glacadh i mireanna 45 go 65 den bhreithitinas seo, agus ni mér an Treoir sin a léamh ina
thianaise. Go deimhin, i gcomhréir le hAirteagal 2 den Phroétacal, td sé mar aidhm aige smuigleail
imirceach a choiritld, agus cearta na n-imirceach féin a chosaint ag an am céanna.
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Nil sé d’éifeacht ag an léiria sin, ar bhealach ar bith, iompar a eisiamh 6 raon feidhme an dli
choiritil, ar iompar é a d’théadfadh, i nddirire, criocha eile a shaothri amhail inimirce
neamhdhlithitil, fostaiocht neamhdhleathach, gdinnedil ar dhaoine né teacht i dtir gnéasach ar
leanai, agus ar an gcaoi sin iad a nochtadh do sharuithe tromchuiseacha ar a gcearta buntsacha. I
ndail leis sin, ni mér a chur i dtreis go ndéantar ionstraimi eile arna nglacadh chun inimirce
neamhdhlithiuil, fostaiocht neamhdhleathach, gainnedil ar dhaoine agus teacht i dtir gnéasach ar
leanai a chomhrac gan teacht ina n-ionad a chomhrac.

Ar an gcuigia dul sios agus ar deireadh, és rud é go bhfuil sé d’éifeacht ag léiriti ar Airteagal 1(1)(a)
de Threoir 2002/90 i gcomhréir le hAirteagail 7 agus 24 den Chairt agus le hAirteagal 52(1) di, go
n-eisiafai 6 raon feidhme an chiona maidir le hiontrdil neamhudaraithe a éascd, de réir bhri na
chéad fhordla, iompar amhail an ceann atd i gceist sna priomhimeachtai, ni g4 scruda a
dhéanamh ar bhailiocht Airteagal 1 de Threoir 2002/90 nd 1éiria a dhéanamh ar mhir 2 den
Airteagal sin, a bhaineann leis an dioldine 6 dhliteanas coiridil i gcdsanna inarb é cuspéir an
iompair atd i gceist canamh daonntil a chur ar féil don duine lena mbaineann.

Ina theannta sin, i bhfianaise cheisteanna na ctirte a rinne an tarchur maidir le comhoiritnacht na
fordla naisiunta le dli an Aontais lenar trasuiodh, go hdirithe, Airteagal 1(1)(a) de Threoir 2002/90
i ndlichdras na hloddile, ni mér a mheabhra gur casdli socair é, agus bearta lena dtrasuitear treoir
a gecur chun feidhme, gur faoi ddardis agus cudirteanna na mBallstat, agus bearta lena ndéantar
treoir a thrasui 4 gcur chun feidhme acu, ni hamhdin a ndli ndisiinta a 1éiria ar bhealach atd i
gcomhréir leis an Treoir sin, ach a airithia freisin nach mbeadh siad ag brath ar léiria ar an
Treoir sin a bheadh contrartha leis na cearta buntisacha ata faoi chosaint ag dlichéras an Aontais
no leis na prionsabail ghineardlta eile a aithnitear sa dlichéras sin (breithitnais an 29 Eandir 2008,
Promusicae, C-275/06, EU:C:2008:54, mir 68, agus an 21 Meitheamh 2022, Ligue des droits
humains, C-817/19, EU:C:2022:491, mir 87 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chomhthéacs sin, ni mér a mheabhr freisin, mar a cuireadh in itl i mir 42 den bhreithitinas
seo, go leanann sé ¢ aithrisi 3 agus 4 de Threoir 2002/90 go bhféachtar le hAirteagal 1(1) den
Treoir sin an cion ‘inimirce neamhdhlithitil’ a shainmhinit ar bhealach beacht chun cur chun
feidhme Chinneadh Réime 2002/946 a dhéanamh nios éifeachtai.

D4 bhri sin, agus Airteagal 1(1)(a) de Threoir 2002/90 4 thrasui, ni féidir leis na Ballstdit, rialacha a
thabhairt isteach sa dli ndisiinta a théann thar raon feidhme an chiona ghinearalta maidir le
hiontrdil neamhuddaraithe a éascd, mar a shainmhinitear leis an bhforail sin, tri iompar nach
gcumhdaitear leis an bhfordil sin a chur san aireamh, de shara ar Airteagail 7 agus 24 agus
Airteagal 52(1) den Chairt.

Thairis sin, is leor Airteagail 7 agus 24 déibh féin agus ni ga iad a shoiléiria le foralacha dhli an
Aontais na leis an dli ndisiinta chun cearta a thabhairt do dhaoine aonair ar féidir brath orthu
amhlaidh. D4 bhri sin, d4 gcinnfeadh an chuirt a rinne an tarchur nach féidir a dli ndisiinta a
1éiria ar bhealach atd i gcomhréir le dli an Aontais, cheangléfai uirthi, laistigh de theorainneacha a
dlinse, an chosaint dhlithitil a eascraionn as na hAirteagail sin a airithit agus lanéifeacht na
n-Airteagal sin a ratha tri Airteagal 12 den Téacs Comhdhldite maidir le hinimirce a
dhitheidhmit, mdas ga (féach, de réir analai, breithiinas an 17 Aibredn 2018, Egenberger,
C-414/16, EU:C:2018:257, mireanna 78 agus 79).

I bhfianaise na mbreithnithe thuas, is é an freagra ar na ceisteanna a tharchuirtear nach mér

Airteagal 1(1)(a) de Threoir 2002/90, arna léamh i gcomhar le hAirteagail 7 agus 24 agus
Airteagal 52(1) den Chairt, a léirit ar an gcéad dul sios, sa chaoi nach mér iompar duine nach
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dtagann iompar duine a thugann mionaoisigh atd 4 dtionlacan ar ndisidnaigh triu tir iad agus a
bhfuil sé freagrach as ciram iarbhir a dhéanamh ina leith isteach i gcrioch Bhallstdit, de sharua ar
na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha faoi raon feidhme an chiona
ghinearalta maidir le hiontrail neamhudaraithe a éascti agus, ar an dara dul sios, go gcuirtear bac
leis na hAirteagail lena gcuirtear bac ar reachtaiocht ndisiinta lena ndéantar coir as iompar den
sOrt sin.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na pairtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai
mar chéim sa chés os comhair na cuirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt
sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhardlacha a chur faoi bhraid na Cuirte, seachas costais na
bpdirtithe sin, inghnoéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

Maidir le hAirteagal 1(1)(a) de Threoir 2002/90/CE 6n gCombhairle an 28 Samhain 2002 lena
sainmhinitear éascu teacht isteach, idirthuras agus conai neamhudaraithe, arna léamh i
bhfianaise Airteagail 7 agus 24 agus Airteagal 52(1) den Chairt um Chearta Bunusacha an
Aontais Eorpaigh,

ni mor 1éirit a dhéanamh mar seo a leanas:

ar an gcéad dul sios, sa chaoi nach mor iompar duine a thugann mionaoisigh ata a dtionlacan
ar naisiunaigh tria tir iad agus a bhfuil sé freagrach as ciram iarbhir a dhéanamh ina leith
isteach i gcrioch Bhallstait, de sharu ar na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar
theorainneacha faoi raon feidhme an chiona ghinearalta maidir le hiontrail
neamhudaraithe a éasca agus, ar an dara dul sios, go gcuirtear bac leis na hAirteagail lena
gcuirtear bac ar reachtaiocht naisitinta lena ndéantar coir as iompar den sort sin.

Sinithe
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