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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

21 Eanair 2025*

(Tarchur chun réamhriald — An comhshaol — Seoladh dramhaiola — Treoir 2006/12/CE -
An coincheap ‘dramhail’ — Coinbhinsitn Basel maidir le Riala Gluaiseachtai Trasteorann
Dramhaiolacha Guaiseacha agus a nDitscairt — Airteagal 1(4) — Rialachan (CE)

Uimh. 1013/2006 — Drambhail atd faoi réir an nés imeachta um réamhthégra agus réamhthoilit i
scribhinn — Seoladh dramhaiola laistigh den Aontas Eorpach — Airteagal 1(3)(b) — Bailiocht —
Léirit comhoiritnach le Coinbhinsitin Basel — Drambhail arna ginitint ar bord loinge tar éis
damadiste a bheith déanta di ar an mérmhuir — An coincheap ‘diluchti dramhaiola’ —
Diluchtu pairteach na dramhaiola i gcalafort sabhiilte’)

I gCas C-188/23,

IARRAIDH ar réamhriald de bhun Airteagal 267 CFAE, 6 Oberlandesgericht Miinchen (Cuirt
Uachtarach Réigiinach Miinchen, an Ghearmadin), tri bhreith an 14 Marta 2023, a fuarthas ag an
gCuirt an 23 Marta 2023, sna himeachtai

Land Niedersachsen

\Y%

Conti 11. Container Schiffahrts-GmbH & Co. KG MS ‘MSC Flaminia’
tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
agus { comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtaran, F. Biltgen, K. Jiirimée, C. Lycourgos,
L. Jarukaitis, M. L. Arastey Sahun, S. Rodin, A. Kumin, N. Jadskinen agus D. Gratsias, Uachtarain
Dlisheomrai, E. Regan, 1. Ziemele (Rapoirtéir) agus J. Passer, Breithitna,
Abhcodide Ginearalta: T. Capeta,
Claraitheoir: A. Juhdsz-Téth, Riarthdir,
ag féachaint don chuid i scribhinn den nés imeachta agus tar éis éisteacht an 27 Feabhra 2024,

tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:

— Land Niedersachsen, ag H. Jacobj, R. van der Hout agus S. Walter, Rechtsanwiilte,

* Teanga an chdis: an Ghearmainis.
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ECLLEU:C:2025:26 1




BREITHIONAS AN 21. 1. 2025 — CAs C-188/23
Conrt1 11. CONTAINER SCHIFFAHRT II

— Conti 11. Container Schiffahrts-GmbH & Co. KG MS ‘MSC Flaminia’, ag J.-E. Potschke agus
W. Steingrover, Rechtsanwilte,

— Rialtas na Fraince, ag B. Fodda, B. Herbaut agus M. Raux, i gcail Gniomhairi,
— Parlaimint na hEorpa, ag G. C. Bartram agus W. D. Kuzmienko, i gcdil Gniomhairi,
— Combhairle an Aontais Eorpaigh, ag T. Haas agus A. Maceroni, i gcdil Gniombhairi,

— an Coimisiun Eorpach, ag M. Escobar Gomez, M. Bruti Liberati, L. Haasbeek agus M.
Noll-Ehlers, i gcdil Gniomhairi,

tar éis éisteacht leis an Tuairim 6n Abhcéide Ginearalta ag éisteacht an 16 Bealtaine 2024,

an Breithitinas seo a leanas

Breithianas

Baineann an iarraidh seo ar réamhrialu le bailiocht agus 1éiria Airteagal 1(3)(b) de Rialachan (CE)
Uimh. 1013/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Meitheamh 2006 maidir le
loingsithe dramhaiola (IO 2006 L 190, Ich. 1)

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir Land Niedersachsen (Land na Sacsaine Iochtarai, an
Ghearmadin) agus Conti 11. Container Schiffahrts-GmbH & Co. KG MS ‘MSC Flaminia’ (‘Conti’)
maidir le ctiteamh as an damadiste a d’thulaing Conti mar thoradh ar an oibleagdid a
fhorchuireann Land na Sacsaine Iochtarai nés imeachta a chur chun feidhme maidir le
réamhfthoégra agus réamhthoilid i scribhinn a bhaineann le dramhail a iompar ar bord na loinge
an MSC Flaminia (‘an Flaminia’) tar éis damdiste a bheith déanta di ar an mérmhuir.

An dli lena mbaineann
An dli idirndisitinta

Coinbhinsitin Vin maidir le DIi na gConarthai
Forailtear mar seo a leanas in Airteagal 31 Choinbhinsiiin Vin maidir le DIi na gConarthai am
23 Bealtaine 1969 (United Nations Treaty Series, Iml. 1155, Ich. 331), dar teideal ‘Riail ghinearalta

léirmhinithe’:

‘1. Déanfar conradh a léirit de mheon macanta i gcomhréir leis an ngnathbhri a thabharfar do
théarmai an chonartha ina gcomhthéacs agus i bhfianaise a aidhme agus a chuspoéra.

2. Chun conradh a léirit, is éard a bheidh sa chomhthéacs, de bhreis ar an téacs, lena n-diritear a
bhrollach agus a iarscribhinni:

(a) Aon chomhaontd a bhaineann leis an gconradh a rinneadh idir na pdirtithe go 1éir i ndail le
tabhairt i gcrich an chonartha;
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(b) Aon ionstraim a rinne pairti amhdin n6 nios mo i ndail le tabhairt i gcrich an chonartha agus
lenar ghlac na pdirtithe eile mar ionstraim a bhaineann leis an gconradh.

[..]

Coinbhinsiiin Basel

Sonraitear sa bhrollach a ghabhann leis an gCoinbhinsitiin maidir le rialti gluaiseachtai trasteorann
dramhaiolacha guaiseacha agus a nditscairt, arna shinit in Basel an 22 Mdrta 1989, a formheasadh
thar ceann Chomhphobal Eacnamaiochta na hEorpa le Cinneadh 93/98/CEE 6n gCombhairle an
1 Feabhra 1993 (IO 1993 L 39, Ich. 1), sa leagan is infheidhme maidir leis an diospdid sna
priomhimeachtai (‘Coinbhinsitin Basel’), sa chéad mhir, sa tritt mir go dti an ctigid mir, sa deichia
mir, san aonu mir déag agus sa chudigii mir déag de:

‘[T4 na Pairtithe sa Choinbhinsitin] feasach faoin mbaol go ndéanfai damadiste do shldinte an duine
agus don chomhshaol mar gheall ar dhramhaiolacha guaiseacha agus dramhaiolacha eile agus a
ngluaiseacht trasteorann’

[...]

[...] is é an bealach is éifeachtai chun sldinte an duine agus an comhshaol a chosaint ar na contuirti
a bhaineann le dramhail den sért sin tdirgeadh na dramhaiola a ioslaghdd 6 thaobh cainniochta
agus/no guaise féideartha de,

[...] ba cheart do na Ballstdit na bearta is gd a dhéanamh chun a dirithiad go bhfuil bainistia
dramhaiola guaisi agus dramhaiola eile, lena n-diritear a gluaiseachtai trasteorann agus a
ndiuscairt, comhoiriinach le cosaint shldinte an duine agus an chomhshaoil, gan beann ar an it
a ndidscraitear iad,

[...] ba cheart do na Ballstdit a dirithit go gcomhlionann an tdirgeoir na hoibleagdidi a bhaineann le
hiompar agus ditscairt dramhaiola guaisi agus dramhaiola eile ar bhealach atd comhoiritinach le
cosaint an chomhshaoil, beag beann ar an dit ina ndéantar { a dhidscairt;

[...]

[...] spreagfaidh an géard ar an riald ar ghluaiseachtai trasteorann dramhaiolacha guaiseacha agus
dramhaiolacha eile bainistiti dramhaiola den sért sin ar bhealach atd neamhdhiobhélach don
chomhshaol agus laghdd ar lion na ngluaiseachtai trasteorann lena mbaineann,

[...] ba cheart do na Ballstdit bearta a dhéanamh chun malarti iomchui faisnéise agus riald
éifeachtach ar ghluaiseachtai trasteorann dramhaiolacha guaiseacha agus dramhaiolacha eile 6 na
Stait sin agus chucu a irithiq,

[...]
[...] beidh sé de cheangal ar na Stdit a n-oibleagdidi idirndisiinta a chomhlionadh maidir le slainte

an duine a chosaint agus an comhshaol a chosaint agus beidh siad freagrach ina leith sin i
gcomhréir leis an dli idirndisianta’.
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Fordiltear le hAirteagal 1 den Choinbhinsiun sin, dar teideal ‘Raon feidhme an Choinbhinsidin”:

‘1. Measfar gur “dramhail ghuaiseach” chun criocha an Choinbhinsitdin seo i an drambhail seo a
leanas, ata faoi réir gluaiseachtai trasteorann:

(a) Dramhail a bhaineann le ceann de na catagdiri a leagtar amach in Iarscribhinn I, ach amhdin
mura bhfuil aon cheann de na saintréithe a leagtar amach in Iarscribhinn III aici; agus

(b) Drambhail nach bhfuil feidhm ag foralacha fhomhir (a) maidir 1éi ach a shainmhinitear né a
mheastar a bheith guaiseach le reachtaiocht intire an Phdirti onnmhairidchdin,
allmhairidchdin né idirthurais.

2. Measfar gur “dramhail eile” dramhail a bhaineann le ceann de na catagdéiri a liostaitear in
Iarscribhinn II agus atd faoi réir gluaiseachtai trasteorann, chun criocha an Choinbhinsitiin seo.

[...]

4. Déanfar dramhail 6 ghnathoibrit loinge, a bhfuil a sceitheadh faoi réir ionstraim idirnaisitinta
eile, a eisiamh 6 raon feidhme an Choinbhinsidin seo.’

Forailtear le hAirteagal 4 de Choinbhinsitin Basel, dar teideal ‘Oibleagaidi ginearalta”:

T...]
‘2. Déanfaidh gach Pairti na bearta is gd chun an méid seo a leanas a dhéanamh:

A airithit go n-ioslaghdéfar ginitiint dramhaiola guaisi agus dramhaiola eile laistigh den tir, agus
cuinsi sdisialta, teicnitla agus eacnamaiocha a gcur san direambh;

A airithit go mbundéfar saoraidi ditiscartha leordhéthanacha ar cheart déibh a bheith lonnaithe, a
mhéid is féidir, laistigh den tir, d’fhonn bainisti neamhdhiobhdlach don chomhshaol a
dhéanamh ar dhramhail ghuaiseach agus ar dhramhail eile cibé ait a ndidscraitear iad;

[...]

A dirithid go ndéanfar gluaiseachtai trasteorann dramhaiola guaisi agus dramhaiola eile a
foslaghdu i gcomhréir lena mbainistia éifeachtach agus neamhdhiobhalach don chomhshaol

agus go ndéanfar iad ar bhealach a chosndidh sldinte an duine agus an comhshaol ar éifeachtai
diobhalacha;

[...]

A cheangal go gcuirfear faisnéis maidir le gluaiseachtai trasteorann dramhaiola guaisi agus
dramhaiola eile ata beartaithe in itl do na Stdit lena mbaineann, i gcomhréir le hlarscribhinn V
A, ionas gur féidir leo meastint a dhéanamh ar iarmhairti na ngluaiseachtai atd beartaithe do
shldinte an duine agus don chomhshaol;

[...]
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Combhoibrit le Pdirtithe eile agus le heagraiochtai leasmhara eile, go direach agus trid an
Ranaiocht, maidir le gniomhaiochtai lena n-diritear faisnéis a scaipeadh maidir le gluaiseachtai
trasteorann dramhaiola guaisi agus dramhaiola eile, d’thonn feabhas a chur ar bhainistia
dramhaiola da leithéid ar bhealach atd neamhdhiobhdlach don chomhshaol agus gdinnedil
aindleathach a chosc;

[...]

Fordiltear le hAirteagal 6 den Choinbhinsitin sin, dar teideal ‘Gluaiseachtai trasteorann idir
pairtithe’:

‘1. Tabharfaidh an Stit onnmhairitichdin fégra, né ceangléidh sé ar an ngineaddir né ar an
onnmhaireoir fégra a thabhairt, i scribhinn, tri chainéal Gdarés inniuil an Stdit onnmbhairiachain,
d’daras innidil na Stat lena mbaineann maidir le haon ghluaiseacht trasteorann dramhaiolacha
guaiseacha n6é dramhaiolacha eile atd beartaithe. Sna fégrai sin beidh na dearbhuithe agus an
thaisnéis a shonraitear in Iarscribhinn V-A i dteanga is inghlactha ag an Stat allmhairitchdin. Ni
gé ach fégra amhadin a sheoladh chuig gach Stat lena mbaineann.

2. Tabharfaidh an Stat allmhairidchdin freagra i scribhinn ar an bhfégroéir, ag toiliu leis an
ngluaiseacht i dteannta né d’éagmais coinniollacha, ag diultd an ghluaiseacht a cheadd, né ag
iarraidh faisnéis bhreise’. Cuirfear c6ip de fhreagra deiridh an Stait allmhairiochta chuig udarais
innitla na Stat lena mbaineann ar pdirtithe iad.

3. Nicheadéidh an Stat onnmhairitichdin don ghineadéir nd don onnmbhaireoir tts a chur leis an
ngluaiseacht trasteorann go dti go mbeidh deimhnid i scribhinn faighte aige:

T4 toilid i scribhinn faighte ag an bhfégréir én Stat allmhairitchdin; agus de bhri
Fuair an fégréir deimhnit 6n Stat allmhairiachdin go bhfuil conradh ann idir an t-onnmhaireoir

agus an diuscréir lena sonraitear bainistii atd neamhdhiobhdlach don chomhshaol ar an
drambhail atd i gceist.

[..]
Luaitear an méid seo a leanas in Airteagal 10(1) den Choinbhinsidn sin:

‘Oibreoidh na Pairtithe i gcomhar le chéile chun bainistia dramhaiola guaisi agus dramhaiola eile ar
bhealach atd neamhdhiobhdlach don chomhshaol a theabhsu agus a airithia.’

In Iarscribhinn I a ghabhann leis an gcoinbhinsidn sin ta liosta de na catagéiri dramhaiola ata faoi
réir rialt d4 bhforailtear leis an gcoinbhinsitn sin.

Sonraitear in Iarscribhinn II a ghabhann le Coinbhinsiin Basel na catagéiri dramhaiola ar ga aird
ar leith a thabhairt orthu.

Le hlarscribhinn VIII a ghabhann leis an gCoinbhinsiin sin, bunaitear liosta dramhaiola a
mheastar a bheith guaiseach de bhun Airteagal 1(a) den Choinbhinsitn sin.
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Dli an Aontais

Treoir 2006/12/CE

Foraladh le hAirteagal 1(a) de Threoir 2006/12/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 5 Aibrean 2006 maidir le dramhail (IO 114 L 9, Ich. 1):

‘Chun criocha na Treorach seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

aon substaint né réad sna catagdiri a leagtar amach in larscribhinn I a dhitiscraionn an sealbhéir
no6 a bhfuil sé beartaithe aige né a cheanglaitear air a dhitscairt;

[..]
[Aistriichan neamhoifigiuil]

Aisghairtear Treoir 2006/12 le Treoir 2008/98/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle
an 19 Samhain 2008 maidir le dramhail agus lena n-aisghairtear Treoracha airithe (IO 2008
L 312, Ich. 3). Déantar Airteagal 1(1)(a) de Threoir 2006/12 a atdirgeadh, go bunusach, in
Airteagal 3(1) de Threoir 2008/98.

Rialachdn (AE) Uimh. 1013/2006
Leagtar an méid seo a leanas amach in aithrisi 1, 3, 7, 8, 14, 18, 35 agus 36 de Rialachan 1013/2006:

‘(1) Is é priomhchuspdir agus priomh-chomhphdirt an Rialachdin seo an comhshaol a chosaint,
agus nil ina éifeachtai ar thraddil idirndisiinta ach éifeachtai teagmhasacha.

[...]

(3) Bhain Cinneadh [93/98] [..] le tabhairt i gcrich, thar ceann an Chomhphobail,
Choinbhinsiin Basel [...], a bhfuil an Comhphobal ina phdirti ann 6 1994 i leith. Tri
Rialachan (CEE) Uimh. 259/93 [6n gCombhairle an 1 Feabhra 1993 maidir le loingsit
dramhaiola a mhaoirsit agus a riala laistigh den Chomhphobal Eorpach agus isteach ann
agus amach as (IO 1993 L 30, Ich. 1)] a ghlacadh, bhunaigh Combhairle [an Aontais
Eorpaigh] rialacha chun na gluaiseachtai sin a shrianadh agus a rialt agus é mar aidhm, inter
alia, an céras Comhphobail atd ann cheana maidir le maoirseacht agus riala gluaiseachtai
dramhaiola a chur i gcomhréir le ceanglais Choinbhinsitn Basel.

(7) Ta sé tabhachtach maoirseacht agus rialt loingsithe dramhaiola a eagri agus a rialdil ar
bhealach a chuireann san direamh an ga atd le caighdedn an chomhshaoil agus sldinte an
duine a chaomhnt, a chosaint agus a theabhsti agus lena gcuirtear chun cinn cur i bhfeidhm
nios aonfhoirmi an Rialachdin ar fud an Chomhphobail’
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T4 sé tabhachtach aird a thabhairt freisin ar an gceanglas a leagtar sios in Airteagal 4(2)(d) de
Choinbhinsiin Basel go ndéanfar loingsithe dramhaiola guaisi a laghdd a mhéid is féidir, i
gcomhréir le bainistii dramhaiola den sort sin atd neamhdhiobhalach don chomhshaol agus
éifeachtuil.

I gcas loingsithe dramhaiola nach liostaitear in Iarscribhinn III, Iarscribhinn IIIA né
Iarscribhinn IIIB a ghabhann leis an Rialachdn seo agus atd ceaptha le haghaidh cérais
chéiredla, is iomchui faireachdn agus riald barrmhaith a dirithia tri réamhthoilia i
scribhinn a éileamh i gcés loingsithe den sért sin. Ba cheart réamhfthégra a bheith i gceist
le nds imeachta den sort sin, rud a chuirfidh ar chumas na n-idards innidil a bheith curtha
ar an eolas go cui ionas gur féidir leo gach beart is gd a dhéanamh chun sldinte an duine agus
an comhshaol a chosaint. Ba cheart go gcuirfeadh sé ar chumas na n-tidarés sin freisin
agoidi réastinaithe a dhéanamh i gcoinne loingsiti den sort sin.

I bhfianaise na freagrachta ata ar thdirgeoiri dramhaiola dramhail a bhainistit ar bhealach
atd neamhdhiobhdlach don chomhshaol, ba cheart déibh, a mhéid is féidir, na doiciméid
fégartha agus ghluaiseachta a bhaineann le loingsithe dramhaiola iad féin a chomhlana.

Is ga a Aairithit go ndéantar dichdéimedil long ar bhealach atd sibhdilte agus
neamhdhiobhdlach don chomhshaol chun sldinte an duine agus an comhshaol a chosaint.

[...]

Cuireann combhar idirndisiinta éifeachtach maidir le riald loingsithe dramhaiola le rialt
loingsithe dramhaiola guaisi. Ba cheart malarta faisnéise, freagracht chomhroinnte agus
iarrachtai combhair idir an tAontas agus na Ballstdit, ar thaobh amhadin, agus tria tiortha, ar
an taobh eile, a chur chun cinn chun bainistid dramhaiola atd neamhdhiobhdalach don
chomhshaol a éirithia.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Foriiltear don mhéid seo a leanas le hAirteagal 1 den Chonradh sin:

‘1. Bunaitear leis ndsanna imeachta agus corais rialaithe maidir le loingsia dramhaiola, ag brath
ar thionscnamh, ceann scribe agus bealach an loingsithe, ar chinedl an loingsithe a sheolfar agus
ar an gcinedl coiredla atd le cur i bhfeidhm ar an dramhail nuair a bhainfidh si ceann scribe amach.

[...]
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3. Nil feidhm ag an Rialachan seo maidir leis na nithe seo a leanas:

(a) dramhail a dhiluchtt ar an gcladach, ar dramhail i a ghintear tri ghnathoibriti long agus ardén
amach én gcdsta, lena n-diritear fuiolluisce agus iarmhair, a mhéid a rialaitear iad sin leis an
gCoinbhinsitn Idirndisiinta um Thruaillit 6 Longa a Chosc [a siniodh i Londain an
2 Samhain 1973, arna fthorlionadh le Prétacal an 17 Feabhra 1978] (Marpol 73/78), né le
hionstraimi idirndisitinta ceangailteacha eile;

(b) Eisiatar leis an bhfordil sin 6 raon feidhme an Rialachdin sin dramhail arna ginitint ar bord
feithicli, traenacha, eitledn agus long, go dti go ndéanfar an dramhail sin a dhiluchtd chun i a
aisghabhdil né a dhiudscairt;

[..]
[Aistriichan neamhoifigiuil]
Foriiltear don mhéid a leanas in Airteagal 2 den Rialachdn sin:

‘Chun criocha an Rialachdin seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

[...]
(1) ciallaionn “dramhail” an sainmhinid a thugtar dé in Airteagal 1(1)(a) de Threoir [2006/12];

(2) ciallaionn “dramhail ghuaiseach” an sainmhinit a thugtar in Airteagal 1(4) de Threoir
91/689/CEE 6n gCombhairle an 12 Nollaig 1991 maidir le dramhail ghuaiseach [(I0 1991
L 377, Ich. 20), arna least le Treoir 94/31/CE an 27 Meitheamh 1994 (IO 1994, L 168, Ich. 28)];

[...]

(8) ciallaionn “bainisti atd neamhdhiobhdlach don chomhshaol” gach céim phraiticitil a
ghlacadh chun a airithia go ndéanfar dramhail a bhainistiti ar bhealach ina ndéanfar sldinte
an duine agus an comhshaol a chosaint i gcoinne na n-éifeachtai ditaltacha a d’théadfadh
bheith ann mar thoradh ar an dramhail sin;

[...]

(34) ciallaionn “loingsit’” iompar dramhaiola ata le ditscairt n6 le céiredil agus atd beartaithe né a
dhéantar sna haiteanna seo a leanas:
(a) idir tir agus tir eile;
(b) idir tir agus tiortha agus criocha thar lear né limistéir eile, faoi chosaint na chéad tire sin;
(c) idir tir agus crioch nach bhfuil ceangailte le haon tir faoin dli idirndisiinta; né
(d) idir tir agus an tAntartach;
(e) 6 thir tri cheann de na limistéir thuasluaite; né
(f) laistigh de thir tri cheann eile de na limistéir thuasluaite, a thosaionn agus a
chriochnaionn sa tir chéanna; né
(g) O limistéar geografach nach bhfuil faoi dhlinse naisitinta de chuid tir ar bith, chuig tir;
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[Aistritichan neamhoifigiuil]

Foriiltear le hAirteagal 3(1) den Rialachdn sin, atd i dTeideal II de, dar teideal ‘Aistrithe laistigh
den Chomhphobal, cibé acu atd né nach bhfuil siad ar idirthuras tri thria tiortha’:

‘Beidh loingsithe na dramhaiola seo a leanas faoi réir an nés imeachta um réamhfhégra agus
réamhthoilia i scribhinn mar a leagtar sios i bhfordlacha an Teidil seo:

ma ta siad beartaithe le haghaidh oibriochtai ditscartha:

gach cinedl dramhaiola;

ma ta siad beartaithe le haghaidh oibriochtai aisghabhala:

(i) dramhail a liostaitear in Iarscribhinn IV, lena n-diritear, inter alia, dramhail a liostaitear in

Iarscribhinni I agus VIII a ghabhann le Coinbhinsitn Basel,(ii) dramhaiolacha a liostaitear in
Iarscribhinn IV;

(iii) drambhail nach n-aicmitear faoi iontréil aonair amhain in Iarscribhinni III, III B, IV né IVA,

(iv) meascdin dramhaiola nach n-aicmitear faoi aon iontrdil amhdin in aon cheann d’Iarscribhinni
IIL, III B, IV n6 IV A mura liostaitear in Iarscribhinn IIIA iad.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

I gCaibidil 1 de Theideal II de Rialachan Uimh. 1013/2006, lena n-diritear Airteagail 4 go 17, tugtar
tuairisc ar an nés imeachta maidir le réamhfthdgra agus réamhthoilit i scribhinn.

An diospdid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tarchuireadh le haghaidh réamhriala

Is long coimeddan de chuid Conti é an Flaminia, a raibh bratach na Gearmadine ar foluain aici le
linn na tréimhse atd i gceist sna priomhimeachtai.

An 14 Idil 2012, le linn turas 6 Charleston (Stdit Aontaithe Mheiriced) go dti Antuairp (an Bheilg),
thosaigh dditedn agus pléascadh ar bord na loinge sin, agus 4 808 gcoimeaddn & n-iompar, ar
tugadh ‘earrai contuirteacha’ ar 151 diobh. Tar éis an déitean a bheith faoi smacht, fuair Conti
udard, an 21 Lanasa 2012, an long sin a tharraingt in uisci teorann na Gearmadine. I gcomhréir
leis an litir 6 Havariekommando (lonad Ceannais Figeanddla Muiri, an Ghearmdin) an
25 Lunasa 2012, ceanglaiodh ar Conti plean a tharraingt suas chun leanudint d’oibriochtai agus
aon chomhphairti conarthach a ainmnid chun na bearta comhfhreagracha a fhorghniomhu.

An 9 Meéan Fémbhair 2012, tarraingiodh an long sin go Wilhelmshaven (an Ghearmain).
Go hairithe, gheall Conti didardis na Gearmadine a dirithit go n-aistreofai an long chéanna go

sabhdilte chuig clds deisitichdin in Mangalia (an Rémadin) agus a dirithid go ndéanfai céireail
iomchuli ar na substainti ar bord.
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I litir dar data an 30 Samhain 2012, chuir Niedersichsisches Umweltministerium (Aireacht
Combhshaoil Land na Sacsaine [ochtarai, an Ghearmdin) in itl do Conti ‘gur cheart an long féin
agus an t-uisce muchta déitean ar bord, chomh maith le draoib agus dramh-mhiotal, a aicmia
mar dhramhail’ agus, da bhri sin, go raibh a loingsiu faoi réir nés imeachta um réamhfhégra agus
réamhthoilia i scribhinn. Le litir dar data an 3 Nollaig 2012, rinne Conti agéid i gcoinne an
mheasunaithe sin.

Le cinneadh an 4 Nollaig 2012, d’éiligh Gewerbeaufsichtsamt Oldenburg (Cigireacht Saothair
Oldenburg, an Ghearmain) ar Conti nés imeachta den sért sin a chur chun feidhme mar gheall ar
dhramh-mbhiotal agus uisce muichta doéitean a bheith ar an Flaminia measctha le draoib agus
iarmhair lasta. Cuireadh toirmeasc ar Conti freisin an long sin a bhaint sular tugadh an nés
imeachta sin i gcrich agus sular cuireadh plean inthioraithe i lathair, i nGearmadinis, chun an
drambhail sin a dhidscairt.

An 21 Nollaig 2012, diluchtaiodh an lastas slan agus deimhniodh muiracmhainneacht an tsoithigh
sin suas le tonnairde sé mhéadar.

Cuireadh tas le nés imeachta um réamhfthégra agus réamhthoiliti i scribhinn chun an t-uisce
muchta a aistria chuig calafort Odense (an Danmhairg) agus ddnadh é. Cuireadh tus le caidéala
an uisce muchta déitedan an 18 Feabhra 2013. Nuair a bhiothas in ann meastachan a dhéanamh ar
an méid draoibe muchta déitedn narbh fhéidir a phumpdil, cuireadh tus leis an nés imeachta sin le
hudardis na Rémadine an 26 Feabhra 2013.

Eisiodh an t-ddart imeachta, a iarradh faoin 4 Madarta 2013, an 1 Marta 2013. Sula raibh an
Flaminia in ann an calafort a thagiil, afach, b’éigean 30 coimeddan ina raibh dramhail a
dhiluchtd, agus cuireadh sineadh leis sin go dti an 7 Marta 2013. Tar éis dhinadh an nds
imeachta um réamhthégra agus réamhthoilia i scribhinn le hidardis na Rémadine, bhi an long sin
ina raibh 24 000 tona dramhaiola in ann tis a chur lena turas an 15 Mdrta 2013.

Tar éis caingean a thionscain Conti os comhair Landgericht Miinchen I (an Chuirt Réigitnach,
Miinchen I, an Ghearmain), inar lorg si ordd go n-ifocfadh Land na Sacsaine Iochtarai ctiteamh
as an damadiste a d’eascair, go hairithe, as na costais a d’eascair as na nésanna imeachta um thégra
a thabhairt a bhi le hiompar aici, d'iarr an chuirt sin réamhrialt ar an gCuirt Bhreithitunais chun a
chinneadh an gé iarmhair atd inchurtha i leith damadiste do long, i bhfoirm dramh-mhiotail agus
uisce muchta déitedn arna meascadh le draoib agus iarmhair lasta, a aicmid mar ‘dhramhail a
thairgtear ar bord feithicli, traenacha, aerarthai agus long’ de réir bhri Airteagal 1(3)(b) de
Rialachan Uimh. 1013/2006.

Ina breithitinas an 16 Bealtaine 2019, Conti 11Container Schiffahrt (C-689/17, ‘an breithitinas in
Conti 11" EU:C:2019:420), rialaigh an Chuirt nach mér iarmhair den sért sin a mheas mar
dhramhail a thdirgtear ar bord long, de réir bhri na fordla sin, atd eisiata 6 raon feidhme an
Rialachdin sin go dti go dtabharfar i dtir iad lena n-aisghabhail né lena ndidscairt.

Tar éis an bhreithitnais sin, sheas Landgericht Miinchen I (an Chuirt Réigiinach, Miinchen I) go
pairteach le héileamh Conti ar chtiteamh.

Rinne Land na Sacsaine Iochtarai achomharc i gcoinne an chinnidh sin os combhair
Oberlandesgericht Miinchen (Uaschdirt Réigiinach Miinchen, an Ghearmadin), arb { an chuirt a
rinne an tarchur i, a chuireann amhras in il maidir le bailiocht Airteagal 1(3)(b) de Rialachan
Uimh. 1013/2006 i bhfianaise Airteagal 1(4) de Choinbhinsitin Basel, a mhéid atd drambhail
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ghuaiseach nach dtairgtear le linn gnathoibrit loinge, nar diluchtaiodh f6s agus ata le seoladh 6
Bhallstat amhdin go Ballstat eile, diolmhaithe freisin én nga atd le bheith faoi réir nés imeachta
um réamhfhégra agus réamhthoiliad i scribhinn, i bhfianaise na fordla sin i Rialachan
Uimh. 1013/2006.

Measann sé nach n-eisiatar le hAirteagal 1(4) de Choinbhinsiin Basel 6 raon feidhme an
choinbhinsitin sin ach drambhail, de réir bhri Iarscribhinn I a ghabhann leis, a thdirgtear i
gcomhthéacs ‘gnathoibrit’” loinge. Nil an dramhail a ghintear ar bord loinge mar thoradh ar a
damadiste ar an mérmhuir inchurtha i leith ‘ghnathoibrid’ na loinge sin.

E sin réite, leanann sé 6n mbreithitinas in Conti 11 go bhfordiltear le hAirteagal 1(3)(b) de
Rialachdn Uimh. 1013/2006 do mhaolt ar an nés imeachta um réamhthégra agus réamhthoilit i
scribhinn atd nios leithne nd an nds imeachta da bhfordiltear le Coinbhinsiin Basel, 6s rud é,
faoin bhfordil sin, nach dtagann dramhail nach n-eascraionn as ‘gnathoibritt’ loinge, de réir bhri
Airteagal 1(4) den choinbhinsitin sin, ndr diluchtaiodh fé6s agus nach mér a sheoladh 6 Bhallstat
amhdin chuig Ballstat eile, faoi raon feidhme an Rialachdin sin.

Meabhraionn an chuirt a rinne an tarchur go bhfuil an tAontas ina phdirti sa choinbhinsitin sin
agus, dd réir sin, go bhfuil sé faoi cheangal ag na hoibleagdidi a eascraionn as.

Sna himthosca sin, chinn Oberlandesgericht Hamm (Cuirt Uachtarach Réigitinach Hamm) bac a
chur ar na himeachtai agus an cheist seo a leanas a tharchur chun na Cuirte Breithitinais le
haghaidh réamhrialu:

‘1. An bhfuil an eisceacht a leagtar sios in Airteagal 1(3)(b) de Rialachan (CE) [Uimh. 1013/2006]
6n oibleagdid maidir le fégra a thabhairt neamhbhaili mar gheall ar sharuithe ar thoralacha
Choinbhinsiin Basel [...] a mhéid a thagann dramhail ghuaiseach faoin eisceacht 6n
oibleagaid fégra a thabhairt freisin, atd inchurtha i leith damaiste a rinneadh ar bord loinge,
agus ata le meas mar dhramhail de réir bhri na fordla eisceachta sin i gcomhréir [leis an
mbreithitinas in Conti 11]?

2. I gcas go dtabharfar freagra dialtach ar Cheist 1, an gcaithfear an eisceacht a leagtar sios in
Airteagal 1(3)(b) de Rialachan [Uimh. 1013/2006] a léirid go sriantach, i bhfianaise
Choinbhinsiin Basel, sa chaoi nach bhfuil iarmhar i bhfoirm dramh-mbhiotal agus draoibe
agus iarmhair lasta measctha in uisce muichta mar atd i gceist sna priomhimeachtai, ata
inchurtha i leith damadiste a rinneadh ar bord loinge, le meas mar dhramhail arna ginidint ar
bord loinge de réir bhri na forala sin?’

Na ceisteanna arna dtarchur chun réamhriala

An chéad cheist

Inghlacthacht

Gan neamh-inghlacthacht na chéad cheiste a arda go direach, measann Conti gur dheimhnigh an
Chuirt in Conti 11 bailiocht Airteagal 1(3)(b) de Rialachdan Uimh. 1013/2006 i bhfianaise
Airteagal 1(4) de Choinbhinsiin Basel go teagmhasach ar a laghad. Go hdirithe, i mir 30 den
bhreithitinas sin, luaigh an Chuirt na ctiseanna lena cinneadh gan iarraidh Land na Sacsaine
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[ochtarai a dheont an chuid 6 bhéal den nés imeachta a athoscailt tar éis Tuairim an Abhcéide
Ghinearélta a thabhairt sa chds as ar eascair an breithitinas sin ar an bhforas nach raibh aon
fhioras nua ann tar éis an chuid 6 bhéal sin den nds imeachta a thabhairt chun criche, rud a
thugann le tuiscint gur chomhaontaigh si leis na breithnithe, a leagtar amach sa Tuairim sin, a
bhaineann le bailiocht Airteagal 1(3)(b) de Rialachan Uimh. 1013/2006 i bhfianaise Airteagal 1(4)
de Choinbhinsiun Basel.

Ni mér a mheabhrd, i ndail leis sin, de réir casdli socair, i gcomhthéacs an chomhair idir an Chairt
Bhreithitinais agus na cuirteanna ndisiinta a leagtar sios in Airteagal 267 CFAE, gur faoin gcuirt
ndisiinta amhdin — ar tugadh an diospdid os a comhair agus a chaithfidh freagracht a ghlacadh as
an gcinneadh breithidnach atd le déanamh — atd sé meastnu a dhéanambh, i bhfianaise imthosca
sonracha an chdis, ar an ngd le réamhriald ionas go bhféadfaidh si breithitinas a thabhairt agus ar
abharthacht na gceisteanna a chuireann si faoi bhraid na Cuirte Breithitnais araon. D4 bhri sin, ta
toimhde dbharthachta ann maidir le ceisteanna a bhaineann le dli an Aontais. Ni féidir leis an
gCuirt dialta riald a thabhairt maidir le ceist arna tarchur ag cuirt ndisiinta ach amhdin ma
dhealraionn sé go follasach nach bhfuil baint ar bith ag an léirit iarraidh ar riail de chuid an
Aontais le fiorais iarbhir né cuspdir na diospdide sna priomhimeachtai, gur fadhb de chinedl
hipitéiseach i n6 nach bhfuil an fhaisnéis fhiorasach agus dhlithidil is gd ag an gCuirt chun
freagra Gsdideach a thabhairt ar na ceisteanna a cuireadh uirthi (féach, chuige sin, breithitinas an
4 Deireadh Fomhair 2024, Confédération paysanne (Mealbhacdin agus tradai én Sahdra Thiar),
C-399/22, EU:C:2024:839, mireanna 60 agus 61 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chads seo, tugann an chdirt a rinne an tarchur tdar leis an nga ata le freagra a thabhairt ar an
gcéad cheist toisc nar thug an breithitinas in Conti 11 riald ar bhailiocht Airteagal 1(3)(b) de
Rialachdn Uimh. 1013/2006 i bhfianaise Airteagal 1(4) de Choinbhinsiin Basel. Mar sin féin, td
freagra 6n gCuirt ar an gceist sin cinntitheach chun an diospéid sna priomhimeachtai a réiteach.
A mhéid a lorgaitear le héileamh Conti sa diosp6id sna priomhimeachtai ctiiteamh as an damaiste
a fulaingfodh toisc gur fhorchuir Land na Sacsaine lochtarai comhlionadh an nés imeachta um
réamhthoégra agus réamhthoilit i scribhinn, td an cheist maidir le bailiocht Airteagal 1(3)(b) de
Rialachan Uimh. 1013/2006, a bhfuil Conti ag brath ar a chur i bhfeidhm maidir le loingsia na
dramhaiola atd i gceist sna priomhimeachtai, cinntitheach chun rialt a thabhairt ar thiintas an
éilimh sin.

In imthosca den sért sin, nil aon amhras ach go bhfuil an cheist a tharchuirtear dbhartha do
thoradh na diospdide sna priomhimeachtai agus go gcomhliontar na coinniollacha
inghlacthachta, da dtagraitear i mir 37 den bhreithitnas seo.

Thairis sin, murab ionann agus an méid a chuir Conti isteach, ni féidir a thuiscint go gciallaionn an
breithidnas in Conti 11 gur dheimhnigh an Chuirt go hintuigthe bailiocht Airteagal 1(3)(b) de
Rialachdan Uimh. 1013/2006 i bhfianaise Airteagal 1(4) de Choinbhinsiiin Basel. I mir 30 den
bhreithitinas sin, shonraigh an Chuirt go sainrdite nar ardaigh an chuirt a rinne an tarchur an
cheist bhailiochta sin, agus mar thoradh air sin nach faoin gcuirt sin a bhi sé i a threagairt.

Da bhri sin, ta an chéad cheist inghlactha.

Substaint an chdis
Lena céad cheist, iarrann an chuirt a rinne an tarchur ar an gCuirt scradd a dhéanambh, i bhfianaise

Airteagal 1(4) de Choinbhinsiin Basel, ar bhailiocht Airteagal 1(3)(b) de Rialachan
Uimh. 1013/2006, arna léiria ag an gCuirt i mbreithiinas Conti 11, ar da bhun a chumhdaitear
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leis an eisiamh ¢ raon feidhme an Rialachdin sin da bhfordiltear san fhordil sin dramhail a ghintear
ar bord loinge mar thoradh ar an damadiste a rinneadh di ar an mérmhuir go dti go dtabharfar i dtir
i lena haisghabhdil né lena ditscairt.

Chun freagra usaideach a thabhairt don chuirt a rinne an tarchur, ni mér scriadu a dhéanambh, ar
an gcéad dul sios, an bhfuil an t-eisiamh sin 6 raon feidhme Rialachdn Uimh. 1013/2006
intheidhme i gcds ina bhfuil dramhail a gineadh ar bord na loinge sin mar thoradh ar dhamaiste
den soért sin fos ar an long sin ionas gur féidir i a loingsid, in éineacht leis an long chéanna, lena
haisghabhdil né lena ditscairt, tar éis cuid den dramhail sin a thabhairt i dtir lena haisghabhail né6
lena ditscairt.

Faoi Airteagal 216(2) CFAE, i gcas ina dtugann an tAontas Eorpach comhaontuithe idirndisianta i
gcrich, is dluthchuid de dhlichdras an Aontais iad a bhforalacha, ionas go mbeidh institididi an
Aontais faoi cheangal ag na comhaontuithe sin. D4 réir sin, ta dlinse ag an gCuirt fordlacha na
gcomhaontuithe sin a bhfuil tosaiocht acu ar ghniomhartha dhli tdnaisteach an Aontais a léirid, a
mhéid is féidir, ar bhealach atd comhsheasmhach leis na comhaontuithe sin (féach, chuige sin,
breithidnas an 27 Feabhra 2024, EUIPO v The KaiKai Company Jaeger Wichmann, C-382/21 P,
EU:C:2024:172, mir 70 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chas seo, le Cinneadh 93/98, thainig Comhphobal Eacnamaiochta na hEorpa chun bheith ina
phdirti i gCoinbhinsitin Basel, agus mar thoradh air sin ta an coinbhinsitin sin ina dhldthchuid de
dhlichéras an Aontais 6 1994 i leith (féach, chuige sin, breithiinas an 28 Bealtaine 2020,
Interseroh, C-654/18, EU:C:2020:398, mir 44 agus an casdli d4 dtagraitear).

Mar a luaitear in aithris 3 de Rialachdn Uimh. 1013/2006, tri Rialachdn Uimh. 259/93 a ghlacadh, a
aisghaireadh agus ar cuireadh Rialachdn Uimh. 1013/2006 ina ionad, leag reachtas an Aontais
rialacha sios a bhi ceaptha loingsithe dramhaiola a shrianadh agus a riald agus é mar aidhm, inter
alia, an céras Comhphobail atd ann cheana maidir le maoirseacht agus riald gluaiseachtai
dramhaiola a chur i gcomhréir le ceanglais Choinbhinsitn Basel. Leanann sé freisin ¢ aithris 8 de
Rialachan Uimh. 1013/2006 gur shaothraigh reachtas an Aontais an cuspéir sin freisin maidir le
dli an Aontais a chomhlionadh leis an gcoinbhinsitin sin agus an rialachén sin 4 ghlacadh.

Is g4, da bhri sin, raon feidhme thoralacha abhartha Choinbhinsitin Basel a chinneadh. I ndail leis
sin, mar a thordiltear le hAirteagal 31(1) de Choinbhinsitin Vin maidir le DIi na gConarthai, ni mér
na fordlacha sin a léirii de mheon macdnta i gcomhréir leis an ngnathbhri atd le tabhairt do
théarmai Choinbhinsiin Basel ina gcomhthéacs agus i bhfianaise chuspéir agus chuspéir an
choinbhinsiuin sin.

T4 mir 1 in Airteagal 1 den choinbhinsitn sin, dar teideal ‘Raon feidhme an Choinbhinsitin’, ina
léiritear cad is bri le ‘dramhail ghuaiseach’ de réir bhri an choinbhinsidin sin.

Go hdirithe maidir le dramhail den sért sin, fordiltear le hAirteagal 4(2) de Choinbhinsitin Basel, ar
an gcéad dul sios, go nglacfaidh na Pairtithe ann bearta iomchui chun ginitint dramhaiola guaisi a
ioslaghdu, agus breithnithe soéisialta, teicnitla agus eacnamaiocha a gcur san direamh, agus chun
bainistit dramhaiola den sért sin ar bhealach atd neamhdhiobhdlach don chomhshaol agus
éifeachtuil a chur chun cinn cibé dit a nditscraitear i. Ar an dara dul sios, faoin bhfordil sin, ta na
pdirtithe sin le bearta iomchui a ghlacadh chun srian a chur ar ghluaiseachtai trasteorann
dramhaiola guaisi ach amhdin i gcds ina bhfaightear amach go bhfuil siad i gcomhréir le
prionsabail an bhainistithe éifeachtaigh atd neamhdhiobhalach don chomhshaol agus go bhfuil
siad le déanamh ar bhealach a chosnéidh sldinte an duine agus an comhshaol in aghaidh na
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n-éifeachtai diobhdlacha a d’théadfadh a bheith mar thoradh orthu. Ar an tritt dul sios, faoin
bhfordil sin, ceanglaionn na pdirtithe sin go gcuirfi faisnéis maidir leis na gluaiseachtai
trasteorann dramhaiola guaisi atd beartaithe in il do na Stdit lena mbaineann ionas gur féidir leo
measund a dhéanamh ar iarmhairti na ngluaiseachtai sin do shldinte an duine agus don
chomhshaol agus comhoibrit d’thonn faisnéis a scaipeadh maidir leis na gluaiseachtai sin, chun
bainistiti na dramhaiola sin ar bhealach atda neamhdhiobhdlach don chomhshaol a theabhst agus
chun giinnedil aindleathach a chosc.

Go hairithe, tugtar tuairisc in Airteagal 6 den choinbhinsitin sin ar an nés imeachta maidir le
réamhfhégra agus réamhthoilia i scribhinn a bhfuil feidhm aige maidir le haon loingsiu
dramhaiola a thagann faoi raon feidhme an choinbhinsitiin sin.

Foriiltear le hAirteagal 1(4) de Choinbhinsitin Basel, afach, go bhfuil dramhail 6 ‘ghnathoibri’
loinge, a bhfuil a sceitheadh faoi réir ionstraim idirndisitinta eile, le heisiamh éna raon feidhme
agus, da bhri sin, le diolmht 6n nés imeachta um réamhfthégra agus réamhthoilia i scribhinn a
leagtar sios in Airteagal 6 den choinbhinsiin sin.

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, de réir na chéad mhire den bhrollach a ghabhann
leis an gcoinbhinsiun sin, go bhféadfadh dramhail ghuaiseach agus drambhail eile, chomh maith le
gluaiseachtai trasteorann dramhaiola den sért sin, damdiste a dhéanamh do shldinte an duine agus
don chomhshaol agus, de réir an cheathri mir den bhrollach sin, gur cheart do na Ballstdit na
bearta is ga a dhéanamh chun a dirithit go mbeidh bainistii dramhaiola guaisi agus dramhaiola
eile, lena n-diritear a gluaiseachtai agus a ditiscairt trasteorann, comhoiritinach le cosaint shldinte
an duine agus an chomhshaoil, gan beann ar an dit ina ndéantar dramhail den sért sin a dhiascairt.
Thairis sin, luaitear sa deichid mir den bhrollach sin go spreagfaidh an riald méadaithe ar
ghluaiseachtai trasteorann dramhaiola guaisi agus dramhaiola eile bainistii na dramhaiola sin ar
bhealach atd neamhdhiobhdlach don chomhshaol agus laghdd ar lion na ngluaiseachtai
trasteorann comhfhreagracha.

D4 réir sin, 6s rud é gur eisceacht é Airteagal 1(4) de Choinbhinsitin Basel ar chur i bhfeidhm an an
nés imeachta um réamhthégra agus réamhthoilia i scribhinn sula ndéantar dramhail ghuaiseach
n6 drambhail eile a loingsit, d4 bhforailtear leis an gcoinbhinsitin sin, ni féidir an fhordil sin a
léiria ar bhealach ina gcaitear amhras ar bhaint amach na gcuspéiri arna saothra leis an
gcoinbhinsitn sin, eadhon sldinte an duine agus an comhshaol a chosaint.

I mir 53 den bhreithitnas in Conti 11, d4 dtagraionn an chuirt a rinne an tarchur, chinn an Chuirt,
faoi Airteagal 1(3)(b) de Rialachan Uimh. 1013/2006, go ndéantar dramhail a ghintear ar bord
loinge mar thoradh ar dhamadiste na dramhaiola sin a eisiamh 6 raon feidhme an Rialachdin sin
‘go dti go dtabharfar an drambhail sin i dtir lena haisghabhdil né lena didscairt’.

Ar an gcéad dul sios, ni mér a chur in itl, i mir 48 den bhreithiunas sin, gur mhinigh an Chuirt,
inter alia, an chuis a thugann udar leis an eisiamh da bhforailtear leis an bhfordil sin maidir le
dramhail a thdirgtear ar bord loinge tar éis damadiste a dhéanamh di ar an mérmhuir, eadhon
cinedl tobann agus neamh-intuartha thiirgeadh an chinedil sin dramhaiola, rud a thagann go
bhfuil sé dodhéanta n6 rédheacair sa chleachtas don duine atd freagrach as an long lena
mbaineann a bheith ar an eolas in am tratha faoin bhfaisnéis is ga chun rialacha an Rialachdin sin
a chur i bhfeidhm go cui maidir leis an nés imeachta um réamhfhégra agus réamhthoilia i
scribhinn, atd beartaithe chun maoirseacht agus riala éifeachtach ar loingsiti na dramhaiola sin a
airithid, de réir bhri an Rialachdin sin.
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Ar an dara dul sios, i mir 42 den bhreithiinas in Conti 11, shonraigh an Chdirt, a mhéid nach
bhfuil feidhm ag an eisiamh a leagtar sios in Airteagal 1(3)(b) den Rialachdn sin ach amhdin ‘go
dti go dtugtar an drambhail sin i dtir lena haisghabhail né lena ditscairt’, nach bhfuil feidhm ag an
bhfordil sin ach amhdin fad nach bhfuil an dramhail lena mbaineann tar éis an long a sheoladh
lena haisghabhdil né lena didscairt.

E sin raite, i gcas, mar at4 sa diospéid sna priomhimeachtai, ina dtugtar cuid den dramhail a
ghintear mar thoradh ar dhamadiste do long ar an mérmhuir i dtir i gcalafort sdbhdilte, mas ga
d’thonn i féin a chur faoi réir nés imeachta um réamhfhégra agus réamhthoilia i scribhinn,
tagann an cheist chun cinn an gcoinnitear ar bun an t-eisiamh déd bhfordiltear in Airteagal 1(3)(b)
de Rialachan Uimh. 1013/2006 maidir le loingsit na coda den dramhail nar tugadh i dtir 6n long
sin ina dhiaidh sin.

I ndail leis sin, ni moér a thabhairt chun cuimhne, ar mhaithe le dli an Aontais a léirit, nach mér a
chur san direamh ni hamhdin foclaiocht na fordla, ach an comhthéacs ina bhfuil si agus na cuspéiri
atd & saothru leis na rialacha a bhfuil si mar chuid déibh chomh maith (breithitinas an 4 Deireadh
Fémbhair 2024, Lindenapotheke, C-21/23, EU:C:2024:846, mir 52 agus an casdli da dtagraitear).

Maidir le comhthéacs Airteagal 1(3)(b) de Rialachdn Uimh. 1013/2006, ba cheart a thabhairt faoi
deara, faoi Airteagal 1(1) den Rialachén sin, go leagtar sios leis an Rialachdn sin na ndsanna
imeachta agus na cérais rialaithe is infheidhme maidir le loingsitt dramhaiola. D4 bhri sin,
bunaitear leis an Rialachdn sin céras ina bhfuil feidhm ag an nés imeachta um réamhfhégra agus
réamhthoilia i scribhinn, mar phrionsabal, i gcomhréir leis na rialacha mionsonraithe a leagtar
sios i gCaibidil 1 de Theideal II den Rialachdn sin, maidir le haon loingsitt dramhaiola a thagann
faoi raon feidhme an Rialachdin sin.

Ar an gcéad dul sios, tagraionn an coincheap dramhail” de réir bhri Airteagal 2(1) den Rialachan
sin, lena n-diritear an coincheap nios sonrai ‘dramhail ghuaiseach’, mar a shainmhinitear é in
Airteagal 2(2) de Rialachdn Uimh. 1013/2006, d’Airteagal 1(1)(a) de Threoir 2006/12, a
ndearnadh a fhoclaiocht a atdirgeadh in Airteagal 3(1) de Threoir 2008/98. Glactar le
hAirteagal 1(1)(a) de Threoir 2006/12, arna léamh i gcomhar le hlarscribhinn I a ghabhann 1éi,
sainmhinid an-leathan ar an gcoincheap ‘dramhail’, eadhon aon substaint né rud a dhitscraionn
an sealbhdir né a bhfuil sé ar intinn aige n6 a cheanglaitear air a dhitscairt agus a thagann faoi
cheann de na catagdiri da dtagraitear san Iarscribhinn sin. Ar an dara dul sios, sainmhinitear in
Airteagal 2(34) den Rialachdan sin an coincheap ‘loingsi’ mar ‘iompar dramhaiola lena ditscairt
n6 lena haisghabhdil’. D4 bhri sin, léirionn na sainmhinithe sin rdn reachtas an Aontais raon
feidhme an-leathan a thabhairt don nés imeachta maidir le réamhfhégra agus réamhthoiliu i
scribhinn dé bhfordiltear i Rialachdan Uimh. 1013/2006.

D4 bhri sin, is eisceacht é Airteagal 1(3)(b) den Rialachan sin ar an bprionsabal go gcuirfear an nds
imeachta sin i bhfeidhm chomh forleathan agus is féidir agus, da bhri sin, ni mér é a léiria go
sriantach.

Maidir leis na cuspdiri a shaothraitear le Rialachdan Uimh. 1013/2006, ba cheart a mheabhru go
luaitear in aithris 1 den Rialachdn sin gurb é is priomhchuspéir dé an comhshaol a chosaint. Is
léir an cuspdir sin freisin 6n gceathri mir den bhrollach a ghabhann le Coinbhinsitn Basel, ina
luaitear gur cheart do na Stdit is Pdirtithe na bearta is g a dhéanamh chun a airithia go mbeidh
bainistid dramhaiola guaisi agus dramhaiola eile, lena n-diritear a ngluaiseachtai trasteorann agus
a ndiuscairt trasteorann, comhoiritinach le cosaint shldinte an duine agus an chomhshaoil, gan
beann ar an ait a ndidscraitear iad.
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Chuige sin, leagtar béim in aithris 7 den Rialachdn sin ar a thabhachtai ata sé maoirseacht agus
riald loingsithe dramhaiola a eagra agus a rialdil ar bhealach ina gcuirtear san direamh an gé ata
le caighdedn an chomhshaoil agus shldinte an duine a chaomhnd, a chosaint agus a theabhsu. Ar
an gcaoi chéanna, in aithris 8 den Rialachdn sin, ina meabhraitear an ceanglas a leagtar sios in
Airteagal 4(2)(d) de Choinbhinsitn Basel, tugtar faoi deara a thibhachtai atd sé gluaiseachtai
dramhaiola guaisi a laghda go dti an t-iosmhéid atd comhoiriinach le bainistia éifeachtuil agus
neamhdhiobhalach don chomhshaol na dramhaiola sin.

Sonraitear in aithris 14 den Rialachan sin, thairis sin, go bhfuil an oibleagdid maidir le
réamhfhégra agus réamhthoiliti i scribhinn i gcas loingsiti dramhaiola ceaptha chun a dirithia go
ndéanfar maoirseacht agus riala optamach ar dhramhail nach gcumhdaitear le hlarscribhinni III,
III A nd III B a ghabhann le Rialachan Uimh. 1013/2006 agus ata ceaptha lena haisghabhail. Mar is
léir, go bunusach, ¢ aithris 36 den Rialachan sin, éilionn éifeachtacht an rialaithe ar loingsithe
dramhaiola guaisi comhar idirndisiinta éifeachtach agus malarta faisnéise, rud is léir freisin 6n
114 mir den bhrollach a ghabhann le Coinbhinsitin Basel, agus 6 Airteagal 10(1) de.

Chun na cuspéiri sin a bhaint amach, is g a mheas, i gcés inar tugadh cuid den drambhail a gineadh
de dheasca damadiste do long ar an mérmhuir i dtir i gcalafort sdbhadilte lena haisghabhdil n6 lena
didscairt, nach dtéann an drambhail eile atd inchurtha i leith an damaiste sin até fagtha ar an long,
d’thonn i a loingsit, in éineacht leis an long sin, chuig calafort eile lena ditscairt né lena
haisghabhdil, chun tairbhe a thuilleadh, i gcds an lastais dheireanaigh sin, don mhaold a
eascraionn as cur i bhfeidhm Airteagal 1(3)(b) de Rialachdan Uimh. 1013/2006.

Ar an gcéad dul sios, bunaitear leis an Rialachdn sin, chun na hoibleagdidi a eascraionn as
Coinbhinsiin Basel don Aontas Eorpach a chur chun feidhme, an nés imeachta um réamhthégra
agus réamhthoilia i scribhinn mar ghné larnach den mhaoirseacht agus den riala ar loingsithe
dramhaiola. Leis an nds imeachta sin, is féidir na sonrai maidir leis an dramhail sin a bheith ann
ar chor ar bith agus a guaisi a iontrdil, mar a leanann as Airteagal 4 den Rialachén sin, lena
gceanglaitear ar an bhfégrdir faisnéis a sholdthar, inter alia, maidir le cainniocht, ainmnid,
comhdhéanamh agus Gsdid bheartaithe na dramhaiola. Mar is 1éir 6 aithris 14 den Rialachan sin,
cuireann an nés imeachta sin ar chumas na n-tidaras innidil néisitinta freisin a bheith ar an eolas
go cui faoi loingsithe dramhaiola ionas go mbeidh siad in ann na bearta uile is gd a dhéanamh chun
sldinte an duine agus an comhshaol a chosaint, ach freisin chun a bheith in ann agéidi réastinaithe
a dhéanamh i gcoinne loingsithe den sort sin. D4 gcoinneofai tairbhe an mhaolaithe a eascraionn
as cur i bhfeidhm Airteagal 1(3)(b) de Rialachan Uimh. 1013/2006 maidir le dramhail a thanann ar
an long lena mbaineann, in imthosca ina mbeadh an duine ata freagrach as an long in ann a bheith
ar an eolas go réasunta faoin bhfaisnéis is gd chun an nds imeachta um réamhthégra agus
réamhthoilit i scribhinn a leagtar sios leis an Rialachdn sin a chur i bhfeidhm go cui, ni hamhain
go gcruthoéfai bearna san fhaireachdn agus sa riala a cheanglaitear leis an Rialachan sin, ach
bheadh an baol ann freisin go mbainfi gach éifeacht phraiticidil den nés imeachta sin.

I bhfianaise na freagrachta speisialta atd ar thdirgeoiri dramhaiola, mar a leagtar amach in
aithris 18 de Rialachan Uimh. 1013/2006, s rud é gur ghlac an long sin calafort sabhailte chun
cuid den dramhail a dhibhordail, féadfar a mheas go réasinta go bhfuil an thaisnéis is gi ag an
duine atd freagrach as an long chun na rialacha a leagtar sios leis an Rialachdn sin a chur i
bhfeidhm i gceart.

Thairis sin, bhainfi an bonn den chuspéir maidir le bainistiti fénta dramhaiola a airithia agus a

gluaiseachtai a laghdd go dti an t-iosmhéid atd comhoiriinach le bainistii dramhaiola ata
éifeachtuil agus neamhdhiobhdlach don chomhshaol, a leagtar amach in aithris 8 den Rialachan
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sin, ina dtagraitear go sainrdite d’Airteagal 4(2)(d) de Choinbhinsitin Basel, dd mbeadh lanrogha ag
an duine ata freagrach as an long lena mbaineann, ar tdirgeadh an dramhail ina leith mar thoradh
ar dhamadiste na loinge sin don mhérmhuir, tar éis cuid den dramhail sin a thabhairt i dtir i
gcalafort sabhdilte, maidir le tis a chur leis an nés imeachta um réamhfhégra agus toilit i
scribhinn i leith loingsit na dramhaiola a bheadh fagtha ar an long sin ina dhiaidh sin. Go
hairithe, ni mér Rialachdn Uimh. 1013/2006 a 1éirit sa chaoi is go n-diritheofar nach féidir leis an
duine atd freagrach breithnithe seachas na cinn a bhaineann le cosaint an chomhshaoil agus
shldinte an duine a chur san direamh, tri ghluaiseachtai dramhaiola nach bhfuil gi leo a
dhéanamh, atd ar neamhréir leis an gcuspoéir gluaiseacht dramhaiola a laghdd go dti an
t-ifosmhéid atd comhoiriinach lena bainistit éifeachtuil agus neamhdhiobhélach don chomhshaol.

Ina dhiaidh sin, sainitear go beacht i Rialachdan Uimh. 1013/2006, in Airteagail 4 go 17, na
coinniollacha faoina gcaithfear an nés imeachta um réamhfthégra agus réamhthoilit i scribhinn a
thionscnamh agus a thabhairt chun criche. Rannchuidionn creat den sért sin le deimhneacht
dhlithidil a dirithia d’oibreoiri tri chead a thabhairt do thairgeoiri agus d’iompréiri dramhaiola
atd faoi réir loingsit a bheith ar an eolas faoi mhéid a n-oibleagdidi. Leis an gcreat sin, cuirtear ar
chumas na n-ddaras innitil naisiinta a gcumhachtai maoirseachta agus maoirseachta a fheidhmit
freisin. Mar thoradh ar 1éiria Airteagal 1(3)(b) den Rialachdn sin, i gcds ina gcuirtear cuid den
dramhail a ghintear de dheasca damaiste do long ar an mérmhuir i dtir i gcalafort sabhailte lena
haisghabhdil né lena ditscairt, scoirfidh an maolu a eascraionn as cur i bhfeidhm na fordla sin
d’theidhm a bheith aige maidir leis an loingsit dramhaiola a d’than ar an long sin ina dhiaidh sin,
cuirfear deireadh le haon éiginnteacht maidir leis an nga atd le tus a chur leis an nds imeachta sin i
nddil leis an loingsiu sin.

Ar deireadh, le cur i bhfeidhm an nés imeachta um réamhthégra agus réamhthoilia i scribhinn
maidir le loingsit dramhaiola atd fagtha ar an long lena mbaineann, rannchuiditear leis an
gcuspoir a bhaint amach maidir le freagracht a chur ar thiirgeoiri dramhaiola as iad a bhainistia
ar bhealach atd neamhdhiobhdlach don chomhshaol, mar a meabhraiodh, go buntsach, in
aithris 18 de Rialachan Uimh. 1013/2006. Beidh ar an duine ata freagrach as an long a thug cuid
den drambhail i dtir rogha a dhéanamh an chuid eile den dramhail a loingsit chuig an long sin is
fearr a chomhlionann na ceanglais maidir le cosaint an chomhshaoil agus sldinte an duine, mar a
thorchuirtear leis an Rialachén sin.

Ta tabhacht airithe leis an 1éiriti a dhéantar i mireanna 65 go 70 den bhreithitinas i gcas, tar éis
déitedin, ina ndearnadh dramhail a chumasc leis an long, rud a thigann go bhfuil sé thar a bheith
deacair, n6 dodhéanta fit, an dramhail sin a shainaithint go docht. Sa chds sin, ceanglaitear le cur i
bhfeidhm an nés imeachta um réamhfhégra agus réamhthoiliti i scribhinn don long féin ar
bhainisteoir na loinge lastas a roghnu lena bhféadfar é a dhichéimedil ar bhealach sabhailte agus
neamhdhiobhdlach don chomhshaol, d4 bhfordiltear in aithris 35 den Rialachdn sin.

Sna himthosca sin, ni mér a mheas nach féidir an dramhail a ghintear ar bord loinge tar éis
damadiste a dhéanamh di ar an mérmhuir agus a d’than ar an long sin, tar éis cuid den dramhail
sin a thabhairt i dtir i gcalafort sabhailte lena haisghabhdil n6 lena ditscairt, chun 1 a loingsit, in
éineacht leis an long sin, lena haisghabhail n6 lena ditscairt, a eisiamh 6 raon feidhme Rialachén
Uimh. 1013/2006, ar bhonn Airteagal 1(3)(b) den Rialachan sin.
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T4 léirit1 den sért sin ar an bhfordil sin, sa chiall nach bhfuil feidhm ag an eisceacht da bhforailtear
inti ach amhdin go dti go dtabharfar i dtir i gcalafort sdbhdilte an dramhail iomldn né6 cuid den
drambhail a ghintear ar bord loinge mar thoradh ar dhamadiste ar an mérmhuir, comhsheasmhach
le hAirteagal 1(4) de Choinbhinsitin Basel, 6s rud é nach mbaineann sé an bonn den chuspéir
maidir le sldinte an duine agus an comhshaol a chosaint a shaothraitear leis an gcoinbhinsitn sin.

Ar an dara dul sios, ag féachaint don fthioras go bhféadfar Airteagal 1(3)(b) de Rialachan
Uimh. 1013/2006 a 1éiria ar chaoi atd i gcomhréir le Coinbhinsiin Basel, ni g4 a mheas, sa chéad
ait, an gcuireann cinedl agus scéim an choinbhinsidin sin cosc ar an gCuirt scradu a dhéanamh ar
bhailiocht gnimh de chuid dhli an Aontais i bhfianaise an choinbhinsiuin sin agus, sa dara hait, an
bhfuil an dealrambh air, maidir lena n-dbhar, go bhfuil fordlacha an choinbhinsitin sin, a bhfuiltear
ag brath orthu chun criocha an scridaithe sin, neamhchoinniollach agus sach beacht (breithitnais
an 21 Nollaig 2011, Air Transport Association of America agus pdirtithe eile, C-366/10,
EU:C:2011:864, mireanna 53 agus 54 agus an casdli d4 dtagraitear, agus an 4 Deireadh Fémhair
2024, an Liotudin agus pdirtithe eile v an Pharlaimint agus an Chombhairle (Pacdiste
Soghluaisteachta), C-541/20 go C-555/20, EU:C:2024:818, mir 1036).

Sa chas seo, is 1éir 6n ordu tarchuir gur tugadh cuid den drambhail a gineadh ar bord an Flaminia i
dtir tar éis damadiste a bheith déanta di ar an mérmhuir, ar dramhail ghuaiseach i, nach bhfuil
diospdid fuithi, de réir bhri Airteagal 2(2) de Rialachdn Uimh. 1013/2006, tar éis gur feistiodh an
long sin i gcalafort Wilhelmshaven. Deir an chuirt a rinne an tarchur gurb é ata sa chuid sin den
dramhail na an t-uisce muchta déitedin a tharla ar an long sin, a d’théadfai a phumpail chun i a
aistriti chuig calafort Odense lena haisghabhail n6 lena didscairt, agus cuid den draoib muchta
déitedn.

Is léir freisin 6n ordud tarchuir gur than an drambhail eile atd inchurtha i leith an déitedin sin nach
bhféadfai a phumpdil nd a dhibhorddil, lena n-diritear, inter alia, iarmhair i bhfoirm
dramh-mbhiotal agus draoib agus iarmhair lasta, ar bord an Flaminia chun { a aistriq, in éineacht
leis an long sin, chuig calafort Mangalia lena haisghabhdil n6 lena ditscairt.

D4 bhri sin, thainig an dramhail a seoladh 6 chalafort Wilhelmshaven chuig calafort Mangalia faoi
raon feidhme Rialachdn Uimh. 1013/2006, agus mar thoradh air sin b’éigean an loingsia sin a
bheith faoi réir an nds imeachta um réamhfthégra agus réamhthoilia i scribhinn a leagtar sios leis
an Rialachan sin.

D4 bhri sin, murab ionann agus na himthosca da bhfordiltear i mir 48 den bhreithitinas in Conti
11, féadfar a thoimhdid, tar éis cuid de mhais thoriomldn na dramhaiola a ghintear ar an
Flaminia a thabhairt i dtir, go raibh an duine até freagrach as an dramhail sin in ann an thaisnéis
maidir le cainniocht agus cinedl na dramhaiola ata fagtha ar an long sin a bheith aige go réasunta,
d’thonn bainistii na dramhaiola sin ar bhealach atd neamhdhiobhélach don chomhshaol a eagra
agus a airithia go laghdéfar a gluaiseachtai a mhéid is féidir i gcomhréir le bainistiti den sort sin.

I bhfianaise na gcuiseanna uile roimhe seo, is é an freagra ar an gcéad cheist nach moér
Airteagal 1(3)(b) de Rialachdn Uimh. 1013/2006 a léirit sa chaoi nach bhfuil feidhm a thuilleadh
ag an eisiamh 6 raon feidhme an Rialachdin sin da bhfordiltear san thordil sin, lena gcumhdaitear
drambhail a ghintear ar bord loinge tar éis damaiste a bheith déanta di ar an mérmhuir go dti go
dtugtar i dtir { lena haisghabhdil né lena ditiscairt, maidir le dramhail a thanann ar bord na loinge
sin chun { a sheoladh, in éineacht leis an long sin, lena haisghabhadil né lena didscairt, tar éis do
chuid den dramhail sin a bheith tugtha i dtir i gcalafort sabhdilte lena haisghabhdil né lena
didscairt, agus is comhsheasmhach an léirit sin le hAirteagal 1(4) Choinbhinsitin Basel.
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An dara ceist

Eascraionn na freagrai ar an dara ceist 6n bhfreagra ar an gcéad cheist.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na pairtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai
mar chéim sa chds os comhair na cdirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt
sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a chur faoi bhraid na Cuirte Breithitnais, seachas
costais na bpairtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

Maidir le hAirteagal 1(3)(b) de Rialachan (CE) Uimh. 1013/2006 6 Pharlaimint na hEorpa
agus on gCombhairle an 14 Meitheamh 2006, ni mér é a 1éiriu sa chaoi nach bhfuil feidhm a
thuilleadh ag an eisiamh 6 raon feidhme an Rialachiin sin da bhforailtear san fhorail sin,
lena gcumhdaitear dramhail a ghintear ar bord loinge tar éis damaiste a bheith déanta di ar
an mormhuir go dti go dtugtar i dtir i lena haisghabhail n6 lena ditscairt, maidir le dramhail
a fhanann ar bord na loinge sin chun i a sheoladh, in éineacht leis an long sin, lena
haisghabhdil né lena diascairt, tar éis do chuid den dramhail sin a bheith tugtha i dtir i
gcalafort sabhailte lena haisghabhail n6 lena diascairt, agus is comhsheasmhach an 1éiria
sin le hAirteagal 1(4) den Choinbhinsiin maidir le Riala Gluaiseachtai Trasteorann
Dramhaiolacha Guaiseacha agus a nDiuscairt, arna shinia in Basel an 22 Marta 1989, a
formheasadh thar ceann Chomhphobal Eacnamaiochta na hEorpa le Cinneadh 93/98/CEE
on gCombhairle an 1 Feabhra 1993.
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