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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

18 Nollaig 2025 *

(Tarchur chun réamhriald — Céir chomhionann idir daoine gan beann ar thionscnamh cinioch
no eitneach — Treoir 2000/43/CE — Coincheapa maidir le ‘tionscamh eitneach’, ‘idirdheala
direach’ agus ‘idirdhealti indireach’ — Reachtaiocht ndisitinta lena gceanglaitear pleananna
forbartha a ghlacadh atd ceaptha céataddn na n-aonad tithiochta teaghlaigh poibli i limistéir
chénaithe airithe a laghdi — Sainaithint na limistéar sin de réir chion na ‘n-inimirceach agus a
sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad” — Réastind — Combhthéthu séisialta agus
lanphadirtit — Beartas tithiochta — Airteagal 7 den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais
Eorpaigh — Ceart chun ait chénaithe a urramt — Combhréireacht)

I gCas C-417/23,

IARRAIDH ar réamhriald faoi Airteagal 267 CFAE, 6n Ostre Landsret (Ard-Chuirt Oirthear na
Danmbhairge), tri bhreith an 30 Meitheamh 2023, a fuarthas ag an gCuirt an 6 Iuil 2023, sna
himeachtai

Slagelse Almennyttige Boligselskab, Afdeling Schackenborgvaenge,

v

MYV,

LI,

AQ

LO;

pairtithe uamtha:

BL - Danmarks Almene Boliger,

Institut for Menneskerettigheder,

agus

XM,

* Teanga an chdis: an Danmbhairgis.

GA
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7Q
FZ,
DL,
WS,
JI,
PB,
VT,
YB,
TJ,
RK
%
Social-, Bolig- og ZAldreministeriet,
pdirtithe uamtha:
Institut for Menneskerettigheder,
FN’s seerlige rapporter E. Tendayi Achiume,
FN’s seerlige rapporter Balakrishnan Rajagopal,
tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
agus { comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtardn, T. von Danwitz, Leas-Uachtaran, K.
Jirimée, C. Lycourgos, I. Jarukaitis, M. L. Arastey Sahtn (Rapdirtéir), I. Ziemele, ]. Passer agus O.
Spineanu-Matei, Uachtardin Dlisheomrai, S. Rodin, E. Regan, A. Kumin, N. Jaaskinen, D. Gratsias
agus Z. Csehi, Breithitna,
Abhcéide Ginearalta: T. Capeta,
Claraitheoir: C. Stromholm, Riarthéir,
ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 30 Mean Fémhair 2024,

tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:

— Slagelse Almennyttige Boligselskab, Afdeling Schackenborgveenge, ag H. Qwist, advokat,
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- XM, ZQ, FZ, DL, WS, J1, PB, VT, YB, TJ agus RK, ag P. A. Fokdal agus E. O. R. Rosenberg
Khawaja, advokater,

— MV, EH, LI, AQ agus LO, N.-E. Hansen agus M. Tarp, advokater,
— BL — Danmarks Almene Boliger, ag K. Paludan agus L. V. Thomsen, advokater,

— Institut for Menneskerettigheder, ag M. Akhtar, P. Hjaltason, L. Teilgard, T. B. Thomsen agus
M. Ventegodet, i gcail Gniomhairi,

— FN’s seerlige rapporter E. Tendayi Achiume agus FN'’s seerlige rapporter Blakrishnan Rajagopa,
ag P. A. Fokdal agus E. O. R. Rosenberg Khawaja, advokater,

— Rialtas na Danmhairge, ag C. A.-S. Maertens, i gcdil Gniombhaire, le cinamh 6 R. Holdgaard
agus J. Pinborg, advokater,

— Rialtas na Spdinne, ag A. Pérez-Zurita Gutiérrez, i gcail Gniombhaire,
— an Coimisiun Eorpach, ag P. Carlin, F. Clotuche-Duvieusart agus C. Vang, i gcdil Gniomhairi,
tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 13 Feabhra 2025,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Baineann an iarraidh seo ar réamhrialt le léirit ar Airteagal 2(2)(a) agus (b) de Threoir
2000/43/CE 6n gCombhairle an 29 Meitheamh 2000 lena gcuirtear chun feidhme prionsabal na
céra comhionainne idir daoine gan beann ar thionscnamh cinioch né eitneach (IO 2000 L 180,
Ich. 22).

Rinneadh an iarraidh seo i gcuig shraith imeachtai idir, maidir leis na céad cheithre cinn, an
chuideachta tithiochta poibli Slagelse Almennyttige Boligselskab, Afdeling Schackenborgvaenge
(‘SAB’) agus 5 thiondnta d’aonaid tithiochta teaghlaigh phoibli agus, maidir leis an gcuigiu
diospdid, 11 tiondnta de thithiocht teaghlaigh phoibli agus an Social-, Bolig- og ZAldreministeriet
(an Aireacht Gnoéthai Séisialta, Tithiochta agus Seandéiri, an Danmhairg) maidir le reachtaiocht
ndaisitinta lena leagtar sios oibleagdid pleananna forbartha a ghlacadh atd ceaptha chun céatadan
na n-aonad tithiochta teaghlaigh poibli i limistéir chénaithe a laghdd, arb é is priomhthréith
déibh, inter alia, gur sharaigh cion na ‘n-inimirceach agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha
an larthair iad’ a bhfuil cédnai orthu ann 50 % le 5 bliana anuas.
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An dli lena mbaineann

Dli an Aontais

Treoir 2000/4.3

De réir aithrisi 4, 9, 12, 13, 15, 16 agus 28 de Threoir 2000/43:

(2)

[...]
(12)

I gcomhréir le hAirteagal 6 [CAE], td an tAontas Eorpach fothaithe ar phrionsabail na
saoirse, an daonlathais, urramu chearta an duine agus saoirsi buntisacha agus an smachta
reachta, ar comhphrionsabail iad ag na Ballstdit, agus urramaionn sé cearta buntisacha mar
atd siad dirithithe ag an gCoinbhinsiin Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi
Bunusacha a Chosaint [arna shinit sa Rdimh ar an 4 Samhain 1950 (“ECHR”),] agus mar a
thig siad as na traidisidin bhunreachttla is coiteann do na Ballstdit, mar phrionsabail
ghinearalta dhli an Chomhphobail.

An ceart chun comhionannais os comhair an dli agus cosaint ar idirdhealt don uile duine, is
ceart uilioch € sin a aithnitear le Dearbht Uilechoiteann Chearta an Duine, le Coinbhinsitn
na Ndisiin Aontaithe maidir le Gach Cinedl Idirdhealaithe in Aghaidh na mBan a Dhiothd,
leis an gCoinbhinsiin Idirndisitnta maidir le Gach Cinedl Idirdhealaithe Chinioch a
Dhiothd, le Cunaint na Ndisiin Aontaithe ar Chearta Sibhialta agus Polaititla agus ar
Chearta Eacnamaiocha, Séisialta agus Cultartha agus le [ECHR], a bhfuil na Ballstdit uile
ina sinitheoiri diobh.

T4 sé tdbhachtach urraim a léirit do na cearta agus do na saoirsi buntsacha sin, lena
n-diritear an ceart chun saoirse comhlachais. Ta sé tdbhachtach freisin, i gcomhthéacs na
rochtana agus an tsolathair ar earrai agus seirbhisi, urraim a 1éirii do chosaint an tsaoil
phriobhdidigh agus shaol an teaghlaigh nuair a bhionn idirbhearta & ndéanamh sa
chomhthéacs sin.

D’théadfadh idirdhealti bunaithe ar thionscnamh cinioch né eitneach baint amach chuspéiri
[CFAE] a chur i mbaol, lena n-diritear ardleibhéal fostaiochta agus cosanta soisialta, lena
n-ardofai an caighdedn maireachtala agus cailiocht saoil, comhthathi eacnamaioch agus
soisialta agus dluthphdirtiocht. D’théadfadh sé freisin an bonn a bhaint den cuspéir go
ndéanfai an tAontas Eorpach a thorbairt mar limistéar saoirse, slandéla agus ceartais.

Chun forbairt sochaithe daonlathacha agus caointhulangacha a dirithid, ina dtabharfai deis
do chach gan beann ar thionscnamh cinioch né eitneach a bheith pairteach iontu, ba cheart
go mbeadh nios md¢ i gceist le gniomhaiocht shonrach i réimse an idirdhealaithe bunaithe ar
thionscnamh cinioch né eitneach na direach rochtain ar ghniomhaiochtai fostaiochta agus
féinthostaiochta agus ba cheart go gcuimseodh an ghniomhaiocht sin réimsi ambhail
oideachas, cosaint shdisialta lena n-diritear slandail shoéisialta agus ciram sldinte, buntdisti
soOisialta agus rochtain agus solathar ar earrai agus seirbhisi.
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(13) Chuige sin, ba cheart aon idirdhealt direach n6 indireach bunaithe ar thionscnamh cinioch
no6 eitneach a mhéid a bhaineann leis na réimsi a chuimsitear leis an Treoir seo a thoirmeasc
ar fud an Chomhphobail. Toirmeasc seo an idirdhealaithe, ba cheart go mbeadh feidhm
aige freisin maidir le ndisidnaigh trit tir, ach ni chuimsionn an toirmeasc difriochtai sa
choéir a dhéantar bunaithe ar ndisiintacht agus td sé gan dochar do na foralacha lena
rialaitear teacht isteach agus coénai ndisiinach trid tir agus an rochtain atd acu ar
thostaiocht agus ar shli bheatha.

(15) Is faoi chombhlachtai breithitinacha néisiinta né faoi chomhlachtai innitla eile atd sé
tuiscint a fthdil ar na fiorais éna bhféadfai a thuiscint go ndearnadh idirdheald direach né
indireach, i gcomhréir le rialacha an dli ndisitinta n6 an chleachtais naisitinta. D’théadfai
a fhordil leis na rialacha sin, go hdirithe, go mbeifi in ann idirdhealt indireach a shui tri
aon mhodh lena n-diritear ar bhonn fianaise staitistitila agus/né eolaioch.

(16) Ta sé tabhachtach gach duine ndddrtha a chosaint ar idirdheald ar thorais a dtionscnamh
cinioch no eitneach. [...]

(28) [...] ni féidir leis na Ballstdit cuspdir na Treorach seo, eadhon ardleibhéal coiteann cosanta
ar idirdheald a dirithia sna Ballstdit uile, a ghnétha go leordhéthanach [...]’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
Forailtear le hAirteagal 1 den Treoir sin, dar teideal ‘Cuspéir”:

‘Is é is cusp6ir don Treoir seo creat ginearalta a bhund chun idirdhealt atd bunaithe ar thionscnamh
cinfoch né eitneach a chomhrac, d’thonn prionsabal na céra comhionainne a chur i bhfeidhm sna
Ballstait.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Fordiltear le hAirteagal 2 den Treoir sin, dar teideal ‘Coincheap an idirdhealaithe’ mar seo a
leanas:

‘1. Chun criocha na Treorach seo, cialléidh “prionsabal na céra comhionainne” nach ndéanfar
aon idirdheald direach né indireach atd bunaithe ar thionscnamh cinioch né eitneach.

2. Chun criocha mhir 1:
(a) measfar go dtarlaionn idirdheald mas rud é, go ndéilediltear le duine amhadin le nios la fabhair

nd mar a dhéilediltear, mar a déiledladh n6 mar a dhéiledlfai le duine ar fhorais tionscnaimh
chinioch né eitnigh.
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(b) measfar go dtarlaionn idirdheald indireach i gcds ina gcuirfeadh fordil, critéar né6 cleachtas a
dhealraionn a bheith neodrach daoine de bhunadh cinioch né eitneach faoi mhibhuntaiste ar
leith i gcompardid le daoine eile, ach amhdin m4 t4 Gdar oibiachtuil leis an bhfordil, leis an
gcritéar né leis an gcleachtas sin de bharr aidhm dhlisteanach agus go bhfuil na modhanna
chun an aidhm sin a bhaint amach iomchui agus riachtanach.

[..]
[Aistriichan neamhoifigidil]
Foriiltear le hAirteagal 3 den Treoir sin, dar teideal ‘Raon feidhme’:

‘1. Laistigh de theorainneacha na n-innidlachtai arna dtabhairt don Aontas Eorpach, beidh
feidhm ag an Treoir seo maidir le gach duine, maidir leis an earndil phoibli agus leis an earnail
phriobhaideach araon, lena n-diritear comhlachtai poibli, i ndail leis an méid seo a leanas:

[...]
(h) rochtain agus solathar ar earrai agus seirbhisi atd ar fail don phobal, lena n-diritear tithiocht.

2. Ni chumhdaitear leis an Treoir seo difriochtai sa chéir atd bunaithe ar ndisitintacht agus ta si
gan dochar do na fordlacha agus do na coinniollacha a bhaineann le teacht isteach agus cénai
ndisitnach tria tiortha agus daoine gan stat i gcrioch na mBallstat, agus d’aon chdir a eascraionn
as stadas dlithiuil na naisitinach tria tiortha agus na ndaoine gan stat lena mbaineann.’

[Aistriichan neambhoifigiil]
Forailtear le hAirteagal 8(1) de Threoir 2000/43, dar teideal ‘Dualgas cruthdnais’ mar a leanas:

‘Déanfaidh na Ballstdit na bearta iomchui, i gcomhréir lena gcérais naisitinta bhreithiinacha, maidir le
hoibrithe a mheasann go ndearnadh éagoir orthu toisc nar cuireadh prionsabal an pha chomhionainn i
bhfeidhm ina leith, chun a dirithia go ndéanfaidh siad fiorais as a bhféadfar a thoimhdita go ndearnadh
idirdhealti direach né indireach astu a shuiomh os comhair cdirte né udards inniuil eile, is faoin
gcosantoir a bheidh sé a chrutht nach ndearnadh aon idirdheald direach né indireach i dtaca le pa.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Treoir 2006/123/CE

Forailtear le haithris 27 de Threoir 2006/123/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
12 Nollaig 2006 maidir le seirbhisi sa mhargadh inmheéanach (IO 2006 L 376, Ich. 36) mar a leanas:

‘Nior cheart go gcumhdoéfai leis an Treoir seo seirbhisi sdisialta i réimsi na tithiochta, an charaim
leanai agus na tacaiochta do theaghlaigh agus do dhaoine i ngatar arna solathar ag an Stat ar an
leibhéal ndisiunta, réigiinach n¢é A&itidil, ag solathraithe atda sainordaithe ag an Stit né ag
comhlachais charthanula atd aitheanta amhlaidh ag an Stat chun ctinamh a thabhairt do dhaoine
atd i gcas riachtanais ar leith go buan né6 go sealadach mar gheall ar ioncam teaghlaigh neamhleor,
no6 easpa neamhspledchais iomldn né pairteach agus a bhfuil baol ann go ndéanfai iad a imealld. T4
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na seirbhisi sin riachtanach chun rathd a dhéanamh ar an gceart buntsach chun dinit agus
iomldine an duine agus léiritear leo prionsabail an chomhthdthaithe shoisialta agus na
dlathphdirtiochta agus nior cheart don Treoir seo difear a dhéanamh déibh.’

[Aistriichan neamhoifigidil]
Faoi Airteagal 2(1) agus (2) den Treoir sin:

‘1. Beidh feidhm ag an Treoir seo maidir le seirbhisi a sholdthraionn soldthraithe atd bunaithe i
mBallstat.

[...]

2. Ni bheidh feidhm ag an Treoir seo maidir leis na gniomhaiochtai seo a leanas:

[...]

(j) seirbhisi séisialta a bhaineann le tithiocht shoisialta [...]’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Luaitear in Airteagal 4(1) den Treoir sin:

‘Chun criocha na Treorach seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(1) ciallaionn “seirbhis” aon ghniomhaiocht eacnamaioch ar bhonn féinfhostaithe, a
sholathraitear de ghnath ar luach saothair, d4 dtagraitear in Airteagal [57 CFAE]".

[Aistriichan neamhoifigidil]

Dli na Danmhairge

Is mar a leanas atd Airteagal 27(4) den lovbekendtgerelse nr. 1877 om almene boliger m.v.
(almenboligloven) (Dli Comhdhldite Uimh. 1877 maidir le, inter alia, tithiocht phoibli (an DIi
maidir le Tithiocht Phoibli)) an 27 Medn Fémhair 2021 (‘an DIi maidir le Tithiocht Phoibli’):

‘I gcds aonaid tithiochta atd suite i limistéar claochlaithe de réir bhri Airteagal 61a(4), formheasfaidh
an tAire an diol ar choinnioll go bhfoirceannfar na comhaontuithe tionéntachta arna dtabhairt i
gcrich le tionéntai nach gcomhlionann na critéir arna leagan sios ag an gcomhairle bhardasach de
bhun Airteagal 27¢(1).

Luaitear an méid seo a leanas i mir 27c¢ den DIi sin:

‘1. Leagfaidh an chomhairle bhardasach sios critéir maidir le ligean talin ata suite i limistéar
conaithe leochaileach, de réir bhri Airteagal 61a(1), a dhioltar le ceannaitheoiri priobhdideacha.
Leagfaidh an chombhairle bhardasach sios na critéir di dtagraitear sa chéad abairt trath a
fhormheasfar an diolachan ar a dhéanai agus beidh siad baili ar feadh 10 mbliana én data a
gheofar an talamh lena mbaineann. Beidh feidhm ag na critéir a leagtar sios i gcomhréir leis an
gcéad abairt freisin maidir le réadmhaoin nua ar cios ata tégtha ar an talamh.

ECLI:EU:C:2025:1017 7



13

14

BREITHIUNAS AN 18. 12. 2025 — CAs C-417/23
SLAGELSE ALMENNYTTIGE BOLIGSELSKAB, AFDELING SCHACKENBORGVZENGE

[...]

3. Ma ligtear réadmhaoin ar cios de shard ar na critéir sin, forchuireann an chombhairle
bhardasach oibleagdid ar an léaséir an léas a thoirceannadh.’

Fordiltear le hAirteagal 61a den Dli sin:

‘1. Iséard is limistéar conaithe leochaileach ann limistéar a chomhlionann dhé cheann ar a laghad
de na critéir seo a leanas:

(1) Téa cion na gcénaitheoiri idir 18 agus 64 bliana d’aois nach bhfuil aon nasc acu leis an margadh
saothair na leis an oideachas os cionn 40 %, arna riomh mar an medan le 2 bhliain anuas.

(2) T4 cion na gcdnaitheoiri a chiontaitear i gcionta faoin gCdéd Coiridil, faoin Acht um Airm né
faoin Acht um Dhrugai tri oiread an mhedin ndisiinta ar a laghad, arna riomh mar an medn le
2 bhliain anuas.

(3) T4 céatadan na gconaitheoiri idir 30 agus 59 mbliana d’aois nach bhfuil ach bunoideachas acu
os cionn 60 %.

(4) T4 medan-ollioncam na gcdiniocdiri idir 15 agus 64 bliana d’aois sa limistéar, cé is moite diobh
siud atd ag lorg oideachais, nios G na 55 % den mhean-ollioncam le haghaidh an ghripa
chéanna sa réigian.’

2. Sainmhinitear sochai chomhthreomhar mar limistéar cénaithe ina bhfuil cion na
n-inimirceach 6 thiortha nach tiortha san Iarthar iad agus a sliochtaigh nios mé na 50 % agus ina
gcomhliontar dha cheann ar a laghad de na critéir a liostaitear i mir 1.

[...]

4. Ciallaionn “limistéar tiontaithe” limistéar cénaithe a bhfuil na coinniollacha da dtagraitear i
mir 2 comhlionta aige le 5 bliana anuas.

5. Foilseoidh [Indenrigs- og boligministeren (an tAire Gndthai Baile agus Tithiochta, an
Danmbhairg)] an 1 Nollaig gach bliain [liosta de] limistéir a chomhlionann na coinniollacha a
leagtar sios i mireanna 1, 2 agus 4 agus in Airteagal 61(b).

Forailtear mar a leanas le hAirteagal 168a(1) agus (2) den DI sin:

‘1. Ullmhoéidh an léaséir poibli agus an chomhairle bhardasach plean forbartha go
comhphdirteach do limistéar claochlaithe de réir bhri Airteagal 61a(4). Ni mér é a bheith
d’aidhm ag an gcomhphlean forbartha an sciar de thithiocht teaghlaigh phoibli a laghdd, faoin
1 Eandir 2030, go 40 % ar a mhéad de na haonaid tithiochta uile sa limistéar claochlaithe lena
mbaineann, de réir bhri Airteagal 61a(4). Aonaid tithiochta a scartdladh tar éis 2010 agus nar
cuireadh aonaid tithiochta teaghlaigh phoibli eile ina n-ionad, féadfar iad a direamh i riomh lion
iomldn na n-aonad tithiochta sa limistéar cénaithe lena mbaineann. Airitear spasanna trachtala i
riomh lion na n-aonad tithiochta, ionas go ndéanfar gach achar de 75 mhéadar chearnacha [(m?)]
de spas trachtdla a direamh mar aonad tithiochta amhain.
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2. Formheasfaidh an tAire Gnéthai Baile agus Tithiochta na pleananna forbartha d4 dtagraitear i
mir 1.

Fordiltear le hAirteagal 168b(1) agus (2) den DIi maidir le Tithiocht Phoibli:

‘1. In éagmais comhaontd maidir le plean forbartha comhphdirteach de réir bhri
Airteagal 168a(1), féadfaidh an chomhairle bhardasach a iarraidh ar an Aire Gnéthai Baile agus
Tithiochta plean forbartha bardasach a fthormheas. Ni mér é a bheith d’aidhm ag an bplean
forbartha bardasach an cion tithiochta teaghlaigh poibli a laghdd, faoin 1 Eanair 2030, go 40 % ar
a mhéad de na haonaid tithiochta uile sa limistéar claochlaithe lena mbaineann, de réir bhri
Airteagal 61a(4). Aonaid tithiochta a scartaladh tar éis 2010 agus nér cuireadh aonaid tithiochta
teaghlaigh phoibli eile ina n-ionad, féadfar iad a direamh i riomh lion iomldn na n-aonad
tithiochta sa limistéar cénaithe lena mbaineann. Airitear spasanna trichtala i riomh lion na
n-aonad tithiochta, ionas go ndéanfar gach achar de 75 mhéadar chearnacha de spas trachtila a
direamh mar aonad tithiochta amhdin. Cuirfidh an tAire an plean forbartha bardasach ar aghaidh
chuig an léasdir poibli lena chombhairliichdn sula ndéanfaidh sé cinneadh de bhun na chéad
abairte.

2. Féadfaidh an chombhairle bhardasach a ordi do na léasdiri poibli plean bardasach arna
thormheas i gcomhréir le fomhir 1 a chur chun feidhme, lena n-diritear cur chun feidhme beart a
bhfuil tdbhacht shuntasach ag baint leo chun an plean forbartha bardasach a chur chun feidhme
agus chun leas an phobail i gcoitinne a chosaint, laistigh de thréimhse a chinnfidh an chombhairle
bhardasach.’

Is léir 6n iarraidh ar réambhriald, ina leagan bunaidh, gur bhain Airteagal 61a den DIi maidir le
Tithiocht Phoibli, a chuir lov nr. 1610 om @endring af lov om almene boliger m.v. isteach sa dli sin
(Dli Uimh. 1610 lena leasaitear an DIi maidir le Tithiocht Phoibli, inter alia) an 22 Nollaig 2010,
usdid as an téarma ‘geiteo’ i bhfomhir 2 de, agus as an nath ‘limistéar cruagheiteo’ i bhfomhir 4
de, in ionad na dtéarmai atd in usdid faoi lathair, eadhon ‘sochai chomhthreomhar’ agus
‘limistéar claochlaithe’, faoi seach.

Sna doiciméid ullmhuchdin do Dhli Uimh. 1610 an 22 Nollaig 2010, chun an coincheap ‘geiteo’ né
‘limistéar geiteo’ a shainmhinid, moladh ‘diria ar thri chritéar [...]: cion na n-inimirceach 6
thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad agus a sliochtaigh, cion na ndaoine nach bhfuil aon
nasc acu le margadh an tsaothair agus cion na ndaoine a ciontaiodh i gcionta faoin gCéd Coiriil,
faoin Dli maidir le hAirm né faoin DIi maidir le Tdmhshuanaigh, a léirionn gach ceann acu go
bhfuil fadhb shdisialta agus shochaioch ann a imionn amhlaidh 6n staid ghinearalta sa
Danmbhairg gur gé iarracht ar leith a dhéanamh’.

Leasaiodh an sainmhiniu ar an gcoincheap ‘limistéar geiteo’ le lov nr. 1609 om sendring af lov om
almene boliger m.v. (Dli Uimh. 1609 lena leasaitear an DIli maidir le tithiocht phoibli) an
26 Nollaig 2013, lenar cuireadh dha chritéar nua a bhaineann le hoideachas agus ioncam leis.
Luaitear an méid seo a leanas, go hdirithe, sna doiciméid ullmhtdchdin do Dhli Uimh. 1609 an
26 Nollaig 2013:

‘Is saincheist larnach é lanphairtia inimirceach 6 thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad
agus a sliochtaigh i gceantair faoi mhibhuntdiste. Ta sé tdbhachtach go n-idirghniomhaionn
conaitheoiri i limistéir choénaithe le chéile lasmuigh dd4 mbuntas eitneach. Murach sin,
d’théadfadh sé a bheith nios deacra a chéile a thuiscint 6 thaobh culttir agus teanga de, agus
d’théadfadh claontachtai, dearcthai ditltacha agus deighilt chontdirteach idir ‘iadsan’ agus
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‘muidne’ teacht chun cinn ar bhealach nios éasca. Cuireann sé sin comhthathd na sochai i mbaol.
D4 bhri sin, is léiria é lion ard saordnach de thionscnamh eitneach éagsuil gur cheart aird a
thabhairt ar an limistéar atd i gceist.’

Tugadh isteach an oibleagdid pleananna forbartha a ghlacadh ambhail iad sidd atd i gceist sna
priomhimeachtai le lov nr. 1322 om eendring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene
boliger og lov om leje (Dli Uimh. 1322 lena leasaitear an DIi maidir le Tithiocht Phoibli, inter alia,
an DIli maidir le Tithiocht Phoibli a fhdil ar cios agus an DIli maidir le léasanna) an
27 Samhain 2018. Faoi Dhli Uimh. 1322 an 27 Samhain 2018, rinneadh coinnioll riachtanach den
chritéar a bhaineann le cion na ‘n-inimirceach ¢ thiortha nach tiortha an Ilarthair iad agus a
sliochtaigh’ is mé nd 50 % sa limistéar cénaithe lena mbaineann chun limistéar cédnaithe den sért
sin a aicmit mar ‘limistéar geiteo’. Léiritear sna doiciméid ullmhtchain don dli sin go léirionn an
critéar sin ‘gurb é an dushlan larnach, i limistéir gheiteo, easpa comhthatht inimirceach ¢ thiortha
nach tiortha de chuid an Iarthair iad agus a sliochtaigh’.

Bhi an dréacht-dli as ar eascair glacadh an dli d4 dtagraitear sa mhir roimhe seo bunaithe ar thogra
a d’'ullmhaigh Rialtas na Danmhairge i mi an Mharta 2018, dar teideal ‘An Danmhairg gan
sochaithe chomhthreomhara — Gan gheiteonna in 2030’. Sonraiodh sa togra sin, inter alia, an
méid seo a leanas:

‘T4 an rialtas ag iarraidh go mbeadh comhthathd sa Danmhairg. [...]

Le 40 bliain anuas, td athrd suntasach tagtha ar chomhdhéanamh eitneach na Danmhairge. In
1980, bhi daonra 5.1 millitin ag an Danmbhairg. Sa 14 atd inniu ann, t4 sé sin gar do 5.8 millian. Is
6n taobh amuigh a thagann f4s an daonra. O inimircigh agus éna sliochtaigh araon. Is de bhunadh
tiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad formhér na nDanmhargach nua.

[...]

T4 an iomarca inimirceach ann nach nglacann pairt ghniomhach [i sochai na Danmbhairge]. T4
sochai chomhthreomhar tagtha chun cinn i measc daoine nach de bhunadh an Iarthair iad. T4 an
iomarca inimirceach agus sliocht inimirceach tar éis dicheangal 6n tsochai mhérthimpeall. Gan
oideachas, gan phoist agus gan eolas leordhéthanach ar an Danmbhairgis.

[...]

Le blianta fada, tugadh an iomarca dideanaithe agus a mbaill teaghlaigh isteach sa Danmhairg gan
iad a lanphdirtit i sochai na Danmhairge. Tugadh cead déibh teacht le chéile i ngeiteonna gan aon
teagmhail leis an tsochai mhérthimpeall, fiti tar éis na mblianta fada sa Danmhairg, toisc nar chuir
muid de cheangal soiléir orthu a bheith mar chuid de shochai na Danmhairge.

[...]

Rinneadh poill a pholladh ar léarscdil na Danmhairge. T4 go leor daoine ina gcénai in
iamhchriocha iargilta a bheag n6 a mhér. T4 i bhfad an iomarca saoranach ann nach bhfuil
freagracht leordhéthanach 4 glacadh acu. Ni bhionn siad rannphdirteach go gniomhach i sochai
na Danmbhairge nd sa mhargadh saothair. T4 failte curtha againn roimh ghripa saordnach nach
nglacann go hiomldn le caighdedin agus luachanna na Danmbhairge. Gripa ina meastar nach
bhfuil mnd chomh luachmhar céanna le fir, agus ina leagann riald sdisialta agus easpa
comhionannas teorainneacha clinga ar shaoirse cainte an duine aonair.
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[...]

An diospoid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh
réamhriala

Mar a luaitear i mir 2 den bhreithitnas seo, rinneadh an iarraidh ar réamhrialti i gcomhthéacs cuig
shraith imeachtai, a mbaineann ceithre cinn acu le Schackenborgvenge, eastit tithiochta i
limistéar cénaithe Ringparken in Slagelse (an Danmbhairg), agus a mbaineann ceann acu le
Mjolnerparken, eastat tithiochta i gCébanhdvan (an Danmbhairg).

Diospoidi a bhaineann le heastdt tithiochta Schackenborgveenge

T4 cuig eastat tithiochta i limistéar cénaithe Ringparken, a bhfuil ceithre cinn diobh 4 mbainistit
ag an gcomhlachas tithiochta poibli Feellesorganisationens Boligforening, leis an gcuigit ceann,
Schackenborgvaenge, ata 4 bhainistia ag SAB.

An 1 Nollaig 2018, ainmniodh limistéar cénaithe Ringparken mar ‘limistéar cruagheiteo’, de réir
bhri an leagain bunaidh d’Airteagal 61a(4) den DIi maidir le Tithiocht Phoibli. Aicmitear an
réimse sin anois mar ‘réimse claochlaithe’ de réir bhri an leagain den fhordil sin is infheidhme
maidir leis na diosp6idi sna priomhimeachtai. Rinneadh an t-ainmnia sin ar an bhforas, ar thaobh
amhdin, gur chomhlion an limistéar cénaithe sin na 4 chritéar a leagtar sios in Airteagal 61a(1),
eadhon na critéir sin a bhaineann le naisc na gcénaitheoiri le margadh an tsaothair né leis an
oideachas, le leibhéal na coireachta, le leibhéal an bhunoideachais agus leis an mednioncam (‘na
critéir shocheacnamaiocha’), agus, ar an taobh eile, gur thdinig 55.6 % de choénaitheoiri an
limistéir conaithe sin faoin gcatagéir ‘inimircigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad agus a
sliochtaigh’, de réir bhri Airteagal 61a(2).

Dhréachtaigh Feellesorganisationens Boligforening, SAB agus Slagelse Kommune (Bardas Slagelse,
an Danmhairg) plean forbartha do limistéar cénaithe Ringparken, a d’thormheas an chomhairle
bhardasach an 27 Bealtaine 2019, agus é mar aidhm aige cion na tithiochta teaghlaigh poibli a
laghdu go 40 % de gach tithiocht sa limistéar cénaithe sin, i gcomhréir le hAirteagal 168a(1) den
Dli maidir le Tithiocht Phoibli.

I mi an Mheithimh 2019, chinn SAB 136 aonad tithiochta teaghlaigh phoibli atd lonnaithe in
Schackenborgvaenge a dhiol le ceannaitheoir priobhaideach. Os rud é nach ndearnadh foriil
maidir leis an diolachdn sin sa phlean forbartha da dtagraitear sa mhir roimhe seo, thug Bardas
Slagelse an plean sin cothrom le data agus d’fhormheas sé é an 26 Linasa 2019 (‘plean forbartha
Ringparken’).

An 26 Lunasa agus an 17 Medn Fémhair 2019, d’fhormheas an bardas sin freisin, i gcomhréir le
hAirteagal 27c den DIi maidir le Tithiocht Phoibli, na critéir maidir le haonaid tithiochta a
dhioltar le ceannaitheoiri priobhdideacha i limistéir chénaithe leochaileacha ata suite i gcrioch
Bhardas Slagelse a ligean ar cios. Cinntear leis na critéir sin na coinniollacha nach moér a
chomhlionadh chun go mbeidh tionéntai na n-aonad tithiochta atd lonnaithe in
Schackenborgveenge in ann fanacht ina dtithe tar éis an diola sin, eadhon leibhéal dirithe ioncaim
a bheith acu agus nach ndearna na tiondntai sin na a gcomhphairtithe cion coiridil le 6 mhi anuas.
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An 14 Eanair 2020, d’fhormheas Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen (an tUdaras Iompair, Tégala
agus Tithiochta, an Danmbhairg) plean forbartha Ringparken agus diol eastat tithiochta
Schackenborgveenge.

An 17 Feabhra 2020, d’thoirceann SAB 17 1éas ag Schackenborgveenge. Is 1éir 6n ordu tarchuir go
raibh foirceannadh na léasanna sin bunaithe ar na critéir da dtagraitear i mir 26 den bhreithitinas
seo.

Os rud ¢ gur chuir ctigear de na tionéntai lena mbaineann (‘na cdig thionénta
Schackenborgveenge’) i gcoinne fhoirceannadh a 1éasa, in ainneoin na tairisceana athchéiriochta
a rinneadh doibh, thionscain SAB, an 7 Bealtaine 2020, caingean i gcoinne gach duine acu ag
iarraidh dearbhu go raibh foirceannadh na léasanna sin dleathach agus gur chomhlion sé na
coinniollacha a leagtar sios, inter alia, in Airteagal 61a(l) den DIi maidir le Tithiocht Phoibli.
D’aitigh na ctig thiondnta sin gur cheart na caingne sin a dhibhe agus, ina theannta sin, d’iarr
siad go n-aithneodh SAB go bhfuil Airteagal 61a den dli sin neamhbhaili.

Is léir 6n ordu tarchuir gur Danmhargach iad tridr den chuigear tionénta Schackenborgveenge,
ach gur rugadh iad i ‘dtiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad’ de réir bhri Airteagal 61a(2)
den DIi maidir le Tithiocht Phoibli, gur ndisiinach de ‘thir nach tir de chuid an Iarthair i’ é duine
eile de na tiondntai sin, inar rugadh é, agus nach bhfuil aon thaisnéis ann maidir le hait bhreithe na
ndisiintacht an chuigit cuid de na tiondntai sin. Ta cénai ar cheann acu in Schackenborgveenge 6
2012, ceann eile 6 2013 agus na tri cinn eile 6 2017.

Rinne BL — Danmarks Almene boliger (Cénaidhm na Danmhairge de sholathraithe tithiochta
neamhbhrabiis) idirghabhdil chun tact leis an ordu até 4 lorg ag SAB, agus rinne an Institut for
Menneskerettigheder (an Instititiid um Chearta an Duine, an Danmbhairg) idirghabhdil chun taca
leis an ordd atd 4 lorg ag na cuig thionénta Schackenborgvaenge.

Obhian1 Nollaig 2021 ann, ni limistéar claochlaithe é limistéar conaithe Ringparken a thuilleadh,
toisc nach gcomhlionann sé tri cinn de na critéir shocheacnamaiocha a thuilleadh. Mar sin féin, ta
SAB f6s faoi cheangal plean forbartha Ringparken a chur chun feidhme.

An diospéid maidir le heastdt tithiochta Mjolnerparken

Baineann an cuigit diospdid sna priomhimeachtai le heastat tithiochta Mjelnerparken, ata a
bhainistid ag an gcomhlachas tithiochta poibli Bo-Vita, ina bhfuil 528 n-aonad tithiochta
teaghlaigh phoibli agus 32 aonad tithiochta do dhaoine 6ga, agus iad roinnte ina cheithre bhloc.

An 1 Nollaig 2018, ainmniodh limistéar cénaithe Mjolnerparken mar ‘limistéar cruagheiteo’, de
réir bhri an leagain bunaidh d’Airteagal 61a(4) den DIi maidir le Tithiocht Phoibli. Aicmitear an
réimse sin anois mar ‘réimse claochlaithe’ de réir bhri an leagain den thordil sin is infheidhme
maidir leis na diosp6idi sna priomhimeachtai. Rinneadh an t-ainmnid sin ar an bhforas, ar thaobh
amhdin, gur chomhlion an limistéar cénaithe sin tri cinn de na critéir shocheacnamaiocha agus, ar
an taobh eile, gur bhain thart ar 80 % de chdnaitheoiri an limistéir cénaithe sin leis an gcatagéir
‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an larthair iad’, de réir bhri Airteagal 61a(2)
den dli sin. Trath a rinneadh an tarchur chun réamhriald seo, bhi Mjglnerparken fés ina limistéar
claochlaithe.
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I gcomhréir le hAirteagal 168a(1) den DIi maidir le Tithiocht Phoibli, d’'ullmhaigh Bo-Vita plean
forbartha do Mjglnerparken, a d’fhormheas Kgbenhavns Kommune (Bardas Chébanhédvan, an
Danmbhairg) an 20 Meitheamh 2019 agus a d’thormheas an Transport- og Boligministeriet (an
Aireacht Iompair agus Tithiochta, an Danmhairg) an 10 Mean Fémhair 2019, a ndearnadh an
Indenrigs- og Boligministeriet (an Aireacht Gnéthai Baile agus Tithiochta, an Danmbhairg) de,
agus ansin an Aireacht Gnéthai Séisialta, Tithiochta agus Seandiri. Fordiltear leis an bplean
forbartha sin, inter alia, nach moér an laghdu ar chion na n-aonad tithiochta teaghlaigh poibli go
40 %, i gcomhréir le hAirteagal 168a(1), a bhaint amach tri bhloic 2 agus 3 a dhiol.

Thug BO-Vita comhaontd i gcrich maidir leis na bloic sin a dhiol, comhaontt a d’thormheas
Bardas Chdébanhdvan an 2 Meitheamh 2022, agus a d’thormheas Social- og Boligstyrelsen (an
tUdarés Séisialta agus Tithiochta, an Danmhairg) an 4 Eandir 2023.

Sonrafionn an chuirt a rinne an tarchur, faoin dli, go bhfuil Bo-Vita freagrach as léasanna
thiondéntai na mbloc sin a fhoirceannadh.

An 27 Bealtaine 2020, thionscain 11 tionénta a bhfuil né a raibh cénai orthu i mbloic 2 agus
3 Mjolnerparken (na ‘11 tiondnta Mjglnerparken’) caingean i gcoinne na hAireachta Gnéthai
Séisialta, Tithiochta agus Seandiri ag iarraidh dearbhti go raibh formheas na haireachta sin ar an
bplean forbartha d4 dtagraitear i mir 35 den bhreithitinas seo neamhbhaili, go hdirithe a mhéid a
bhi sé bunaithe ar Airteagal 61a(4) den DIli maidir le Tithiocht Phoibli. D’ditigh an aireacht sin gur
cheart an chaingean sin a dhibhe.

Is 1éir 6n ordu tarchuir gur tionéntai Danmhargacha iad na 11 tiondnta sin go 1éir, ach gur rugadh
ochtar acu i ‘dtiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad’, de réir bhri Airteagal 61a(2) den Dli
sin, agus gur rugadh tuismitheoiri duine eile de na tiondntai sin sa Liobain. Ta 9 de na tiondntai
céanna ina gcoénai in Mjoglnerparken le breis agus 20 bliain agus td an d4 thiondnta eile ina gcénai
ann 6 2012 agus 2014 faoi seach.

Rinne an Institidid um Chearta an Duine idirghabhdil chun tacu leis an gcineal ordaithe ata a lorg
ag an 11 tionénta Mjglnerparken, mar a rinne Rapdirtéir Speisialta na Naisitin Aontaithe maidir le
cinedlacha comhaimseartha ciniochais, idirdhealaithe chinioch, seineaféibe agus éadulaingthe
gaolmhaire agus Rapdirtéir Speisialta na Ndisiin Aontaithe maidir le tithiocht leordhéthanach
mar chuid den cheart chun caighdean leordhéthanach maireachtala, agus maidir leis an gceart
chun neamh-idirdhealaithe sa chomhthéacs sin.

Breithnithe na cuirte a rinne an tarchur maidir leis na diospoidi sna priomhimeachtai

Sonraionn Ostre Landsret (Ard-Chuirt Oirthear na Danmbhairge), arb i an chdirt a rinne an
tarchur i, gurb i an cheist larnach, sna chtig dhiospéid sna priomhimeachtai, an ionann na
foralacha ndisiinta a bhaineann le pleananna forbartha atd ceaptha chun sciar na tithiochta
teaghlaigh poibli i réimsi claochlaithe a laghdd, a leagtar sios in Airteagal 168a(1) den DIi maidir
le Tithiocht Phoibli, agus idirdhealt ar thoras tionscnaimh eitnigh atd contrartha le lov nr. 374
om etnisk ligebehandling (an DIi Uimh. 374 maidir le cdir chomhionann ar fhoras tionscnaimh
eitnigh) an 28 Bealtaine 2003, sa leagan is intheidhme maidir leis an diospdid sna
priomhimeachtai, agus Treoir 2000/43, a bhféachtar lena thrasui i ndli na Danmbhairge leis an dli
sin.
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Sonraionn an chdirt sin gur mhaigh an cuigear tionéntai Schackenborgveenge agus an 11 tionénta
Mjelnerparken, inter alia, gurbh ionann foirceannadh a léasanna né glacadh an phlean forbartha a
bhaineann leo agus idirdhealti direach bunaithe ar thionscnamh eitneach a thoirmisctear le Treoir
2000/43, sa mhéid is go dtagann an critéar ‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an
Iarthair iad’, a leagtar sios in Airteagal 61a(2) den DIi maidir le Tithiocht Phoibli, faoin gcoincheap
‘tionscnamh eitneach’ de réir bhri Airteagal 2(2)(a) den Treoir sin.

Mar mbhalairt air sin, maionn na tionéntai sin go bhfuil an foirceannadh léasa a chonspéideann
siad idirdhealaitheach go hindireach, és rud é go ndéanann an cleachtas maidir le foirceannadh
léasanna den sdrt sin difear go hdirithe do dhaoine ‘de thionscnamh eitneach [dirithe]” de réir bhri
Airteagal 2(2)(b) den Treoir sin.

De réir na ctirte a rinne an tarchur, d’aitigh SAB agus an Aireacht Gnéthai Sdisialta, Tithiochta
agus Seandiri, inter alia, nach dtagann an critéar a bhaineann le ‘inimircigh 6 thiortha nach
tiortha an Iarthair iad agus a sliochtaigh’, a leagtar sios in Airteagal 61a(2) den DIi maidir le
Tithiocht Phoibli, faoin gcoincheap ‘tionscnamh eitneach’ nd faoin gcoincheap ‘tionscnamh
eitneach dirithe’ in Airteagal 2(2)(a) agus (b) de Threoir 2000/43.

Sonraionn an chdirt sin go n-diritear leis an gcoincheap ‘tir nach tir de chuid an Iarthair 1, arna
thorbairt ag Danmarks Statistik (Oifig Staidrimh na Danmbhairge), gach tir seachas Ballstait an
Aontais Eorpaigh, Andéra, an loslainn, Lichtinstéin, Monacé, an Iorua, Riocht Aontaithe na
Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann, San Mairine, an Eilvéis, Stat Chathair na Vatacdine,
Ceanada, na Stdit Aontaithe, an Astrail agus an Nua-Shéalainn.

Sainmhinionn an oifig sin ‘inimirceach’ mar dhuine a rugadh thar lear agus nior rugadh ceachtar
dd thuismitheoiri sa Danmhairg agus nadisidnach de chuid na Danmhairge. Sainmhinitear
‘sliochtach’ san oifig sin mar dhuine a rugadh sa Danmhairg ach nach raibh ceachtar da
thuismitheoiri a rugadh sa Danmhairg agus ndisiinach de chuid na Danmbhairge, né a bhfuil
ndisiintacht eachtrach fés ag a thuismitheoiri, fit mé rugadh sa Danmhairg iad agus ma fuair
siad ndisiintacht de chuid na Danmhairge.

T4 an chdirt a rinne an tarchur den tuairim nach féidir é a thuiscint 6 fhoclaiocht Airteagal 2(2)(a)
agus (b) de Threoir 2000/43 nd é chdsdli na Cuirte a d’eascair as breithitinais an 16 Idil 2015,
CHEZ Razpredelenie Bulgaria (C-83/14, ‘an breithitnas in CHEZ Razpredelenie Bulgaria’,
EU:C:2015:480); an 6 Aibrean 2017, Jyske Finans (C-668/15, EU:C:2017:278); agus an
10 Meitheamh 2021, Land Oberosterreich (Ciinamh tithiochta) (C-94/20, EU:C:2021:477), an
diritear leis an gcoincheap ‘tionscnamh eitneach’ gripa daoine a shainmhinitear mar ‘inimircigh
agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’ agus, ma diritear, an ionann an
reachtaiocht ndisitinta ata i gceist sna priomhimeachtai agus idirdhealt direach né indireach de
réir bhri na forala sin.

Sna himthosca sin, chinn @stre Landsret (Ard-Chuirt Oirthear na Danmhairge) bac a chur ar na
himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais le haghaidh
réamhrialu:

‘(1) An gcaithfear an téarma “tionscnamh eitneach” in Airteagal 2(2)(a) agus (b) den [Treoir
maidir le Cine n6 Tionscnamh Eitneach] a léiriti sa chaoi go gcumhdaitear leis an téarma sin,
in imthosca amhail na himthosca sin sa chds seo - i gcds, faoi Dhli na Danmhairge maidir le
[Tithiocht Phoibli], inar g4 laghdd a dhéanamh ar chion na tithiochta teaghlaigh soisialta i
“limistéir chlaochlaithe”, agus i gcds inar coinnioll é le haghaidh aicmii mar limistéar
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claochlaithe gur “inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad” iad nios
moé nd 50 % de chénaitheoiri i limistéar tithiochta - gripa daoine a shainmhinitear mar
“inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad”?

(2) Ma thugtar freagra dearfach go hiomlidn né go pairteach ar an gcéad cheist, an gcaithfear
Airteagal 2(2)(a) agus (b) a léirit sa chaoi gurb ionann an scéim a thuairiscitear sa chés seo
agus idirdheald direach né indireach?’

Na ceisteanna le haghaidh réamhriala

Lena ceisteanna, ar cheart iad a scradu le chéile, fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, go
bundsach, an gd Airteagal 2(2)(a) agus (b) de Threoir 2000/43 a léirid sa chaoi gurb ionann
reachtaiocht ndisitinta lena leagtar sios oibleagdid pleananna forbartha a ghlacadh atd ceaptha
céatadin na n-aonad tithiochta teaghlaigh poibli i limistéir chénaithe a laghdd, arb é is
priomhthréith déibh, inter alia, gur sharaigh cion na ‘n-inimirceach 6 thiortha nach tiortha an
Iarthair iad agus a sliochtaigh’ a bhfuil cénai orthu sna limistéir sin 50 %, go direach né go
hindireach, de réir bhri na fordla sin.

Raon feidhme dbhartha Threoir 2000/43

Mar réamhphointe, is ga a fhdil amach an dtagann na diospdidi sna priomhimeachtai, a mhéid a
bhaineann siad le céras tithiochta teaghlaigh poibli na Danmhairge, mar a rialaitear leis an Dli
maidir le Tithiocht Phoibli, faoi raon feidhme 4bhartha Threoir 2000/43.

I ndail leis sin, sa chéad ait, is 1éir 6 aithris 12 de Threoir 2000/43 gur mheas reachtas an Aontais,
chun forbairt sochaithe daonlathacha caoinfhulangacha a dirithiG lena gceadaitear
rannphdirtiocht gach duine gan beann ar thionscnamh cinioch né eitneach, gur cheart go
gcumhdéfai go hdirithe le gniomhaiocht shonrach i réimse an idirdhealaithe bunaithe ar
thionscnamh cinioch n6 eitneach réimsi amhail iad sitd a liostaitear in Airteagal 3(1) den Treoir
sin (breithitinais an 12 Bealtaine 2011, Runevi¢-Vardyn agus Wardyn, C-391/09, EU:C:2011:291,
mir 41, agus an 15 Samhain 2018, Maniero, C-457/17, EU:C:2018:912, mir 35).

Da bhri sin, mar a chinn an Chuirt cheana féin, i bhfianaise chuspoéir Threoir 2000/43 agus chinedl
na gceart a bhféachtar lena gcosaint, agus ds rud é go léiritear go sonrach leis an Treoir sin, ina
raon feidhme, prionsabal an neamh-idirdhealaithe ar fhorais chine agus tionscnaimh eitnigh a
chumhdaitear in Airteagal 21 den Chairt um Chearta Bunisacha an Aontais Eorpaigh (‘an
Chairt’), ni féidir raon feidhme na Treorach sin a shainit go sriantach (breithitnas in CHEZ
Razpredelenie Bulgaria, mireanna 42 agus 72, agus breithiinas an 15 Samhain 2018, Maniero,
C-457/17, EU:C:2018:912, mir 36).

Sa dara hait, fordiltear le hAirteagal 3(1)(h) de Threoir 2000/43, laistigh de theorainneacha na
gcumhachtai a thugtar don Aontas Eorpach, go mbeidh feidhm ag an Treoir sin maidir le gach
duine, san earndil phoibli agus san earndil phriobhdideach araon, lena n-diritear comhlachtai
poibli, i ndail le rochtain agus solathar earrai agus seirbhisi atd ar fail don phobal, lena n-diritear
tithiocht.
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I nddil leis sin, fordiltear le hAirteagal 2(1) de Threoir 2006/123 go bhfuil feidhm ag an Treoir sin
maidir le seirbhisi arna solathar ag solathraithe atd bunaithe i mBallstat, agus an coincheap
‘seirbhis’ a shainmhinitear in Airteagal 4(1) den Treoir sin mar ‘aon ghniomhaiocht eacnamaioch
ar bhonn féinfhostaithe, a thugtar de ghnath ar luach saothair, dd dtagraitear in Airteagal [57
CFAE]..

Faoi Airteagal 57 CFAE, meastar gur ‘seirbhisi’ de réir bhri na gConarthai iad seirbhisi a
sholathraitear de ghnéth ar luach saothair, lena n-diritear gniomhaiochtai de chinedl trachtéla.
De bhun chaésdli socair na Cuirte, is é saintréith bhunriachtanach an luacha saothair gur comaoin
don tseirbhis ata i gceist é (breithidnas an 23 Feabhra 2016, an Coimisitiin v an Ungdir, C-179/14,
EU:C:2016:108, mireanna 151 agus 153 agus an cdsdli d4 dtagraitear).

I ndail leis sin, chinn an Chuirt go dtagann ligean maoine dochorraithe ag duine dlitheanach faoin
gcoincheap ‘seirbhis’ de réir bhri Airteagal 4(1) de Threoir 2006/123 (féach, chuige sin,
breithitinas an 22 Mean Fémhair 2020, Cali Apartments, C-724/18 agus C-727/18,
EU:C:2020:743, mir 34).

Sa chés seo, mar a thug an tAbhcdide Gineardlta faoi deara, go buntsach, i mireanna 41 agus 42 da
Tuairim, is 1éir 6 na minithe a thug Comhlachas Tithiochta Poibli na Danmbhairge, an cudigear
tiondntai Schackenborgveenge agus an 11 tionénta Mjelnerparken ag an éisteacht go bhfuil céras
tithiochta teaghlaigh phoibli na Danmhairge sainidil, inter alia, toisc go bhfuil sé 4 bhainistit ag
léasoiri poibli, eadhon eagraiochtai neamhbhrabuis. Féadfaidh aon duine atd 15 bliana d’aois né
nios sine claru ar liosta feithimh chun an tithiocht sin a leithroinnt, gan aon cheanglas ioncaim a
bheith ann. Ceanglaitear ar dhaoine a leithdhdiltear aonad tithiochta teaghlaigh poibli orthu cios a
foc a bhfuil a mhéid nios isle nd praghas an mhargaidh, 6s rud é go bhfuil an cios sin beartaithe
chun costais oibritichdin agus chothabhdla na n-aonad tithiochta sin a chumhdach agus chuige sin
amhain.

I bhfianaise na faisnéise sin, ar faoin gcuirt a rinne an tarchur atd sé a thiord, ni mér a mheas nach
mor solathar tithiochta mar mhalairt ar chios, faoi scéim ambhail céras tithiochta teaghlaigh poibli
na Danmbhairge, a mheas mar sholathar ‘seirbhisf’, de réir bhri Airteagal 57 CFAE agus, da réir sin,
de réir bhri Airteagal 4(1) de Threoir 2006/123, és rud é gur seirbhis i a sholdthraitear ar luach
saothair.

I ndail leis sin, ni bhaineann sé le habhar gur eagraiochtai neamhbhrabtsacha iad na 1éaséiri poibli
a bhainistionn an céras sin agus go bhfuil méid an chiosa a iocann na tiondntai nios isle na praghas
an mhargaidh.

Is é an toisc chinntitheach a thugann gniomhaiocht laistigh de raon fhoralacha Chonradh FAE
maidir leis an tsaoirse chun seirbhisi a sholdthar n4 a cinedl eacnamaioch, is é sin le ra, nior
cheart an ghniomhaiocht a sholdthar d’aon rud. Os a choinne sin, ni gd don duine a
sholathraionn an tseirbhis brabis a dhéanamh ina leith sin (breithitinais an 18 Nollaig 2007,
Jundt, C-281/06, EU:C:2007:816, mireanna 32 agus 33, agus an 23 Feabhra 2016, an Coimisiiin v
an Ungdir, C-179/14, EU:C:2016:108, mir 154).

Chinn an Chuirt freisin gur féidir seirbhisi a sholdthraitear mar mhalairt ar luach saothair, cé nach
dtagann siad faoi theidhmit cumhachtai poibli, a dhéantar ar mhaithe le leas an phobail agus gan
spreagadh brabuis, agus atd in iomaiocht leo siid a thairgeann oibreoiri a bhfuil brabus &
dhéanamh acu, a aicmid mar ghniomhaiochtai eacnamaiocha (féach, de réir analai, breithitinais an
6 Mean Fombhair 2011, Scattolon, C-108/10, EU:C:2011:542, mir 44 agus an casdli da dtagraitear,
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agus an 27 Meitheamh 2017, Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16,
EU:C:2017:496, mireanna 45 agus 46 agus an casdli da dtagraitear). Os rud é nach bhfuil seirbhisi
den sort sin chomh hiomaioch le seirbhisi inchompardide arna solithar ag oibreoiri a
shaothraionn brabus, ni féidir cosc a chur ar na gniomhaiochtai lena mbaineann a mheas mar
ghniomhaiochtai eacnamaiocha (breithitnais an 25 Deireadh Fémhair 2001, Ambulanz Gliockner,
C-475/99, EU:C:2001:577, mir 21, agus an 11 Sambhain 2021, Manpower Lit, C-948/19,
EU:C:2021:906, mir 39).

Ina theannta sin, ni hionann solathar seirbhisi a bheith curtha ar fail ar phraghas ata faoi bhun
ghnathphraghas an mhargaidh, ann féin, agus cosc a chur ar aicmid na seirbhise sin mar
ghniomhaiocht eacnamaioch, és rud é nach bhfuil an fioras sin, ann féin, de chineal a dhéanfadh
difear do nasc direach a bheith ann idir an tseirbhis sin agus an chomaoin eacnamaioch ina leith
(féach, chuige sin agus de réir analai, breithitnas an 15 Aibrein 2021, Administration de
UEnregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, mir 43 agus an casdli da
dtagraitear).

Sna himthosca sin, és rud é gur 1éir 6n gcomhad ata os comhair na Cuirte go mbaineann céras
tithiochta teaghlaigh phoibli na Danmhairge le solathar seirbhisi, de réir bhri Airteagal 4(1) de
Threoir 2006/123, ni mér a mheas go mbaineann sé le rochtain ar sheirbhisi tithiochta agus le
solathar seirbhisi tithiochta, de réir bhri Airteagal 3(1)(h) de Threoir 2000/43.

Ni cosuil go gcaitear amhras ar an gcinneadh sin le hAirteagal 2(2)(j) de Threoir 2006/123, lena
bhfordiltear nach bhfuil feidhm ag an Treoir sin maidir le seirbhisi séisialta a bhaineann le
tithiocht shéisialta. Go deimhin, arna léirit1 i bhfianaise aithris 27 den Treoir sin, ciallaionn an
thordil sin nach bhfuil feidhm ag Treoir 2006/123 maidir le gniomhaiochtai ata fior-riachtanach
chun an ceart buntisach chun dinit an duine a rathd, lena bhféachtar le cosc a chur ar imealld na
ndaoine a thairbhionn di agus arb ionann iad chuige sin agus léirid ar phrionsabail an
chomhthathaithe shdisialta agus na dlathphdirtiochta (féach, chuige sin, breithiinas an
11 Iail 2013, Femarbel, C-57/12, EU:C:2013:517, mireanna 42 agus 43), 6s rud é nach féidir
gniomhaiochtai den sért sin a aicmiti mar ghniomhaiochtai ‘eacnamaiocha’.

Sa chas seo, i bhfianaise shaintréithe choéras tithiochta teaghlaigh poibli na Danmhairge a leagtar
amach i mir 57 den bhreithitinas seo, is gniomhaiocht eacnamaioch é soldthar tithiochta ar luach
saothair faoin scéim sin agus, da bhri sin, ni thagann sé faoi raon feidhme ‘seirbhisi séisialta’ a
bhaineann le tithiocht shéisialta, de réir bhri Airteagal 2(2)(j) de Threoir 2006/123.

D4 bhri sin, faoi réir na bhfioruithe da dtagraitear i mir 58 den bhreithitinas seo, atd le déanamh ag
an gcuirt a rinne an tarchur, ni mér a mheas go mbaineann scéim tithiochta teaghlaigh poibli na
Danmbhairge le réimse a thagann faoi raon feidhme Threoir 2006/123, ar leor é chun
infheidhmeacht Threoir 2000/43 faoi Airteagal 3(1) den Treoir sin a shui i gcomhthéacs na scéime
sin.

D4 bhri sin, tagann na diospdidi sna priomhimeachtai faoi raon feidhme dbhartha Threoir
2000/43.
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An bhfuil idirdhealui direach ann ar fhoras tionscnaimh eitnigh de réir bhri Airteagal 2(2)(a)
de Threoir 2000/43

In Airteagal 2(1) de Threoir 2000/43, léiritear go sonrach prionsabal na céra comhionainne sa
chiall nach ann d’aon idirdhealti direach né indireach bunaithe ar thionscnamh cinioch né
eitneach.

A mhéid a thiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, lena ceisteanna, go buntsach, an ionann
reachtaiocht ndisiinta amhail an reachtaiocht atd i gceist sna priomhimeachtai, bunaithe ar
chritéar a bhaineann le ‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an larthair iad’, agus
idirdhealt direach né indireach bunaithe ar thionscnamh eitneach, de réir bhri Airteagal 2(2)(a)
agus (b) den Treoir sin, is g4, ar dtus, scrudd a dhéanamh an bhféadfadh tsdid an chritéir sin in
Airteagal 61a(2) den DIli maidir le Tithiocht Phoibli a bheith ina idirdhealti direach de réir bhri
Airteagal 2 den Treoir sin.

Luaitear in Airteagal 2(2)(a) den Treoir chéanna, chun criocha mhir 1 den Airteagal sin a chur i
bhfeidhm, go measfar idirdhealt direach a bheith ann i gcas ina gcaitear le duine amhdin le nios
l4 fabhair nd mar a chaitear, mar a caitheadh né mar a chaithfi le duine eile i gcas inchomparaide
ar fhorais tionscnaimh chinioch né eitnigh.

An coincheap ‘tionscnambh eitneach’ de réir bhri Threoir 2000/43
Ni shainmhinitear an coincheap ‘tionscnamh eitneach’ i dTreoir 2000/43.

Chinn an Chuirt cheana féin, afach, go bhfuil an coincheap ‘tionscnamh eitneach’, de réir bhri na
Treorach sin, bunaithe ar choincheap na ngrupai sochaiocha a bhfuil ndisiuntacht choiteann,
creideamh reiligiinach, teanga, bunus cultartha agus traidisiinta agus culrai coiteanna ag baint
leo go hdirithe (breithitnas in CHEZ Razpredelenie Bulgaria, mir 46, agus breithitinas an
6 Aibrean 2017, Jyske Finans, C-668/15, EU:C:2017:278, mir 17).

Is 1éir freisin 6 chdsdli na Cuirte, ar thaobh amhdin, a mhéid a thugtar isteach liosta na gcritéar a
leagtar amach sa mhir roimhe seo den bhreithitinas seo leis na focail ‘go hairithe’, nach bhfuil sé
uileghabhalach agus, ar an taobh eile, nach féidir tionscnamh eitneach a chinneadh ar bhonn
critéar aonair, ach, os a choinne sin, go bhfuil sé bunaithe ar lion iomldn tosca, cuspdir dirithe
agus tosca suibiachtuila eile (féach, chuige sin, breithiinas an 6 Aibrean 2017, Jyske Finans,
C-668/15, EU:C:2017:278, mireanna 18 agus 19).

D4 bhri sin, in éagmais sainmhinit ar an gcoincheap ‘tionscnamh eitneach’ i dTreoir 2000/43, ni
mor raon feidhme an choincheapa sin a shainiti ar bhonn meascan critéar amhail na critéir da
dtagraitear i mir 72 den bhreithitanas seo.

Chuige sin, is g an cuspdir a shaothraitear leis an Treoir sin agus an comhthéacs ina bhfuil an
coincheap sin a chur san direamh.

I gcombhréir le casdli socair, is 1éir 6n ngd atd le cur i bhfeidhm aonfhoirmeach dhli an Aontais agus
6 phrionsabal an chomhionannais nach mér 1éiritt neamhspledch agus aonthoirmeach a thabhairt
de ghnath ar théarmai fordla de dhli an Aontais nach ndéantar aon tagairt shainrdite inti do dhli na
mBallstat chun a bri agus a raon feidhme a chinneadh ar fud an Aontais Eorpaigh, ag féachaint ni
hamhadin d’thoclaiocht na fordla sin ach freisin don chomhthéacs ina bhfuil si agus do na cuspdiri a
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shaothraitear leis na rialacha ar cuid diobh i (breithitinais an 18 Eandir 1984, Ekro, 327/82,
EU:C:1984:11, mir 11, agus an 8 Aibredan 2025, Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh
(Athbhreithnit breithitinach ar ghniomhartha nés imeachta), C-292/23, EU:C:2025:255, mir 51).

Sa chéad 4it, maidir leis an gcuspoir a shaothraitear le Treoir 2000/43, is 1éir 6 Airteagal 1 de gurb
é cuspdir na Treorach sin creat a leagan sios chun idirdhealt ar thorais tionscnaimh chinioch né
eitnigh a chomhrac, d’thonn prionsabal na céra comhionainne a chur i bhfeidhm sna Ballstdit. Ina
theannta sin, mar a luaitear in aithris 28 den Treoir sin, is é is cuspdir di ardleibhéal
comhchoiteann cosanta a dirithit ar idirdhealt ar na forais sin sna Ballstdit uile.

Sa dara hait, maidir le comhthéacs an choincheapa ‘tionscnamh eitneach’ de réir bhri Threoir
2000/43 agus, inter alia, Airteagal 2 di, ni mér a mheabhrd, ar an gcéad dul sios, mar a tugadh
faoi deara cheana i mir 52 den bhreithitnas seo, go léiritear go sonrach leis an Treoir sin, ina raon
feidhme, prionsabal an neamh-idirdhealaithe ar fhorais chine agus tionscnaimh eitnigh a
chumhdaitear in Airteagal 21 den Chairt. De réir na minithe a bhaineann leis an gCairt um
Chearta Bunusacha (IO 2007 C 303, Ich. 17), tarraingionn Airteagal 21(1) di, inter alia, ar
Airteagal 14 de CECD agus, a mhéid a threagraionn sé don Airteagal sin, td feidhm aige i
gcombhréir leis.

I ndéil leis sin, is 1éir 6 chasdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine a bhaineann le hAirteagal 14
de ECHR, lena dtoirmisctear aon idirdhealti atd bunaithe, inter alia, ar chine, gur cineal
idirdhealaithe chinioch é idirdhealti den sért sin atd bunaithe ar thionscnamh eitneach duine
agus gur cinedl idirdhealaithe an-fthabhrach é a éilionn, i bhfianaise a iarmhairti contuirteacha,
forairdeall speisialta agus freagairt laidir 6 na hidarais. Ni mér do na hudardis gach modh ata ar
fail a asdid chun ciniochas a chomhrac, agus ar an gcaoi sin fis an daonlathais den tsochai a
threisiac  (ECtHR, 13 Samhain 2007, D.H. agus pdirtithe eile v Poblacht na Seice,
CE:ECHR:2007:1113JUD005732500, § 176, agus ECtHR, 20 Feabhra 2024, WA Baile v an Eilvéis,
CE:ECHR:2024:0220JUD004386818, § 90).

Ar an dara dul sios, luaitear in aithris 3 de Threoir 2000/43 gur ceart uilioch a aithnitear i
gcomhaontuithe idirndisiinta éagstla é an ceart chun comhionannais os comhair an dli agus
chun cosanta ar idirdhealtl do gach duine, lena n-diritear an Coinbhinsitin Idirnaisiinta maidir le
Gach Cinedl Idirdhealaithe Chinioch a Dhiothd, a glacadh an 21 Nollaig 1965, a shinigh na
Ballstdit uile agus ba cheart, da bhri sin, é a chur san direamh go cui. De réir Airteagal 1 den
Choinbhinsitn sin, ‘cialléidh an téarma “idirdheald cinioch” aon idirdhealq, eisiamh, srian né
tosaiocht atd bunaithe ar chine, dath, sliocht, n6 tionscnamh naisitinta né eitneach’, agus da bhri
sin is cinedl idirdhealaithe chinioch é idirdhealt den sért sin ata bunaithe ar thionscnamh eitneach
duine de réir bhri an choinbhinsidin sin (féach, chuige sin, an breithitinas in CHEZ Razpredelenie
Bulgaria, mir 73).

Ar an tria dul sios, mar is 1éir 6 aithris 13 de Threoir 2000/43 agus 6 Airteagal 3(2) di araon, ni
chumhdaitear leis an Treoir sin difriochtai sa chéir atd bunaithe ar naisiintacht, s rud é nach
féidir le naisiantacht duine, inti féin, a bheith ina cuis le toimhde go mbaineann sé le gripa
eitneach ar leith.

Ni féidir leis an bhfordil sin, 4fach, cosc a chur ar ndisiintacht né ar na critéir is bonn lena deont a
chur san direamh, i measc tosca eile, chun na paraiméadair ‘tionscnaimh eitnigh’ a shainida. Go
deimbhin, is léir 6 liosta na gcritéar a bhaineann leis an gcoincheap sin da dtagraitear i mir 72 den
bhreithitinas seo go bhfuil ‘néisitintacht choiteann’ ar cheann de na tosca a d’théadfadh, i gcomhar
le tosca eile, a bhaint de thatal as go mbaineann duine le gripa eitneach.
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Ar an gcaoi chéanna, d’théadfadh an critéar maidir le tir bhreithe duine a bheith ar cheann de na
tosca sonracha a d’fhéadfadh udar a thabhairt leis an gconcliiid go mbaineann an duine sin le
grupa eitneach (féach, chuige sin, breithiinas an 6 Aibrean 2017, Jyske Finans, C-668/15,
EU:C:2017:278, mir 18).

Go deimhin, d'fhéadfadh baint a bheith ag tir bhreithe duine lena niisidntacht, creideamh
reiligiinach, teanga, bunuds cultirtha agus traidisiinta né fit lena thimpeallacht mhaireachtéla
agus, da bhri sin, t si ar cheann de na tosca is féidir a chur san direamh chun a chinneadh an
mbaineann duine le gripa eitneach, ar choinnioll gur cuid de chorpas fianaise é a bhaineann leis
an gcoincheap ‘tionscnamh eitneach’.

Os a choinne sin, ni féidir leis an gcritéar maidir le tir bhreithe duine, ann féin, a bheith ina chuis le
toimhde go mbaineann sé le gripa eitneach ar leith. Go deimhin, ni féidir glacadh leis nach bhfuil
ach bunadh eitneach amhdin ag gach Stat ceannasach agus is é sin é (breithiinas an
6 Aibrean 2017, Jyske Finans, C-668/15, EU:C:2017:278, mir 21).

Mar thoradh air sin, cé nach leor critéar naisiintachta duine né critéar a thire breithe, ann féin,
chun ddar a thabhairt le toimhde den sért sin gur de ghrupa eitneach iad, féadfar iad araon a
chur san direambh, in éineacht le tosca eile, chun a mheas an ann d’idirdhealt direach ar bhonn
‘tionscnamh eitneach’ de réir bhri Threoir 2000/4:3.

An coincheap ‘idirdhealti direach’ de réir bhri Threoir 2000/43

Mar a cuireadh in idl i mir 70 den bhreithiinas seo, ni mér difriocht sa chéir a aicmitt mar
‘idirdhealtt direach’ ar fhoras tionscnaimh eitnigh, de réir bhri Airteagal 2(2)(a) de Threoir
2000/43, i gcds ina gcaitear le duine amhain le nios It fabhair nd mar a chaitear, mar a caitheadh
n6 mar a chaithfi le duine eile i gcds inchompardide ar fhoras tionscnaimh eitnigh. Sa chés seo, is
g4, da bhri sin, a chinneadh, ar thaobh amhdin, an mbunaitear leis an reachtaiocht ndisitinta atd i
gceist sna priomhimeachtai difriocht sa chdéir atd bunaithe ar thionscnamh eitneach agus, ma
bhunaitear, scriudt a dhéanambh, ar an taobh eile, an gcuirtear daoine dirithe faoi mhibhuntaiste i
gcompardid le daoine eile i gcas inchompardide mar thoradh ar an difriocht sin sa chdir.

Ar an gcéad dul sios, maidir leis an gcoinnioll gur suiodh difriocht sa chéir ‘ar fhorais tionscnaimh
eitnigh’, ba cheart a thabhairt faoi deara gur 1éir 6n DIli maidir le Tithiocht Phoibli, agus go hdirithe
6 Airteagail 168a agus 168b de, go bhfuil feidhm ag an oibleagaid plean forbartha a ghlacadh ata
ceaptha céataddn na n-aonad tithiochta teaghlaigh poibli a laghdd maidir le ‘limistéir
chlaochlaithe’ de réir bhri an DIi sin. Sainmhinitear iad sin in Airteagal 61a(4) den DIi sin mar
limistéir chénaithe a chomhlion, le 5 bliana anuas, na coinniollacha a leagtar amach in
Airteagal 61a(2). Sainmhinitear ‘cumainn chomhthreomhara’ san fhorail sin mar limistéir
chénaithe a chomhlionann, ar an gcéad dul sios, dhd cheann ar a laghad de na critéir
shocheacnamaiocha agus ina bhfuil, ar an dara dul sios, cion na ‘n-inimirceach é thiortha nach
tiortha an Iarthair iad agus a sliochtaigh’ ina gcénai ann nios mé na 50 %.

Da bhri sin, tugtar isteach leis an DIi maidir le Tithiocht Phoibli difriocht sa chéir idir na limistéir
chénaithe sin agus iad sidd a chomhlion, le 5 bliana anuas, dhéd cheann ar a laghad de na critéir
shocheacnamaiocha sin freisin, ach nach mé na 50 % an cion de ‘inimircigh agus a sliochtaigh 6
thiortha nach tiortha an Iarthair iad’ atd ina gcoénai iontu. I gcds na limistéar deireanach sin, da
ngairtear ‘limistéir choénaithe leochaileacha’, ni fhorchuirtear leis an dli sin oibleagdid plean
forbartha den sért sin a ghlacadh n6, da bhri sin, céatadan na n-aonad tithiochta teaghlaigh
poibli a laghdu.
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Sa chas seo, is costil nach bhfuil aon nasc direach ag na critéir shocheacnamaiocha sin le
tionscnamh eitneach chénaitheoiri na limistéar claochlaithe. D4 bhri sin, beidh ar an gcuirt a
rinne an tarchur a shuiomh an gceadaitear n6 nach gceadaitear, agus an cuigia critéar 4 chur san
direambh, atd nasctha le cion na ‘n-inimirceach ¢ thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad agus
6na sliochtaigh’, an tatal a bhaint as go mbunaitear difriocht sa chéir atd bunaithe ar thionscnamh
eitneach leis an DIi maidir le Tithiocht Phoibli.

Sa chomhthéacs sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil rél cinntitheach ag an gcritéar
deireanach sin maidir le réimsi claochlaithe a shainaithint. Fitt nuair a chomhliontar na critéir
shocheacnamaiocha uile i limistéar conaithe ar leith le linn thréimhse 5 bliana, fioras a léirionn
de ghnath go bhfuil staid shocheacnamaioch fhadhbach ann, ni cheanglaitear leis an DIi maidir le
Tithiocht Phoibli plean forbartha a ghlacadh mura bhfuil cion na ‘n-inimirceach 6 thiortha nach
tiortha an Iarthair iad agus a sliochtaigh’ atd ina gcénai sa limistéar sin nios mé na 50 %. Os a
choinne sin, i gcds inar mé na 50 % sciar na ‘n-inimirceach ¢ thiortha nach tiortha de chuid an
Iarthair iad agus a sliochtaigh’ a bhfuil cénai orthu i limistéar, is leor go gcomhliontar dha cheann
de na ceithre chritéar shocheacnamaiocha chun go n-aicmeofar an limistéar atd i gceist mar
‘limistéar claochlaithe’ agus, da bhri sin, chun go mbeidh feidhm ag an oibleagdaid plean forbartha
a ghlacadh chun go mbeidh feidhm ag an limistéar sin.

D4 bhri sin, is cosuil go bhfuil an difriocht sa choéir ata i gceist sna priomhimeachtai bunaithe go
priomha ar an gcritéar ‘inimircigh ¢ thiortha nach tiortha an Iarthair iad agus a sliochtaigh’ de
réir bhri an DIi maidir le Tithiocht Phoibli.

Da bhri sin, i gcomhréir leis an méid a luaitear i mir 87 den bhreithitnas seo, is ga scradu a
dhéanamh an mbunaitear leis an gcritéar sin maidir le ‘inimircigh 6 thiortha nach tiortha an
larthair iad agus a sliochtaigh’ difriocht sa chéir ar fhoras tionscnaimh eitnigh, de réir bhri
Airteagal 2(2)(a) de Threoir 2000/43.

Os rud é go bhfuil an critéar sin leagtha sios i ndli na Danmbhairge, is faoin gctirt a rinne an tarchur
atd sé cinneadh a dhéanambh ina leith sin.

Is casdli socair é, i gcomhthéacs imeachtai arna dtionscnamh ar bhonn Airteagal 267 CFAE, nach
faoin gCuirt atd sé foralacha an dli ndisiinta a 1éirit ach faoi chudirteanna na mBallstat, agus nach
bhfuil aon dlinse ag an gCuirt riald a thabhairt ar chomhoiritinacht rialacha an dli naisianta le dli
an Aontais. Mar sin féin, ta dlinse ag an gCuirt an treoir uile is g a thabhairt don chuirt ndisitinta
maidir le 1éiria dhli an Aontais chun a chur ar chumas na cuirte sin a chinneadh an bhfuil na
rialacha naisitinta sin ag lui le dli an Aontais (breithitnais an 17 Nollaig 1981, Frans-Nederlandse
Maatschappij voor Biologische Producten, 272/80, EU:C:1981:312, mir 9; an 30 Samhain 1995,
Gebhard, C-55/94, EU:C:1995:411, mir 19; agus an 30 Samhain 2023, Ministero dell’Istruzione
agus INPS, C-270/22, EU:C:2023:933, mir 43).

I ndail leis sin, ar dtus, is léir 6n ordu tarchuir go gcomhthreagraionn an coincheap ‘inimirceach’,
de réir bhri an DIi maidir le Tithiocht Phoibli, do dhuine a rugadh thar lear agus nar rugadh sa
Danmbhairg agus nach ndisitinach Danmhargach iad ceachtar da thuismitheoiri.

Ina dhiaidh sin, comhthreagraionn an coincheap ‘sliochtach’, de réir an ordaithe tarchuir, do
dhuine a rugadh sa Danmbhairg ach nach raibh ceachtar da thuismitheoiri a rugadh sa Danmhairg
agus ndisiinach de chuid na Danmbhairge, né a bhfuil ndisitintacht eachtrach ag a thuismitheoiri,
fit md rugadh sa Danmhairg iad agus ma fuair siad ndisiintacht de chuid na Danmhairge, araon.
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Ar deireadh, diritear leis an gcoincheap ‘tiortha an Iarthair’ Ballstait an Aontais Eorpaigh, Anddra,
an loslainn, Lichtinstéin, Monac6, an Iorua, Riocht Aontaithe na Breataine Méire agus
Thuaisceart Eireann, San Mairine, an Eilvéis, Stat Chathair na Vatacdine, Ceanada, na Stait
Aontaithe, an Astrail agus an Nua-Shéalainn. D4 bhri sin, meastar gur ‘tiortha nach tiortha de
chuid an larthair iad’ gach tir seachas iad siid a luaitear thuas.

Mar a cuireadh in idl i mireanna 81 agus 85 den bhreithitinas seo, ni leor na critéir a bhaineann le
tir bhreithe an duine lena mbaineann, chomh maith le tir bhreithe agus ndisiintacht a
thuismitheoiri, ina n-aonar, chun eitneacht duine a shui. D4 bhri sin, féadfar a mheas go bhfuil
gach ceann de na critéir sin neodrach ina leith sin.

Mar sin féin, mar a d’aithin Rialtas na Danmbhairge ina bhartulacha i scribhinn, td an critéar
ginearalta maidir le ‘inimircigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad agus a sliochtaigh’ bunaithe
ni hamhdin ar chritéar tire breithe duine ar leith agus a thuismitheoiri, né ar chritéar
ndisiuntachta an duine sin amhdin, ach ar mheascan casta de na critéir sin. Ar thaobh amhdin,
cuirtear tir bhreithe an duine lena mbaineann san direamh, chomh maith le tir bhreithe agus
naisiintacht a thuismitheoiri né a tuismitheoiri. Ar an taobh eile, is ga a chinneadh an meastar
gur ‘tiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad” an tir n6 na tiortha inar rugadh na daoine sin go
1éir agus/né ar naisitinaigh diobh iad.

Ta sé tabhachtach a lua freisin, sa chéad ait, nach leor ann féin go bhféadfai a mheas go dtagraionn
critéar gineardlta amhail ‘inimircigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad agus a sliochtaigh’ do
roinnt tionscnamh eitneach, chun cosc a chur ar chritéar gineardlta den sért sin a bheith
bunaithe ar thionscnamh eitneach na ndaoine lena mbaineann.

Bheadh sé contrartha d’éifeachtacht Threoir 2000/43 mura mbeadh feidhm ag an gcuspdir maidir
le hidirdhealt bunaithe ar thionscnamh cinioch né eitneach a chomhrac, d4 bhfordiltear in
Airteagal 1 di, i gcas ina bhfuil roinnt gripai eitneacha faoi réir an idirdhealaithe chéanna.

I ndail leis sin, i mir 28 de bhreithitinas an 10 Itil 2008, Feryn (C-54/07, EU:C:2008:397), a bhain le
cas inar luaigh stiarthéir gnéthais go poibli gur dhidltaigh sé ‘inimircigh’ a thostd, eadhon
seanchas ‘daoine duchasacha’ agus ata coibhéiseach, go buntsach, le ‘eachtrannaigh’, chinn an
Chuirt gurb ionann an fioras go luann fostéir go poibli nach n-earcéidh sé fostaithe de
thionscnamh eitneach né cinioch dirithe agus idirdheald direach de réir bhri Airteagal 2(2)(a)
den Treoir sin. D4 bhri sin, nior chuir an Chuirt as an direamh go bhféadfadh coincheap leathan
amhail coincheap na ‘n-inimirceach’, a thagraionn go buntsach do gach naisitinach eachtrach, a
bheith bainteach le tionscnamh cinioch né eitneach de réir bhri na Treorach sin.

Sna himthosca sin, ni féidir raon feidhme Threoir 2000/43 a theorannii do chomhrac an
idirdhealaithe in aghaidh grapa eitneach aonair.

Sa dara hiit, d'fhéadfadh faisnéis dbhartha a bheith sa chomhthéacs a bhaineann le critéar
ginearalta a ghlacadh ambhail ‘inimircigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad agus a
sliochtaigh’, mar a shoiléiritear sna doiciméid ullmhtchdin don reachtaiocht ar cuid di an critéar
sin, chun a chinneadh an mbunaitear leis an reachtaiocht sin difriocht sa chéir ar fhoras
tionscnaimh eitnigh. D4 bhri sin, sa chas seo, d’théadfadh doiciméid ullmhuchéin amhail iad siad
a luaitear san ordu tarchuir agus a atairgtear i mireanna 18 agus 20 den bhreithitinas seo a bheith
abhartha ina leith sin.
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Ni mér a mheabhrt gur chinn an Chuirt gur leor, chun idirdheald direach a bheith ann de réir bhri
Airteagal 2(2)(a) de Threoir 2000/43, gur cinneadh le breithniti maidir le tionscnamh eitneach an
cinneadh cdir éagsuil a thabhairt isteach (féach, chuige sin, an breithiinas in CHEZ Razpredelenie
Bulgaria, mir 76).

Sa trit hait, 6s rud é go n-diritear le conaitheoiri na limistéar claochlaithe freisin daoine nach
‘inimircigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad agus a sliochtaigh’, ni chuirtear cosc ar
reachtaiocht ndisiinta amhail an reachtaiocht atd i gceist sna priomhimeachtai a mheas mar
reachtaiocht a glacadh ar bhonn tionscnamh eitneach (féach, chuige sin, breithidnas CHEZ
Razpredelenie Bulgaria, mir 76).

Ar deireadh, ar an gceathru dul sios, ni costiil go gcuirtear cosc le hisdid an choincheapa ‘tir nach
tir de chuid an larthair 7, faoi réir fhiort na cuirte a rinne an tarchur, ar an gcritéar ginearalta
maidir le ‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Ilarthair iad’ daoine a
chumhdach a bhfuil a n-éit bhreithe agus/né it bhreithe a dtuismitheoiri i ‘dtir de chuid an
Iarthair’, né daoine arb é ‘tir de chuid an Iarthair’ a ndisiintacht agus/né ndisiintacht a
dtuismitheoiri.

Mar sin féin, ni leor fioras den sért sin ann féin chun a chur as an direamh go bhféadfadh difriocht
sa choir atd bunaithe ar thionscnamh eitneach a bheith mar thoradh ar an meascén casta critéar da
dtagraitear i mir 100 den bhreithitinas seo.

Mar a cuireadh in itl i mir 87 den bhreithitinas seo, ma thagann an chuirt a rinne an tarchur ar an
geoncluid, tar éis na bhfioruithe uile nach mér di a dhéanamh, go mbunaitear leis an gcritéar
ginearalta ‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’, de réir bhri an
DIi maidir le Tithiocht Phoibli, difriocht sa chéir atd bunaithe ar thionscnamh eitneach, is faoin
gcuirt sin a bheidh sé ansin a fhiort an bhfuil sé d’éifeacht ag an dli sin go gcaitear le daoine
airithe ar bhealach nach bhfuil chomh fabhrach céanna le daoine eile i gcds inchomparaide.

Leagtar sios in Airteagal 2(2)(a) de Threoir 2000/43, sa bhreis ar an gcoinnioll a bhaineann leis an
bhfioras gur suiodh difriocht sa choéir ‘ar thorais tionscnaimh eitnigh’, dhd choinnioll eile a
bhaineann, faoi seach, le ‘céir nios mithabhrai’ a bheith ann agus le cinedl ‘inchomparaide’ na
gcasanna a scrudaiodh.

Ni moér a thabhairt faoi deara nach mér measunt a dhéanamh ar an gceanglas a bhaineann le
‘inchomparaideacht’ na gcdsanna chun a chinneadh an bhfuil sdrd ar phrionsabal na céra
comhionainne ann i bhfianaise na ngnéithe go léir atd mar shaintréith acu (an breithitinas in
CHEZ Razpredelenie Bulgaria, mir 89 agus an cdsdli da dtagraitear).

Sa chds seo, is costil go bhfuil tiondéntai tithiochta teaghlaigh poibli ata ina gcénai i limistéir
chlaochlaithe, a mhéid a bhaineann lena léas, i staid atd inchomparaide le staid na dtiondntai a
thairbhionn de léas comhchosuil i limistéir chénaithe leochaileacha a chombhlion, le 5 bliana
anuas, dha cheann ar a laghad de na critéir shocheacnamaiocha, ach nar sharaigh cion na
‘n-inimirceach 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad agus a sliochtaigh’ 50 %.

Maidir le ‘céir nios mithabhrai’ a bheith ann, beidh ar an gcuirt a rinne an tarchur scradu a

dhéanamh ar na hiarmhairti, do gach coénaitheoir i limistéar cénaithe, a eascraionn as an
limistéar sin a ainmnia mar ‘limistéar claochlaithe’.
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I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrd go bhforchuirtear le hAirteagail 168a agus 168b den Dli
maidir le Tithiocht Phoibli oibleagaid plean forbartha a ghlacadh nach mér é a bheith d’aidhm
aige sciar na tithiochta poibli teaghlaigh a laghdd, faoin 1 Eandir 2030, go 40 % ar a mhéad den
tithiocht uile sa limistéar claochlaithe lena mbaineann.

Tri oibleagdid den sort sin a thorchur, is cosuil go nochtar leis an dli sin gach cénaitheoir i limistéir
chlaochlaithe do riosca méadaithe go bhfoirceannfar go luath a léasanna agus, da bhri sin, go
gcaillfear a dtithe.

Dealraionn sé, faoi réir fiord ag an gcuirt a rinne an tarchur, go bhfordiltear leis an DIi maidir le
Tithiocht Phoibli féin go bhfuil foirceannadh luath léasanna ar cheann de na hiarmhairti a
d’théadfadh eascairt as plean forbartha do limistéar claochlaithe a fhormheas.

D4 bhri sin, is 1éir 6n gcomhad atd os comhair na Cuirte, i gcds ina gcuirtear plean den sért sin
chun feidhme tri aonaid tithiochta a dhiol le ceannaitheoir priobhdideach, go bhforiiltear le
hAirteagal 27(4) den Dli sin go bhfuil formheas an diola sin ag an aire innitil faoi réir an choinnill
go gcuirfear deireadh le léasanna tiondntai nach gcomhlionann na critéir a cheanglaitear ar an
gcomhairle bhardasach a thormheas i gcomhréir le hAirteagal 27c(1) den Dl sin.

Ar an gcaoi chéanna, fordiltear le hAirteagal 27c(3) den DIi maidir le Tithiocht Phoibli, m4 ligtear
réadmhaoin ar cios de shart ar na critéir sin, go bhforchuirfidh an chombhairle bhardasach
oibleagdid ar an léaséir an léas a thoirceannadh.

Sna himthosca sin, is costil go bhfuil baol méadaithe ann go bhfoirceannfar a léasanna go luath do
chonaitheoiri limistéar claochlaithe, cé nach bhfuil cénaitheoiri limistéar conaithe leochaileach,
arb é is priomhthréith déibh staid shocheacnamaioch fhadhbach a bheith ann ata cosuil ar a
laghad leis an staid atd i réim i limistéir chlaochlaithe, neamhchosanta ar riosca den sért sin.

T4 sé tabhachtach a chur in il go ldidir gur ceart buntsach é an ceart go n-urramoéfai an &it
choénaithe a rathaitear in Airteagal 7 den Chairt, ina bhfuil cearta a chomhthreagraionn do na
cearta a rathaitear in Airteagal 8(1) ECHR agus nach mér, dd bhri sin, i gcomhréir le
hAirteagal 52(3) den Chairt, an bhri agus an raon feidhme céanna a thabhairt d6 agus atd ag an
gceart deireanach sin (féach, chuige sin, breithitinas an 4 Deireadh Fémhair 2024, Mirin, C-4/23,
EU:C:2024:845, mir 63 agus an casdli da dtagraitear).

I ndail leis sin, is 1éir 6 chéasdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine gur cinedl cur isteach is
tromchdisi ar an gceart go n-urramofai an dit chdnaithe é caillteanas ti. Go deimhin, cuireann
caillteanas den sért sin an duine lena mbaineann agus a theaghlach i staid an-leochaileach (féach,
chuige sin, ECtHR, 13 Bealtaine 2008, McCann v an Riocht Aontaithe,
CE:ECHR:2008:0513JUD001900904, § 50, agus breithitnas an 10 Medn Fémhair 2014,
Kusionovd, C-34/13, EU:C:2014:2189, mireanna 63 agus 64).

D4 bhri sin, d’fhéadfadh an riosca méadaithe a shainaithnitear i mir 120 den bhreithitinas seo a
bheith ina ‘céir is 1a fabhar’ de réir bhri Airteagal 2(2)(a) de Threoir 2000/43.

Ba cheart a thabhairt faoi deara freisin, chun meastind a dhéanamh ar cé acu atd né nach bhfuil

céir is la fabhar ann, nach mbaineann sé le habhar cé acu a roghnaitear né nach n-diritear na
critéir ar da réir a roghnaitear na léasanna atd le foirceannadh ina n-aonar an critéar maidir le
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‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’. Ni bheadh imthoisc den sért
sin de chinedl a chaithfeadh amhras ar riosca méadaithe a bheith ann go ndéanfai na léasanna sin a
thoirceannadh go luath.

Ina theannta sin, ni bhaineann sé le habhar freisin, chun na criche sin, cé acu is ‘inimircigh agus a
sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’ iad na tiondntai ar foirceannadh a léasanna né
nach ea. Chinn an Chuirt cheana féin nach bhfuil feidhm ag prionsabal na céra comhionainne a
bhféachtar lena chur chun feidhme le Treoir 2000/43 maidir le catagoéir airithe daoine ach tri
thagairt a dhéanamh do na forais a luaitear in Airteagal 1 den Treoir sin, ionas go bhfuil sé
beartaithe leis an bprionsabal sin dul chun tairbhe freisin do dhaoine, cé nach mbaineann siad
féin leis an gcine né leis an ngrapa eitneach lena mbaineann, a thulaingionn céir is 1a fabhar né
mibhuntdiste ar leith ar cheann de na forais sin (féach, chuige sin, breithiinas CHEZ
Razpredelenie Bulgaria, mir 56 agus an cdsdli d4 dtagraitear).

Ar deireadh, d’thonn a mheas an bhfuil ‘céir nios mithabhrai’ ann, de réir bhri Airteagal 2(2)(a) de
Threoir 2000/43, a eascraionn as limistéar cénaithe a aicmitt mar ‘limistéar claochlaithe’,
d’théadfadh an chdirt a rinne an tarchur scriada a dhéanambh freisin, mar a d’itigh roinnt de na
pdirtithe agus na daoine leasmhara a chuir bartdlacha i scribhinn isteach, an bhfuil an t-ainm féin
‘limistéar claochlaithe’, a d’théadfadh a bheith ina chuis le riosca méadaithe go bhfoirceannfar a
léas go luath do chénaitheoiri na limistéar sin, agus a cuireadh in ionad an ainm ‘limistéar
cruagheiteo’, maslach agus stiogmataithe ar an leibhéal ndisiunta (féach, chuige sin, breithitinas
CHEZ Razpredelenie Bulgaria, mir 87).

Sa chomhthéacs sin, d’théadfadh an chuirt a rinne an tarchur a mheas freisin an bhfuil rditis
airithe atd sna doiciméid ullmhudchdin éagstla d4 dtagraitear san ordd tarchuir agus a luaitear i
mireanna 17 go 20 den bhreithitinas seo de chineal a thabharfadh le fios go bhfuil an reachtaiocht
ndisiinta atd i gceist bunaithe ar steiréitiopai né claontachtai i gcoinne ‘inimircigh agus a
sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’, n6, mar a luaigh an tAbhcdide Ginearilta, go
buntsach, i mir 152 dd Tuairim, go rannchuidionn si le steiréitiopai agus claontachtai den sért
sin a bhuanu.

Ba cheart a thabhairt faoi deara freisin, d4 gcinnfeadh an chuirt a rinne an tarchur go bhfuil
toimhde idirdhealaithe dhirigh ann ar fhoras tionscnaimh eitnigh, go gceangléfai le cur chun
feidhme éifeachtach phrionsabal na céra comhionainne go mbeadh an dualgas cruthunais, go
hairithe, ar an Aireacht Gnéthai Séisialta, Tithiochta agus Seandiri, a chaithfeadh, i gcomhréir
leis an riail a leagtar sios in Airteagal 8(1) de Threoir 2000/43, a chruthd nach ndearnadh aon
sara ar an bprionsabal sin agus go bhfuil glacadh an DIi maidir le Tithiocht Phoibli, a mhéid a
shainitear réimsi claochlaithe leis agus a leagtar sios leis an oibleagdid pleananna forbartha a
ghlacadh i leith na réimsi sin, nach bhfuil sé bunaithe ar bhealach ar bith ar bhunus eitneach
thormhdr ditritheoiri na limistéar sin, ach go bhfuil sé bunaithe go heisiach ar thosca oibiachtuila
nach mbaineann le haon idirdheald bunaithe ar thionscnamh eitneach (féach, chuige sin,
breithitnas in CHEZ Razpredelenie Bulgaria, mir 85 agus an casdli da dtagraitear).

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, ni mér a mheas nach moér Airteagal 2(2)(a) de Threoir
2000/43 a léirit sa chaoi gurb ionann reachtaiocht ndisiinta lena leagtar sios oibleagaid
pleananna forbartha a ghlacadh atd ceaptha chun céatadan na n-aonad tithiochta teaghlaigh
poibli i limistéir chénaithe a laghdu, arb é is priomhthréith di, inter alia, gur sharaigh cion na
‘n-inimirceach 6 thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad agus a sliochtaigh’ a bhfuil cénai
orthu sna limistéir sin 50 % le 5 bliana anuas, agus idirdheald direach, de réir bhri na fordla sin, a
mhéid a shuitear go bhfuil glacadh na reachtaiochta ndisiinta sin bunaithe ar thionscnamh
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eitneach fhormhor na limistéar conaithe sin agus gurb é éifeacht na reachtaiochta naisitinta sin go
gcaitear le conaitheoiri uile na limistéar sin ar bhealach nach bhfuil chomh fabhrach céanna le
conaitheoiri na limistéar cénaithe inchompardide nach bhfuil cion na ‘n-inimirceach 6 thiortha
nach tiortha de chuid an Iarthair iad agus a sliochtaigh’ os cionn 50 %, afach.

Idirdheali indireach a bheith ann de réir bhri Airteagal 2(2)(b) de Threoir 2000/43

M3 chinneann an chdirt a rinne an tarchur nach idirdhealt direach i an reachtaiocht néisitinta ata
i gceist sna priomhimeachtai de réir bhri Airteagal 2(2)(a) de Threoir 2000/43, beidh uirthi fés
scradu a dhéanamh an bhféadfadh an reachtaiocht sin a bheith ina hidirdheal indireach de réir
bhri Airteagal 2(2)(b) den Treoir sin.

Faoi Airteagal 2(2)(b) de Threoir 2000/43, glactar leis go dtarlaionn idirdheald indireach i gcds ina
gcuirfeadh fordil, critéar né cleachtas a dhealraionn a bheith neodrach daoine de thionscnamh
cinioch n6 eitneach faoi mhibhuntdiste ar leith i gcomparaid le daoine eile, mura rud é go bhfuil
udar oibiachtuil leis an bhfordil, leis an gcritéar no leis an gcleachtas sin ar mhaithe le haidhm
dhlisteanach agus go bhfuil na modhanna chun an aidhm sin a bhaint amach iomchui agus
riachtanach.

Sa chéad ait, maidir le forail, critéar né cleachtas atd ‘neodrach go follasach’ a bheith ann, chinn an
Chuirt go dtugtar le tuiscint leis an gcoinnioll sin nach mér an fhorail, an critéar né an cleachtas
atd i gceist a chur i bhfoclaiocht né a chur i bhfeidhm, ar bhealach atd neodrach, is é sin le r4, ag
féachaint do thosca ata éagsuil leis an tsaintréith chosanta agus nach bhfuil coibhéiseach 1éi (féach,
chuige sin, breithiinas CHEZ Razpredelenie Bulgaria, mireanna 93 agus 109).

Sa dara hait, ba cheart a mheabhrt, mas 1éir gur tugadh isteach beart as a n-eascraionn difriocht sa
chéir as a n-eascraionn céir is 1t fabhar ar chdiseanna a bhaineann le tionscnamh cinioch né
eitneach, nach moér an beart sin a aicmit mar idirdhealt direach de réir bhri Airteagal 2(2)(a) de
Threoir 2000/43. Os a choinne sin, ni cheanglaitear le hidirdheald indireach ar fhorais
tionscnaimh chinioch né eitnigh go mbeadh an beart ata i gceist bunaithe ar chtiseanna den
chinedl sin. Go deimhin, chun go dtiocfaidh beart faoi raon feidhme Airteagal 2(2)(b) den Treoir
sin, is leor, fit ma Gsdideann sé critéir neodracha nach bhfuil bunaithe ar an tsaintréith chosanta,
go bhféadfadh sé a bheith ina mhibhuntdiste go hairithe do dhaoine a bhfuil an tsaintréith sin acu
(féach, chuige sin, an breithitnas in CHEZ Razpredelenie Bulgaria, mireanna 95 agus 96 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Sa trit hdit, maidir leis an gcoinnioll a leagtar sios in Airteagal 2(2)(b) de Threoir 2000/43, ar da
réir nach moér don bheart lena mbaineann a bheith faoi dhliteanas daoine de thionscnamh
cinioch né eitneach a chur faoi ‘mhibhuntdiste ar leith’ i gcompardid le daoine eile, chinn an
Chuirt nach mér a thuiscint go gciallaionn an coinnioll sin gur daoine de thionscnamh eitneach
ar leith iad go hdirithe atd4, mar thoradh ar an bhfordil, ar an gcritéar né ar an gcleachtas atd i
gceist, faoi mhibhuntdiste (breithitnas in CHEZ Razpredelenie Bulgaria, mir 100, agus
breithitinas an 15 Samhain 2018, Maniero, C-457/17, EU:C:2018:912, mir 47).

E sin raite, ni ga go bhfagfadh an fhorail, an critéar né an cleachtas atd i gceist go gcuirfi daoine de
thionscnamh eitneach ar leith faoi mhibhuntdiste.
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Mar a chuir an Institidid um Chearta an Duine agus an Coimisitn Eorpach in il ina mbarulacha i
scribhinn, cé go bhfuil téarma i roinnt leaganacha teanga d’Airteagal 2(2)(b) de Threoir 2000/43 a
chomhfhreagraionn don téarma Danmhairgise ‘bestemt’ (‘tugtha’ né ‘socraithe’), nil téarma den
sort sin i leaganacha teanga eile den fthordil sin, ach ni thagraionn siad ach do ‘thionscnamh
eitneach’ né ‘eitneacht’, gan tuilleadh soiléirithe.

Da bhri sin, ni thacaionn an fhoclaiocht a usdidtear i roinnt leaganacha teanga den fhordil sin le
léirit ar an bhfordil sin sa chiall nach féidir idirdhealtl indireach a aimsid ach amhain i gcas ina
gcuireann fordil, critéar né cleachtas atd neodrach de réir dealraimh grupa eitneach aonair faoi
mhibhuntdiste ar leith, d’eisiamh fordlacha, critéar né cleachtas lena mbaineann mibhuntdisti do
roinnt grupai eitneacha.

I ndail leis sin, i gcomhréir le casdli socair, ni féidir leis an bhfoclaiocht a Gséidtear i leagan teanga
amhdin d’fhordil de dhli an Aontais a bheith mar bhonn aonair do léiriti na forala sin nd ni féidir
tosaiocht a thabhairt di ar na leaganacha teanga eile ina leith sin. Leis an ngé ata le cur i bhfeidhm
aonthoirmeach agus, d4 bhri sin, le léirmhiniti aonthoirmeach ar bheart de chuid an Aontais,
cuirtear cosc ar leagan amhdin den téacs a mheas ina aonar, ach ceanglaitear leis go ndéanfar an
beart a léiriu tri thagairt a dhéanamh do scéim ghinearalta agus do chuspéir na rialacha ar cuid
diobh é (breithitinais an 25 Marta 2010, Helmut Miiller, C-451/08, EU:C:2010:168, mir 38, agus an
8 Bealtaine 2025, Pielatak, C-410/23, EU:C:2025:325, mir 58).

Bheadh sé deacair léiritt amhail an 1éirit d4 dtagraitear i mir 137 den bhreithitinas seo a réiteach le
cuspdiri Threoir 2000/43, da dtagraitear i mir 77 den bhreithitnas seo.

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhr, ar na ctiiseanna a leagtar amach i mireanna 102 agus 103 den
bhreithitinas seo, nach féidir raon feidhme na Treorach sin a theoranni don chomhrac i gcoinne
idirdhealt in aghaidh grapa eitneach aonair.

Ar deireadh, ba cheart a thabhairt faoi deara, mar a luaitear in aithris 15 den Treoir sin, go
bhféadfar fordil a dhéanambh le dli n¢ le cleachtais na mBallstat go mbundfar idirdhealt indireach
tri mhodh ar bith, lena n-diritear ar bhonn fianaise staidrimh.

I nddil leis sin, is faoin gctirt ndisitinta atd sé measint a dhéanamh ar a mhéid atd an fhianaise
staidrimh a tugadh ar aird os a comhair baili agus an féidir { a chur san aireambh, is é sin le ra, mar
shampla, an léirionn si feiniméin atd teoranta go hiomldn né gearrthéarmach, agus an bhfuil si
suntasach go leor (féach, chuige sin, breithiinas an 24 Mean Fémhair 2020, YS (Pinsin cheirde na
foirne bainistiochta), C-223/19, EU:C:2020:753, mir 51 agus an casdli da dtagraitear).

Mais rud é, tar éis an scridaithe a cheanglaitear uirthi a dhéanamh, go gcinneann an chuirt a rinne
an tarchur go gcuirtear daoine de ghripai eitneacha dirithe faoi mhibhuntdiste ar leith leis an
bhfordil agus leis an gcritéar gineardlta atd i gceist sna priomhimeachtai, de réir bhri
Airteagal 2(2)(b) de Threoir 2000/43, beidh uirthi scridd a dhéanamh an bhfuil ddar oibiachtuil
leis an bhforail sin agus leis an gcritéar ginearalta sin de bharr aidhm dhlisteanach agus an bhfuil
na modhanna chun an aidhm sin a bhaint amach iomchui agus riachtanach.

I ndéil leis sin, i gcomhréir le cdsdli socair na Cuirte, ni mér a thiort le prionsabal na
comhréireachta go bhfuil na bearta ndisitinta, ar an gcéad dul sios, iomchui chun cuspdir an leasa
ghinearalta atd 4 shaothri a bhaint amach, ar an dara dul sios, teoranta don mhéid ata
fior-riachtanach, sa mhéid nach bhféadfai an cuspéir sin a bhaint amach ar bhealach atd chomh
héifeachtach céanna ar bhealai eile nach ndéanann dochar do na cearta agus do na saoirsi a
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rathaitear do na daoine lena mbaineann, agus, ar an trii dul sios, nach bhfuil siad diréireach leis an
gcuspoir sin, rud a thugann le tuiscint, inter alia, cothromaiocht a bhaint amach idir tdbhacht an
chuspdra agus tromchuis an chur isteach ar na cearta agus ar na saoirsi sin (breithitinas an
5 Nollaig 2023, Nordic Info, C-128/22, EU:C:2023:951, mir 77 agus an casdli d4 dtagraitear).

Chun a chinneadh an gcomhlionann srian prionsabal sin na comhréireachta, is faoin mBallstat ar
mian leis brath ar chuspdir até in ann idar a thabhairt le srian ar shaoirse bhunisach n6 ar cheart
bunusach ata sé an thianaise go 1éir a sholathar don chuirt naisitinta de chinedl a fhdgann gur féidir
a dheimhnid go gcomhlionann an beart lena mbaineann na ceanglais a eascraionn as prionsabal
sin na comhréireachta. Ni mdr anailis ar oiriinacht agus ar riachtanas an bhirt sin chun an
cuspdir sin a bhaint amach agus fianaise shonrach lena dtugtar bunus lena argéinti a bheith ag
gabhdil leis na ctiseanna a d’théadfadh an Ballstit sin a agairt mar ddar (breithiinas an
10 Iail 2025, INTERZERO agus padirtithe eile, C-254/23, EU:C:2025:569, mir 101 agus an casdli da
dtagraitear).

Thairis sin, ni mér a mheabhrtt nach mér coincheap an réasinaithe oibiachtdil, de réir bhri
Airteagal 2(2)(b) de Threoir 2000/43, a 1éirid go docht (an breithitnas in CHEZ Razpredelenie
Bulgaria, mir 112).

Sa chiés seo, ar an gcéad dul sios, maidir leis na cuspoéiri a shaothraitear leis an DIi maidir le
Tithiocht Phoibli, ba cheart a thabhairt faoi deara, de réir Rialtas na Danmhairge, go bhfuil sé
d’aidhm ag Airteagail 61a agus 168a den DIi sin réiteach a fhiil ar na fadhbanna a bhaineann le
‘cumainn chomhthreomhara’ a chrutht atd tagtha chun cinn i gcdras tithiochta poibli na
Danmbhairge agus comhthathu rathuil a airithia.

Da bhri sin, braitheann an rialtas sin ar chdiseanna a bhaineann le comhthathua séisialta agus
lanphdirtia ndisiinach tria tir i gcomhthéacs an chérais sin, chomh maith le ctiseanna a
bhaineann le beartas tithiochta séisialta agus maoiniti an bheartais sin.

Ar an gcéad dul sios, maidir le cuspéir an chomhthathaithe shdisialta agus an lanphairtithe, chinn
an Chuirt cheana féin go bhféadfadh an cuspéir maidir le lanphdirtia rathdil naisiinach tria tir a
airithia, ag féachaint don tabhacht a thugtar, i gcomhthéacs dhli an Aontais, do bhearta
lanphairtiochta, mar is 1éir 6 Airteagal 79(4) CFAE, a bheith ina chuis sharaitheach ar mhaithe le
leas an phobail, 6s rud é gur priomhthoisc é lanphairtit na naisiinach sin chun comhthathu
eacnamaioch agus sdisialta a chur chun cinn, cuspéir buntsach de chuid an Aontais Eorpaigh a
luaitear i gConradh FAE (féach, de réir analai, breithitinais an 12 Aibrean 2016, Genc, C-561/14,
EU:C:2016:247, mireanna 55 agus 56, agus an 22 Nollaig 2022, Udlcendingencevnet (Tdstdil
teanga do ndisiuinaigh eachtracha), C-279/21, EU:C:2022:1019, mireanna 37 agus 38).

I bhfianaise thabhacht an chuspdra bhuntsaigh sin de chuid an Aontais Eorpaigh, ta lanrogha
leathan ag na Ballstait, i bprionsabal, maidir le bearta a ghlacadh chun comhthathu séisialta agus
lanphairtia sdisialta a dirithid, lena n-diritear bearta forbartha uirbi.

Ta sé tabhachtach a chur in iul, afach, mar is léir 6 mhir 108 den bhreithitinas seo, go
gcumhdaitear freisin leis an gcoincheap ‘inimircigh agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an
Iarthair iad’ daoine ar ndisiinaigh de Bhallstat iad, lena n-diritear Riocht na Danmbhairge. D4 bhri
sin, a mhéid atd feidhm aici maidir le naisiinaigh de chuid na mBallstat, ni féidir bonn cirt a
thabhairt leis an reachtaiocht ndisitinta atd i gceist sna priomhimeachtai leis an gcuspéir sin.
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Ar an dara dul sios, maidir leis an gcuspéir a bhaineann le ceanglais a bhaineann le beartas
tithiochta a shaothrd, i gcomhthéacs coéras tithiochta poibli, chinn an Chuirt freisin go
bhféadfadh ceanglais a bhaineann le beartas tithiochta poibli i mBallstat agus le maoinia an
bheartais sin a bheith ina gcudiseanna saraitheacha ar mhaithe le leas an phobail freisin
(breithitinas an 1 Deireadh Foémhair 2009, Woningstichting Sint Servatius, C-567/07,
EU:C:2009:593, mir 30). Is amhlaidh atd freisin maidir le ceanglais lena gcuirtear rochtain ar
thithiocht chun cinn do dhaoine leochaileacha n6 do dhaoine ar ioncam iseal (breithitnas an
27 Feabhra 2025, AEON NEPREMICNINE agus pdirtithe eile, C-674/23, EU:C:2025:113, mir 55).

Is fior, i gcomhthéacs a mbeartais tithiochta, go bhfuil lanrogha leathan ag na Ballstdit freisin, i
bprionsabal.

Sa chas seo, afach, is cosuil go bhfuil an reachtaiocht naisitinta ata i gceist sna priomhimeachtai, tri
oibleagdid a thorchur pleananna forbartha a ghlacadh atd ceaptha chun céataddn na n-aonad
tithiochta teaghlaigh poibli i limistéir chlaochlaithe a laghdd, dirithe ni ar fhadhbanna a
bhaineann le maoinia tithiochta poibli a réiteach, ach ar fhadhbanna socheacnamaiocha a
bhaineann le comhthathu séisialta agus lanphairtia sna réimsi sin. Da bhri sin, i bhfianaise na
gcuiseanna saraitheacha ar mhaithe le leas an phobail a bhfuil Rialtas na Danmhairge ag brath
orthu, d& dtagraitear i mir 147 den bhreithitinas seo, ni mér cuspéir an bheartais tithiochta a
mheas mar chuid de chomhthéacs nios leithne an chuspéra a bhaineann le comhthathu séisialta
agus lanphairtia.

Thairis sin, és rud é go bhféadfadh caillteanas tithiochta a bheith mar thoradh ar na pleananna
forbartha atd i gceist, is cosudil nach bhfuil ddar leo mar gheall ar an gcuspdir rochtain ar
thithiocht a chur chun cinn do chatagéiri dirithe daoine.

Ar an tria dul sios, cé go bhféadfai a mheas, i bprionsabal, go dtagann an reachtaiocht atd i gceist
sna priomhimeachtai faoi réimse ina bhfuil lanrogha leathan ag na Ballstait, is amhlaidh fé6s nach
mor do na Ballstdit an toirmeasc ar gach idirdheald bunaithe ar thionscnamh cinioch né eitneach,

a chumhdaitear in Airteagal 21 den Chairt agus a léiritear go sonrach le Treoir 2000/43, a
chomhlionadh.

I ndail leis sin, is 1éir 6 aithrisi 9, 12 agus 13 de Threoir 2000/43, ar thaobh amhdin, go bhféadfadh
idirdhealti bunaithe ar thionscnamh cinioch né eitneach an bonn a bhaint de bhaint amach
chuspdiri Chonradh FAE, go hdirithe ardleibhéal fostaiochta agus cosanta sdisialta a bhaint
amach, ardud ar an gcaighdedan maireachtala agus ar an gcdiliocht saoil, comhthathti eacnamaioch
agus soisialta agus dluthphairtiocht, agus go bhféadfadh sé an bonn a bhaint freisin den chuspéir
an tAontas Eorpach a thorbairt mar limistéar saoirse, slanddla agus ceartais agus, ar an taobh eile,
go bhfuil sé beartaithe leis an toirmeasc ar aon idirdhealti den chinedl sin a fhorchuirtear leis an
Treoir sin maidir leis na réimsi a chumhdaitear 1éi, go hdirithe, forbairt sochaithe daonlathacha
fulangacha a dirithit lena gceadaitear rannphdirtiocht gach duine gan beann ar thionscnamh
cinioch né eitneach (breithitnas CHEZ Razpredelenie Bulgaria, mir 74,).

Ar an dara dul sios, maidir leis an gceist an gcomhlionann an reachtaiocht atd i gceist sna
priomhimeachtai prionsabal na comhréireachta, is ga scruda a dhéanamh, ar an gcéad dul sios,
an bhfuil na bearta a leagtar sios inti iomchui chun an cuspéir saraitheach ar mhaithe le leas an
phobail a shaothraitear leis an reachtaiocht sin a bhaint amach.
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I nddil leis sin, féadfar glacadh pleananna forbartha atd beartaithe chun fadhbanna
socheacnamaiocha a dhéanann difear go hdirithe do limistéir chénaithe dirithe a réiteach a
mheas, i bprionsabal, mar bheart iomchui chun an cuspéir maidir le comhthathu séisialta agus
lanphadirtia sdisialta a chur chun cinn a bhaint amach.

E sin raite, mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi deara, go buntisach, i mireanna 167 agus 168
dd Tuairim, beidh ar an gcuirt a rinne an tarchur a shuiomh ar chuir Rialtas na Danmhairge
fianaise ar fail d6 lena léiritear go bhfuil an beart sonrach arb é is aidhm dé céataddn na n-aonad
tithiochta teaghlaigh poibli i réimsi claochlaithe a laghdd in ann an cuspéir sin a bhaint amach
iarbhir.

Maidir le hoiritinacht birt chun a dirithia go mbainfear amach cuspdir saraitheach ar mhaithe le
leas an phobail, is casdli socair é nach bhfuil reachtaiocht iomchui chun a airithia go mbainfear
amach an cuspdir atd 4 shaothri ach amhdin m4 léirionn na bearta a leagtar sios inti i nddirire
imni maidir lena bhaint amach agus ma chuirtear chun feidhme iad ar bhealach
comhsheasmhach cdrasach (féach, chuige sin, breithitinais an 28 Samhain 2023, Commune d’Ans,
C-148/22, EU:C:2023:924, mir 37 agus an casdli dd dtagraitear, agus an 21 Marta 2024,
Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, EU:C:2024:251, mir 94 agus an casdli d4 dtagraitear).

Sa chés seo, ni mér a lua, i limistéir chdnaithe leochaileacha, arb é is priomhthréith déibh
fadhbanna socheacnamaiocha a bheith ann atd cosuil ar a laghad leo siad atd ann i limistéir
chlaochlaithe, nach gceanglaitear leis an DIi maidir le Tithiocht Phoibli pleananna forbartha a
ghlacadh ambhail iad siid atd i gceist sna priomhimeachtai. D4 bhri sin, i limistéir chdénaithe
leochaileacha, tugtar aghaidh ar thadhbanna den sért sin, i gcas inarb iomchui, tri mhodhanna
eile atd ceaptha chun comhthathd sdisialta a airithia.

Da4 bhri sin, is faoin gcdirt a rinne an tarchur até sé a chinneadh, agus an oibleagaid pleananna den
sort sin a ghlacadh 4 leagan sios aici, an saothraitear leis an dli sin an cuspdir comhthathu séisialta
a chur chun cinn ar bhealach comhsheasmhach cérasach, cé nach bhfuil feidhm ag an oibleagaid
sin ach amhadin maidir le limistéir chlaochlaithe, ina bhfuil cion na ‘n-inimirceach 6 thiortha nach
tiortha de chuid an Iarthair iad agus a sliochtaigh’ nios mé na 50 %, d’eisiamh limistéar cénaithe
leochaileach, ina bhfuil an cion sin nios la na 50 %.

Mar sin féin, mé chinneann an chuirt a rinne an tarchur go bhfuil an reachtaiocht ndisitnta atd i
gceist sna priomhimeachtai iomchui chun cuspéir an chomhthathaithe shéisialta agus na
lanphairtiochta soéisialta a bhaint amach, is faoin gcuirt sin a bheadh sé ansin a fhiorg, ar an dara
dul sios, chun a chinneadh an bhfuil ga le beart den sért sin chun an cuspdir sin a bhaint amach, an
féidir, mar a d’itigh roinnt pairtithe agus daoine leasmhara a chuir bartlacha i scribhinn isteach,
an cuspdir sin a bhaint amach ar bhealach chomh héifeachtach céanna tri mhodhanna eile nach
bhfuil chomh sriantach céanna ar na cearta agus ar na saoirsi a rathaitear do na daoine lena
mbaineann.

Fid mura féidir aon bheart eile atd chomh héifeachtach céanna a shainaithint, beidh ar an gcuirt a
rinne an tarchur scradu a dhéanamh f6s an bhfuil an reachtaiocht sin comhréireach stricto sensu.
Déa bhri sin, ba cheart don chuirt sin a fhiord an bhfuil na mibhuntdisti a eascraionn as an
reachtaiocht sin diréireach leis na cuspoiri atd & saothri agus an ndéanann an reachtaiocht sin
dochar michui do leasanna dlisteanacha chénaitheoiri na limistéar claochlaithe (féach, chuige
sin, an breithiinas in CHEZ Razpredelenie Bulgaria, mir 123 agus an cdsdli da dtagraitear).
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I nddil leis sin, ni mér a mheabhrd, mar a luaitear i mir 121 den bhreithitnas seo, gur ceart
bunusach a rathaitear in Airteagal 7 den Chairt é an ceart go n-urramoéfai an teaghlach.

Thairis sin, luaitear in aithris 4 de Threoir 2000/43 go bhfuil sé tibhachtach, i gcomhthéacs
rochtain ar earrai agus ar sheirbhisi agus solathar earrai agus seirbhisi, eadhon, mar is léir 6
mhireanna 63 agus 66 den bhreithitinas seo, sa réimse lena mbaineann an cds seo, cosaint an
tsaoil phriobhdidigh agus an tsaoil teaghlaigh a urramd, is € sin le rd, cosaint an chirt bhunusaigh
lena n-diritear cosaint dit chdnaithe agus teaghlaigh (féach, chuige sin, breithiinas an
24 Meitheamh 2025, GR REAL, C-351/23, EU:C:2025:474, mir 93).

Ni mor a chur in idl, afach, nach bhféadfar cuspéiri leasa ghinearalta, amhail comhthathu soéisialta
agus lanphadirtid, a shaothrt le beart ndisiinta gan aird a thabhairt ar an bhfioras nach mér iad a
réiteach leis na cearta bunuisacha agus na prionsabail bhuntsacha a ndéanann an beart sin difear
déibh, mar a leagtar amach sna Conarthai agus sa Chairt, tri chothromaiocht chui a bhaint amach
idir na cuspdiri leasa ghinearalta sin agus na cearta agus na prionsabail atd i gceist, chun a airithit
nach mbeidh na mibhuntdisti a eascraionn as an mbeart sin diréireach leis na cuspdiri ata a
saothrii. D4 bhri sin, ni mdr measint a dhéanamh ar an bhféidearthacht ddar a thabhairt le
teorannu ar na cearta a rathaitear in Airteagal 7 den Chairt tri thromchuis an chur isteach a
bhaineann le teorannu den sort sin a thomhas agus trina thiorti go bhfuil tdbhacht na gcuspéiri
leasa ghineardlta a shaothraitear leis an teorannd sin comhréireach leis an tromchtis sin (féach,
chuige sin, breithitnas an 10 Itil 2025, INTERZERO agus pdirtithe eile, C-254/23,
EU:C:2025:569, mir 109 agus an casdli da dtagraitear).

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrt, trid an oibleagdid pleananna forbartha a ghlacadh do
limistéir chlaochlaithe a leagan sios, go ndealraionn sé go bhfuil baol géar ann, do chénaitheoiri
na limistéar sin, go bhfoirceannfar a léasanna go luath agus, da bhri sin, go gcaillfear a dtithe.

Mar is 1éir 6 mhireanna 121 agus 122 den bhreithitinas seo, is cinedl cur isteach an-mhér ar an
gceart chun an dit chénaithe a urramd, de réir bhri Airteagal 7 den Chairt, é teach duine a
chailleadh agus cuireann sé an duine lena mbaineann agus a theaghlach i staid an-leochaileach.

Is 1éir freisin 6 chasdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine a bhaineann le hAirteagal 8 de
ECHR, lena bhfordiltear i mir 1 do chearta atd coibhéiseach leis na cearta a rathaitear le
hAirteagal 7 den Chairt, ar an gcéad dul sios, cé, i réimsi a bhaineann le beartais shdisialta n6
eacnamaiocha a chur i bhfeidhm, lena n-diritear maidir le tithiocht, go bhfuil saoirse shuntasach
ag na hudardis ndisiunta, is gnach go mbeidh an lanrogha a thigtar faoi na hudardis sin nios
cuinge i gcas ina bhfuil an ceart atd i gceist rithdbhachtach chun cearta buntsacha né
‘déochasacha’ a theachtadh go héifeachtach ag an duine aonair. Is amhlaidh atd go hairithe i gcas
chearta Airteagal 8, ar cearta iad a bhfuil tdbhacht larnach ag baint leo maidir le féinidlacht,
féinchinntiichdn, iomldine choirp agus mhorélta an duine aonair, caidreamh a choinnedil le
daoine eile agus dit shocraithe agus shlin sa phobal (ECtHR, 17 Deireadh Fémhair 2013,
Winterstein agus pdirtithe eile v an Fhrainc, CE:ECHR:2013:1017JUD002701307, § 148).

Ina dhiaidh sin, ba cheart, i bprionsabal, d’aon duine atd i mbaol a bheith thios leis mar gheall ar
chur isteach as cuimse ar an gceart go n-urramofai an teach arb ionann é agus a theach a
chailleadh a bheith in ann comhréireacht birt den sért sin a chinneadh ag binse neamhspleach i
bhfianaise na bprionsabal dbhartha faoi Airteagal 8 den choinbhinsiin sin. Agus breithnia &
dhéanamh an bhfuil beart dishealbhaithe comhréireach, ba cheart na breithnithe seo a leanas go
hairithe a chur san direamh. D4 mbeadh an teach bunaithe go dleathach, bheadh an toisc sin i
gcoinne na dlisteanachta a bhaineann le ceangal a chur ar an duine aonair gluaiseacht. Os a
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choinne sin, dd mba rud é go raibh bunu an bhaile neamhdhleathach, ni bheadh seasamh an duine
aonair lena mbaineann chombh ldidir céanna. Mura bhfuil aon chéiriocht mhalartach ar fail, t4 an
cur isteach nios tromchuisi nd mar atd i gcds ina bhfuil céiriocht den soért sin ar fail. Is éard a
bheidh i gceist leis an measinu ar oiritinacht na céiriochta malartai breithnid a dhéanambh, inter
alia, ar riachtanais shonracha an duine lena mbaineann (féach, chuige sin, ECtHR, 17 Deireadh
Fémbhair 2013, Winterstein agus pdirtithe eile v an Fhrainc, CE:ECHR:2013:1017JUD002701307,
§ 148).

Ar deireadh, ni mér an fioras go mbaineann na daoine lena mbaineann le grapa séisialta faoi
mhibhuntdiste, chomh maith leis na riachtanais a eascraionn astu, a chur san direamh sa
mheastini comhréireachta go bhfuil sé de dhualgas ar na hudardis naisiinta tabhairt faoi
(ECtHR, 17 Deireadh Fémhair 2013, Winterstein agus pdirtithe eile v an Fhrainc,
CE:ECHR:2013:1017JUD002701307, § 160).

Sa chas seo, d’théadfadh sé a bheith ar cheann de na tosca ba cheart don chuirt a rinne an tarchur a
chur san direamh, i measc tosca eile, agus comhréireacht na reachtaiochta naisitinta ata i gceist sna
priomhimeachtai 4 scrudu aici, go ngeallann na hidarais naisitinta, faoi chéras tithiochta poibli na
Danmbhairge, daoine ar foirceannadh a 1éas go luath a thabhairt ar ais. Go deimhin, d’théadfadh sé
go mbeadh sé d’éifeacht ag an bhfachtéir sin maola a dhéanamh ar thromchis an tsaraithe ar an
gceart go n-urramofai an dit chénaithe a eascraionn as an bhfoirceannadh luath sin, ar choinnioll
go bhfuil an gealltanas sin éifeachtach agus go bhfuil an chéiriocht athsholathair iomchui ag
féachaint do riachtanais ar leith na ndaoine sin agus a dteaghlaigh. Mar sin féin, ni mér a chur
san direamh go bhfuil cénai dlithidil ar chuid de na daoine agus de na teaghlaigh sin agus le
blianta fada in dras an teaghlaigh atd 4 chailleadh acu.

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, ni mér a mheas nach mér Airteagal 2(2)(b) de Threoir
2000/43 a léirit sa chaoi gurb ionann reachtaiocht ndisiiinta lena leagtar sios oibleagaid
pleananna forbartha a ghlacadh atd ceaptha chun céataddn na tithiochta poibli teaghlaigh i
limistéir choénaithe a laghdd, arb é is priomhthréith di, go hdirithe, gur sharaigh cion na
‘n-inimirceach ¢ thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad agus a sliochtaigh’ a bhfuil cénai
orthu sna limistéir sin 50 % le 5 bliana anuas, agus idirdhealt indireach de réir bhri na fordla sin,
a mhéid a shuitear, ar an gcéad dul sios, go bhfuil sé d’éifeacht ag an reachtaiocht naisitinta sin, cé
go bhféadfai i a thoirmlit né a chur i bhfeidhm ar bhealach neodrach, is é sin le r4, ag féachaint do
thosca seachas tosca de thionscnamh eitneach, daoine a bhaineann le grupai eitneacha dirithe a
chur faoi mhibhuntdiste ar leith agus, ar an dara dul sios, nach gcomhlionann an reachtaiocht
ndisitinta sin prionsabal na comhréireachta chun an cuspdir saraitheach ar mhaithe le leas an
phobail a shaothraitear 1éi a bhaint amach.

Sna himthosca sin, is é an freagra ar na ceisteanna a tharchuirtear nda nach mér Airteagal 2(2)(a)
agus (b) de Threoir 2000/43 a léirit sa chaoi go bhfuil reachtaiocht ndisiunta lena leagtar sios
oibleagdid pleananna forbartha a ghlacadh atd ceaptha chun céataddn na n-aonad tithiochta
teaghlaigh poibli i limistéir chdénaithe a laghdu, arb é is priomhthréith déibh, inter alia, gur
sharaigh cion na ‘n-inimirceach 6 thiortha nach tiortha de chuid an Iarthair iad agus a
sliochtaigh’ a bhfuil cénai orthu sna limistéir sin 50 % le 5 bliana anuas,

— is idirdhealu direach é, de réir bhri Airteagal 2(2)(a), a mhéid a shuitear go bhfuil glacadh na
reachtaiochta ndisiinta sin bunaithe ar thionscnamh eitneach fhormhér chénaitheoiri na
limistéar cénaithe sin agus gurb é éifeacht na reachtaiochta ndisiinta sin go gcaitear le
cOnaitheoiri uile na limistéar sin ar bhealach nach bhfuil chomh fabhrach céanna le
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conaitheoiri na limistéar conaithe atd inchomparaide, ach nach bhfuil cion na ‘n-inimirceach 6
thiortha nach tiortha an Iarthair iad agus a sliochtaigh’ nios mé na 50 %;

— is idirdhealt indireach é de réir bhri na forala sin, a mhéid a shuitear, ar thaobh amhdin, go
bhfuil sé d’éifeacht ag an reachtaiocht ndisitinta sin, cé gur costil go bhfuil si foirmlithe né
curtha i bhfeidhm ar bhealach neodrach, is é sin le r4, ag féachaint do thosca seachas tosca de
thionscnamh eitneach, daoine a bhaineann le grupai eitneacha dirithe a chur faoi
mhibhuntdiste ar leith agus, ar an taobh eile, nach gcomhlionann an reachtaiocht ndisitinta sin
prionsabal na comhréireachta, chun an cuspéir saraitheach ar mhaithe le leas an phobail a
shaothraitear 1éi a bhaint amach.

Costais

Os rud &, i gcas na bpairtithe sna priomhimeachtai, gur céim iad na himeachtai sin sna himeachtai
atd ar feitheamh os comhair na ctirte a rinne an tarchur, is faoin gcuirt sin atd an cinneadh maidir
le costais. Nil na costais a tabhaiodh tri bhardlacha a chur faoi bhraid na Ctirte Breithitinais,
seachas costais na bpadirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

Maidir le hAirteagal 2(2)(a) agus (b) de Threoir 2000/43/CE 6n gCombhairle an
29 Meitheamh 2000 lena gcuirtear chun feidhme prionsabal na céra comhionainne idir
daoine gan beann ar thionscnamh cinioch n¢ eitneach,

ni mor 1éiria a dhéanamh mar seo a leanas:

reachtaiocht naisitinta lena leagtar sios oibleagiid pleananna forbartha a ghlacadh ata
ceaptha chun céatadan na n-aonad tithiochta teaghlaigh poibli i limistéir chdénaithe a
laghdu arb é is priomhthréith do6ibh, inter alia, gur sharaigh cion na ‘n-inimirceach agus a
sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’ a bhfuil cénai orthu sna limistéir sin
50 % le 5 bliana anuas,

— is idirdhealu direach é, de réir bhri Airteagal 2(2)(a), a mhéid a shuitear go bhfuil glacadh
na reachtaiochta naisianta sin bunaithe ar thionscnamh eitneach fhormhor chénaitheoiri
na limistéar conaithe sin agus gurb é éifeacht na reachtaiochta naisianta sin go gcaitear le
conaitheoiri uile na limistéar sin ar bhealach nach bhfuil chomh fabhrach céanna le
cOnaitheoiri na limistéar cdnaithe ata inchompariide, ach nach bhfuil cion na
‘n-inimirceach agus a sliochtaigh 6 thiortha nach tiortha an Iarthair iad’ nios mé na 50 %;

— is idirdhealt indireach é de réir bhri na forala sin, a mhéid a shuitear, ar thaobh amhain,
go bhfuil sé d’éifeacht ag an reachtaiocht ndisitnta sin, cé gur cosuil go bhfuil si foirmlithe
no curtha i bhfeidhm ar bhealach neodrach, is é sin le ra, ag féachaint do thosca seachas
tosca de thionscnamh eitneach, daoine a bhaineann le grupai eitneacha airithe a chur
faoi mhibhuntaiste ar leith agus, ar an taobh eile, nach gcomhlionann an reachtaiocht
ndisianta sin prionsabal na comhréireachta, chun an cuspdir saraitheach ar mhaithe le
leas an phobail a shaothraitear 1éi a bhaint amach.

Sinithe
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