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BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

4 Deireadh Fémhair 2024 *

(Tarchur chun réamhriali — Beartas tearmainn — Cosaint idirnéisiinta — Treoir 2013/32/AE —
Noésanna imeachta coiteanna chun cosaint idirndisiinta a dheont agus a tharraingt siar —
Airteagail 36 agus 37 — An coincheap ‘tir shabhdilte thionscnaimh’ — Ainmniidchan —
Iarscribhinn 1 — Critéir — Airteagal 46 — An ceart chun leighis éifeachtaigh a thail —
Scrada breithitinach ar ainmnia trid tir mar thir shabhailte thionscnaimh)

I gCas C-406/22,
IARRAIDH ar réamhrialti de bhun Airteagal 267 CFAE, 6 Krajsky soud v Brné (Cuirt Réigitinach,
Brno, Poblacht na Seice), tri bhreith an 20 Meitheamh 2022, a fuarthas ag an gCuirt an
20 Meitheamh 2022, sna himeachtai
Ccv
v
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migra¢ni politiky

tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
agus i comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtaran, L. Bay Larsen, Leas-Uachtaran,
A. Arabadjiev, A. Prechal, E. Regan (Rapdirtéir), T. von Danwitz, Z. Csehi agus
O. Spineanu-Matei, Uachtardin Dlisheomra, J.-C. Bonichot, L. Jarukaitis, A. Kumin, M. L. Arastey
Sahun agus M. Gavalec, Breithidna,
Abhcdide Ginearalta: N. Emiliou,
Claraitheoir: C. Di Bella, Riarthéir,
ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 6 Meitheamh 2023,
tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartilacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:
— Rialtas na Seice, ag A. Edelmannova, M. Smolek agus J. V1acil, i gcail Gniomhairi,

— Rialtas na Gearmadine, ag J. Moller agus R. Kanitz, i gcdil Gniombhairi,

— Rialtas na hisiltire, ag M. K. Bulterman, A. Hanje agus P. P. Huurnink, i gc4il Gniomhair,

* Teanga an chdis: an tSeicis.
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— an Coimisian Eorpach, ag A. Azéma agus M. Salykova, i gcail Gniomhairi,
tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 30 Bealtaine 2024,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitnas

Baineann an iarraidh seo ar réambhrialt le 1éiria ar Airteagail 36 agus 27, ar Airteagal 46(3) agus
larscribhinn 1 de Threoir 2013/32/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
26 Meitheamh 2013 maidir le nésanna imeachta coiteanna chun cosaint idirnéisiinta a dheont
agus a tharraingt siar (IO 2013 L 180, Ich. 60) agus ar Airteagal 47 den Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’).

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir CV agus Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor
azylové a migracni politiky (Aireacht Gnéthai Baile Phoblacht na Seice, an Roinn Beartais
Tearmainn agus Imirce; ‘an Aireacht Gnéthai Baile’), maidir le dialtd da iarratas ar chosaint
idirnaisiunta.

An dli lena mbaineann
An dli idirndisininta

Coinbhinsinun na Ginéive i dtaobh Stddas Dideanaithe

Fordiltear le hAirteagal 1A(2) den Choinbhinsitn i dtaobh Stddas Dideanaithe, arna dhéanamh sa
Ghinéiv an 28 Iuil 1951 (United Nations Treaty Series (Sraith de Chonarthai na Ndisitin
Aontaithe, Iml. 189, Ich. 150, Uimh. 2545 (1954)) agus a thdinig i bhfeidhm an 22 Aibredn 1954
agus a forlionadh leis an bPrétacal i dtaobh Stadas Dideanaithe, a tugadh i gcrich i Nua-Eabhrac
an 31 Eandir 1967, a thainig i bhfeidhm an 4 Deireadh Fémhair 1967 (‘Coinbhinsitiin na Ginéive’),
‘[c]Jhun criocha an Choinbhinsitin seo, beidh feidhm ag an téarma ‘dideanai’ maidir le haon duine
atd lasmuigh de thir a ndisitintachta de bharr eagla a bhfuil bunts maith 1éi roimh ghéarleantint
mar gheall ar chine, ar reiligitin, ar ndisiintacht, ar thuairim pholaititil né ar bhallraiocht i
ngrupa soisialta dirithe agus nach bhfuil in ann né, de bharr na heagla sin, nach bhfuil toilteanach
leas a bhaint as cosaint na tire sin; [...]’

ECHR

Fordiltear le hAirteagal 15 den Choinbhinsiin Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi
Bunusacha a Chosaint, a siniodh sa Réimh an 4 Samhain 1950 (‘ECHR’), dar teideal ‘Maolu trath
prainne’:

‘(1) In aimsir chogaidh né prdinne poibli eile ina mbagraitear ar shaol an niisitin, féadfaidh aon
Ardphairti Conarthach bearta a ghlacadh de mhaolu ar a oibleagdidi faoi gCoinbhinsitn seo sa
mhéid a cheanglaitear go docht le riachtanais an chdis, ar choinnioll nach mbeidh na bearta sin
ar neamhréir lena oibleagdidi eile faoin dli idirndisiunta.
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(2) Ni dhéanfar aon mhaolt ar Airteagal 2, ach amhadin i leith basanna de dhroim gniomhartha
dleathacha cogaidh, né ar Airteagail 3, 4 (mir 1) agus 7, faoin bhforail seo.

(3) Aon Ardphdirti Conarthach a bhainfidh leas as an gceart maolaithe seo, coimeddfaidh sé
Ard-Runai Chombhairle na hEorpa go hiomldn ar an eolas faoi na bearta a bheidh glactha aige
agus na cuiseanna atd leo. Cuirfidh sé in iul freisin d’Ard-Runai Chombhairle na hEorpa nuair a
scoirfidh bearta den sdrt sin d’oibriti agus nuair a bheidh foralacha an Choinbhinsitin 4
bhforghniomhti go hiomldn aris.’

Dli an Aontais Eorpaigh

Treoir 2005/85/CE

Rinneadh Treoir 2005/85/CE én gCombhairle an 1 Nollaig 2005 maidir le caighdedin iosta i ndail le
nésanna imeachta i mBallstdit chun stddas dideanai a bhronnadh n6 a aistarraingt (IO 2005 L 326,
Ich. 2013) a aisghairm le Treoir 2013/32. Fordiltear i mir 1 d’Airteagal 30 de Threoir 2005/85, dar
teideal ‘Ainmnitchdn néisitinta trid tiortha mar thiortha sabhadilte tionscnaimh’:

‘Gan dochar d’Airteagal 29, féadfaidh na Ballstait reachtaiocht a choinnedil né a thabhairt isteach
faoinar féidir le Ballstat, i gcomhréir le hlarscribhinn II, tiortha sabhdilte tionscnaimh a ainmnid, ar
leibhéal ndisitinta, ar tiortha iad nach bhfuil ar an liosta coiteann iosta de thiortha sdbhailte
tionscnaimh chun criocha iarratais ar thearmann a scradua. Féadfar a direamh leis sin cuid de thir a
ainmnid mar thir shabhadilte i gcds ina gcomhliontar na coinniollacha in Iarscribhinn II i ndail leis an
gcuid sin.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Foréiltear i mir 1 d’Airteagal 31 de Threoir 2013/32, dar teideal ‘Coincheap na trit tire sabhailte
tionscnaimh’:

‘Ni théadfar tria tir atd ainmnithe mar thir shabhdilte thionscnaimh i gcomhréir le hAirteagal 29
n6 le hAirteagal 30, tar éis scrudi aonair ar an iarratas, a mheas mar thir shabhaiilte
thionscnaimh d’iarratasoéir ar leith ach amhdin sna cdsanna seo a leanas:

(a) go bhfuil ndisidntacht na tire sin aige n¢ aici; n6

(b) gur duine gan stat é n6 { agus go raibh gnathchoénai air né uirthi sa tir sin roimhe sin,

agus nach bhfuil aon fhorais thromchuiseacha tiolactha aige lena mheas nach tir shabhailte
thionscnaimh i an tir ina chuinsi ar leith agus maidir lena chéiliocht mar dhideanai i gcomhréir le
Treoir 2004/83/CE [6n gCombhairle an 29 Aibrean 2004 maidir le caighdedin iosta do chailita agus
do stadas ndisitinach trid tir n6 daoine gan stat mar dhideanaithe n6 mar dhaoine a bhfuil cosaint
idirnaisitnta ar shli eile de dhith orthu agus maidir le hinneachar na cosanta a thugtar (I0 2004

L 304, Ich. 12)]”

[Aistriichan neamhoifigidil]
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In Iarscribhinn II a ghabhann leis an Treoir sin, dar teideal ‘Ainmnit na dtiortha sabhailte
tionscnaimh chun criocha Airteagal 29 agus Airteagal 30(1)’, sainmhinitear na critéir chun tria
tir a ainmnit mar thir shabhdilte thionscnaimh.

Treoir 2011/95/AE

Fordiltear le hAirteagal 9 de Threoir 2011/95/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
13 Nollaig 2011 maidir le caighdedin i dtaca le cdilitheacht ndisiinach trit tir né daoine gan stat
mar thairbhithe de chosaint idirndisiinta, i dtaca le stadas aonfhoirmeach do dhideanaithe né do
dhaoine atd inchailithe le haghaidh cosaint choimhdeach, agus lena bhfuil sa chosaint a thugtar
(IO 2011 L 337, Ich. 9), dar teideal ‘Gniomhartha géarleantna’

‘(1) Chun go measfar gur gniomh géarleanina é de réir bhri Airteagal 1, Roinn (A) de
Choinbhinsitin na Ginéive, ni mér do ghniomh:

(a) a bheith tromchuiseach go leor de bharr a chinedil n6é de bharr a athdhéanamh le bheith ina
shara tromchuiseach ar chearta bunusacha an duine, go hdirithe na cearta sin nach féidir
maold a dhéanamh orthu faoi Airteagal 15(2) de [ECHR]; n6

(b) a bheith ina bearta éagsila arna gcarnadh, lena n-diritear saruithe ar chearta an duine, atd
tromchuiseach go leor chun difear a dhéanamh do dhuine aonair ar bhealach atd cosuil leis

an ngniomh d4 dtagraitear i mir (a).

(2) Féadfar gniomhartha géarleanina, mar a chdilitear i mir 1 iad, a bheith i bhfoirm an mhéid
seo a leanas, inter alia:

(a) gniomhartha foréigin fthisicigh né mheabhraigh, lena n-diritear gniomhartha foréigin
ghnéasaigh;

(b) bearta dlithidla, riarachdin, péilineachta agus/né breithitinacha atd idirdhealaitheach iontu
féin no a chuirtear chun feidhme ar bhealach idirdhealaitheach;

(c) ionchuiseamh n6 pionds até diréireach né idirdhealaitheach;

(d) séanadh sasaimh bhreithitinaigh arb ¢ is toradh air pionés até diréireach né idirdhealaitheach;

(e) ionchdiseamh né pionds i leith dialta seirbhis mhileata a dhéanambh le linn coinbhleachta, i
gcas ina mbeadh coireanna né gniomhartha ata faoi raon feidhme an thorais le heisiamh mar
a dtagraitear in Airteagal 12(2) é ina gcuid den seirbhis mhileata sin;

(f) gniomhartha a bhaineann go sonrach le hinscne né le leanai.

(3) Igcombhréir le pointe (d) d’Airteagal 2, ni mér baint a bheith ann idir na faithanna a luaitear in

Airteagal 10 agus na gniomhartha géarleantina mar a chdilitear i mir 1 den Airteagal seo iad né an

easpa cosanta ar ghniomhartha den sért sin.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
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Treoir 2013/32
Fordiltear le haithrisi 18 agus 20 de Threoir 2013/32:

‘(18) Is chun leasa na mBallstat agus na n-iarratasdiri ar chosaint idirndisiinta araon a ndéanfar
cinneadh a luaithe is féidir maidir le hiarratais ar chosaint idirndisianta, gan dochar do
scrudua leordhdthanach agus uileghabhalach a dhéanamh.

[...]

(20) Igcdinsi atd sainithe go soiléir inar décha go mbeidh iarratas gan bhunts né i gcas ina bhfuil
dbhair imni thromchuiseacha ann maidir leis an tslanddil néisiinta no leis an ord poibli, ba
cheart do na Ballstdit a bheith in ann dlas a chur leis an nés imeachta scriuduchdin, go
hairithe tri theorainneacha ama nios giorra, ach réastnta, a thabhairt isteach le haghaidh
céimeanna dirithe ndés imeachta, gan dochar do scridu leordhéthanach agus iomlan a

dhéanamh nd do rochtain éifeachtach an iarrataséra ar na bunphrionsabail agus ar na
rathaiochtai d4 bhfordiltear sa Treoir seo.’

[Aistriichan neambhoifigiil]
Foriiltear le hAirteagal 31(8) den Treoir sin, dar teideal ‘Nds imeachta scradichdin’
‘Féadfaidh na Ballstdit fordil a dhéanamh go gcuirfear dlis le nés imeachta scraduchdin i

gcomhréir le bunphrionsabail agus rathaiochtai Chaibidil II agus/né go ndéanfar é ag an teorainn
né i gcriosanna idirthurais i gcomhréir le hAirteagal 43 mds rud é:

[...]

(b) gur as tir shabhdilte thionscnaimh de réir bhri na Treorach seo don iarratasoir; [...]’

[...]

[Aistriichan neamhoifigidil]

Luaitear an méid seo a leanas in Airteagal 32 den Treoir sin, dar teideal ‘larratai gan bhunts’

‘(1) Gan dochar d’Airteagal 27, ni fhéadfaidh na Ballstdit a mheas go bhfuil iarratas gan bhunus
ach amhdin mad ta sé suite ag an udaras cinntitheach nach gcdilionn an t-iarrataséir do chosaint
idirndisiunta de bhun Threoir [2011/95].

(2) Igcasanna iarratais gan bhunts ina bhfuil feidhm ag aon cheann de na himthosca a liostaitear
in Airteagal 31(8), féadfaidh na Ballstdit a mheas gur léir go bhfuil iarratas go follasach gan

bhunds, i gcas ina sainitear amhlaidh é sa reachtaiocht ndisiunta.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
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Fordiltear le hAirteagal 36 de Threoir 2013/32, dar teideal ‘Coincheap na tire sabhadilte
tionscnaimh’:

‘(1) Nifhéadfar triu tir atd ainmnithe mar thir shabhailte thionscnaimh i gcomhréir leis an Treoir

seo, tar éis scrudd aonair ar an iarratas, a mheas mar thir shabhdilte thionscnaimh d’iarrataséir ar
leith ach amhdin sna cdsanna seo a leanas:

(a) go bhfuil ndisiintacht na tire sin aige n¢ aici; n6

(b) gur duine gan stat é n6 { agus go raibh gnathchoénai air né uirthi sa tir sin roimhe sin,

agus nach bhfuil aon thorais thromchuiseacha tiolactha aige né aici lena mheas nach tir shabhailte
thionscnaimh { an tir ina imthosca ar leith agus 6 thaobh a chdilithe né a cdilithe mar thairbhi de

chosaint idirndisiinta i gcomhréir le Treoir [2011/95].

(2) Leagfaidh na Ballstit sios sa reachtaiocht naisiinta rialacha agus méddlachtai breise chun
coincheap na tire sabhdilte tionscnaimh a chur i bhfeidhm.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Fordiltear le hAirteagal 37 den Treoir sin, dar teideal ‘Ainmnitichan ndisiinta trit tiortha mar
thiortha sabhdilte tionscnaimh’:

‘(1) Féadfaidh na Ballstdit reachtaiocht a choinnedil né a thabhairt isteach lena gceadaitear, i
gcombhréir le hlarscribhinn I, tiortha sabhailte tionscnaimh a ainmniti chun iarratais ar chosaint
idirndisiinta a scradda.

(2) Déanfaidh na Ballstdit athbhreithnia rialta ar an staid i dtria tiortha atd ainmnithe mar
thiortha sabhdilte tionscnaimh i gcomhréir leis an Airteagal seo.

(3) Bunofar an measdinu i gcomhréir leis an Airteagal seo i dtaobh an tir shabhdilte thionscnaimh
i tir ar raon foinsi faisnéise, lena n-diritear go hdirithe faisnéis 6 Bhallstdit eile, [6n Oifig
Tacaiochta Eorpach do Charsai Tearmainn (EASO)], 6 [Oifig Ard-Choimisinéir na Naisiun
Aontaithe le haghaidh Dideanaithe (UNHCR)], 6 Chombhairle na hEorpa agus 6 eagraiochtai
idirndisianta dbhartha eile.

(4) Tabharfaidh na Ballstdit fégra don Choimisitin [Eorpach] maidir leis na tiortha atd ainmnithe
mar thiortha sdbhdilte tionscnaimh i gcomhréir leis an Airteagal seo.’

[Aistriichan neamhoifigidil]
Foriiltear le hAirteagal 43(1) den Treoir sin, dar teideal ‘Nds imeachta teorann’:
‘Féadfaidh na Ballstdit fordil a dhéanamh maidir le ndésanna imeachta, i gcomhréir le

bunphrionsabail agus rathaiochtai Chaibidil II, chun cinneadh a dhéanamh ag an teorainn né ag
limistéir idirthurais an Bhallstait maidir leis an méid seo a leanas:

[...]

(b) substaint iarratais i n6s imeachta de bhun Airteagal 31(8).
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Forailtear le hAirteagal 46 de Threoir 2013/32, dar teideal ‘An ceart chun leighis éifeachtaigh’:

‘(1) Airitheoidh na Ballstait go mbeidh ceart ag iarrataséiri leigheas éifeachtach a fhail os comhair
cuirte né binse, i gcoinne na nithe seo a leanas:

(a) cinneadh a rinneadh i dtaca lena n-iarratas ar chosaint idirndisitinta, lena n-airitear:
(i) cinneadh lena meastar go bhfuil iarratas gan bhunts i nddil le stidas dideanai agus/né
stddas cosanta coimhdi;

[...]
(iii) cinneadh a ghlactar ag an teorann né i gcriosanna idirthurais de Bhallstdit mar a
thuairiscitear orthu in Airteagal 43(1);

[...]

(3) Chun mir 1 a chomhlionadh, airitheoidh na Ballstdit go ndéanfar forail le leigheas éifeachtach
maidir le scradt iomldn ex nunc ar thiorais agus ar phointi dli araon, lena n-diritear, i gcds inarb
infheidhme, scrudd ar riachtanais na cosanta idirndisianta de bhun Threoir [2011/95], i nésanna
imeachta achomhairc os comhair cuirte né binse céadchéime ar a laghad.

[...]

(5) Gan dochar do mhir 6, ceadéidh na Ballstdit d’iarrataséiri fanacht ar an gcrioch go dti go
rachaidh an teorainn ama in éag ar laistigh di is féidir a gceart chun leighis éifeachtaigh a
theidhmia agus, i gcds inar feidhmiodh ceart den sért sin laistigh den teorainn ama, go dti go
bhfaighfear toradh an leighis.

(6) Igcas cinnidh:

(a) a mheas go bhfuil iarratas go follasach gan bhunts i gcomhréir le hAirteagal 32(2) né gan
bhunds tar éis scradu i gcomhréir le hAirteagal 31(8), ach amhdin i gcdsanna ina bhfuil na
cinnti sin bunaithe ar na himthosca da dtagraitear in Airteagal 31(8)(h);

[...]

beidh sé de chumhacht ag ctirt né binse a riald cé acu a théadfaidh n6 nach bhféadfaidh an
t-iarratasoir fanacht ar chrioch an Bhallstdit, arna iarraidh sin don iarrataséir n6 ag gniomht ar a
thionscnamh féin, mds é an toradh a bheidh ar chinneadh den sért sin na go gcuirfear deireadh le
ceart an iarratasora fanacht sa Bhallstat agus mads rud ¢, i gcdsanna den sért sin, nach bhforailtear
sa dli ndisiinta don cheart fanacht sa Bhallstat go dti go bhfaighfear toradh an leighis.

[..]
[Aistriichan neamhoifigidil]
Forailtear le hAirteagal 53 den Treoir sin, dar teideal ‘Aisghairm”:

‘Déantar Treoir [2005/85] a aisghairm, i dtaca leis na Ballstdit a bhfuil an Treoir seo ina ceangal orthu,
le héifeacht 6n 21 Iail 2015, [...]
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Déanfar tagairti don Treoir aisghairthe a fhorléiritt mar thagairti don Treoir seo agus léifear iad i
gcombhréir leis an tabla comhghaoil ata in Iarscribhinn III.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

I gcomhréir le hlarscribhinn I a ghabhann leis an Treoir sin, dar teideal ‘“Tiortha sibhailte
tionscnaimh a ainmnia chun criocha Airteagal 37(1):

‘Meastar gur tir shabhdilte thionscnaimh tir i gcds inar féidir a 1éirid go ginearalta agus go
comhsheasmhach, ar bhonn na staide dlithiala, chur i bhfeidhm an dli laistigh de choéras
daonlathach agus na n-imthosca polaititla gineardlta, nach ann do ghéarleantiint mar a
shainmhinitear { in Airteagal 9 de Threoir [2011/95], do chéastéireacht nd d’ide nd pionds atad
midhaonna né tdireach agus nach ann d’aon bhagairt mar gheall ar fhoréigean
neamh-idirdhealaitheach i gcdsanna coinbhleachta armtha idirndisiinta né inmheanai.

Agus an measunu sin & dhéanambh, cuirfear san direamh, inter alia, a mhéid a thugtar cosaint ar
ghéarleanuint né ar dhrochide trid an méid seo a leanas a dhéanamh:

(a) dlithe agus rialachdin dbhartha na tire agus an bealach a gcuirtear i bhfeidhm iad;

(b) na cearta agus na saoirsi atd leagtha sios in [ECHR] agus/né sa Chunant Idirndisitinta ar
Chearta Sibhialta agus Polaitiala [, arna ghlacadh an 16 Nollaig 1966 ag Comhthiondl
Gineardlta na Naisiin Aontaithe agus a thdinig i bhfeidhm an 23 Marta 1976,] agus/né i
gCoinbhinsiin na Naisiin Aontaithe in aghaidh na Céastdireachta, go hdirithe na cearta
nach féidir maolt a dhéanamh orthu faoi Airteagal 15(2) [ECHR], a chomhlionadh;

(c¢) urraim do phrionsabal an non-refoulement i gcomhréir le Coinbhinsiin na Ginéive;

(d) fordil maidir le cdras de leigheasanna éifeachtacha i gcoinne saruithe ar na cearta agus saoirsi
. bl
sin.

[Aistriichan neamhoifigidil]

Rialachdn (AE) 2024/1348

Forailtear le hAirteagal 61(2) de Rialachdn (AE) 2024/1348 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 14 Bealtaine 2024 lena mbunaitear ndés imeachta coiteann le haghaidh cosaint
idirndisiinta san Aontas agus lena n-aisghairtear Treoir 2013/32/AE (1O L, 2024/1348) dar teideal
‘Coincheap na tire sabhailte tionscnaimh’:

‘Féadfar trit tir a ainmnid mar thir shabhdilte thionscnaimh ar leibhéal an Aontais [Eorpaigh] agus ar
an leibhéal ndisiinta araon cé is moite d’eisceachtai i gcds codanna sonracha da crioch né i gcas
catagdiri daoine atd inaitheanta go soiléir.’

Fordiltear le hAirteagal 78(1), den Rialachdn sin, dar teideal ‘Aisghairm”:

‘Aisghairtear Treoir [2013/32] le héifeacht 6n data dd dtagraitear in Airteagal 79(2), gan dochar
d’Airteagal 79(3).
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Foriiltear le mireanna 2 agus 3 d’Airteagal 79 den Rialachén sin dar teideal ‘Teacht i bhfeidhm
agus cur i bhfeidhm”

‘(2) Beidh feidhm ag an Rialachdn seo 6n 12 Meitheamh 2026.

(3) Beidh feidhm ag an Rialachdn seo maidir leis an nds imeachta chun cosaint idirnaisitinta a
dheond i nddil le hiarratais a thaiscfear 6n 12 Meitheamh 2026. Is le Treoir [2013/32] a rialéfar
iarratais ar chosaint idirndisiinta a thaiscfear roimh an déta sin. Beidh feidhm ag an Rialachdn
seo maidir leis an nés imeachta chun cosaint idirndisitinta a tharraingt siar i gcas ina gcuirfear tas
leis an scriudd chun cosaint idirndisitinta a tharraingt siar tar éis an 12 Meitheamh 2026. I gcds ina
gcuirfear tas leis an scrudd chun cosaint idirndisitnta a tharraingt siar roimh an
12 Meitheamh 2026, is le Treoir [2013/32] a rial6far an nés imeachta chun cosaint idirndisidnta a
tharraingt siar.’

Dli Phoblacht na Seice

An DIi maidir le Tearmann

Foriilteari§ 2(1)(b) agus (k) de zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu (Dli 325/1999 maidir le tearmann),
sa leagan atd infheidhme maidir leis an diospdid sna priomhimeachtai (‘an DIi maidir le
tearmann’):

‘Chun criocha an DIi seo, sainitear

[...]

(b) iarrataséir ar chosaint idirndisiinta ndisiinach, mar eachtrach a thaisc iarratas ar chosaint
idirndisianta i bPoblacht na Seice, nér eascair cinneadh cinntitheach as go féill. Beidh stadas
iarrataséra ar chosaint idirndisitinta ag naisiinach eachtrach freisin ar feadh na teorann ama
chun caingean a thionscnamh faoi § 32 agus ar feadh na n-imeachtai breithiinacha sa
chaingean i gcoinne chinneadh na haireachta i gcomhréir leis an [zdkon ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni (Dli Uimh. 150/2002, C6d Ceartais Riarachdin), sa leagan is intheidhme
maidir leis an diospdid sna priomhimeachtai (‘an Céd um Cheartas Riarachdin’), ma ta
éifeacht fionraiochta ag an gcaingean sin, né go dti go dtabharfaidh an Chuirt Réigiiinach
cinneadh gan éifeacht fionraiochta a dheond, i gcds ina ndearna an ndisiinach eachtrach
iarratas uirthi, [...]

[...]

(k) tir shabhailte thionscnaimh, mar an stat ar shaoranach de an t-eachtrannach, né i gcas duine
gan stat, an stat ina raibh buanchénai deireanach air n6 uirthi,

(1) nach bhfuil aon ghéarleandint, céastéireacht né ide nd pionés atd midhaonna né tireach
ann, go ginearalta agus go comhsheasmhach, agus nach bhfuil aon bhagairt ann mar gheall
ar thoréigean neamh-idirdhealaitheach i gcdsanna coinbhleachta armtha idirndisiinta né
inmhedanai,

(2) nach bhfigann a saordnaigh nd daoine gan stdt ar na cudiseanna a luaitear in § 12 né in
§ 144,
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(3) tar éis conarthai idirndisiinta maidir le cearta an duine agus saoirsi bunusacha, lena
n-diritear na foralacha a bhaineann le leigheasanna éifeachtacha, a dhaingnit agus a
urramd, agus

(4) lena gceadaitear d’eintitis dhlitheanacha faireachdn a dhéanamh ar an staid i ndail le
hurraim do chearta an duine,

[..]
Fordiltear in § 3d den DIi sin:

‘(1) Beidh an ceart ag iarrataséir ar chosaint idirndisiinta fanacht ar an gcrioch; [...] Ni
thabharfaidh an ceart fanacht ar an gcrioch teidliocht ar chead cénaithe de réir bhri [zdkon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctt na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkond (DI
Uimh. 326/1999 maidir le cénai naisiinach eachtrach i bPoblacht na Seice agus ag leasu dlithe
airithe)]. T4 sé de cheart ag an aireacht cénai iarrataséra ar chosaint idirndisianta sa chrioch a
shrianadh do chuid den chrioch amhdin né d’ionad glactha an limistéir idirthurais in aerfort
idirndisiinta mura bhfuil cead ag an iarrataséir dul isteach sa chrioch.

(2) Mas rud é nach duine é an t-iarratasdir ar chosaint idirndisiinta a rinne ath-iarratas ar
chosaint idirndisitinta, ni féidir deireadh a chur lena fhanacht ar an gcrioch ar bhonn cinneadh
riarachdin né breithitnach;...’

Is mar seo a leanas atd § 16(2) agus (3) den dli sin:

‘(2) Diultofar freisin d’iarratas ar chosaint idirndisitinta toisc é a bheith go follasach gan bhunus
ma thagann an t-iarrataséir isteach 6 stdit a mheasann Poblacht na Seice gur tir shabhailte
tionscnaimh ¢, ach amhdin ma léirionn an t-iarrataséir nach féidir a mheas, ina chds féin né ina cés
féin, gur tir den sért sin é an stat atd i gceist.

(3) Ma4 ta forais ann chun didltd don iarratas ar chosaint idirndisitinta toisc é a bheith go follasach
gan bhundts, ni gd scriddu a dhéanamh féachaint an gcomhlionann an t-iarrataséir ar chosaint
idirndisianta na forais chun tearmann a dheond, d4 bhfordiltear i §§ 13 agus 14, né le haghaidh
cosaint choimhdeach, d4 bhfordiltear i § 14b. M4 td forais ann chun didltd don iarratas ar
chosaint idirndisiinta mar iarratas atd go follasach gan bhunts de bhun thomhir 2, ni ga ach
oiread scrudd a dhéanamh ar cé acu a thagraionn né nach dtagraionn an t-iarrataséir ar chosaint
idirndisitinta d’'imthosca a léirfonn go bhféadfadh sé n6é si a bheith neamhchosanta ar
ghéarleandint ar na cuiseanna da dtagraitear i § 12 né go bhfuil sé né si i mbaol diobhadil
thromchuiseach a fthulaingt de réir bhri § 14a.’

Fordiltear mar a leanas le § 32(2) den DIli maidir le tearmann:

‘Beidh éifeacht fionraiochta ag comhdu caingne [...] seachas [...] maidir le caingean i gcoinne cinneadh
a tugadh de bhun § 16(2) [...]”

Forailtear mar a leanas le § 85b(1) den DIi sin:

‘Tar éis [...] cinneadh lena ndiultaitear d’iarratas ar chosaint idirndisiinta toisc é a bheith go follasach
gan bhunds, mura ndearna cuirt é a neamhnid, né tar éis cinneadh 6 chuirt réigiinach gan éifeacht
fionraiochta a dheond, ma iarrtar sin, eiseoidh an aireacht ordu aistrithe ex officio i leith ndisiinach
eachtrach a bheidh baili ar feadh uastréimhse miosa, mura leantar an nds imeachta faoi [DIi
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Uimh. 326/1999 maidir le cénai ndisiinach eachtrach i bPoblacht na Seice agus lena leasaitear dlithe
airithe] [...]’

Forailtear don mhéid seo a leanas in § 86(4) den DIi sin:

‘Bundidh an Aireacht le foraithne liosta na dtiortha sabhiilte tionscnaimh, [..] Déanfaidh si
athbhreithnia uair sa bhliain ar a laghad ar liostai na dtiortha arna mbuna le foraithne.’

Foraithne Uimh. 328/2015 lena gcuirtear chun feidhme an DIi maidir le tearmann agus cosaint
shealadach ndisivinach eachtrach

Fordiltear le § 2(15) de vyhlaska ¢. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon o azylu a zdkon o docasné
ochrané cizinci (Foraithne Uimh. 328/2015 lena gcuirtear chun feidhme an DIli maidir le
tearmann agus cosaint shealadach ndaisiinach eachtrach):

‘Measann Poblacht na Seice gur tir shdbhdilte thionscnaimh i an Mholdéiv, cé is moite den
Tras-dnistria [...]’

An Céd um Cheartas Riarachdin

Fordiltear le § 75(2) den Chéd um Cheartas Riarachdin:

‘Scradoidh an Chuirt na pointi den chinneadh atd faoi chonspoéid laistigh de theorainneacha na
bhforas ar a bhfuiltear ag brath. [...]

Fordiltear an méid seo a leanas i § 76(1) den Chéd sin:

‘Le breithitinas, gan éisteacht, neamhneoidh an chuirt an cinneadh ata faoi chonspdid ar thorais
easnaimh nés imeachta

(a) i gcas ina bhfuil athbhreithnid dodhéanta mar gheall ar chinedl dothuigthe an chinnidh né
mar gheall ar mhainneachtain cdiseanna a lua,

(b) 6s rud é nach bhfreagraionn na fiorais ar ar bhraith an t-udards riarachdin chun an cinneadh
atd faoi chonspoéid a ghlacadh do chomhad an chiis né nach bhfuil aon bhunts acu ann, né
nach mor iad a thorlionadh go hiomldn né go substaintiuil,

(c) mar gheall ar sharu substaintidil ar na fordlacha a bhaineann leis an nés imeachta os comhair
an udardis riarachdin, ma td an baol ann go ndéanfar cinneadh neamhdhleathach ar na
tuillteanais mar thoradh ar an sara sin.

An diospoid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh
réamhriala

An 9 Feabhra 2022, rinne CV, néisitnach de chuid na Moldéive, iarratas ar chosaint idirndisitinta i
bPoblacht na Seice. I gcomhthéacs an iarratais sin, duirt sé go bhfaca sé, in 2015 sa Mholdéiv,
timpiste béthair inar leag tiomdanai carr coisi go marfach agus inar theith an tiomanai én
dtimpiste. Oiche na timpiste, thiinig roinnt daoine chuig teach CV, thég siad isteach san fhoraois
é agus rinne siad ionsai air.
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Tar éis d6 éalt, d’than CV i bhfolach le cairde, sular fhill sé ar a bhaile 2 14 ina dhiaidh sin agus
fuair sé amach go raibh a theach déite. Go gairid ina dhiaidh sin, theith sé 6n Moldéiv go
Poblacht na Seice, ag baint tsaid as pas Rémanach bréige a chuir duine a raibh aithne aige orthu
ar fail doé. In 2016 agus in 2019, d'thill CV ar an Moldéiv, ag déanamh a ndicheall an méid seo a
cheilt 6 gach duine seachas a chol ceathracha.

Mar thaca lena iarratas ar chosaint idirnaisitinta, bhi CV ag brath ar na bagairti a rinne daoine
aonair d6 sa Mholddiv nach raibh na hidarais phéilineachta in ann iad a aithint. Chuir sé in ial
chomh maith nar mhian leis filleadh ar a réigitiin tionscnaimh mar gheall ar ionradh Chénaidhm
na Rise ar an Ucrain.

Le cinneadh an 8 Marta 2022 (‘an cinneadh diudltaithe’), dhitltaigh an Aireacht Gnéthai Baile don
iarratas sin toisc é a bheith go follasach gan bhunus, de réir bhri § 16(2) den DIi maidir le
tearmann, i bhfianaise na faisnéise a bhailigh an Aireacht maidir leis an staid pholaitidil agus
slandéla sa Mholdéiv agus maidir le hurraim do chearta an duine sa tria tir sin. Go hairithe, thug
an aireacht sin faoi deara go measann Poblacht na Seice, faoi § 2 de Fhoraithne Uimh. 328/2015
lena gcuirtear chun feidhme an DIi maidir le tearmann agus cosaint shealadach ndisiinach
eachtrach, gur mheas Poblacht na Seice, ag an am dbhartha, gur ‘tir shabhailte thionscnaimh’ { an
Mholdéiv, cé is moite den Tras-dnistria, agus ndr éirigh le CV a léirit nach mbeadh feidhm aige
ina chas sonrach ar leith.

Rinne CV agdid i gcoinne an chinnidh sin os comhair Krajsky soud v Brné (an Chuirt Réigitinach,
Brno, Poblacht na Seice), an chdirt a rinne an tarchur. Os comhair na cuirte sin, maionn CV,
bunaithe go bunusach ar na n-aighneachtai a rinneadh chun tact lena iarratas ar chosaint
idirndisiinta, ainneoin go raibh sé de cheangal ar an Aireacht an fhaisnéis dbhartha go léir a chur
san direamh agus an t-iarratas sin a mheas ina iomldine, gur ghlac an Aireacht leis é an t-aon gné
chinntitheach na go dtagann CV 6 Phoblacht na Molddive.

Os combhair na cuirte sin, deir an Aireacht Gnéthai Baile ndr thug si neamhaird ar an staid a
d’eascair as an gcoinbhleacht a tharla mar thoradh ar ionradh Chénaidhm na Rdise ar an Ucréin.
Ar an déta a glacadh an cinneadh sin, afach, nior tugadh le fios in aon tuarascail gur leathnaigh an
choinbhleacht sin nios faide nd an Ucrain, né go raibh ar an aireacht, ar bhealach amhain né ar
bhealach eile, athbhreithnit a dhéanamh ar abhar na faisnéise a bailiodh maidir le Poblacht na
Molddive.

Ina theannta sin, sonraionn an chdirt a rinne an tarchur gur aithin an Aireacht go bhfuil easnaimh
bhuntdsacha ann maidir le hurraim don smacht reachta sa Mholddiv, go hdirithe i réimse an
cheartais, agus mar thoradh air sin nach féidir gniomhartha géarleantina, de réir bhri Airteagal 9
de Threoir 2011/95, a chur as an direamh. Go hairithe, td ionchuisimh né ciontuithe coiritla
diréireacha n¢ idirdhealaitheacha ann, atd dirithe den chuid is mé ar pholaiteoiri an threastra, da
ndliodéiri, ar chosantdiri chearta an duine n6 ar ghniomhaithe na sochai sibhialta. Mar sin féin,
bhi an Aireacht Gnéthai Baile den tuairim nach mbaineann CV le haon cheann de na catagdiri
sin. Thairis sin, nior luaigh CV go raibh fadhb ar bith aige le hinstititidi Stait na Molddive.

An 9 Bealtaine 2022, ghlac an chuirt a rinne an tarchur le hiarratas CV go dtabharfai éifeacht
fionraiochta da chaingean i gcoinne an chinnidh didltaithe, agus sheas si lena argéint nach
mbeadh ach éifeacht thoirmidil aige tar éis d6 crioch Phoblacht na Seice a thagiil, s rud é, sa
Mholdéiv, go mbeadh sé neamhchosanta ar an mbaol go bhfulaingeodh sé diobhail
thromchuiseach 6 na daoine a d’ionsaigh é roimhe sin. Thairis sin, cuireann an chuirt sin in ial
gur chuir si san direamh gur chinn Poblacht na Moldéive, an 28 Aibredn 2022, mar gheall ar
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ionradh Chénaidhm na Rdise ar an Ucrdin, sineadh a chur le feidhmit a cirt chun maold ar na
hoibleagaidi faoi ECHR, de bhun Airteagal 15 den choinbhinsiin sin, a d’agair si an
25 Feabhra 2022, mar gheall ar an ngéarchéim fuinnimh a bhi ann.

Os rud é gur ditltaiodh d’iarratas CV ar chosaint idirnaisianta, inter alia, toisc gur ainmnigh
Poblacht na Seice Poblacht na Molddive mar thir shdbhadilte thionscnaimh, cé is moite den
Tras-dnistria, ardaionn an chdirt a rinne an tarchur, ar an gcéad dul sios, saincheist an
choincheapa ‘tir shabhailte thionscnaimh’ agus go hairithe, ag féachaint d’Airteagal 37 de Threoir
2013/32 agus d’Iarscribhinn I a ghabhann 1€i, na critéir chun tria tir a ainmnitt mar thir shabhailte
tionscnaimh.

Fiafraionn si an scoireann tria tir de bheith ainmnithe amhlaidh nuair a agraionn si an ceart
maolaithe dd bhfordiltear in Airteagal 15 ECHR.

Fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur freisin an gcuirtear cosc le dli an Aontais cosc ar Bhallstat
trid tir a ainmnit mar thir thionscnaimh shabhdilte do chuid da chrioch amhdin. I ndail leis sin,
cuireann si in ial nach bhfordiltear a thuilleadh in Airteagal 37 den Treoir sin don chumas chun
ainmnia a bhaineann le cuid d4 chrioch amhdéin den sért sin a dhéanamh, a bhi le feicedil in
Airteagal 30 de Threoir 2005/85, arna haisghairm le Treoir 2013/32. Thairis sin, measann an
chuirt sin gurb é cuspéir an choincheapa ‘tir shabhailte thionscnaimh’ na simplit a dhéanamh ar
an nos imeachta chun scradu a dhéanamh ar iarratais ar chosaint idirndisiunta, nach bhfuil adar
leis ach amhdin i gcés tria tiortha nach ddcha i nddirire go ndeondfar cosaint idirndisiinta né
cosaint choimhdeach da ndisiinaigh. Is amhlaidh atd ach amhdin maidir le tri tiortha a
chomhlionann na critéir a leagtar sios in Iarscribhinn I a ghabhann le Treoir 2013/322 ar fud a
gcriche ar fad.

Ar an dara dul sios, d4 nglacfai leis nach féidir tria tir a d’theidhmigh an ceart maolaithe da
bhfordiltear in Airteagal 15 ECHR a ainmnit mar thir shabhailte thionscnaimh né nach féidir le
hainmnit den sért sin cuid de chrioch an triu tir lena mbaineann a eisiamh, ceistionn an chuirt a
rinne an tarchur méid an athbhreithnithe nach mér di a fheidhmid ina leith sin faoi
Airteagal 46(3) de Threoir 2013/32, fordil nach bhfuil trasuite i ndli na Seice ach a mheasann si a
bhfuil éifeacht dhireach aici.

Go hdirithe, sonraionn an chuirt sin go bhféadfaidh iarratais ar chosaint idirndisiinta arna
dtaisceadh ag naisitnaigh tria tiortha atd ainmnithe mar thiortha sabhailte tionscnaimh, amhail
an t-iarratas lena mbaineann an diospéid atd ar feitheamh os comhair na ctirte sin, a bheith faoi
réir scéim scradaithe speisialta, rud a thigann gur féidir, faoi thordlacha na Treorach sin, inter
alia, na hiarratais sin a phroisedil faoi nés imeachta brostaithe agus, i gcds inarb iomchui, a
dhearbhu go bhfuil siad go follasach gan bhunts. Cuireann an chuirt sin in idl freisin, sna
himthosca sin, nach bhféadfaidh an Ballstdt inar thaisc iarrataséir ar chosaint idirnaisiinta
iarratas den sért sin cead a thabhairt dé fanacht ar a chrioch go dti go mbeidh toradh ar a
chaingean i gcoinne an chinnidh lena ndidltaitear an t-iarratas sin.

Da bhri sin, fiafraionn an chdirt sin, i gcds ina n-éisteann cuirt né binse caingean i gcoinne
cinneadh lena ndiudltaitear d’iarratas ar chosaint idirndisiunta, arna ghlacadh i gcomhthéacs
scéim den sdrt sin, an g, mar chuid den scriadud iomldn ex nunc ar thiorais agus ar phointi dli da
bhfordiltear in Airteagal 46(3) de Threoir 2013/32, arna léamh i bhfianaise Airteagal 47 den
Chairt, mainneachtain aird a thabhairt ar na rialacha a leagtar sios leis an Treoir sin chun tria tir
a ainmnit mar thir shabhdilte thionscnaimh, fit mura ndearna an t-iarrataséir a thionscain an
chaingean sin agéid i gcoinne na mainneachtana sin.
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Sna himthosca sin, chinn Krajsky soud v Brné (an Chuirt Réigiinach, Brno) bac a chur ar na
himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais le haghaidh
réamhriala:

(1) Ar cheart na critéir maidir le hainmnit tiortha sibhdilte tionscnaimh chun criocha
Airteagal 37(1) de Threoir [2013/32] in larscribhinn I. (b) a ghabhann leis — i.e., go dtugann
an tir lena mbaineann cosaint ar ghéarleantint agus drochide tri urramu na gceart agus na
saoirsi ata leagtha sios sa [ECHR], go hdirithe na cearta nach féidir maolt a dhéanamh orthu
faoi Airteagal 15(2) [ECHR] - a léirmhinit sa chaoi, ma tharraingionn an tir siar 6na
gealltanais faoin gCoinbhinsiin chun Cearta an Duine agus Saoirsi Buntsacha a Chosaint le
linn éigeanddla faoi Airteagal 15 [ECHR], nach gcomhlionann si a thuilleadh na critéir maidir
le bheith ainmnithe mar thir shabhdilte thionscnaimh?

(2) Ar cheart Airteagail 36 agus 37 de Threoir [2013/32] a léirmhinit sa chaoi go gcuirtear cosc
leo ar Bhallstat tir sabhdilte thionscnaimh a ainmnia go pdirteach amhdin, le heisceachtai
maidir le criocha dirithe nach mbeidh feidhm ag an toimhde go bhfuil an chuid sin den tir
sabhdilte don iarrataséir maidir leo, agus mad ainmnionn an Ballstat tir le heisceachtai
criochacha mar seo mar thir shabhdilte, nach féidir mar sin an tir lena mbaineann a mheas
mar thir shabhdilte thionscnaimh chun criche na Treorach?

(3) M4 ta freagra dearfach ar cheann den d4 cheist sin, ar cheart Airteagal 46(3) de Threoir
[2013/32], i gcomhar le hAirteagal 47 [den Chairt], a léirmhinia sa chaoi nach mér do chuirt
a dhéanfaidh cinneadh maidir le hachomharc i gcoinne an chinnidh go bhfuil an t-iarratas
gan bhunus go follasach, de bhun Airteagal 32(2) den Treoir sin, arna eisitint in imeachtai
arna seoladh de bhun Airteagal 31(8)(b) den Treoir sin, a chur san direamh ex officio go
bhfuil ainmnit na tire mar thir shabhdilte contrartha do dhli an Aontais, mar gheall ar na
cuiseanna a luaitear thuas, gan gha don iarrataséir agéid a dhéanamh?’

Breithniu ar na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

An chéad cheist

Lena céad cheist, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go buntsach, an gi Airteagal 37 de
Threoir 2013/32, arna léamh i gcomhar le hlarscribhinn I a ghabhann 1éi, a léiriti sa chaoi go
scoirfidh tria tir de chomhlionadh na gcritéar lena gceadaitear i a ainmnit mar thir shabhailte
thionscnaimh ar an bhforas amhdin go n-agraionn an tria tir si an ceart chun maold ar na
hoibleagaidi a leagtar sios in ECHR, de bhun Airteagal 15 den choinbhinsitn sin.

Mar is léir 6n bhfaisnéis a chuir an chuirt sin ar fdil, cdineann an t-iarrataséir sna priomhimeachtai
an Aireacht Gnéthai Baile toisc, cé gur chuir sé in idl arfs na bagairti a rinneadh air sa Mholdéiv
agus gur luaigh sé nir mhian leis filleadh ar a réigiin tionscnaimh mar gheall ar ionradh
Chénaidhm na Riise ar an Ucrdin, gur bhunaigh an Aireacht sin an cinneadh diultaithe ar an
bhfioras go dtagann sé 6 Phoblacht na Moldéive amhdin agus go raibh an trit tir sin ainmnithe
ag Poblacht na Seice mar thir shabhdilte thionscnaimh, cé is moite den Tras-dnistria. D4 bhri sin,
is mian leis an gcuirt sin an éifeacht ar an ainmnid sin a d’théadfadh a bheith ag an bhfioras gur
chinn Poblacht na Moldoéive, an 28 Aibrean 2022, trath a bhi an diospdid sna priomhimeachtai os
a comhair, sineadh a chur le feidhmiu a cirt maolt ar na hoibleagdidi a eascraionn as ECHR, de
bhun Airteagal 15 de, mar gheall ar ionradh Chénaidhm na Rdise ar an Ucrain.
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Mar réamhphointe, ba cheart a mheabhri go mbunaitear le hAirteagail 36 agus 37 de Threoir
2013/32, a bhaineann, faoi seach, le coincheap na tire sdbhdilte tionscnaimh agus le hainmnia
tria tiortha mar thiortha sdbhdilte tionscnaimh ag na Ballstdit, scéim scridaithe speisialta a
bhféadfaidh na Ballstdit iarratais ar chosaint idirndisiiinta a chur faoina réir; go bhfuil an scéim
sin bunaithe ar thoimhde infhrisnéise de chosaint leordhdéthanach sa tir thionscnaimh, ar féidir
leis an iarratasoéir i a fthrisnéis i gcds ina maifonn sé cliseanna saraitheacha a bhaineann lena chés
shonrach ar leith (féach, chuige sin, breithidnas an 25 Iuil 2018, A, C-404/17, EU:C:2018:588,
mir 25).

Mar chuid de ghnéithe sonracha na scéime scrudaithe speisialta sin, féadfaidh na Ballstdit a
chinneadh, i gcomhréir le hAirteagal 31(8)(b) den Treoir sin, ar an gcéad dul sios, dlds a chur leis
an nds imeachta scruddachdin agus, ar an dara dul sios, é a sheoladh ag an teorainn né sna
criosanna idirthurais, i gcomhréir le hAirteagal 43 den Treoir sin.

Ina theannta sin, i gcds inar measadh go raibh iarratas ar chosaint idirnaisitinta arna thaisceadh ag
iarratasdir 6 thir shabhdilte thionscnaimh gan bhundts, a mhéid, i gcomhréir le hAirteagal 32(1) de
Threoir 2013/32, gur shuigh an t-udaras cinntitheach nach gcailionn an t-iarrataséir do chosaint
idirndisiinta de bhun Threoir 2011/95, féadfaidh na Ballstdit a mheas freisin go bhfuil iarratas den
sort sin gan bhunts go follasach de bhun Airteagal 32(2) de Threoir 2013/32, ma shainmhinitear
amhlaidh sa reachtaiocht ndisitinta é.

Thairis sin, td sé ar cheann de na hiarmhairti don duine a nditltaitear d4 iarratas ar bhonn chur
chun feidhme choincheap na tire sabhdilte tionscnaimh, murab ionann agus an méid da
bhforailtear i gcas dialta simpli, nach féidir cead a thabhairt don duine sin fanacht, ar feitheamh
thoradh a chaingne i gcoinne an chinnidh lenar didltaiodh an t-iarratas sin, ar chrioch an
Bhallstdit inar taisceadh an t-iarratas sin, mar is léir 6 fhoralacha Airteagal 46(5) agus (6) de
Threoir 2013/32 (féach, chuige sin, breithiinas an 25 Iuil 2018, A, C-404/17, EU:C:2018:588,
mir 27).

Agus na réamhbharulacha sin leagtha amach, ba cheart a thabhairt faoi deara go mbaineann
Airteagal 37 den Treoir sin, mar a léiritear ina teideal, le hainmnitichdn tria tiortha ag na Ballstait
mar thiortha sabhdilte tionscnaimh. Go hdirithe, sonraitear in Airteagal 37(1) den Treoir sin go
bhféadfaidh na Ballstdit reachtaiocht a choinnedil né a thabhairt isteach lena gceadaitear, i
gcombhréir le hlarscribhinn I, tiortha sabhailte tionscnaimh a ainmniti chun iarratais ar chosaint
idirndisiinta a scruda.

Luaitear in larscribhinn I, inter alia, go bhféadfar a mheas gur tir shabhiilte thionscnaimh tir i
gcas inar féidir a léirit go gineardlta agus go comhsheasamhach, ar bhonn na staide dlithiula,
chur i bhfeidhm an dli laistigh de chdras daonlathach agus na n-imthosca polaititla ginearalta,
nach ann do ghéarleandint mar a shainmhinitear { in Airteagal 9 de Threoir 2011/95, do
chéastoéireacht na d’ide néd pionds atd midhaonna né tdireach agus nach ann d’aon bhagairt mar
gheall ar thoréigean neamh-idirdhealaitheach i gcdsanna coinbhleachta armtha idirndisitinta né
inmhednali.

I ndail leis sin, liostaitear san Iarscribhinn sin na fachtdiri is féidir a chur san aireamh chun
measunu a dhéanamh, i measc nithe eile, ar a mhéid a thugtar cosaint ar ghéarleantdint né ar
dhrochide. Airitear sna fachtéiri sin, i bpointe (b) den dara mir den Iarscribhinn sin, na cearta
agus na saoirsi a leagtar sios in ECHR a urramd, go hdirithe na cearta nach féidir maola a
dhéanambh orthu faoi Airteagal 15(2) den Choinbhinsiun sin.
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Cé go bhfordiltear leis an Airteagal sin de ECHR gur féidir, in aimsir chogaidh né prainne poibli
eile ina mbagraitear ar shaol an ndisidin, bearta a ghlacadh de mhaola ar na hoibleagéidi faoin
gCoinbhinsiun sin, ta cosainti dirithe ag gabhail le feidhmit na rogha sin.

De réir thoclaiocht Airteagal 15(1) de ECHR, ni mor, ar an gcéad dul sios, an rogha sin a fheidhmita
a mhéid is fiorgha de réir riachtanais an chais, ar choinnioll nach bhfuil na bearta arna nglacadh ar
neamhréir leis na hoibleagdidi eile faoin dli idirndisiinta. Ina dhiaidh sin, fordiltear le
hAirteagal 15(2) nach bhfuil aon mhaolu le déanamh ar Airteagal 2 ECHR, a bhaineann leis an
gceart chun na beatha, ach amhdin i gcds basanna a eascraionn as gniomhartha dleathacha
cogaidh, nd ar Airteagal 3 agus ar Airteagal 4(1) den Choinbhinsiin sin, lena leagtar sios, faoi
seach, toirmeasc ar chéastbireacht, ar ide né ar phionés atd midhaonna né taireach, agus
toirmeasc ar an scldbhaiocht, né ar Airteagal 7 den choinbhinsitn sin, lena gcumhdaitear an
prionsabal nach ngearrfar aon phionds d’'uireasa an dli. Ar deireadh, mar a chuireann an chirt a
rinne an tarchur in il freisin, t4 na bearta arna nglacadh de bhun Airteagal 15 fés faoi réir
athbhreithnit ag an gCuirt Eorpach um Chearta an Duine.

Ina theannta sin, mar a thug an tAbhcdide Ginearalta faoi deara, go bunusach, i mir 62 da
Thuairim, ni féidir a thuiscint as an bhfioras go n-agraionn trid tir an ceart maolaithe da
bhforailtear in Airteagal 15 ECHR ach an oiread go bhfuil bearta déanta ag an triu tir lena
mbaineann a bhfuil sé d’éifeacht acu maold ar na hoibleagdaidi a leagtar sios sa choinbhinsitn sin
no, ma t4, cinedl agus méid na mbeart maolaithe arna nglacadh.

D4 bhri sin, ni féidir a mheas go scoireann tria tir de na critéir da dtagraitear i mir 52 den
bhreithitinas seo a chomhlionadh, rud a fthagann gur féidir i a ainmnid mar thir shabhailte
thionscnaimh, de réir bhri Airteagal 37 de Threoir 2013/32, ar an bhforas amhdin gur agair si an
ceart maolaithe da bhfordiltear in Airteagal 15 ECHR.

Mar sin féin, mar a thug an tAbhcdide Ginearalta faoi deara i mir 85 d4 Thuairim, és rud é go
ndearnadh an ceart sin a agairt, ni mér d’adardis innidla an Bhallstdit a d’ainmnigh an tria tir
lena mbaineann mar thir shabhailte thionscnaimh a mheas, ag féachaint do na coinniollacha
chun an ceart maolaithe sin a chur chun feidhme, ar cheart ainmnid den sért sin a choinnedil
chun scriuda a dhéanamh ar iarratais ar chosaint idirndisiinta arna dtaisceadh ag iarrataséiri én
triu tir sin.

Le hAirteagal 37(2) de Threoir 2013/32 ceanglaitear ar na Ballstait athbhreithnit rialta a
dhéanamh ar an staid i dtrit tiortha atd ainmnithe mar thiortha sabhdilte tionscnaimh. Ar an
gcaoi sin, bhi sé i gceist ag reachtdir an Aontais oibleagdid a chur ar na Ballstdit a chur san
direamh go bhfuil na himthosca is ciis le toimhde shabhailteacht na n-iarrataséiri ar chosaint
idirndisianta i dtir thionscnaimh ar leith, de bharr a gcinedil féin, imthosca a d’théadfadh athrd
teacht orthu.

D4 bhri sin, cumhdaitear leis an gceanglas sin maidir le hathbhreithnit rialta a dhéanamh
teagmhais shuntasacha freisin, sa mhéid is, mar gheall ar a dtdbhacht, go bhféadfadh na
teagmbhais sin difear a dhéanamh don fhéidearthacht go leanfadh trit tir, atd ainmnithe mar thir
shabhailte thionscnaimh, de na critéir a leagtar amach chun na criche sin in larscribhinn I a
ghabhann leis an Treoir sin a chomhlionadh, agus dd bhri sin, glactar leis go bhfuil si in ann
sabhdilteacht na n-iarratasdiri a ratha.
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Is teagmhas den sort sin é an ceart maolaithe da bhfordiltear in Airteagal 15 ECHR a agairt. Mar a
thug an tAbhcéide Gineardlta faoi deara, go buntsach, i mir 67 da Thuairim, cé go gcuireann
bearta atd contrartha d’Airteagal 15(2), lena maolaitear go hdirithe 6n toirmeasc iomlan ar ide n6
ar phionés atd midhaonna né taireach a chumhdaitear in Airteagal 3 den choinbhinsiun sin, cosc,
mar gheall ar a gcinedl féin, ar thrid tir a ainmnit mar thir shdbhdilte thionscnaimh, ni féidir a
chur as an direamh go bhféadfadh bearta maolaithe a dhéanann difear do chearta buntsacha
seachas iad siid a eisiatar 6 raon feidhme an mhaolaithe sin le hAirteagal 15(2) de ECHR a bheith
ar neamhréir freisin leis na critéir a leagtar sios in Iarscribhinn I a ghabhann le Treoir 2013/32
chun criocha triu tir a ainmniti mar thir shabhdilte tionscnaimh. Ina theannta sin, léirionn agairt
an chirt sin, in aon chas, go bhfuil baol suntasach ann go dtiocfaidh athrt suntasach ar an gcaoi a
gcuirtear na rialacha maidir le cearta agus saoirsi i bhfeidhm sa triu tir lena mbaineann.

Bunaithe ar an méid sin, is é an freagra ar an gcéad cheist nach moér Airteagal 37 de Threoir
2013/32, arna léamh i gcomhar le hlarscribhinn I a ghabhann 1€i, a 1éirit sa chaoi nach scoirfidh
trii tir de chomhlionadh na gcritéar lena gcumasaitear { a ainmnit mar thir shabhailte
tionscnaimh ar an bhforas amhdin go n-agraionn si an ceart chun maold ar na hoibleagdidi a
leagtar sios leis an ECHR, de bhun Airteagal 15 den Choinbhinsitin sin; mar sin féin, ni mér
didardis innitla an Bhallstdit a rinne ainmnitichdn den sért sin a mheas an bhfuil na
coinniollacha maidir le cur chun feidhme an chirt sin de chinedl a gcaithfeadh amhras ar an
ainmnidachdan sin.

An dara ceist

Lena dara ceist, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go buntsach, an cheart Airteagal 37 de
Threoir 2013/32 a léirit sa chaoi go gcuirtear cosc leis ar thrit tir a bheith ainmnithe mar thir
shabhailte tionscnaimh, cé is moite de chodanna &irithe da crioch.

Os rud é gur ainmnigh Poblacht na Seice Poblacht na Moldéive mar thir shabhdilte tionscnaimh,
cé is moite den Tras-dnistria, cuireann an chuirt sin amhras in idl an bhfuil ainmnitchéan
pdirteach den sort sin ag lui leis an Treoir sin.

De réir casdli socair, agus léirid & dhéanamh ar fthordil de dhli an Aontais, ni mér a chur san
aireamh, ni hamhdin foclaiocht na forala, ach freisin na cuspdiri a shaothraitear leis an
reachtaiocht a bhfuil si ina cuid di agus, mds iomchui, bunts na fordla sin (breithidnas an
14 Bealtaine 2020, Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosdg Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatosdg
C-924/19 PPU agus C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, mir 113 agus an casdli da dtagraitear).

Ar an gcéad dul sios, maidir le foclaiocht Airteagal 37 de Threoir 2013/32, a bhaineann, i
gcomhréir lena theideal, le hainmnitchan tria tiortha mar thiortha sabhailte tionscnaimh ag
Ballstat, déantar tagairt, roinnt uaireanta, do na téarmai ‘tir/tiortha’ agus ‘triu tir/trit tiortha’ gan
aon léiria go bhféadfai a thuiscint, chun criocha ainmnitchdn den sért sin, nach dtagraionn na
téarmai sin ach do chuid de chrioch an trit tir lena mbaineann.

Ar an dara dul sios, maidir le comhthéacs Airteagal 37 den Treoir sin, is léir, ar an gcéad dul sios, 6
Airteagal 37 go bhféadfaidh na Ballstdit tiortha sdbhdilte tionscnaimh a ainmnid i gcomhréir le
hlarscribhinn I a ghabhann leis an Treoir sin. Déla thoclaiocht Airteagal 37, ni thugtar aon 1éirit
leis na critéir a leagtar amach san iarscribhinn sin gur faoi na Ballstait ata sé gan ach an chuid de
chrioch an tria tir lena mbaineann ina gcomhliontar na critéir sin a ainmnit mar thir shabhdilte
thionscnaimh.
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Os a choinne sin, faoin Iarscribhinn sin, braitheann ainmnit tire mar thir shabhailte
thionscnaimh, mar a tugadh chun cuimhne i mir 52 den bhreithitinas seo, ar an bhféidearthacht
a léiriu go ginearalta agus go comhsheasamhach, ar bhonn na staide dlithidla, chur i bhfeidhm an
dli laistigh de choéras daonlathach agus na n-imthosca polaititila gineardlta, nach ann do
ghéarleandint mar a shainmhinitear { in Airteagal 9 de Threoir [2011/95], do chéastéireacht na
d’ide né pionds atd midhaonna né taireach agus nach ann d’aon bhagairt mar gheall ar fhoréigean
neamh-idirdhealaitheach i gcdsanna coinbhleachta armtha idirndisiinta n6 inmhednai.

Mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi deara i mireanna 92 agus 93 da Thuairim, tugann usaid
na bhfocal ‘go gineardlta (agus go comhsheasmhach)’ le fios, in éagmais aon tagairt do chuid de
chrioch an tria tir lena mbaineann in Iarscribhinn I a ghabhann le Treoir 2013/32 né in
Airteagal 37 den Treoir sin, nach moér na coinniollacha a leagtar amach san Iarscribhinn sin a
chomhlionadh ar fud chrioch an trit tir lena mbaineann chun go n-ainmneofar an tir sin mar
thir shabhailte thionscnaimh.

Ar an dara dul sios, mar atd leagtha amach i mireanna 47 go 50 den bhreithitinas seo, fagann
ainmnitchdan trid tiortha mar thiortha sabhdilte tionscnaimh ag Ballstat gur féidir iarratais ar
chosaint idirndisitinta iarrataséiri ¢ na trid tiortha sin a chur faoi réir scéim scriadaithe speisialta
de chinedl eisceachtuil.

I ndail leis sin, d4 ndéanfai Airteagal 37 de Threoir 2013/32 a 1éiritt mar Airteagal lena gceadaitear
trid tiortha a ainmnitd mar thiortha sibhdilte tionscnaimh, cé is moite de chodanna dirithe da
gcrioch, bheadh sé d’éifeacht aige sin raon feidhme na scéime scrudaithe speisialta sin a leathnu.
Os rud ¢ nach bhfuil aon tacafocht ag léiriti den sért sin i bhfoclaiocht Airteagal 37 né, ar bhonn
nios leithne, sa Treoir sin, d4 n-aithneofai cumhacht den sort sin, thabharfai neamhaird ar an
léirmhinid docht nach moér fordlacha maolaitheacha a bheith faoina réir. (féach, chuige sin,
breithitinais an 5 Marta 2015, an Coimisitin v Lucsamburg, C-502/13, EU:C:2015:143, mir 61,
agus an 8 Feabhra 2024, Bundesrepublik Deutschland (Inghlacthacht iarratais iardain),
C-216/22, EU:C:2024:122, mir 35 agus an casdli d4 dtagraitear).

Ar an tria dul sios, dearbhaitear le stair reachtach na fordla sin an 1éirit ar da réir nach gceadaitear
le hAirteagal 37 de Threoir 2013/32 do na Ballstdit triti tir a ainmnit mar thir shabhailte
thionscnaimh, cé is moite de chodanna dirithe d4 crioch. I ndAil leis sin, ba cheart a thabhairt faoi
deara, roimh theacht i bhfeidhm Threoir 2013/32, gur deonaiodh do na Ballstait le Treoir 2005/85,
go hairithe le hAirteagal 30 den Treoir sin, an cumas trid tiortha a ainmnitt mar thiortha sabhdilte
tionscnaimh, chun criocha scriadi a dhéanambh ar iarratais ar chosaint idirndisianta.

Fordiltear go sainrdite in Airteagal 30 go bhféadfadh na Ballstdit cuid de chrioch trit tir a ainmnit
mar chuid shabhadilte freisin d4 gcomhlionfai na coinniollacha a leagtar sios in Iarscribhinn II a
ghabhann le Treoir 2005/85, a threagraionn, go buntsach, do na coinniollacha a leagtar amach in
Iarscribhinn I a ghabhann le Treoir 2013/32, i ndail leis an gcuid sin de chrioch na triu tire. Cé gur
ceanglaiodh cruthuinas le hlarscribhinn II a ghabhann le Treoir 2005/85, ambhail Iarscribhinn I a
ghabhann le Treoir 2013/32, nach raibh aon ghéarleantiint ann ‘go gineardlta agus go
comhsheasmhach’, lean sé 6 thoclaiocht iarbhir Airteagal 30 nach raibh feidhm ag an gceanglas
sin, i gcas ainmnidchéan pdirteach den sért sin, ach amhdéin maidir leis an gcuid den chrioch ata
ainmnithe mar chrioch shabhailte.
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I gcomhréir le hAirteagal 53 de Threoir 2013/32, rinneadh Treoir 2005/85 a aisghairm leis an
Treoir sin, ar cuireadh Airteagal 37 de Threoir 2013/32 in ionad Airteagal 30 di, mar is léir 6n
tabla comhghaoil in Iarscribhinn III a ghabhann le Treoir 2013/32. Nil an cumas cuid de chrioch
trit tir a ainmnia mar chrioch shabhadilte le feiceail a thuilleadh in Airteagal 37.

Is 1éir go bhfuil sé beartaithe an rogha sin a bhaint 6 thoclaiocht féin an leasaithe ar Airteagal 30(1)
de Threoir 2005/85 ata sa togra én gCoimisiun le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gComhairle maidir le caighdedin iosta ar nésanna imeachta i mBallstait chun cosaint
idirndisitnta a dheonu agus a tharraingt siar (COM (2009) 554 final, Ich. 60), tar éis line a bheith
curtha trid an rogha sin go sainrdite i bhformhér mér na leaganacha teanga agus, sna leaganacha
eile, bainte amach.

Ina theannta sin, dearbhaitear rin den sért sin leis an minid mionsonraithe ar an togra sin (COM
(2009) 554 final, Iarscribhinn, 14959/09 ADD 1, Ich. 15), a chuir an Coimisiin ar fail do
Chombhairle an Aontais Eorpaigh, agus ina luaitear go sainrdite an rin deireadh a chur leis an
bhféidearthacht atd ag na Ballstdit coincheap na tire sabhdilte tionscnaimh a chur i bhfeidhm ar
chuid de thrid tir agus iarmhairt an aistrithe sin, eadhon go gceanglaitear anois go gcomhlionfar
na coinniollacha abhartha maidir le hainmnia den sért sin do chrioch iomlan an tria tir lena
mbaineann.

Ar an gceathra dul sios agus ar deireadh, ni chuirtear bac leis na cuspdiri a shaothraitear le Treoir
2013/32 ar iarmhairt den sért sin nd, da bhri sin, ar 1éiria Airteagal 37 den Treoir sin sa chaoi nach
gceadaitear do na Ballstdit trii tir a ainmnit mar thir shdbhdilte thionscnaimh nach
gcomhlionann codanna da crioch na coinniollacha dbhartha d’ainmnitchan den sért sin inti, mar
a leagtar amach in Iarscribhinn I a ghabhann leis an Treoir sin.

I ndail leis sin, seachas go saothraitear le Treoir 2013/32 an cuspéir foriomldn chun
comhchaighdedin nés imeachta a bhund, féachtar leis an Treoir sin go hdirithe, mar is 1éir inter
alia 6 aithris 18, lena dirithiti go ndéileélfar le hiarratais ar chosaint idirndisitinta ‘a luaithe is féidir
[...], gan dochar do scridu leordhéthanach agus uileghabhdlach a dhéanamh’ (breithitinas an
25 Iuil 2018, Alheto, C-585/16, EU:C:2018:584, mir 109).

I bhfianaise an mhéid sin, luaitear in aithris 20 den Treoir sin, i gctinsi dea-shainithe, inar d6cha, i
measc nithe eile, go mbeadh iarraidh gan bhunds, gur cheart go mbeadh na Ballstdit in ann dlas a
chur leis an nds imeachta scriadichdin, go hdirithe tri theorainneacha ama nios giorra, ach
réasunta, a thabhairt isteach le haghaidh céimeanna dirithe nds imeachta, gan dochar do scradu
leordhéthanach agus iomldn a dhéanamh nd do rochtain éifeachtach an iarrataséra ar na
bunphrionsabail agus ar na rathaiochtai da bhforailtear sa Treoir sin.

Mar a luaitear i mireanna 47 go 50 den bhreithitinas seo, féadfaidh Ballstat iarratais ar chosaint
idirndisianta arna dtaisceadh ag iarrataséiri 6 thrit tir a d’ainmnigh an Ballstat sin mar thir
shdbhadilte thionscnaimh a chur faoi réir scéim scriadichain speisialta, atd bunaithe ar thoimhde
de chosaint leordhdthanach sa tir thionscnaimh, faoinar féidir, inter alia, dlis a chur leis an nds
imeachta chun na hiarratais sin a scruda.

Mar a tugadh faoi deara i mir 78 den bhreithitnas seo, a mhéid a théachann reachtdir an Aontais
lena dirithid, tri Threoir 2013/32, go scrudaitear iarratais ar chosaint idirndisitinta ar bhealach ata
tapa agus uileghabhalach araon, is faoin reachtdir sin ata sé, agus an lanrogha ata aige a feidhmiu
aige chun ndésanna imeachta comhchoiteanna a bhunt chun cosaint idirnaisiiinta a dheont agus a
tharraingt siar, cothromaiocht a bhaint amach idir an dd chuspéir sin agus na coinniollacha faoina
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bhféadfaidh na Ballstdit trit tir a ainmnid mar thir shabhadilte thionscnaimh & gcinneadh aige. Da
bhri sin, 6s rud é nach ndearna an reachtéir sin fordil, i gcomhthéacs na Treorach sin, don rogha
do na Ballstdit cuid de chrioch trid tir a eisiamh chun criocha ainmnitichdin den sdrt sin, léiritear
leis an gcleachtadh cothromaiochta sin agus lena rogha tas dite a thabhairt do scradu
uileghabhalach ar iarratais ar chosaint idirndisiinta arna dtaisceadh ag iarrataséiri nach
gcomhlionann a dtir thionscnaimh, ar fud a criche uile, na coinniollacha dbhartha a leagtar
amach in Iarscribhinn I a ghabhann leis an Treoir sin.

Cé go dtugtar rogha den sort sin isteach aris le hAirteagal 61(2) de Rialachdn 2024/1348, lena
n-aisghairtear Treoir 2013/32 le héifeacht 6n 12 Meitheamh 2026, trina fhorail go bhféadfar
fordil a dhéanamh maidir le heisceachtai do chodanna sonracha dé chrioch le hainmniu tria tir
mar thir shabhdilte tionscnaimh, ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal ndisitinta araon, ta sé
de shaincheart ag reachtéir an Aontais athmhachnamh a dhéanamh ar an rogha sin, tri
chothromaiocht nua a bhaint amach, ar choinnioll go gcomhlionann si na ceanglais a eascraionn,
inter alia, as Coinbhinsiin na Ginéive agus as an gCairt. Ina theannta sin, ni mér a mheas go
dtacaionn an fioras go bhfuil an céras dli a tugadh isteach leis an Rialachdan sin, chun na criche
sin, éagsuil leis an gcdras a leagadh sios le Treoir 2005/85 leis an léirmhinid nach ndearna
reachtéir an Aontais fordil don rogha sin i dTreoir 2013/32.

I bhfianaise an mhéid thuas, is é an freagra ar an dara ceist nach moér Airteagal 37 de Threoir
2013/32 a léiria sa chaoi go gcuirtear cosc leis ar thrit tir a hainmnit mar thir shabhadilte
thionscnaimh i gcas nach gcomhlionann codanna édirithe da crioch na coinniollacha dbhartha
d’ainmnitchdn den sort sin, coinniollacha a leagtar amach in larscribhinn I a ghabhann leis an
Treoir sin.

Amn triu ceist

Lena triu ceist, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go buntsach, an gcaithfear Airteagal 46(3)
de Threoir 2013/32, arna léamh i bhfianaise Airteagal 47 den Chairt, a léirid sa chaoi, i gcds ina
dtugtar caingean os comhair cuirte né binse i gcoinne cinneadh lena nditltaitear d’iarratas ar
chosaint idirndisiinta, arna scrudd i gcomhthéacs na scéime speisialta is infheidhme maidir le
hiarratais arna dtaisceadh ag iarrataséiri ¢ thria tiortha arna n-ainmnid, i gcomhréir le
hAirteagal 37 den Treoir sin, mar thiortha sabhailte tionscnaimh, nach mér don chuirt né don
bhinse sin, mar chuid den scridu iomldn agus ex nunc a cheanglaitear le hAirteagal 46(3) den
Treoir sin, mainneachtain aird a thabhairt ar na coinniollacha dbhartha d’ainmnitichdn den sért
sin, a leagtar amach in larscribhinn I a ghabhann leis an Treoir sin, fit mura mbraitear an
mhainneachtain sin go sainrdite mar thaca leis an gcaingean sin.

I gcomhréir lena theideal, baineann Airteagal 46 de Threoir 2013/32 leis an gceart chun leigheas
éifeachtach a fhdil d'iarrataséiri ar chosaint idirndisidnta. Rathaitear le mir 1 d’Airteagal 46 den
Treoir sin ceart den sért sin chun leigheas éifeachtach a fhdil os comhair ctirte né binse i
gcoinne cinnti a rinneadh maidir lena n-iarratas. Sainitear i mir 3 d’Airteagal 46 den Treoir sin
raon feidhme an chirt chun leigheas éifeachtach a fhail trina shonrt nach mér do na Ballstdit ata
faoi cheangal ag an Treoir sin a dirithia go ndéanfaidh an chdirt né an binse a ndéantar an
cinneadh maidir leis an iarratas ar chosaint idirndisiinta lena mbaineann a chonspéid os a
combhair né os a chomhair ‘scridd iomldn agus ex nunc ar thiorais agus ar phointi dli araon, lena
n-diritear, i gcas inarb intheidhme, scradu ar riachtanais na cosanta idirndisiinta de bhun Threoir
[2011/95] [Aistriuchdn neamhoifigidil] (féach, chuige sin, breithiinas an 29 Iail 2019, Torubarov,
C-556/17, EU:C:2019:626, mir 51 agus an casdli d4 dtagraitear).
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Ina theannta sin, ba cheart a mheabhru gur léir 6 chasdli na Cuirte nach mér saintréithe an leighis
déa bhforailtear in Airteagal 46 de Threoir 2013/32 a chinneadh ar bhealach atd i gcomhréir le
hAirteagal 47 den Chairt, arb ionann é agus athdhearbhu ar phrionsabal na cosanta breithitinai
éifeachtai. Is leor Airteagal 47 den Chairt ann féin agus ni g é a dhéanamh nios sonrai le
foralacha dhli an Aontais né an dli ndisiinta chun ceart a thabhairt do dhaoine aonair a
bhféadfaidh siad brath air mar sin. Da bhri sin, ni mér an rud céanna a dhéanamh maidir le
hAirteagal 46(3) den Treoir sin, arna léamh i bhfianaise Airteagal 47 den Chairt (Féach, chuige
sin, breithidnas an 29 Iuil 2019, Torubarov, C-556/17, EU:C:2019:626, mireanna 55 agus 56 agus
an casdli da dtagraitear).

On taobh sin de, maidir le raon feidhme an chirt chun leigheas éifeachtach a fhail, mar a
shainmhinitear in Airteagal 46(3) den Treoir sin, chinn an Chuirt Bhreithitinais nach moér na focail
‘airitheoidh [...] go ndéanfar forail le leigheas éifeachtach maidir le scridd iomldn ex nunc ar
thiorais agus ar phointi dli araon’ [Aistriichdan neambhoifigiuil] a 1éiria sa chaoi go gceanglaitear
ar na Ballstdit, de bhua na fordla sin, a ndli ndisiinta a ordu ar bhealach ina n-direofar i bproéiseail
na gcaingne da dtagraitear scradd, ag an gcuirt n6 ag an mbinse, ar na fiorais agus ar na pointi dli
uile is gd chun measinu cothrom le ddta a dhéanamh ar an gcds até idir lamha (féach, chuige sin,
breithitnas an 25 Iail 2018, Alheto, C-585/16, EU:C:2018:584, mir 110).

I ndail leis sin, ar an gcéad dul sios, tagraionn an nath ‘ex nunc’ don oibleagdid atd ar an gcuirt né
ar an mbinse meastnud a dhéanamh lena gcuirtear san direamh, mas g4, fianaise nua a thdinig chun
solais tar éis ghlacadh an chinnidh a bhfuil agéid 4 déanamh ina choinne. Le measinu den sort sin,
is féidir déiledil go huileghabhdlach leis an iarratas ar chosaint idirndisiiinta gan aon ghd a bheith
ann an cds a tharchur ar ais chuig an idaras cinntitheach. D4 bhri sin, td cumhacht na ctirte né an
bhinse chun fianaise nua a chur san direamh ndr rialaigh an t-idaras sin ina leith i gcomhréir le
cuspdir Threoir 2013/32, dd dtagraitear i mir 78 den bhreithitinas seo (breithiinas an
25 Iil 2018, Alheto, C585/16, EU:C:2018:584, mireanna 111 agus 112).

Ina dhiaidh sin, dearbhaitear leis an aidiacht ‘iomldn’ a tGsdidtear in Airteagal 46(3) de Threoir
2013/32 go gceanglaitear ar an gcuirt né ar an mbinse scrudd a dhéanamh ar an bhfianaise a
chuir an t-adaras cinntitheach san direamh n6 a d’théadfadh sé a chur san direamh agus ar an
bhfianaise a thdinig chun cinn tar éis don udards sin an cinneadh a ghlacadh (breithiiinas an
25 Iil 2018, Alheto, C585/16, EU:C:2018:584, mir 113).

Ar deireadh, leis na focail ‘i gcds inarb intheidhme’, até i bhfoclaiocht na habairte ‘lena n-diritear, i
gcas inarb infheidhme, scrida ar riachtanais cosanta idirndisiinta de bhun Threoir [2011/95]
[Aistriichan neambhoifigitil], cuirtear i bhfios go ldidir nach gi scridd substainteach ar
riachtanais cosanta idirndisitinta a bheith i gceist leis an scriadi iomlan agus ex nunc ata le
déanamh ag an gcuirt n6 ag an mbinse agus go bhféadfadh baint a bheith aige, d4 réir sin, le
gnéithe noés imeachta iarratais ar chosaint idirndisiinta (féach, chuige sin, breithitnas an
25 Iil 2018, Alheto, C-585/16, EU:C:2018:584, mir 115).

Tagann ainmnitchdn tria tir mar thir shabhdilte thionscnaimh faoi na gnéithe nés imeachta sin
d’iarratais ar chosaint idirndisiinta sa mhéid gur décha, i bhfianaise na mbreithnithe a leagtar
amach i mireanna 48 go 50 den bhreithitnas seo, go mbeidh tionchar ag ainmniu den sért sin ar
an nds imeachta scradichdin a bhaineann le hiarratais den sért sin.

Ina theannta sin, mar a luaitear i mir 46 den bhreithilnas seo, cdineann an t-iarratasdir sna

priomhimeachtai an t-udaras a ghlac an cinneadh didltaithe toisc, ainneoin go raibh na bagairti a
rinneadh d6 sa Mholdéiv curtha in idl aige agus gur luaigh sé ndr mhian leis filleadh ar a réigiun
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tionscnaimh mar gheall ar ionradh Chénaidhm na Ruise ar an Ucrdin, bhunaigh an t-ddards sin an
cinneadh sin ar an bhfioras gur 6 Phoblacht na Molddive a thainig sé, agus ar an bhfioras sin
amhdin, triu tir a raibh ainmnithe ag Poblacht na Seice mar thir shabhdilte thionscnaimh, cé is
moite den Tras-dnistria.

D4 bhri sin, t4 ainmnitichdn an trid tir sin mar thir shdbhdilte thionscnaimh ar cheann de na
heiliminti sa chomhad a chuireadh faoi bhraid na cuirte a rinne an tarchur agus a iarrtar uirthi a
éisteacht agus a chinneadh sa chaingean i gcoinne an chinnidh sin.

Ni mér a mheas, in imthosca den sort sin, cé nar agair an t-iarrataséir sna priomhimeachtai go
sainrdite, sa chail sin, mainneachtain aird a thabhairt ar na rialacha a leagtar sios le Treoir
2013/32 chun criocha ainmnitchédin den sért sin d’thonn an nés imeachta chun scradu a
dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirndisiunta de chuid iarrataséra a thagann 6n tria tir sin a
chur faoi réir na scéime speisialta a eascraionn as a ainmnidchdn mar thir shabhaiilte
thionscnaimh, gur pointe dli é an mhainneachtain fthéideartha sin nach mér don chirt a rinne
an tarchur a mheas mar chuid den scradt iomlan ex nunc a cheanglaitear le hAirteagal 46(3) den
Treoir sin.

T4 an cinneadh ditltaithe bunaithe go heisiach ar an bhfioras gur 6 Phoblacht na Molddive a
thagann an t-iarrataséir sna priomhimeachtai agus nach moér a mheas gur tir shabhiilte
thionscnaimh { an tria tir sin. D4 bhri sin, ni mér a mheas go gcumhdaitear an ghné
chinntitheach den chinneadh ditltaithe sin atd bunaithe ar ainmnitichan an tria tir sin mar thir
shabhdilte thionscnaimh leis an gcaingean a thionscain an t-iarrataséir sna priomhimeachtai i
gcoinne an chinnidh sin. D4 bhri sin, ni mér don chdirt a bhfuil dlinse aici rialt a thabhairt ar an
gcaingean sin scrudd a dhéanamh, mar chuid den chaingean sin, ar dhlithidlacht ainmnitchain
den sort sin faoi Airteagal 46(3).

Ag féachaint, go hdirithe, do na ceisteanna a chuireann an chuirt ndisiinta chun an diospdid ata os
a combhair a réiteach, mar a leagtar amach i mireanna 38 go 40 den bhreithiinas seo, ni mér da
measunt, mar chuid den scridd iomldn ex nunc sin a cheanglaitear le hAirteagal 46(3) den
Treoir sin agus ar bhonn na fianaise sa chomhad, ar dtas, dirid ar an bhfioras gur agraiodh
Airteagal 15 ECHR, i gcds nach raibh na hadarais innidla in ann raon feidhme teagmbhais
shuntasaigh den sért sin a mheas a dhéanann difear don théidearthacht go leanfadh an triu tir ata
ainmnithe mar thir shabhdilte tionscnaimh de na critéir a leagtar sios chun na criche sin le Treoir
2013/32 a chomhlionadh. Anuas ar sin, ni mér baint a bheith ag an meastnd sin le mainneachtain
an coinnioll a chomhlionadh, a eascraionn as foralacha Threoir 2013/32, nach mér ainmnitchan
trit tir mar thir shabhailte thionscnaimh a leathnt chuig a crioch iomlan.

Os a choinne sin, mhinigh an Chuirt Bhreithitinais cheana féin, nuair a chomhlionann ndisiinach
trit tir na coinniollacha chun cosaint idirndisiinta a dheont mar a leagtar amach sa Treoir sin, go
gceanglaitear ar na Ballstdit i bprionsabal an stddas faoi seach atd 4 lorg a dheond, 6s rud é nach
bhfuil aon rogha acu ina leith sin. (féach, chuige sin, breithitinas an 29 Idil 2019, Torubarov,
C-556/17, EU:C:2019:626, mir 50 agus an casdli d4 dtagraitear).

Is 1éir 6n méid go léir roimhe seo gurb é an freagra ar an triti ceist nd nach moér Airteagal 46(3) de
Threoir 2013/32, arna 1éamh i bhfianaise Airteagal 47 den Chairt, a léirit sa chaoi, i gcds ina
dtugtar caingean os comhair ctirte né binse i gcoinne cinneadh lena nditltaitear d’iarratas ar
chosaint idirndisiinta, arna scrudd i gcomhthéacs na scéime speisialta is infheidhme maidir le
hiarratais arna dtaisceadh ag iarrataséiri ¢ thria tiortha arna n-ainmnid, i gcomhréir le
hAirteagal 37 den Treoir sin, mar thiortha sabhdilte tionscnaimh, nach mér don chdirt né don
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bhinse sin, mar chuid den scridd iomlan agus ex nunc a cheanglaitear le hAirteagal 46(3) den
Treoir sin, mainneachtain a léirig, ar bhonn na faisnéise sa chomhad agus na faisnéise a cuireadh
in idl di le linn na n-imeachtai os a comhair, maidir leis na coinniollacha dbhartha d’ainmnitchan
den sért sin, a leagtar amach in Iarscribhinn I a ghabhann leis an Treoir sin, fit mura mbraitear an
mhainneachtain sin go sainrdite mar thaca leis an gcaingean sin.

Costais

Os rud ¢, sé leis na pdirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai mar chéim sa chés os
combhair na ctirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt sin. Nil na costais a
tabhaiodh tri bhartlacha a chur faoi bhrdid na Cuirte, seachas costais na bpdirtithe sin,
inghnoéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chdairt (an M6r-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

1. Maidir le hAirteagal 37 de Threoir 2013/32/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle, an 26 Meitheamh 2013 maidir leis na nésanna imeachta coiteanna chun
cosaint idirndisitnta a dheonu agus a tharraingt siar, arna léamh i gcomhar le
hlarscribhinn I a ghabhann leis an Treoir sin,

ni mor léirita a dhéanamh mar a leanas:

ni scoireann triu tir de chomhlionadh na gcritéar lena gcumasaitear i a ainmnia mar thir
shabhailte tionscnaimh ar an bhforas amhadin go n-agraionn si an ceart chun maolu ar na
hoibleagaidi a leagtar sios leis an gCoinbhinsitin Eorpach chun Cearta an Duine agus
Saoirsi Bunusacha a Chosaint, a siniodh sa Réimh an 4 Samhain 1950, de bhun
Airteagal 15 den Choinbhinsitin sin; mar sin féin, ni mér d’adarais inniala an Bhallstait
a rinne ainmnitachdn den soért sin a mheas an bhfuil na coinniollacha maidir le cur chun
feidhme an chirt sin de chineal a gcaithfeadh amhras ar an ainmnitchan sin.

2. Maidir le hAirteagal 37 de Threoir 2013/32
ni mor léiria a dhéanamh mar a leanas:

cuirtear cosc leis ar thria tir a hainmnita mar thir shabhailte thionscnaimh i gcas nach
gcomhlionann codanna airithe da crioch na coinniollacha abhartha d’ainmnitachan den
sort sin, coinniollacha a leagtar amach in Iarscribhinn I a ghabhann leis an Treoir sin.

3. Maidir le hAirteagal 46(3) de Threoir 2013/32, arna léamh i bhfianaise Airteagal 47 de
Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh,

ni mor 1éirit a dhéanamh mar a leanas:

i gcas ina dtugtar caingean os comhair chirte né binse i gcoinne cinneadh lena
ndiualtaitear d’iarratas ar chosaint idirnaisiinta, arna scradu i gcomhthéacs na scéime
speisialta is infheidhme maidir le hiarratais arna dtaisceadh ag iarrataséiri 6 thria
tiortha arna n-ainmnid, i gcomhréir le hAirteagal 37 den Treoir sin, mar thiortha
sabhailte tionscnaimh, nach moér don chuirt né don bhinse sin, mar chuid den scrada
iomlan agus ex nunc a cheanglaitear le hAirteagal 46(3) den Treoir sin, mainneachtain a
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Iéiria, ar bhonn na faisnéise sa chomhad agus na faisnéise a cuireadh in iul di le linn na
n-imeachtai os a comhair, maidir leis na coinniollacha abhartha d’ainmnitchan den sort
sin, a leagtar amach in Iarscribhinn I a ghabhann leis an Treoir sin, fit mura mbraitear
an mhainneachtain sin go sainraite mar thaca leis an gcaingean sin.

[Sinithe]
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