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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Ceathrt Dlisheomra)

13 Meitheamh 2024 *

(Mainneachtain stdit ina chuid oibleagdidi a chomhlionadh — Limistéar saoirse, slandala agus
ceartais — Treoracha 2008/115/CE, 2013/32/AE agus 2013/33/AE — Nés imeachta maidir le
cosaint idirndisiinta a dheontd — Rochtain éifeachtach — Nés imeachta teorann —
Rathaiocht nds imeachta — Ndisitnaigh triu tir atd ag fanacht go neamhdhleathach a fthilleadh —
Caingne arna dtionscnamh i gcoinne cinnti riarachdin lena nditltaitear d’iarratas ar chosaint
idirndisiinta — An ceart chun fanacht ar an gcrioch — Breithitinas na Cuirte Breithitnais lena
gcinntear mainneachtain in oibleagdid a chomhlionadh — Neamhfheidhmiocht —
Airteagal 260(2) CFAE — Pionés airgid — Combhréireacht agus dispreagadh — Cnapshuim —
focaiocht phionésach thréimhsiuil)

I gCés C-123/22,

CAINGEAN mar gheall ar mhainneachtain oibleagdidi a chomhlionadh faoi Airteagal 260(2)
CFAE, arna tionscnamh an 21 Feabhra 2022,

an Coimisiun Eorpach, d4 ndéanann A. Azéma, L. Grenfeldt, A. Tokar agus J. Tomkin
ionadaiocht ar dtus, agus A. Azéma, A. Tokar agus J. Tomkin ina dhiaidh sin, i gcdil Gniomhairi,

iarratasdir,
v
an Unggdir, da ndéanann M. Z. Fehér ionadaiocht, i gcail Gniombhaire,

cosantoir,
tugann AN CHUIRT (an Ceathrt Dlisheomra),

agus i comhdhéanta mar seo a leanas: C. Lycourgos (Rapéirtéir), Uachtardn Dlisheomra, O.
Spineanu-Matei, J.-C Bonichot, S. Rodin agus L. S. Rossi, Breithitna,

Abhcdide Ginearalta: P. Pikamae,
Claraitheoir: R. Seres, Riarthéir,

ag féachaint don nés imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 30 Samhain 2023,

* Teanga an chdis: an Ungdiris.

GA
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tar éis cinneadh a dhéanambh, i ndiaidh an tAbhcdide Gineardlta a éisteacht, breith a thabhairt ar
an gcas gan Tuairim,

an Breithitinas seo a leanas

Breithitunas

Trina chaingean, iarrann an Coimisitiin Eorpach ar an gCuirt Bhreithitnais:

— a dhearbhti gur theip ar an Ungdir na hoibleagdidi atd uirthi de bhun Airteagal 260(1) CFAE tri
mhainneachtain na bearta uile is g4 a ghlacadh chun an méid a leagtar sios i mbreithitinas an
17 Nollaig 2020, an Coimisitin v an Ungdir (Glacadh le hiarrataséiri ar chosaint idirndisivinta)
(C-808/18, ‘breithitnas 2020 an Coimisivin v an Ungdir’, EU:C:2020:1029), a thortheidhmi®;

— a ordd don Ungdir cnapshuim laethtil de EUR 5,468.45 a ioc leis an gCoimisitin, d’ifosmhéid
iomlan de EUR 1,044,000.00, don tréimhse idir an 14 a thug an Chuirt a breithitinas in 2020 an
Coimisitin v an Ungdir agus an 14 a chomhlionfaidh an cosantéir an méid a leagtar sios sa
bhreithitinas sin n6 an 14 a thabharfar an breithitnas sa chés seo, cibé acu is luaithe;

— a ordd don Ungdir iocaiocht phiondsach laethtil EUR 16 393.16 a ioc leis an gCoimisitin don
tréimhse 6 dhata seachadta an bhreithitinais seo go dti an data a gcomhliontar an breithitnas
2020 an Coimisiun v an Ungdir; agus

— aordud don Ungdir na costais a foc.

An dli lena mbaineann

Dli an Aontais Eorpaigh

Treoir 2008/115/CE

Fordiltear le hAirteagal 5 de Threoir 2008/115/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 16 Nollaig 2008 maidir le caighdedin choiteanna agus nésanna imeachta coiteanna sna
Ballstdit i ndail le ndisitinaigh trit tiortha atd ag fanacht go neamhdhleathach a fthilleadh
(IO 2008 L 348, Ich. 98):

‘Agus an Treoir seo & cur chun feidhme, ba cheart do na Ballstdit an méid seo a leanas a chur san
aireamh:

(a) leas an linbh;
(b) an saol teaghlaigh;
(c) sldinte an ndisidnaigh triu tir lena mbaineann,

agus urraim a thabhairt do phrionsabal an non-refoulement.’
[Aistriichan neamhoifigidil]
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Fordiltear le hAirteagal 6(1) den treoir sin:

‘Eiseoidh na Ballstdit cinneadh um fhilleadh d’aon ndisitinach triu tir atd ag fanacht go
neamhdhleathach ar a gcrioch, gan dochar do na heisceachtai da dtagraitear i mir 2 go mir 5.’
[Aistriichdn neamhoifigiuil]

De bhun Airteagal 12(1) den treoir sin:

‘Déanfar cinnti um fhilleadh agus, m4 eisitear iad, cinnti um thoirmeasc ar dhul isteach agus cinnti um
aistrid a eisidint i scribhinn agus tabharfar ctiseanna maidir le fioras agus dli iontu chomh maith le
faisnéis faoi leigheasanna dlithidla ata ar fail.

D’théadfadh an fhaisnéis faoi chiiiseanna i dtaca le fioras a bheith teoranta i gcds ina gceadaitear, de
réir an dli ndisitinta, an ceart chun faisnéise a shrianadh, go hdirithe d’thonn an tsldandail néisiinta, an
chosaint agus an tslanddil phoibli a chosaint agus d’thonn cionta coiritla a chosc, a imscradg, a bhrath
agus a ionchuiseamh.’

[Aistriichdn neambhoifigidil]

Faoi Airteagal 13(1) den treoir chéanna:

‘Tabharfar leigheas éifeachtach don ndisiinach triu tir lena mbaineann chun achomharc a dhéanamh i
gcoinne cinnti maidir le filleadh né chun athbhreithnit a lorg ar chinnti den sért sin, da dtagraitear in
Airteagal 12(1), os comhair udards innidil breithiiinach né riarachdin né comhlacht innidil a bheidh
comhdhéanta de chomhaltai atd neamhchlaonta agus a bhfuil coimirci neamhspledchais acu.’
[Aistriichdn neamhoifigiuil]

Treoir 2013/32/AE

Foriiltear le hAirteagal 6 de Threoir 2013/32/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
26 Meitheamh 2013 maidir le nésanna imeachta coiteanna chun stadas cosanta idirndisitiinta a
dheonu agus a tharraingt siar (I0 2013 L 180, Ich. 60):

‘1. Nuair a dhéanann duine iarratas ar chosaint idirndisiunta chuig udaras atd innitil faoin dli
ndisitinta chun iarratais den sért sin a chlard, déanfar an clara trath nach déanai na tri 14 oibre tar
éis don iarratas a bheith déanta.

Ma dhéantar an t-iarratas ar chosaint idirndisiinta chuig tidarais eile ar déigh ddéibh iarratais den
sort sin a fhail, ach nach bhfuil innitil maidir leis an gclard faoin dli ndisiunta, diritheoidh na
Ballstdit go ndéanfar an clard trath nach déanai nd sé 14 oibre tar éis an t-iarratas a bheith déanta.

Airitheoidh na Ballstait go mbeidh an fhaisnéis dbhartha ag na hitdardis eile sin ar décha go
bhfaighidh siad iarratais ar chosaint idirndisiinta amhail na péilini, na gardai teorann, na
hudarais inimirce agus pearsanra na saoraidi coinnedla agus go bhfaighidh a bpearsanra an
leibhéal oilitina is ga agus is iomchui d& gcaraimi agus d& bhfreagrachtai agus treoracha chun
iarrataséiri a chur ar an eolas maidir le cén 4ait agus conas is féidir iarratais ar chosaint
idirndisianta a thaisceadh.

2. Airitheoidh na Ballstait go mbeidh deis éifeachtach ag duine a bhfuil iarratas ar chosaint
idirndisitinta déanta aige, é a thaisceadh a luaithe is féidir. I gcds nach ndéanfaidh an t-iarrataséir
a iarratas noé a hiarratas a thaisceadh, féadfaidh na Ballstdit Airteagal 28 a chur i bhfeidhm da réir
sin.
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3. Gan dochar do mhir 2, féadfaidh na Ballstdit a cheangal go ndéanfar iarratais ar chosaint
idirndisiinta a thaisceadh go pearsanta agus/n¢ in dit ainmnithe.

4. D’ainneoin mhir 3, measfar iarratas ar chosaint idirndisiinta a bheith taiscthe a luaithe a
bheidh foirm arna cur isteach ag an iarrataséir no, i gcas ina bhforailtear d6 sa dli ndisiunta,
tuarascail oifigiuil, sroichte ag udardis innitla an Bhallstdit lena mbaineann.

5. Igcasina mbeidh sé an-deacair go praiticidil an teorainn ama a leagtar sios i mir 1 a urramu de
bharr iarratais chomhuaineacha ar chosaint idirndisiunta 6 lion mér ndisiinach triu tir n6é daoine
gan stat, féadfaidh na Ballstdit a thordil go ndéanfar an teorainn ama sin a shineadh go 10 14 oibre.’
[Aistriaichan neambhoifigiil]

De réir Airteagal 24(3) den treoir chéanna:

‘Airitheoidh na Ballstait, i gcas ina bhfuil iarrataséiri sainaitheanta mar iarrataséiri a bhfuil
sainrathaiochtai nés imeachta de dhith orthu, go dtabharfar tacaiocht iomchui déibh a chuirfidh ar a
gcumas tairbhe a bhaint as na cearta agus oibleagaidi na Treorach seo a chomhlionadh ar feadh ré an
noés imeachta tearmainn.

I gcas nach féidir tacaiocht leordhéthanach den sért sin a chur ar fail faoi chuimsii na nésanna
imeachta da dtagraitear in Airteagal 31(8) agus in Airteagal 43, go hdirithe i gcds ina measann
Ballstait go bhfuil sainrathaiochtai nés imeachta de dhith ar an iarrataséir mar thoradh ar
chéastdireacht, éignii noé cinedlacha tromchuiseacha eile d’thoréigean siceolaioch, fisicitil né
gnéasach, ni chuirfidh na Ballstait Airteagal 31(8) agus Airteagal 43 i bhfeidhm, né scoirfidh siad da
gcur i bhfeidhm. I gcés ina gcuireann Ballstdit Airteagal 46(6) i bhfeidhm maidir le hiarrataséiri nach
féidir Airteagal 31(8) agus Airteagal 43 a chur i bhfeidhm maidir leo de bhun na fombhire seo,
solathr6idh na Ballstdit ar a laghad na rathaiochtai d4 bhfordiltear in Airteagal 46(7).’

[Aistriichdn neambhoifigidil]

Ta an thoclaiocht mar a leanas in Airteagal 43 den treoir sin, dar teideal ‘Nésanna imeachta
teorann’:

‘1. Féadfaidh na Ballstait fordil a dhéanamh do nésanna imeachta, i gcomhréir le bunphrionsabail
agus rathaiochtai Chaibidil II, chun cinneadh a dhéanamh ag criosanna teorann né idirthurais an
Bhallstait maidir leis an méid seo a leanas:

(a) inghlacthacht iarratais, de bhun Airteagal 33, a dhéanfar ag ldithreacha den sort sin; agus/né
(b) substaint iarratais i nés imeachta de bhun Airteagal 31(8).

2. Airitheoidh na Ballstdit go ndéanfar cinneadh faoi chuimsii na nésanna imeachta d4
bhfordiltear i mir 1 laistigh de thréimhse réastinach. Nuair nach mbeidh cinneadh déanta laistigh
de cheithre seachtaine, deonéfar cead don iarrataséir dul isteach ar chrioch an Bhallstait chun a
iarratas no a hiarratas a phroisedil i gcomhréir le foralacha eile na Treorach seo.

3. I gcés teacht isteach ina mbeidh lion moér ndisidnach tria tir né daoine gan stat ag déanamh
iarratas ar chosaint idirndisiinta ag an teorainn né i gcrios idirthurais, rud a fhagfadh go mbeadh
sé dodhéanta go praiticitil fordlacha mhir 1 a chur i bhfeidhm, féadfar na nésanna imeachta sin a
chur i bhfeidhm freisin i gcas agus chomh fada agus a chuirtear coéiriocht ar fdil do na ndisiinaigh
tria tir né do na daoine sin gan stat de ghnath ag laithreacha céngarach don chrios teorann né don
chrios idirthurais.’
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Foriiltear le hAirteagal 46(5) agus (6) den treoir chéanna:

‘(5) Gan dochar do mhir 6, ligfidh na Ballstdit d’iarrataséiri fanacht ar a chrioch go dti go mbeidh
an teorainn ama ar ceadaiodh déibh a gceart ar leigheas éifeachtach a fhail a chleachtadh imithe in
éag laistigh di agus, i gcds ina bhfuil ceart den sért sin feidhmithe laistigh den teorainn ama, go dti
go dtiocfaidh toradh ar an leigheas.

6. Igcas cinnidh:

(a) lena meastar gur léir nach bhfuil aon bhunds leis an iarratas i gcomhréir le hAirteagal 32(2) n6
go bhfuil sé gan bhunds tar éis é a scriadu i gcomhréir le hAirteagal 31(8), ach amhdin i
gcasanna ina bhfuil na cinnti sin bunaithe ar na himthosca da dtagraitear in Airteagal 31(8)(h);

(b) lena meastar go bhfuil iarratas neamh-inghlactha de bhun Airteagal 33(2)(a), (b) né (d);

(c) lena ndialtaitear d’athoscailt chds an iarrataséra tar éis d6 a bheith scortha de réir
Airteagal 28; né

(d) gan an t-iarratas a scridd n6 gan scrudd iomlan a dhéanambh air de bhun Airteagal 39,

beidh an chumhacht ag cuirt né ag binse a riala cibé an bhféadfaidh né nach bhféadfaidh an
t-iarratasdir fanacht ar chrioch an Bhallstait, arna iarraidh sin don iarrataséir né ag gniomhu di ex
officio, ma chuireann cinneadh den sért sin deireadh le ceart an iarrataséra fanacht sa Bhallstat

agus i gcdsanna den sort sin nach bhfordiltear sa dli ndisiinta don cheart chun fanacht sa
Bhallstat ar feitheamh thoradh an leigheas.’

Dli na hlUngdire

An DIi ar an gceart chun tearmainn

Forailtear le mir 5(1) de menedékjogroél sz616 2007. évi LXXX. torvény (DIli Uimh. LXXX de 2007
maidir leis an gceart chun tearmainn) an 29 Meitheamh 2007 (Magyar Kozlony 2007/83; ‘an Dli
maidir leis an gceart chun tearmainn’):

‘Beidh iarrataséir ar thearmann i dteideal:

(a) cénai, de réir na gcoinniollacha atd leagtha sios sa dli seo, ar chrioch na hUngaire agus, i
gcomhréir leis na rialachdin shonracha, cead a thail chun cénai ar chrioch na hUngdire;

T4 na focail seo a leanas i mir 80/H den DIi maidir le ceart chun tearmainn:

‘I gcas géarchéime de bharr oll-inimirce, t4 fordlacha Chaibidli I go IV agus V/A go VIII le cur i
bhfeidhm mar aon leis na maoluithe da bhfordiltear in Airteagail 80/1 go 80/K.
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Forailtear le fomhir 1 de mhir 80/] den DIli maidir leis an gceart chun tearmainn:

‘Ni moér an t-iarratas ar thearmann a thaisceadh go pearsanta leis an udards inniuil, agus go
heisiach sa chrios idirthurais, mura rud é go bhfuil an t-iarrataséir ar thearmann:

(a) ina dbhar do bheart comhéigneach, do bheart n6 do phionés trina gcuirtear srian ar a shaoirse
phearsanta;

(b) ina abhar do bheart coinnedla arna ordu ag an Gdards innidil tearmainn;

(c) ag fanacht go dleathach san Ungdir agus nach bhfuil céiriocht  lorg aige i larionad failtithe.’

An dli maidir le teorainneacha stdit

Fordiltear le mir 5 de az allamhatdrrél sz6él6 2007. évi LXXXIX. torvény (DIi Uimh. LXXXIX de
2007 maidir le teorainneacha Stdit), an 4 Iil 2007 (Magyar Kézlony 2007/88; ‘an Dli maidir le
teorainneacha Stdit’):

‘(1) I gcomhréir leis an dli reatha, is féidir, i gcrioch na hUngdire, Gsdid a bhaint as strdice 60
méadar 6 thaobh na teorann seachtrai a shainitear in Airteagal 2(2) de [Rialachin (CE)
Uimh. 562/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Marta 2006 lena mbunaitear
C6d Comhphobail maidir leis na rialacha a rialaionn gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Céd
Teorainneacha Schengen) (IO 2006 L). 105, Ich. 1)], n6 6 na comharthai a thaispedanann an
teorainn, chun saordidi a thégdil, a bhunt né a oibrid chun ord a choimedad ag an teorainn ...
agus chun cdraimi a bhaineann le cosaint agus slanddil ndisiiinta, bainistia tubaiste, faireachas
teorann, rialt tearmainn agus imirce a chur i gcrich.

(Ib) I gcas géarchéime de bharr oll-inimirce, féadfaidh na péilini, ar chrioch na hUngdire,
ndisitnaigh choigriche a thanann go neamhdhleathach ar chrioch na hUngdire a ghabhail agus
iad a thionlacan thar gheata na saordide is gaire da dtagraitear i mir 1, ach amhdin i gcds ina
bhfuil amhras orthu go bhfuil cion déanta ag aige n¢ aici.

’

Breithianas 2020 an Coimisiun v an Ungair

Sa bhreithitinas 2020 an Coimisitin v an Ungdir rialaigh an Chdirt gur mhainnigh an Ungdir a
hoibleagdidi a chomhlionadh faoi Airteagal 5, Airteagal 6(1), Airteagal 12(1) agus Airteagal 13(1)
de Threoir 2008/115, Airteagal 6, Airteagal 24(3), Airteagal 43 agus Airteagal 46(5) de Threoir
2013/32 agus Airteagail 8, 9 agus 11 de Threoir 2013/33/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én
gCombhairle an 26 Meitheamh 2013 lena leagtar sios caighdedin maidir le glacadh le hiarratasdiri
ar chosaint idirnaisianta (IO 2013 L 180, Ich. 96):

— tri fhordil a dhéanamh nach bhféadfar iarratais ar chosaint idirndisiinta 6 ndisidnaigh tria tir
né 6 dhaoine gan stat ar mian leo, a thagann 6n tSeirbia, rochtain a fhail, ar a crioch, ar an nés
imeachta um chosaint idirndisiinta, ach amhdin i gcriosanna idirthurais Roszke (an Ungdir)
agus Tompa (an Ungdir), agus cleachtas riarachdin comhsheasmhach agus ginearalaithe &
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ghlacadh aici lena gcuirtear srian moér ar lion na n-iarrataséiri atd adaraithe dul isteach sna
limistéir idirthurais sin ar bhonn laethuil;

— tri chéras a bhunt chun iarrataséiri ar chosaint idirndisiinta a choinnedil go cérasach i
gcriosanna  idirthurais Roszke agus Tompa, gan na rathafochtai da bhfordiltear in
Airteagal 24(3) agus in Airteagal 43 de Threoir 2013/32 agus in Airteagail 8, 9 agus 11 de
Threoir 2013/33 a urramu;

— tri ligean do gach naisitinach triu tir atd ag fanacht go neamhdhleathach ar a chrioch a aistriu,
cé is moite diobh siid a bhfuil amhras ann go ndearna siad cion coiritil, gan na nésanna
imeachta agus na coimirci a leagtar sios in Airteagal 5, Airteagal 6(1), Airteagal 12(1) agus
Airteagal 13(1) de Threoir 2008/115 a urramu; agus

— trid an bhfeidhmit d’iarrataséiri ar chosaint idirndisiinta a thagann faoi raon feidhme
Airteagal 46(5) de Threoir 2013/32 da gceart chun fanacht ar a gcrioch faoi réir coinniollacha
atd contrartha le dli an Aontais.

Nés imeachta agus nds imeachta réamhdhlithiochta os comhair na Cuirte

Le litir an 26 Eandir 2021, d'iarr Ard-Stiarthéir Ard-Stitrthdireacht an Choimisitiin um Imirce
agus Gnothai Baile ar Rialtas na hUngdire é a chur ar an eolas faoi na bearta a glacadh chun an
Breithitinas 2020 an Coimisitin v an Ungdir a thortheidhmit go hiomlan.

An 26 Feabhra 2021, d’'threagair Rialtas na hUngdire an litir sin, inar sonraiodh gur dinadh
criosanna idirthurais Roszke agus Tompa tar éis sheachadadh bhreithiinas an 14 Bealtaine 2020,
Orszdgos Idegenrendészeti Foigazgatosdag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatésdg (C-924/19 PPU agus
C-925/19 PPU, EU:C:2020:367). Dar leis an Ungdir, bhi si tar éis, d4 bhri sin, an breithitinas 2020
an Coimisivn v an Ungdir a thortheidhmia maidir le hiarrthéiri tearmainn a choinnedil.

Maidir le rochtain ar an nds imeachta um chosaint idirndisiinta agus le haistrit de ndisiinaigh
tria tiortha atd ag fanacht go midhleathach, mheas Rialtas na hUngdire, le linn d6 an breithitnas
2020 an Coimisitin v an Ungdir a thorftheidhmid, bhi ‘aincheist bhunreachtuil’ os a chomhair
maidir le cur chun feidhme oibleagaidi na hUngdire faoi dhli an Aontais. Mar thoradh air sin, an
25 Feabhra 2021, thionscain an rialtas sin caingean os comhair an Alkotmanybirésag (an Chuirt
Bhunreachtuil, an Ungdir) ag iarraidh a chinneadh an bhféadfai an Magyarorszag Alaptdrvénye
(Dli Buntsach na hUngdaire) a léirid ar bhealach a chiallafonn go bhféadfaidh an Ungair
oibleagdid faoi dhli an Aontais a chur chun feidhme, in éagmais éifeachtacht reachtaiochta an
Aontais, a d’théadfadh bheith mar chuis le naisitinach triu tir atd ag fanacht go midhleathach san
Ungdir cénai ann ar feadh tréimhse éiginnte agus, mar sin, bheith ina bhall de facto d4 dhaonra.

An 9 Meitheamh 2021, sheol an Coimisiun litir fégra fhoirmiuil chuig an Ungdir (‘an litir fégra
thoirmitil’) ina raibh sé den tuairim nach raibh na bearta is g déanta ag an mBallstat sin chun an
breithitinas 2020 an Coimisitin v an Ungdir a thortheidhmia agus d’iarr sé ar an Stat sin a
bhardlacha a thiolacadh de bhun Airteagal 260(2) CFAE laistigh de dha mhi. Thagair an litir
fégra thoirmiuil do na ceithre sharu a sainaithniodh sa bhreithitanas sin.

An 9 Lunasa 2021, d’'threagair Rialtas na hUngdire an litir fégra fhoirmidil, inar shonraigh si nach

raibh si in ann seasamh a ghlacadh maidir le hinthorghniomhaitheacht an fhégra den bhreithidnas
2020 an Coimisitin v an Ungdir go dti go raibh na himeachtai os comhair an Alkotméanybirdsag
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(an Chuirt Bhunreachtdil), d4 dtagraitear i mir 17 thuas, curtha i gcrich. D’iarr an rialtas sin ar an
gCoimisitn leantint d'imeachtai forghniomhaithe i leith an bhreithitnais 2020 an Coimisitin v an
Ungdir faoi réir thabhairt chun criche na n-imeachtai thuasluaite os comhair an
Alkotmanybirésag (Cuirt Bhunreachtdil), chun ‘a airithid go gcomhlionfar an t-idirphlé
bunreachttil’. Shonraigh Rialtas na hUngdire freisin, contrartha lena bhfuil 4 éileamh ag an
gCoimisiun, agus é ag cur béime ar ‘thosaiocht gan srian’ de dhli an Aontais, go raibh na rialacha
bunreachtula i réim ar an dli sin.

An 7 Nollaig 2021, d’eisigh an Alkotmanybirésag (an Chuirt Bhunreachtdil) Cinneadh
Uimh. 32/2021 (XIL.20) inar chinn si, ar an gcéad dul sios, fad is nar theidhmigh an tAontas
Eorpach innidlacht chomhroinnte go héifeachtach, go bhféadfadh an Ungdir an innidlacht sin a
theidhmid, ar an dara dul sios, d4 mba rud é gur sard ar cheart chun céannachta na ndaoine a
bhfuil cénai orthu san Ungdir mar thoradh ar neamhdhéthanacht an Aontais Eorpaigh
innidlacht chomhroinnte a theidhmit, bheadh ar Stat na hUngdire cosaint an chirt sin a airithia
agus, ar an tri dul sios, go bhfuil cosaint ar cheart doshannta na hUngdire chun a hiomldine
chriochach, a daonra, a saghas rialtais agus a struchtar Stdit a chinneadh mar chuid da
fhéinialacht bhunreachtuil.

Ag glacadh leis an tuairim nach raibh aon chomhlionadh leis an mbreithitnas 2020 an Coimisitin
v an Ungdir £6s, thionscain an Coimisitin an chaingean ldithreach an 21 Feabhra 2022.

Le cinneadh 6 Uachtardn na Cuirte an 1 Aibreidn 2022, cuireadh bac ar na himeachtai, arna
iarraidh sin don Choimisiun, faoi Airteagal 55(1)(b) de Rialacha Nés Imeachta na Cuirte
Breithitnais. Le cinneadh an 21 Mean Fémbhair 2022, chinn Uachtaran na Cudirte na himeachtai a
atosu, faoi Airteagal 55(2) de na Rialacha Nés Imeachta, arna iarraidh sin don Choimisitn freisin.

An chaingean

Mainneachtain oibleagdidi a chomhlionadh

Argdinti na bpdirtithe

Admbhaionn an Coimisiin, mar réamhphointe, go bhfuil na criosanna idirthurais Roszke agus
Tompa dunta. D4 réir sin, nil aon argdinti san iarratas a bhaineann leis an dara sard arna
shuiomh sa bhreithitnas 2020 an Coimisitin v an Ungdir, maidir le hiarrataséiri ar chosaint
idirnaisiinta a choinneadil ar bhealach gineardlaithe sna criosanna idirthurais sin.

Mar an gcéanna, maidir leis an gceathrti sart arna shui sa bhreithitinas sin, eadhon mainneachtain
ceart iarratasoéiri ar chosaint idirndisiinta fanacht ar chrioch na hUngdaire a urramu go dti go
mbeidh an teorainn ama chun a gceart chun leigheas éifeachtach a theidhmiu imithe in éag agus,
nuair a bheidh an ceart sin feidhmithe laistigh den teorainn ama, go dti go bhfaighfear toradh an
réitigh, ni bhaineann an t-iarratas ach le staid seachas staid ghéarchéime a bhfuil mar thoradh ar
oll-inimirce i. Go deimhin, i mireanna 290 agus 291 den bhreithitinas 2020 an Coimisiiin v an
Ungdir, nior shuigh an Chuirt sard i ndail le staid ghéarchéime de dheasca oll-inimirce ach
amhdin mar gheall ar an gcéras coinnedla cdérasach i gcriosanna idirthurais Roszke agus Tompa,
céras a scor de bheith ann nuair a dinadh na criosanna sin.
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Mar sin féin, measann an Coimisiin nach leor dinadh na gcriosanna idirthurais Roszke agus
Tompa chun comhlionadh bhreithitnas 2020 an Coimisitin v an Ungdir a dirithit. Is ionann an
scéal i gcas na leasuithe a rinne an DIi maidir leis an gceart chun tearmainn i mi an Mheithimh
2020, i gcomhthéacs na paindéime COVID-19 ag a veszélyhelyzet megszstahlneturel 6sszefiiggd
atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyiigyi késziiltségrél szolé 2020. évi LVIIL torvény (DI
Uimh. LVIII de 2020 maidir le rialacha idirthréimhseacha a bhaineann le deireadh a chur le staid
na éigeandala agus le géarchéim na paindéime), an 17 Meitheamh 2020 (Magyar Koézlony
2020/144.; ‘an DIi 2020’). De réir an Choimisitiin t4 na leasuithe sin contrartha le dli an Aontais,
mar a d’aitigh sé sa chés as ar thdinig breithitinas an 22 Meitheamh 2023, an Coimisitin v an
Ungdir (Dearbhu ruin roimh iarratas ar thearmann) (C-823/21, ‘an breithinas 2023 an
Coimisitin v an Ungdir’, EU:C:2023:504).

Ina theannta sin, td an Coimisiin den tuairim gur aithin Rialtas na hUngdire go hintuigthe gur
leanadh leis na saruithe a suiodh sa bhreithitinas 2020 an Coimisitin v an Ungdir, toisc gur luaigh
sé nach raibh sé in ann seasamh a ghlacadh maidir le hinfhorghniomhaitheacht an bhreithitinais
sin go dti go dtabharfai cinneadh an Alkotménybirésag (an Chuirt Bhunreachtuil) d4 dtagraitear i
mir 20 den bhreithitnas seo.

De réir an Choimisidin, sa chéad ait, maidir le rochtain éifeachtach ar an nés imeachta um
chosaint idirndisiinta, leanann sé 6 mhir 104 agus 6 mhir 106 den bhreithiinas 2020 an
Coimisitin v an Ungdir, agus 6n gcéad thleasc de phointe 1 den chuid oibriochtil de, nach moér
don Ungdir, chun an breithitinas sin a chomhlionadh, na bearta is ga a ghlacadh chun a dirithia
go bhféadfaidh niisitnaigh tria tir agus daoine gan stat a gceart a theidhmia go héifeachtach
chun iarratas a dhéanambh ar chosaint idirndisitnta ina chrioch, lena n-diritear ag a teorainneacha.

Go hairithe, chun an breithianas 2020 an Coimisitin v an Ungdir a tfhorghniomhd, ta ga le least a
dhéanamh ar Airteagal 80/]J(1) den DIi maidir leis an gceart chun tearmainn, faoinar féidir, i gcas
géarchéime de bharr oll-inimirce, iarratais ar chosaint idirndisiinta a thaisceadh, seachas
eisceachtai teoranta, ach amhdin sna limistéir idirthurais lena mbaineann. Mar sin féin, nior
aisghair nd nior leasaigh an Ungdir an fhorail sin. Os rud ¢ go bhfuil na criosanna idirthurais
Roszke agus Tompa duinta, td sé dodhéanta iarratais den sért sin a dhéanamh ar chrioch na
hUngaire.

Ina theannta sin, ar dhata dhul in éag na tréimhse atd leagtha sios sa litir fégra thoirmitil, bhi
géarchéim mar gheall ar oll-inimirce fés ann ar fud chrioch na hUngdire. Go deimhin, rinneadh
Rialtas na hUngdire an tréimhse infheidhmeachta de a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
Magyarorszag egész teriiletére torténd elrendelésérdl, valamint a valsighelyzet elrendelésével,
fennallasaval és megsziintetésével osszefiiggd szabdlyokrdl sz6l6 41/2016. (III. 9.) Korm. rendelet
(Foraithne an Rialtais Uimh. 41/2016 maidir le dearbh an staid ghéarchéime ar fud na hUngadire
mar thoradh ar an ollimirce agus maidir leis na rialacha a bhaineann le staid ghéarchéime a
dhearbhd, marthain agus deireadh a chur 1éi) an 9 Marta 2016 (Magyar Kozloény 2016/33), a
shineadh go dti an 7 Marta 2022, de bhun Airteagal 1 den a tomeges bevandorlds okozta
valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére torténd elrendelésérdl, valamint a vélsaghelyzet
elrendelésével, fenndllasaval és megsziintetésével 6sszefiiggd szabalyokrol szo6l6 41/2016. (I11. 9.)
Korm. rendelet moddositdsardél szolé 509/2021. (IX. 3.) Korm. rendelet (Foraithne Rialtais
Uimh. 509/2021 lena leasaitear Foraithne Rialtais Uimh. 41/2016 (III. 9.) an 3 Medn Fémbhair
2021 maidir leis an dearbhu de staid ghéarchéime mar thoradh ar oll-inimirce san Ungdir agus
maidir leis na rialacha a bhaineann le dearbhti, marthain agus deireadh a chur leis an ngéarchéim
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(Magyar Kézlony 2021/162.). Ina dhiaidh sin, cuireadh sineadh go dti an 7 Marta 2024 ar a laghad
le tréimhse infheidhmeachta an chérais dli lena rialaitear an ghéarchéim mar thoradh ar
oll-inimirce.

Maidir leis an DIi 2020, i dtuairim an Choimisitin ni thugtar isteach leis ach céras
idirthréimhseach ar leith mar gheall ar an bpaindéim COVID-19. Ar aon chuma, ni féidir an dli
sin a mheas mar thomhas ar fhorghniomhu an bhreithitinais 2020 an Coimisivin v an Ungdir, 6s
rud é gur glacadh é sular tugadh an breithitinas sin, i gcomhthéacs sonrach na paindéime sin,
agus nach raibh sé beartaithe é a chur i bhfeidhm, i dtosach bdire, ach go dti an 31 Nollaig 2020
amhain, sula gcuirfi sineadh leis an infheidhmeacht sin go dti an 31 Nollaig 2023.

Ina theannta sin, de réir an Choimisitin, ni ditionn an Ungdir go bhfuil sé beartaithe go bhfuil an
DIi 2020 ann chun an breithianas 2020 an Coimisiiin v an Ungdir a thorghniomhu. D4 bhri sin, ni
sharaitear cearta cosanta na hUngdire sa chds seo leis an bhfioras go raibh an dli sin ab abhar do
noés imeachta faoi Airteagal 258 CFAE sa chas ba chuis leis an mbreithitinas 2023 an Coimisitin v
an Ungdir, mar gheall ar chastacht chéras tearmainn na hUngdire.

Sa dara hdit, maidir le ndisiinaigh tria tiortha atd ag fanacht go neamhdhleathach san Ungdir a
aistrid, ditionn an Coimisitin ndr aisghaireadh né nar leasaiodh Airteagal 5(1ter) den DIi maidir le
teorainneacha Stait. Da réir sin, le reachtaiocht na hUngaire ceadaitear f6s do naisitnaigh trita
tiortha atd ag fanacht go midhleathach ina crioch a aistrid, cé is moite diobh siid a bhfuil amhras
ann go ndearna siad cion coiridil, nach bhfuil ag lui le mir 253 agus mir 254 den bhreithitinas 2020
an Coimisitin v an Ungdir agus leis an trii fleasc de phointe 1 den chuid oibriochttil den
bhreithitinas sin. Chuige sin is 1éir 6 shuiomh gréasain phoilini na hUngéire nach bhfuil deireadh
curtha ag an Ungadir leis an aistrit neamhdhleathach de naisiinaigh tria tiortha ata ag fanacht go
midhleathach ina crioch, dbhar nach gcuireann an Ballstat sin ina choinne.

Sa trid hait, maidir le ceart na n-iarratasdiri ar chosaint idirndisitinta fanacht ar chrioch na
hUngdire i gcds seachas staid ghéarchéime de bharr oll-inimirce, ditionn an Coimisiin nar
leasaigh an Ungdir Airteagal 5(1)(a) den DIi maidir leis an gceart chun tearmainn, atd intheidhme
i staid seachas staid ghéarchéime mar thoradh ar oll-inimirce.

D4 bhri sin, t4 na coinniollacha atd leagtha amach i ndli na hUngdire maidir le feidhmid an chirt
chun fanacht ar an gcrioch, dd4 bhfordiltear in Airteagal 46(5) de Threoir 2013/32, fés ‘doiléir’,
contrartha leis an méid a cheanglaitear le mireanna 288 agus 289 den bhreithitnas 2020 an
Coimisiun v an Ungdir agus leis an gceathra fleasc de phointe 1 den chuid oibriochttil den
bhreithitinas sin. De réir an Choimisitin, i bhfianaise mhireanna 297 go 301 den bhreithitnas sin,
ni moér an reachtaiocht ndisiinta a least, és rud é nach mbaineann an sara a chinn an Chuirt le
cleachtas atd contrartha le dli an Aontais, ach le trasuiomh neamhleor dhli an Aontais i ndli na
hUngdire.

Aitionn an Ungair gur cheart don Chuirt an chaingean a dhibhe trina dhearbhd go bhfuil sé
neamh-inghlactha a mhéid a bhaineann sé le rochtain ar an nés imeachta um chosaint
idirnaisitinta, agus gan bhunus leis an gcuid eile.

Mar réamhphointe, measann an Ballstat sin nach bhfuil na ‘gnéithe ldarnacha’ den bhreithitinas
2020 an Coimisitin v an Ungdir dbhartha a thuilleadh, 6s rud é ndr dsdideadh na criosanna
idirthurais Roszke agus Tompa 6n 20 Bealtaine 2020 i leith. Ina theannta sin, le forbairt staid na
himirce ar ‘bealach na mBalcan Thiar’ agus an lion mér daoine easaitithe 6n Ucrdin, figtar go
bhfuil argdinti an Choimisitiin michui agus gan bhunts.
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De réir na hUngdire, sa chéad dit, maidir le rochtain ar an nds imeachta um chosaint idirnaisitnta,
td an chaingean neamh-inghlactha.

Ina tuairim, td na cinnti go léir a rinneadh sa bhreithitnas 2020 an Coimisitin v an Ungdir a
bhaineann le criosanna idirthurais Roszke agus Tompa gan cuspdir anois mar thoradh ar
dhanadh na gcriosanna idirthurais sin. Nil aon chiall le labhairt ar ‘theorainneacha’ ar rochtain ar
an nds imeachta um chosaint idirndisiinta sna criosanna idirthurais sin, és rud é nach féidir ‘lion
teoranta’ iarratas a dhéanamh ann a thuilleadh.

Is fior go bhfuil fordlacha a bhaineann le criosanna idirthurais fés i reachtaiocht na hUngdire, ach
nil na foralacha sin intheidhme 6n 26 Bealtaine 2020 mar gheall ar theacht i bhfeidhm Dhli 2020.
Leis an dli sin tugtar isteach céras idirthréimhseach lena maolaitear 6n DIi maidir leis an gceart
chun tearmainn, faoina bhfuil rochtain ar nés imeachta um chosaint idirnaisitinta ar chrioch na
hUngdire faoi réir réamh-nés imeachta a thionscnamh os comhair ionadaiocht taidhleoireachta
ar an Ungdir i dtriu tir.

De réir na hUngdire, 6s rud é go raibh an chomhoiritinacht den Dli 2020 le hAirteagal 6 de Threoir
2013/32 mar abhar don chds ba chuis leis an mbreithidnas 2023 an Coimisitin v an Ungdir, ni
théadfadh an Coimisiin nds imeachta comhthreomhar a thionscnamh, faoi Airteagal 260(2)
CFAE, maidir leis an sird liomhainte céanna gan neamhaird a dhéanamh ar chearta cosanta na
hUngdire agus ar phrionsabal na deimhneachta dlithidla.

I ndail leis sin, ditionn an Ungdir go bhfuil ddar maith ag an gCudirt an dli sin a scradu i
gcomhthéacs nds imeachta Airteagal 258 CFAE, 6s rud é gur cuid de chomhthéacs nua é nar
scrudaiodh sa bhreithiinas 2020 an Coimisitin v an Ungdir. Mar sin féin, bhain na himeachtai ba
chuis leis an mbreithitnas 2023 an Coimisitin v an Ungdir freisin le cibé acu ar leanadh né nar
leanadh leis an sdra ar Airteagal 6 de Threoir 2013/32 a cinneadh sa bhreithiinas 2020 an
Coimisitin v an Ungdir de bheith ann. Mar thoradh air sin, dd gcinnfeadh an Chuirt go bhfuil
mainneachtain oibleagdidi a chomhlionadh sa chas seo, ni théadfadh aon éifeacht a bheith ag na
hargéinti a chuir an Ungdir ar aghaidh sna himeachtai faoi Airteagal 258 CFAE maidir le saru ar
Airteagal 6 de Threoir 2013/32, a bhainfeadh an bonn de chearta cosanta na hUngdire sa chas sin.

Ina theannta sin, de réir na hUngdire, ni leagtar amach san iarratas inneachar na bhfordlacha a
glacadh tar éis sheachadadh an bhreithitnas 2020 an Coimisiin v an Ungdir, rud a chuireann
cosc ar an gCuirt riald a dhéanambh ar an tsubstaint.

Mar mbhalairt air sin, ditionn an Ungdir nach bhfuil bunus leis an gcuid sin den chaingean. Ar an
gcéad dul sios, ta reachtaiocht glactha ag reachtéir na hUngdire a imionn 6 Airteagal 80/] den Dli
maidir leis an gceart chun tearmainn. Ar an dara dul sios, sa bhreithitinas 2020 an Coimisitin v an
Ungdir tagraitear go sainrdite don reachtaiocht agus don chleachtas a bhaineann leis na criosanna
idirthurais Roszke agus Tompa. Mar sin féin, nil an staid a ndearnadh anailis uirthi sa chuid sin
den bhreithitinas 2020 an Coimisitin v an Ungdir ann a thuilleadh.

Sa dara hdit, maidir le ndisitinaigh triu tiortha atd ag fanacht go neamhdhleathach a aistriti thar an
gclai teorann, td bonn cirt, de réir na hUngdire, le hAirteagal 5(1ter) den DIi maidir le
teorainneacha Stdit a choinnedil i bhfeidhm, mar gheall ar an mbrt imirce méadaitheach ar
h‘bealach imirce na mBalcdn Thiar’ agus ar lion mér na ndideanaithe 6n Ucrdin 6 mhi Feabhra
2022 i leith. Ina theannta sin, sula leasaitear an thordil sin, is ga fanacht go n-eiseofar cinneadh an
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Alkotmanybirésag (an Chuirt Bhunreachtuil) i geds, ata ar sidl ar dhata dinta na céime i scribhinn
den nds imeachta a bhaineann le, ar tionscnamh Févarosi Torvényszék (Ard-Chuirt Bhudaipeist,
an Ungdir), bunreachtidlacht na foréla sin.

Aitionn an Unggdir, sa trit hdit, maidir le ceart iarratasoéiri ar chosaint idirndisianta, i staid seachas
staid ghéarchéime de bharr oll-inimirce, fanacht ar chrioch na hUngdire, chinn an Chuirt sa
bhreithiinas 2020 Coimisitin v an Ungdir, go bhféadfaidh, i gcomhthéacs Airteagal 5(1)(a) den
DIi maidir leis an gceart chun tearmainn, an ceart chun fanacht ar chrioch na hUngdire a bheith
faoi réir coinniollacha.

Mar sin féin, nior baineadh tsdid sa reachtaiocht lena mbaineann as an bhféidearthacht roghnach
chun an ceart chun fanacht sa chrioch sin a chur faoi réir coinniollacha. Mar sin, ni ga an
reachtafocht sin a leasu. I nddirire, ni théann tdarais na hUngdire ar aghaidh le dibirt go dti go
mbeidh cinneadh na n-tdards lena nditltaitear don iarratas ar thearmann tagtha chun bheith
criochnaitheach. I dtaca leis sin, nior thagair an Coimisiin d’aon chinneadh riarachdin né
breithiinach a chaithfeadh amhras ar an mbartil sin.

Cinneadh na Ctirte

— Inghlacthacht na caingne

Measann an Ungdir nach bhfuil an chaingean inghlactha a mhéid a bhaineann sé le rochtain ar an
nos imeachta um chosaint idirndisianta.

Sa chéad 4it, trina &itia nach bhfuil cuspdir leis na cinnti a rinneadh sa bhreithitinas 2020 an
Coimisiun v an Ungdir a bhain leis na criosanna idirthurais Roszke agus Tompa toisc gur dinadh
na criosanna idirthurais sin, agus gur tugadh isteach le DIi 2020 céras idirthréimhseach lena
maolaitear 6n DIi maidir leis an gceart chun tearmainn, maionn an Ungdir, go buntsach, gur
ghlac si na bearta is gd chun an breithidnas sin a fhorghniomht maidir le rochtain leis an nds
imeachta um chosaint idirndisitinta, argéint nach mbaineann le scrida ar inghlacthacht na
caingne, ach le scrudu ar thuillteanais na caingne.

Sa dara hait, ni mér didltd don argdint go mbainfi an bonn de phrionsabal na deimhneachta
dlithiala agus de chearta cosanta na hUngdire mar gheall ar na habhair a ardaiodh ag an am
céanna sa chds ba bhun leis an mbreithitinas 2023 an Coimisiiin v an Ungdir, és rud é gur thainig
an breithidnas sa chés sin chun bheith criochnaitheach agus go bhfuil feidhm res judicata aige da
réir.

Sa trid hdit, cdineann an Ungdir an Coimisiin as mainneachtain inneachar thoralacha Dhli 2020 a
leagan amach, ina iarratas.

Chuige sin, is léir 6 chasdli socair maidir le hAirteagal 120(c) de na Rialacha Nés Imeachta nach
mor abhar na n-imeachtai a bheith luaite go soiléir agus go beacht in iarratas lena dtionscnaitear
imeachtai agus nach mér achoimre ar na pléadalacha dli a rabhthas ag brath air a bheith leagtha
amach ann, chun ligean don chosantéir a chosaint a ullmht agus don Chuirt rialt a thabhairt ar an
iarratas. Leanann sé go hdirithe nach moér na gnéithe bunriachtanacha dli agus fiorais ar a bhfuil
caingean den sort sin bunaithe a 1éirid go comhleantinach agus go hintuigthe san iarratas féin
(breithitinas an 21 Nollaig 2023, an Coimisitin v An Danmhairg (Uasmhéid ama pdircedla),
C-167/22, EU:C:2023:1020, mir 25 agus an casdli da dtagraitear).
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Sa chds seo, comhliontar na ceanglais sin. Leag an Coimisitin amach go comhleantnach agus go
beacht, ina iarratas, na ctiseanna a raibh mar chuis leis a mheas nar ghlac an Ungdir na bearta is
ga chun forghniomhu bhreithitnas 2020 an Coimisitin v an Ungdir a airithit. Thagair an institiaid
sin, inter alia, do na leasuithe a rinneadh ar an DIi maidir leis an gceart chun tearmainn i mi an
Mheithimh 2020 i gcomhthéacs na paindéime COVID-19, ag sonrd nach raibh, dar 1éi, nach
ndearnadh an breithitinas 2020 an Coimisiiin v an Ungdir a fhorghniomh leis na foralacha sin,
agus go raibh mar a d’aitigh sé sa chas ba chdis leis an mbreithiinas 2023 an Coimisitin v an
Ungdir, contrartha le dli an Aontais.

D4 bhri sin, leis an iarratas cuirtear ar chumas na hUngdire agus na Cuirte seasamh an
Choimisitin a thuiscint go beacht, coinnioll nach mér a chomhlionadh chun go mbeidh an
Ballstat sin in ann cosaint éifeachtach a thiolacadh agus chun a chumast don Chuirt a aimsiu ar
ghlac an Ballstat sin na bearta is gd chun an breithitinas 2020 an Coimisitin v an Ungdir a
thorghniomha.

I bhfianaise an méid sin thuas, ni mér a chinneadh go bhfuil an chaingean inghlactha.

— Substaint an chdis

Faoi Airteagal 260(2) CFAE, ma mheasann an Coimisitin nach bhfuil na bearta is g déanta ag an
mBallstat lena mbaineann chun breithitinas a thorghniomhu inar chinn an Chuirt gur mhainnigh
an Ballstat sin oibleagdid faoi na Conarthai a chomhlionadh, féadfaidh sé an cds a thabhairt os
combhair na Cuirte tar éis deis a thabhairt don Bhallstat sin a bharudlacha a thiolacadh, ag sonra
méid na cnapshuime né na hiocaiochta piondsai ata le hioc ag an mBallstat sin a mheasann sé is
iomchui sna himthosca.

Is é an ddta tagartha chun meastina a dhéanamh ar mhainneachtain oibleagaidi a chomhlionadh
faoi Airteagal 260(2) CFAE né déta éaga na tréimhse a thorordaitear sa litir fégra thoirmiuil arna
eisitint faoin bhfordil sin (breithitinas an 14 Nollaig 2023, an Coimisitin v An Romdin (Diinadh de
laithredin lionta taliin), C-109/22, EU:C:2023:991, mir 37 agus an casdli da dtagraitear).

Chuige sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil idardis an Bhallstdit lena mbaineann atd
rannphdirteach i bhfeidhmii na cumhachta reachtaigh faoi dhualgas leasi a dhéanamh ar
thoralacha reachtacha nidisiinta a bhi ina n-dbhar do bhreithitinas lena suitear mainneachtain
oibleagdidi a chomhlionadh ionas go mbeidh siad i gcomhréir le ceanglais dhli an Aontais (féach,
chuige sin, breithitnas an 13 il 2023, YP agus pdirtithe eile (Dioliiine breitheamh a tharraingt
siar agus a dhualgais né a dualgais a chur ar fhionrai), C-615/20 agus C-671/20, EU:C:2023:562,
mir 57 agus an casdli da dtagraitear).

Ni moér a mheabhru freisin go bhfuil tdbhacht ar leith ag baint leis an gcuid oibriochtdil de
bhreithiinas lena mbunaitear mainneachtain oibleagaidi a chomhlionadh, ina ndéantar cur sios
ar an mainneachtain arna suiomh ag an gCuirt oibleagdidi a chomhlionadh, chun na bearta a
chinneadh a gceanglaitear ar an mBallstit sin a ghlacadh chun an breithidnas sin a
thorghniomht go hiomldn. T4 an chuid oibriochttil den bhreithitdnas sin le tuiscint i bhfianaise
fthorais an bhreithitinais sin (féach, chuige sin, breithitinas an 22 Deireadh Fémhair 2013, an
Coimisitin v an Ghearmdin, C-95/12, EU:C:2013:676, mir 37 agus mir 40 agus an casdli da
dtagraitear).
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Sa chds seo, sa bhreithitinas 2020 an Coimisitin v an Ungdir, chinn an Chdirt gur mhainnigh an
Ungdir a hoibleagdidi a chomhlionadh a bhaineann, ar an gcéad dul sios, le rochtain ar an nés
imeachta um chosaint idirndisitinta, ar an dara dul sios, le hiarratasdiri ar chosaint idirndisitinta a
choinnedil sna criosanna idirthurais Roszke agus Tompa, ar an trit dul sios, le ndisianaigh tria tir
a fhanann go neamhdhleathach a aistrid, agus, ar an gceathrti dul sios, an ceart até ag iarratasoiri
ar chosaint idirndisiinta fanacht ar chrioch na hUngdire go dti go mbeidh an teorainn ama chun a
gceart chun leigheas éifeachtach a theidhmiu imithe in éag agus, nuair a bheidh ceart den sért sin
feidhmithe laistigh den teorainn ama, ar feitheamh thoradh an leighis.

Ba cheart a thabhairt faoi deara, mar réamhphointe, nach mbaineann iarratas an Choimisidin le
hiarratasdiri ar chosaint idirndisitinta a choinnedil sna criosanna idirthurais Roszke agus Tompa
agus, maidir le ceart iarrataséiri ar chosaint idirndisiinta fanacht ar chrioch na hUngdire, ni
bhaineann an t-iarratas ach le staid eile seachas staid ghéarchéime de bharr oll-inimirce.

Sa chéad 4it, maidir le rochtain ar an nés imeachta um chosaint idirnaisiinta, leanann an cur sios
ar an sard atd i geceist dn bhfoclaiocht tosaigh agus 6n gcéad fhleasc i bpointe 1 den chuid
oibriochttil den bhreithiinas 2020 an Coimisitin v an Ungdir.

Leanann sé 6n bhfoclaiocht tosaigh i bpointe 1 den chuid oibriochtuil den bhreithitinas sin gurb
éard atd sa sard i dtracht nd mainneachtain oibleagdidi na hUngdire faoi Airteagal 6 de Threoir
2013/32 a chomhlionadh.

Suiodh an sara sin mar gheall ar an staid da dtagraitear sa chéad thleasc de phointe 1 den chuid
oibriochttiil sin, eadhon an comhcheangal den cheanglas go ndéanfai iarratais ar chosaint
idirndisiinta 6 ndisiinaigh trit tir n6 6 dhaoine gan stiat a thagann 6n tSeirbia sna criosanna
idirthurais Roszke agus Tompa, agus den chleachtas riarachdin comhsheasmhach agus
gineardlaithe a bheith ann lena gcuirtear srian suntasach ar lion na n-iarratasoéiri ata tdaraithe
dul isteach sna criosanna idirthurais sin ar bhonn laethuil.

Chuige sin, chinn an Chuirt, inter alia, i mir 106 den bhreithitinas sin, go gceanglaitear le
hAirteagal 6 de Threoir 2013/32 ar na Ballstait a airithit go bhfuil na daoine lena mbaineann
abalta an ceart chun iarratas a dhéanamh ar chosaint idirndisiinta a ftheidhmia ar bhealach
éifeachtach, lena n-diritear ag a dteorainneacha, a luaithe a dhearbhé6idh na daoine sin gur mian
leo déanamh amhlaidh, ionas go gclaréfar an t-iarratas sin agus gur féidir é a thaisceadh agus a
scrudd chun na teorainneacha ama a leagtar sios sa treoir sin a urramu go héifeachtach. Mar a
shonraitear i mir 104 den bhreithitinas sin, is é cuspdir na Treorach sin, go hdirithe cuspdir
Airteagal 6(1) de, rochtain éifeachtach, éasca agus thapa ar an nds imeachta um chosaint
idirndisianta a dirithia.

D4 bhri sin, maidir le rochtain ar an nés imeachta um chosaint idirnaisianta, chun an breithitinas
sin a thorghniomhd, ceanglaitear ar an Ungdir na bearta uile is g a ghlacadh chun rochtain
éifeachtach, éasca agus thapa ar an nds imeachta um chosaint idirndisianta a airithia.

Mar sin féin, ar dhata dhul in éag na tréimhse forordaithe sa litir fégra thoirmiuil, is é sin
9 Lunasa 2021, nior chomhlion an Ungair an ceanglas sin.

I dtaca leis sin, contrartha leis an méid atd 4 aitia ag an Ungdir, ni leor danadh na gcriosanna

idirthurais Roszke agus Tompa chun rochtain éifeachtach, éasca agus thapa ar an nés imeachta
um chosaint idirndisiinta a rathd. Go deimhin, td comhthuiscint ann idir na pairtithe, ar dhata
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dhul in éag na tréimhse a fthorordaitear sa litir fégra thoirmiduil, gurb é an céras is infheidhme
maidir le rochtain ar an nds imeachta um chosaint idirndisitinta nd an céras a d’eascair 6n DIi
2020.

Chuige sin, i bpointe 1 den chuid oibriochtuil den bhreithitnas 2023 an Coimisiiin v an Ungdir,
chinn an Chuirt gur mhainnigh an Ungdir na hoibleagdidi atd uirthi a chomhlionadh de réir
Airteagal 6 de Threoir 2013/32 trina chur de choinnioll leis an bhféidearthacht iarratas ar
chosaint idirndisiinta a chur isteach, ag roinnt ndisitnaigh trit tir n6 daoine gan stat atd i
gcrioch na hUngdire né ag teorainneacha an Bhallstdit sin, go ndéanfai dearbhu intinne a
thaisceadh roimh ré le hambasdid de chuid na hUngdire atd lonnaithe i dtriu tir roimh ré agus
faoi réir comhdu roimh ré de dhoiciméad taistil lena dtugtar cead iontréla i gcrioch na hUngaire
déibh.

Is léir 6 mhireanna 8 go 13 agus 37 den bhreithitnas sin go mbaineann an cinneadh sin le
fordlacha Dhli 2020 maidir le rochtain ar an nds imeachta um chosaint idirndisitinta, nach féidir
a chur i bhfeidhm, da bhri sin, a mheas mar fhorghniomht baili den bhreithitinas 2020 an
Coimisivin v an Ungdir.

T4 sé tabhachtach a shoiléirid nach mér go mbeadh na bearta nach moér a ghlacadh chun
breithitnas na Cuirte a fhorghniomhti lena mbunaitear mainneachtain oibleagdidi a
chomhlionadh ag lui, de riachtanas, le fordlacha dhli an Aontais a cinneadh a raibh sart déanta
orthu sa bhreithitinas sin, eadhon, anseo, Airteagal 6 de Threoir 2013/32, agus ni mér dé cur i
bhfeidhm cui na bhfordlacha sin a éasci. Mar sin féin, mar a rialaigh an Chuirt sa bhreithiinas
2023 an Coimisiuin v an Ungdir, ni amhlaidh an cds, anseo, maidir le foralacha Dhli 2020 maidir
le rochtain ar an nds imeachta um chosaint idirndisitinta.

Da réir sin, ni mor a chinneadh nach bhfuil na bearta riachtanacha glactha ag an Ungair chun an
breithidnas 2020 an Coimisitin v an Ungdir a thorghniomhud maidir le rochtain ar an nés imeachta
um chosaint idirndisidnta.

Sa dara hadit, maidir le naisidnaigh tria tiortha atd ag fanacht go neamhdhleathach san Ungdir a
aistrit, chinn an Chuirt, sa trid fleasc de phointe 1 den chuid oibriochtuil den bhreithiinas 2020
an Coimisiun v an Ungdir, tri cead a thabhairt gach ndisitinach tria tir atd ag fanacht go
neamhdhleathach ina chrioch ndisiinta a aistrit, cé is moite diobh sitid a bhfuil amhras ann go
ndearna siad cion, gan na ndsanna imeachta agus na coimirci a leagtar sios in Airteagal 5,
Airteagal 6(1), Airteagal 12(1) agus Airteagal 13(1) de Threoir 2008/115 a urramd, theip ar an
Ungdir a hoibleagdidi faoi na foralacha sin a chomhlionadh.

Ni chuireann an Ungdir i gcoinne an thiorais go raibh Airteagal 5(1ter) den DIi ar theorainneacha
Stdit, a shainaithnitear i mir 254 den bhreithitinas sin mar an thordil ndisiinta lena dtugtar udar
maith don chinneadh sin, fés i bhfeidhm ar dhata dhul in éag na tréimhse a thorordaitear sa litir
fégra thoirmitil, eadhon an 9 Lunasa 2021. Mar sin féin, measann an Ballstét sin go bhfuil bonn
cirt leis an staid sin mar gheall ar an mbra imirce ata ar ‘bhealach imirce na mBalcan Thiar’ agus
lion na ndaoine easaitithe 6n Ucrdin.

Ni féidir le Ballstat deacrachtai praiticidla, riarachdin né airgeadais na deacrachtai de chinedl
intire a phléaddil chun Gdar a thabhairt do mhainneachtain oibleagdidi a eascraionn faoi dhli an
Aontais a chomhlionadh (féach, chuige sin, breithitinas an 8 Meitheamh 2023, an Coimisitin v
An tSlovaic (Ceart foirceanta gan tdilli), C-540/21, EU:C:2023:450, mir 86 agus an casdli da
dtagraitear).
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Sa tri hait, maidir le ceart na n-iarrataséiri ar chosaint idirndisiinta, i staid seachas staid
ghéarchéime de bharr oll-inimirce, fanacht ar chrioch na hUngdire go dti go mbeidh an teorainn
ama chun a gceart chun leigheas éifeachtach a fheidhmit imithe in éag agus, nuair a bheidh ceart
den sért sin feidhmithe laistigh den teorainn ama, ar feitheamh thoradh an leighis, sa bhreithitinas
2020 an Coimisitin v an Ungdir, ta an choncldid gur mhainnigh an Ungdir a hoibleagaidi faoi
Airteagal 46(5) de Threoir 2013/32 a chomhlionadh soiléir 6n gceathru fleasc de phointe 1 de
chuid oibriochtuil an bhreithidnais sin.

T4 an choncluid sin bunaithe ar chinneadh a rinneadh i mir 289 agus 301 den bhreithitinas sin, i
gcas ina gcinnfidh Ballstat rialacha mionsonraithe a leagan sios lena rialaitear feidhmiua an chirt
chun fanacht ar a chrioch, mar a bhunaitear le hAirteagal 46(5) de Threoir 2013/32, ni mér na
rialacha sin a shainia ar bhealach atd sach soiléir agus beacht chun go bhféadfaidh an t-iarrataséir
ar chosaint idirndisiinta méid beacht an chirt sin a thionnadh agus gur féidir a mheasina an
bhfuil na rialacha sin ag lui, inter alia, le Treoracha 2013/32 agus 2013/33.

Is 1éir 6 mhir 297 den bhreithitinas céanna sin, de réir na hUngdire, gurb éard atd sna coinniollacha
d4 dtagraitear in Airteagal 5(1) den DIi um an gceart chun tearmainn nd a cheangal go gcloifidh an
duine lena mbaineann le stddas iarrataséra arna shainia le dli, agus, ina theannta sin, go
ndéanfaidh sé noé si a oibleagdid n6 a hoibleagdid, de réir mar a bheidh, maidir le cénai in ait
airithe a chomhlionadh.

Ar an gcéad dul sios, mar a shonraitear i mir 298 den bhreithitinas 2020 an Coimisivin v an Ungdir,
ni shainaithnionn an Ungdir aon fthordil den DIi maidir leis an gceart chun tearmainn lena
bhforailtear go beacht go bhfuil an ceart chun fanacht ar chrioch Ballstait faoi réir coinnioll
conaithe a chomhlionadh.

Ar an dara dul sios, mar a breathnaiodh i mir 300 den bhreithidnas sin, féadtar léirmhinithe
éagsula a bheith ann maidir leis an gcoinnioll lena gceanglaitear go gcomhlionfar stadas
iarrataséra ar chosaint idirndisiinta arna shainia leis an dli agus a bhfuil, de réir dhearbhuithe na
hUngdire féin, an ceart chun cénaithe faoi Airteagal 5(1)(a) den DIi maidir leis an gceart chun
tearmainn freisin faoina réir agus tagraionn sé do choinniollacha eile nar shainaithin an Ballstat
sin.

Mar sin, chun an breithitnas 2020 an Coimisitin v an Ungdir a thorghniomh, ta ga le, maidir leis
an saru i dtracht, leasuithe ar an reachtaiocht ndisiinta, beag beann ar an bhfioras ar a
mbraitheann an Ungdir, nach dtéann idardais na hUngdire i nddirire, ar aghaidh le dibirt go dti go
dtiocfaidh cinneadh na n-udards lena ndiultaitear don iarratas ar thearmann chun bheith
criochnaitheach.

Chuige sin, ni mér a mheabhrt nach féidir a mheas go bhfuil na cleachtais riarachdin amhadin, a
d’'théadfadh bheith inathraitheach ag na hudardis de réir a naddir agus nach dtugtar an
phoibliocht chui déibh, ina gcomhlionadh cui de na hoibleagdidi faoi dhli an Aontais (breithitunas
an 24 Deireadh Fémbhair 2013, an Coimisitin v an Spdinn, C-151/12, EU:C:2013:690, mir 36 agus
an casdli da dtagraitear).

Ar dhata dhul in éag na tréimhse a fhorordaitear sa litir fégra fhoirmiuil, eadhon an 9 Lunasa 2021,

bhi Airteagal 5(1)(a) den DIi maidir le ceart chun tearmainn fés i bhfeidhm gan é a bheith
leasaithe, fioras nach gcuireann an Ungdir ina choinne.
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I bhfianaise an méid sin go 1éir, ni mdr a chinneadh, tri theip ar na bearta is ga a ghlacadh chun
forghniomhua den bhreithitnas 2020 an Coimisiiin v an Ungdir a airithid, nar chomhlion an
Ungdir a hoibleagaidi faoi Airteagal 260(1) CFAE.

Piondis airgeadais

Argdinti na bpdirtithe

Agus é den tuairim nar d’thorghniomhaigh an Ungdir an breithitinas 2020 an Coimisitin v an
Ungdir go f6ill, ditionn an Coimisiun gur cheart don Chdirt a ordd don Bhallstét sin cnapshuim a
foc de EUR 5 468,45 arna iolru faoi lion na laethanta idir data seachadta an bhreithitinais sin agus
data a bhforghniomhoéidh an Ungdir an breithitnas sin né data seachadta an bhreithitinais seo mas
luaithe an déta sin nd an data a bhforghniomhéfar an breithitinas 2020 an Coimisiiin v an Ungdir,
arb é EUR 1 044 000 iosmhéid na cnapshuime sin.

Aitionn an Coimisitin freisin gur cheart don Chuirt a ordd don Ungdir iocaiocht phionésach
EUR 16 393,16 a ioc in aghaidh an lae 6 dhata seachadta an bhreithitnais seo go dti an data a
bhforghniomhéidh an Ungdir an breithidnas 2020 an Coimisitin v an Ungdir.

Ag tagairt dd Theachtaireacht SEC(2005) 1658 an 12 Nollaig 2005, dar teideal ‘Airteagal [260
CFAE] a chur chun feidhme’, arna nuashonri go hairithe lena Theachtaireacht an
13 Aibrean 2021, dar teideal ‘Coigeartui ar an riomh le haghaidh cnapshuime agus iocaiochtai
pionésacha arna moladh ag an gCoimisitin in imeachtai saraithe os comhair Chdirt Bhreithitnais
an Aontais Eorpaigh, tar éis tharraingt siar na Riochta Aontaithe’ (IO 2021 C 129, Ich. 1), molann
an Coimisiin méid na cnapshuime dd dtagraitear i mir 84 den bhreithitinas seo a chinneadh tri
mhéid caighdednach comhréidh EUR 895 a iolrt faoi chomhéifeacht tromchuise. Méadaitear an
toradh a fhaightear faoi fhachtéir ‘n” a chuireann san aireamh, inter alia, cumas iocaiochta an
Bhallstdit lena mbaineann, agus faoi lion na laethanta a mhaireann an mhainneachtain na
hoibleagaidi atd i gceist a chomhlionadh. Maidir le méid na hiocaiochta piondsai laethuila da
dtagraitear i mir 85 thuas a riomh, socraitear méid an rata chomhréidh ag EUR 2 683 in aghaidh
an lae agus ba cheart é a iolrd faoin gcomhéifeacht sin maidir le tromchuis, faoi chomhéifeacht ar
feadh ré agus faoin bhfachtoéir ‘n’ sin.

Sa chéad 4dit, maidir le tromchuis an tsaraithe atd i gceist, td sé beartaithe ag an gCoimisiun
comhéifeacht 13 maidir le tromchuis ar scala 1 go 20 a chur i bhfeidhm.

De réir an Choimisitin, t4 tdbhacht ar leith ag baint leis na rialacha AE a bhi ina n-dbhar do na
saruithe atd i gceist. Ar an gcéad dul sios, ta Airteagail 6 agus 46 de Threoir 2013/32
sar-riachtanach chun éifeachtacht na gceart a rathaitear leis an gCoinbhinsiin maidir le Stadas
Dideanaithe, arna shiniti sa Ghinéiv an 28 Iudil 1951 [Sraith Chonarthai na Ndisiun Aontaithe,
Iml. 189, Ich. 150, Uimh. 2545 (1954)], a thdinig i bhfeidhm an 22 Aibrean 1954 agus a forlionadh
leis an bProétacal i dtaobh Stadas Dideanaithe, a tugadh i gcrich i Nua-Eabhrac an 31 Eandir 1967, a
thdinig i bhfeidhm an 4 Deireadh Fémhair 1967, agus leis an gCairt um Chearta Bunusacha an
Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’), go hdirithe an ceart chun tearmainn, urraim do phrionsabal an
non-refoulement agus an ceart chun leigheas éifeachtach a thail. Ar an dara dul sios, bionn
tionchar ag an sart a bhaineann le haistrithe neamhdhleathacha ar roinnt foralacha buntsacha
de Threoir 2008/115.
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De réir an Choimisitin, tionchar suntasach ag mainneachtain an breithitnas 2020 an Coimisitin v
an Ungdir a fhorghniomht ar leas an phobail agus ar leasanna aonair. Ar an gcéad dul sios,
sonrafonn an Coimisiin go bhfuil, 6 2015 i leith, seacht nds imeachta saraithe tionscanta aige in
aghaidh na hUngdire i réimse an tearmainn, ceithre cinn acu a tarchuireadh chuig an gCuirt. T4
baol ann go gcruthéfar fasach do Bhallstdit eile le neamhchomhlionadh leantinach dhli an
Aontais agus go mbainfear an bonn den Chomhchéras Eorpach Tearmainn tri threagracht as
glacadh le hiarratasoéiri ar chosaint idirndisiinta a aistritt chuig Ballstdit eile agus tri ghdinneail
mhidhleathach ar dhaoine a neartd. Ar an dara dul sios, bionn tionchar tromchuiseach ag na
saruithe atd i gceist ar ndisitnaigh tria tiortha.

Ina theannta sin, sainaithnionn an Coimisitin imthosca géaraitheacha. Nior chomhoibrigh an
Unggdir leis an gCoimisidin le linn an nds imeachta réamhdhlithiochta, toisc nar léirigh si aon
leasti nd aisghairm ar na fordlacha a measadh a bheith contrartha le dli an Aontais. Ina theannta
sin, is imthosca géaraitheacha, tromchuiseacha iad saruithe aris agus aris eile ar dhli imirce agus
tearmainn an Aontais, neamhaird fhollasach ar phrionsabal thosaiocht dhli an Aontais agus
didlta sainrdite breithitinas na Cuirte a thorghniomhu.

Sa dara hdit, maidir le fad an tsaraithe, molann an Coimisiiin comhéifeacht 1 ar feadh ré ar scédla 1
go 3 a chur i bhfeidhm, ag cur san direamh an tréimhse deich mi idir data seachadta an
bhreithitnas 2020 an Coimisitin v an Ungdir agus an data a chinn an Coimisiin an t-dbhar a
thabhairt os comhair na Cuirte, eadhon an 12 Samhain 2021.

Sa trit hdit, maidir leis an bhfachtéir ‘n’, agus aird 4 tabhairt ar an treoir a tugadh i mbreithitinas
an 20 Eandir 2022, an Coimisitin v an Ghréig (Aisghabhdil Stdtchabhrach — Ferronickel) (C-51/20,
EU:C:2022:36) — onar léir gurb é olltdirgeacht intire (OTI) an Bhallstdit lena mbaineann an
priomhthachtéir, ach nach bhfuil sé fior-riachtanach ualach instititideach an Bhallstdit sin a
chur san direamh — mar sin féin, bunaionn an Coimisitin a iarraidh ar na paraiméadair a leagtar
amach sna teachtaireachtai da dtagraitear i mir 86 den bhreithitinas seo. I bhfianaise an chulra
sin, molann an Coimisiin an fachtéir ‘n” a shocra ag 0.47 don Ungdir.

Measann an Ungdir go ndearna an Coimisiin earrdid ina mheastinu ar thromchuis an tsdraithe ata
i gceist de bharr mainneachtain a chur san direamh an dinadh de chriosanna idirthurais Roszke
agus Tompa, reachtaiocht nua na hUngdire maidir le tearmann, bri méadaithe na himirce
neamhdhleathai agus iarmhairti ionsai na Ruise i gcoinne na hUcréine. Go hdirithe, ina thuairim,
mar gheall ar dhiinadh na gcriosanna idirthurais sin, td4 mainneachtain liomhainte na hUngdire
maidir le hoibleagaidi a chomhlionadh i bhfad nios teoranta nd mar a bhi i gceist sa chés ba chuis
leis an mbreithitinas 2020 an Coimisitin v an Ungdir, ar cheart a bheith ina bhreithnit buntisach
agus tromchuis an tsaraithe i gceist 4 meas. Ina theannta sin, t4 si den tuairim gur mar gheall ar na
himeachtai sa chds ba chuis leis an mbreithidnas 2023 an Coimisivin v an Ungdir, ni féidir an
cheist faoi chomhoiriinacht thoralacha an DIi 2020 le hAirteagal 6 de Threoir 2013/32 a chur
san aireamh agus tromchuis an tsaraithe sin 4 meas.

Ina theannta sin, measann an Ungdir nar shdraigh si prionsabal thosaiocht dhli an Aontais. Chuige
sin, ni féidir oscailt an nés imeachta os comhair Alkotmanybirésag (an Chuirt Bhunreachtuil) da
dtagraitear i mir 17 thuas, chun comhlionadh le Dli Buntsach na hUngdire, a mheas imthosca
géaraitheacha. Ni dhearna Rialtas na hUngdire forghniomhu leis an mbreithiinas 2020 an
Coimisiun v an Ungdir a bheith faoi réir chinneadh Alkotmanybirésag (an Chuirt Bhunreachtuil)
d4 dtagraitear i mir 20 den bhreithitinas seo, agus ni dhearna sé ach fanacht leis an gcinneadh sin.
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Nior dhitltaigh an rialtas sin go sainrdite an breithitinas 2020 an Coimisiiin v an Ungdir a
thorghniomhd ach an oiread; nior chuir sé ach imthosca seachtracha san direamh, murab ionann
agus an Coimisiun.

Ar deireadh, iarrann an Ungdir, ag tagairt do mhir 55 de bhreithitinas an 30 Bealtaine 2013, an
Coimisiun v an tSualainn (C-270/11, EU:C:2013:339), ar an gCuirt a chur san direamh, mar
imthosca maolaitheacha, nar mhainnigh si riamh breithiinas na Cuirte a fhorghniomht go dti
seo.

Cinneadh na Cuirte

Mar réamhphointe, ni mdér a mheabhri go bhfuil an nds imeachta atd leagtha sios in
Airteagal 260(2) CFAE dirithe ar Bhallstit mainneachtana a chur ina lui chun breithitinas a
thorghniomhu lena mbunaitear mainneachtain oibleagdidi a chomhlionadh, agus ar an gcaoi sin
a dirithia go gcuirtear dli an Aontais i bhfeidhm i nddirire, agus t4 na bearta da bhfordiltear leis
an bhfordil sin, eadhon cnapshuim agus iocaiocht phionésach, araon ceaptha chun an cuspéir sin
a bhaint amach (breithitnas an 14 Nollaig 2023, an Coimisitin v an Romdin (Dunadh de ldithredin
lionta talun), C-109/22, EU:C:2023:991, mir 50 agus an casdli d4 dtagraitear).

Ba cheart a mheabhr freisin gur faoin gCuirt ata sé, i ngach cés, i bhfianaise imthosca an chais atd
os a comhair agus de réir an mhéid ditithe agus dispreagtha a fheictear di a bheith riachtanach,
d’thonn a mheas an bhfuil sé oiriinach pionds airgeadais a thorchur, i ngach cds, na piondis
airgeadais is iomchui a chinneadh, go hairithe, chun cosc a chur ar sharuithe comhchosula ar
dhli an Aontais tarld aris (breithiinas an 14 Nollaig 2023, an Coimisitin v an Réomdin (Diinadh de
ldithredin lionta taliin), C-109/22, EU:C:2023:991, mir 51 agus an céasdli da dtagraitear).

— An iocaiocht cnapshuime

I gcombhréir le casdli socair, ni mér d’thorchur iocaiocht cnapshuime agus socrd na suime sin a
bheith ag brath i ngach cés ar leith ar na fachtéiri abhartha go 1éir a bhaineann le saintréithe na
mainneachtana oibleagdidi arna suiomh a chomhlionadh agus le hiompar an Bhallstdit ata
bainteach leis an nds imeachta arna thionscnamh faoi Airteagal 260 CFAE. Leis an bhfordil sin,
tugtar lanrogha leathan don Chdiirt le linn di cinneadh a dhéanambh i dtaobh pionés den sort sin a
thorchur agus, ma chinneann si amhlaidh a dhéanamh, an méid a chinneadh (breithitinas an
14 Nollaig 2023, an Coimisitin v an Rémdin (Dunadh de ldithredin lionta talin), C-109/22,
EU:C:2023:991, mir 78 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chas seo, léirionn na himthosca dlithidla agus fiorasacha ar fad as ar eascair an cinneadh um
mainneachtain oibleagdidi a chomhlionadh, md tathar chun cosc a chur go héifeachtach ar an
atarld de sharuithe comhchosila ar dhli an Aontais amach anseo, nach mér beart
athchombhairleach a ghlacadh, amhail iocaiocht cnapshuime a thorchur.

Sna himthosca sin, is faoin gCuirt, i bhfeidhmit a lanrogha, an chnapshuim a shocra i méid is
iomchui do na himthosca agus atd comhréireach leis na saruithe (féach, chuige sin, breithitiinas an
14 Nollaig 2023, an Coimisitin v an Rémdin (Dunadh de ldithredin lionta talin), C-109/22,
EU:C:2023:991, mir 80 agus an céasdli da dtagraitear).
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Airitear ar na fachtéiri 4bhartha ina leith sin tromchdis agus fad na siruithe a cinneadh agus
cumas an Bhallstait i dtracht iocaiocht a dhéanamh (féach, chuige sin, breithiinas an
14 Nollaig 2023, an Coimisitin v an Rémdin (Dunadh de ldithredin lionta talin), C-109/22,
EU:C:2023:991, mir 81 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chéad iit, maidir le tromchudis na saruithe atd i gceist,t md dhéantar mainneachtain
thadtréimhseach riald na Cuirte Breithitnais a chomhlionadh, baintear an bonn go mér de
phrionsabal na dlithialachta agus de phrionsabal res judicata in Aontas ata bunaithe ar an smacht
reachta.

Chuige sin, in ainneoin gur dinadh criosanna idirthurais Roszke agus Tompa, nil na bearta is ga
déanta ag an Ungdir chun an breithitinas 2020 an Coimisitin v an Ungdir a thorghniomht maidir
le roinnt gnéithe sar-riachtanacha den bhreithitinas sin, eadhon rochtain ar an nds imeachta um
chosaint idirndisiinta, aistrid de ndisidnaigh tria tir atd ag fanacht go neamhdhleathach agus
ceart na n-iarrataséiri ar chosaint idirndisianta fanacht ar chrioch na hUngdire go dti go mbeidh
an teorainn ama chun a gceart chun leigheas éifeachtach a fheidhmit imithe in éag agus, nuair a
bheidh ceart den sort sin feidhmithe laistigh den teorainn ama, ar feitheamh thoradh an leighis.

Sa chomhthéacs sin, is gd béim a leagan ar a thabhachtai atd na fordlacha is dabhar don
mhainneachtain na hoibleagdidi a shuitear i mir 83 thuas a chomhlionadh.

Ar an gcéad dul sios, is ga Airteagal 6 de Threoir 2013/32 a chomhlionadh chun a airithid, i
gcomhréir leis an gceart chun tearmainn a aithnitear in Airteagal 18 den Chairt, éifeachtacht
thoralacha eile na Treorach sin agus, mar thoradh air sin, an comhbheartas maidir le tearmann,
cosaint choimhdeach agus cosaint shealadach ina hiomldaine.

M3 shéraitear an thordail bhuntsach sin, cuirtear cosc cérasach ar aon rochtain ar an nds imeachta
um chosaint idirndisiinta, rud a tfhagann nach féidir don Bhallstat lena mbaineann an beartas sin,
mar a bhunaitear le hAirteagal 78 CFAE, a chur i bhfeidhm ina iomldine.

Ba cheart a thabhairt faoi deara gur sard gan fasach agus thar a bheith tromchuiseach ar dhli an
Aontais 1 an tseachaint d’aon ghno ag Ballstat de chur i bhfeidhm comhbheartais ina iomldine,
arb ionann é agus bagairt shuntasach ar aontacht dhli an Aontais agus ar phrionsabal
chomhionannas na mBallstat, d4 dtagraitear in Airteagal 4(2) CAE.

Maidir le cés sonrach an chomhbheartais maidir le tearmann, cosaint choimhdeach agus cosaint
shealadach, baineann sirt den sért sin an bonn go moér do leas an phobail agus do leasanna na
ndisiinach trid tir agus na ndaoine gan stit ar mian leo iarratas a dhéanamh ar chosaint
idirndisiunta. Go hdirithe, ma dhéantar iarratais ar chosaint idirndisiinta a sheachaint go
cérasach, baintear na héifeachtai sar-riachtanacha maidir leis an mBallstat lena mbaineann den
Choinbhinsitin a maidir le Stddas Dideanaithe, arna fhorlionadh leis an bPrétacal i dtaobh Stadas
Dideanaithe, a bhfuil na Ballstait go 1éir ina bpairtithe ann agus atd mar an bhunchloch den chéras
dli idirnéisiinta maidir le dideanaithe a chosaint (féach, chuige sin, breithitinas an 16 Eanair 2024,
Intervyuirasht organ na DAB pri MS (lospartaigh mnd an fhoréigin teaghlaigh), C-621/21,
EU:C:2024:47, mir 36 agus an casdli dd dtagraitear). Ina theannta sin, toisc go bhfuil sé
dodhéanta do ndisitinaigh tria tir né do dhaoine gan stat iarratas a dhéanamh ar chosaint
idirnaisiunta ag teorainn na hUngaire ni fhéadfaidh na daoine sin teachtadh éifeachtach da gceart
a theidhmid, mar a rathaitear le hAirteagal 18 den Chairt, chun tearmann a lorg san Ungair (féach,
chuige sin, an breithitinas 2023 an Coimisitin v an Ungdir, mir 52).
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Ar an dara dul sios, td comhlionadh Airteagal 46(5) de Threoir 2013/32 rithabhachtach chun a
airithia, maidir le hiarrataséiri ar chosaint idirndisitinta, éifeachtacht phrionsabal na cosanta
breithitinai éifeachtai do chearta an duine faoi dhli an Aontais, ar prionsabal ginearalta de dhli an
Aontais é a eascraionn as na traidisitin bhunreachtula is coiteann do na Ballstdit, atd cuamhdaithe
in Airteagail 6 agus 13 den Choinbhinsiin chun Cearta an Duine agus Saoirsi Bundsacha a
Chosaint, arna shinit sa Réimh an 4 Samhain 1950, agus atd athdhearbhaithe anois in
Airteagal 47 den Chairt (féach, chuige sin, breithiinas an 7 Medn Fémbhair 2023, Asociatia
Forumul Judecdatorilor din Romdnia’, C-216/21, EU:C:2023:628, mir 59).

Ar an tria dul sios, bunaitear rathaiochtai buntsacha le hAirteagal 5, le hAirteagal 6, le
hAirteagal 12 agus le hAirteagal 13 de Threoir 2008/115, go hdirithe maidir leis an gceart chun
cosanta i gcds aistrithe agus dibirt, atd cumhdaithe in Airteagal 19 den Chairt, chun an treoir sin
a chur i bhfeidhm.

Tri chead a thabhairt, gan na rathaiochtai sin a chomhlionadh, do gach naisitnach triu tir ata ag
fanacht go neamhdhleathach ar a chrioch a aistrid, cé is moite diobh siud a bhfuil amhras ann go
bhfuil cion déanta acu, mainnionn Ballstat aird a thabhairt ar chuid mhér d’inneachar na
gceanglas maidir leis na ndsanna imeachta is infheidhme maidir le ndisiinaigh tria tir atd ag
fanacht go neamhdhleathach a fhilleadh, agus atd, de bhun Airteagal 79(2)(c) CFAE, ina
chomhphadirt rithabhachtach den chomhbheartas inimirce.

Ina theannta sin, toisc go mbaineann imeachtai le mainneachtain breithitinas a bhaineann le
cleachtas gineardlta agus leantnach a thorghniomhd, t4 an mhainneachtain oibleagaidi i dtracht
a chomhlionadh nios tromchuisi (breithiinas an 2 Nollaig 2014, an Coimisitin v an loddil,
C-196/13, EU:C:2014:2407, mir 100).

Ba cheart a thabhairt faoi deara, tri mhainneachtain na bearta is ga a ghlacadh chun an breithitinas
2020 an Coimisiun v an Ungdir a thorghniomhd, td an Ungair ag seachaint go cérasach agus d’aon
ghno cur i bhfeidhm an chomhbheartais maidir le tearmann, cosaint choimhdeach agus cosaint
shealadach, agus na rialacha a bhaineann, i gcomhthéacs comhbheartais inimirce, le daoine a
bhfuil cénai orthu gan ddaru a thilleadh, arb ionann é agus saru ar dhli an Aontais atd thar bheith
tromchuiseach.

Ba cheart a chur leis go bhfuil d’éifeacht ag iompar na hUnggdire, inter alia, a freagracht a aistrit
chuig na Ballstdit eile, lena n-diritear freagracht airgeadais, as a dirithit go nglacfar le
hiarrataséiri ar chosaint idirndisitinta san Aontas Eorpach, as iarratais a scradu i gcomhréir leis
na ndsanna imeachta maidir leis an gcosaint sin a dheont agus a tharraingt siar, agus chun
socruithe a chomhlionann dli an Aontais a airithiti maidir le naisitinaigh triu tir atd ag fanacht go
neamhdhleathach a thilleadh.

Baineann iompar den sort sin an bonn go moér de phrionsabal na dluthphdirtiochta agus na
comhroinnte céra freagrachta, lena n-diritear a impleachtai airgeadais, idir na Ballstait, a
rialaionn, i gcomhréir le hAirteagal 80 CFAE, an comhbheartas maidir le tearmann, cosaint
choimhdeach agus cosaint shealadach agus an comhbheartas inimirce (féach, chuige sin,
breithitinas an 2 Aibrean 2020, an Coimisitin v an Pholainn, an Ungdir agus Poblacht na Seice
(Sdsra sealadach chun iarratasdiri ar chosaint idirndisivinta a athlonnu), C-715/17, C-718/17
agus C-719/17, EU:C:2020:257, mir 80 agus an casdli da dtagraitear).
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Chuige sin, ba cheart a mheabhri go bhfuil prionsabal na dlathphdirtiochta ar cheann de
bhunphrionsabail dhli an Aontais agus ar cheann de na luachanna is coiteann do na Ballstdit ar a
bhfuil an tAontas Eorpach bunaithe, de bhun Airteagal 2 CAE (féach, chuige sin, breithiinas an
16 Feabhra 2022, an Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-156/21, EU:C:2022:97,
mir 129 agus an casdli da dtagraitear).

Tri chur isteach go haontaobhach ar an gcothromaiocht idir na buntdisti agus na hoibleagaidi a
eascrafonn as a bhallraiocht san Aontas Eorpach, caitheann Ballstat amhras faoi phrionsabal
comhionannais na mBallstat roimh dhli an Aontais a urramu. T4 an mhainneachtain sin maidir
le dualgas na dlathphdirtiochta ar ghlac na Ballstdit leis lena n-aontachas leis an Aontas Eorpach
ina hionsai ar dhlichdéras an Aontais (féach, chuige sin, breithiinas an 7 Feabhra 1979, an
Coimisiuin v An Riocht Aontaithe, 128/78, EU:C:1979:32, mir 12).

Leanann sé 6n méid sin go léir thuasluaite go bhfuil tionchar fior-thromchuiseach ag an
mainneachtain an breithitinas 2020 an Coimisitin v an Ungdir a fhorghniomh ar leas an phobail
agus ar leasanna priobhdideacha araon, go hdirithe leasanna ndisiinach trit tir agus daoine gan
stat ar mian leo iarratas a dhéanamh ar chosaint idirndisiunta.

Is fior nach mor a chur san direamh nach raibh an Ungdir ina habhar d’aon imeachtai a tugadh faoi
Airteagal 260 CFAE roimhe seo (féach, de réir analai, breithiinas an 14 Nollaig 2023, an
Coimisitin v an Rémdin (Dunadh de ldithredin lionta talin), C-109/22, EU:C:2023:991, mir 63
agus an casdli da dtagraitear).

Mar sin féin, i dteannta le tromchuis fior-thromchuiseach an tsaraithe ata i gceist, is ga freisin a
chur san direamh, mar imthosca géaraitheacha, an t-athdhéanamh den iompar neamhdhleathach
ag an mBallstat sin (féach, de réir analai, breithiinas an 20 Eandir 2022, an Coimisivin v An Ghréig
(Aisghabhdil Stdatchabhrach — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, mir 103), as ar thdinig cinnti
éagsula eile maidir le saruithe i réimse na cosanta idirndisitinta (breithitinais an 2 Aibrean 2020,
an Coimisivin v an Pholainn, an Ungdir agus Poblacht na Seice (Sdsra sealadach chun iarratasdiri
ar chosaint idirndisiunta a athlonni), C-715/17, C-718/17 agus C-719/17, EU:C:2020:257; an
16 Samhain 2021, an Coimisiun v an Ungdir (Coirivli cinaimh dliarrthéiri tearmainn),
C-821/19, EU:C:2021:930; agus an breithitnas 2023 an Coimisitin v an Ungdir).

Ina theannta sin, ni moér a chur san direamh gur luaigh Rialtas na hUngaire go raibh sé cui fanacht,
sula bhforghniomhéfai an breithitinas 2020 an Coimisitin v an Ungdir, chun na himeachtai a
thabhairt chun criche, da dtagraitear i mir 17 den bhreithitinas seo, a thionscain si os comhair an
Alkotmanybirésag (an Chuirt Bhunreachtuil), agus cinneadh na cuirte sin da dtagraitear i mir 44
den bhreithitinas seo.

Chuige sin, ba cheart a mheabhrti, de bhua phrionsabal thosaiocht dhli an Aontais, nach féidir
ligean do spledchas Bhallstat ar rialacha ndisiinta, fii méds ordd bunreachtuil atd ann, an bonn a
bhaint d’aontacht agus d’éifeachtilacht dhli an Aontais. Is gd na hoibleagdidi a leanann 6n
bprionsabal sin a chomhlionadh go hdirithe chun a dirithia go dtabharfai urraim ar
chomhionannas na mBallstat de réir na gConarthai agus is léirid é ar phrionsabal an chomhair
dhilis a leagtar amach in Airteagal 4(3) CAE (breithitinas an 5 Meitheamh 2023, an Coimisitin v
an Pholainn (neamhspledchas agus saol priobhdideach na wmbreithiina), C-204/21,
EU:C:2023:442, mir 77 agus an casdli da dtagraitear).
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Ina theannta sin, i ndiaidh an bhreithitnais 2020 an Coimisitin v an Ungdir, in ionad forghniomhu
iomldn an bhreithiinais sin, leathnaigh an Ungdir an inftheidhmeacht ratione temporis
d’thordlacha Dhli 2020, a bhi ar neamhréir freisin le hAirteagal 6 de Threoir 2013/32, mar a
cinneadh sa bhreithitinas 2023 an Coimisitin v an Ungdir.

Sna himthosca sin, 1éirionn iompar na hUngdire nir ghniomhaigh si i gcomhréir lena dualgas
comhair dhilis deireadh a chur leis an mainneachtain oibleagdidi a chomhlionadh a shuigh an
Chuirt sa bhreithitnas 2020 an Coimisiiin v an Ungdir, arb ionann é agus imthoisc ghéaraitheach
bhreise (féach, de réir analai, breithitinas an 12 Samhain 2019, an Coimisitin v Eire (feirm ghaoithe
Dharaidh Braoin), C-261/18, EU:C:2019:955, mir 120).

Ar deireadh, ni mor a lua nach féidir gluaiseachtai imirce le blianta beaga anuas, agus go hairithe
iad siud a tharla tar éis ionsai na Ruise i gcoinne na hUcréine, a mheas, sa chas seo, mar imthoisc
mhaolaitheach 6s rud é nar bhunaigh an Ungdir, ina bartlacha i scribhinn né ag an éisteacht,
conas a cuireadh cosc air, mar thoradh ar na gluaiseachtai imirceacha sin, glacadh leis na bearta
is g chun an breithidnas 2020 an Coimisitin v an Ungdir a thorghniomha.

Sa dara hadit, maidir le fad na saruithe até i gceist, ba cheart a mheabhri nach mér an fad sin a
mheasinu tri thagairt a dhéanamh don dita a ndéanann an Chuirt measinu ar na fiorais
(breithitnas an 20 Eandir 2022, an Coimisiun v an Ghréig (Aisghabhdil
Stdtchabhrach — Ferronickel), C-51/20, EU:C:2022:36, mir 105 agus an cdsdli da dtagraitear).

D’fhonn a chinneadh ar lean an cosantdir leis an mainneachtain oibleagdidi a chomhlionadh go dti
go ndearna an Chdirt scruda ar na fiorais, is gd na bearta a glacadh, de réir an phdirti sin, a
bhreithniti tar éis na tréimhse a fhorordaitear sa litir fégra thoirmidil (breithiinas an
14 Nollaig 2023, an Coimisitin v an Rémdin (Dunadh de ldithredin lionta talin), C-109/22,
EU:C:2023:991, mir 53 agus an césdli da dtagraitear).

Nil aon bheart luaite ag an Ungdir, a glacadh idir an dita éagtha den teorainn ama sin agus
deireadh na céime i scribhinn den nés imeachta, a bhfuil sé de chumas aige amhras a chaitheamh
ar an gcinneadh a rinneadh i mir 83 den bhreithitinas seo. Duirt si ag an éisteacht nach raibh aon
athru tagtha ar an reachtaiocht naisitinta abhartha 6 thainig deireadh leis an gcéim i scribhinn den
noés imeachta.

Ta sé suite da bhri sin gur lean an mhainneachtain oibleagdidi a chomhlionadh ar feadh nios mé
na tri bliana tar éis an data ar tugadh an breithitnas 2020 an Coimisitin v an Ungdir, ar tréimhse
ama fhada 1.

Cé nach sonraitear in Airteagal 260(1) den CFAE an tréimhse nach moér breithidnas a
thorghniomha laistigh di, leanann sé 6 chasdli socair gurb é an bhri atd leis an tdbhacht a
bhaineann le cur i bhfeidhm ldithreach agus aonthoirmeach dhli an Aontais nd nach mér an
préiseas um fhorghniomht a thionscnamh ldithreach agus é a chur i gerich a luaithe is féidir
(breithidnas an 14 Nollaig 2023, an Coimisitin v an Romdin (Dunadh de ldithredin lionta talin),
C-109/22, EU:C:2023:991, mir 67 agus an casdli d4 dtagraitear).

Sa tria hdit, maidir le cumas an Bhallstdit lena mbaineann iocaiocht a dhéanamh, ba cheart a OTI
a ghlacadh mar an priomhthachtéir, gan a hualach instititideach a chur san aireamh. Chuige sin,
is gd freisin treochtai le déanai a chur san direamh in OTI an Bhallstdit sin trath scridd na Cuirte
ar na fiorais (breithiinas an 14 Nollaig 2023, an Coimisitin v an Rémdin (Duinadh de ldithredin
lionta taliin), C-109/22, EU:C:2023:991, mir 69 agus an cdsdli da dtagraitear).
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I bhfianaise na mbreithnithe thuasluaite, agus go hdirithe tromchuis eisceachtuil na saruithe atd i
gceist agus mainneachtain na hUngdire comhoibritt de mheon macéanta chun deireadh a chur leo,
measann an Chuirt gur cui cnapshuim a thorchur, nach mér a shocr ag EUR 200 000 000.

Ni moér ordu a thabhairt don Ungdir, dd bhri sin, cnapshuim EUR 200 000 000 a {oc leis an
gCoimisian.

— An iocaiocht phionésach

De réir césdli socair, agus an lanrogha a thugtar di in dbhair den sért sin & feidhmiu, ta sé de
chumhacht ag an gCuirt iocaiocht phiondsach agus iocaiocht chnapshuime a thorchur go carnach
(breithitinas an 14 Nollaig 2023, an Coimisitin v an Romdin (Dunadh de ldithredin lionta taliin),
C-109/22, EU:C:2023:991, mir 77 agus an casdli d4 dtagraitear).

Nil ddar maith, i bprionsabal, le hiocaiocht phionésach a ghearradh ach amhdin a mhéid a leanann
le mainneachtain breithitinas nios luaithe 6n gCuirt a thorghniomhd suas go dti trath scradd na
Cuirte ar na fiorais (breithiinas an 14 Nollaig 2023, an Coimisitin v an Rémdin (Diuinadh de
ldithredin lionta taliin), C-109/22, EU:C:2023:991, mir 52 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chés seo, mar atd leagtha sios i mir 129 den bhreithitinas seo, leanadh le mainneachtain na
hUngdire maidir le hoibleagaidi a chomhlionadh go dti an trath a scridaigh an Chuirt fiorais an
chais.

Sna himthosca sin, is modh iomchui airgeadais é ordd lena bhforchuirtear iocaiocht phiondsach
thréimhsidil ar an Ungdir chun an Ballstat sin a spreagadh chun na bearta is ga a ghlacadh chun
deireadh a chur leis an mainneachtain oibleagdidi a chomhlionadh arna suiomh agus lena airithia
go bhforghniomhoéfar an breithitnas 2020 an Coimisitin v an Ungdir (féach, de réir analai,
breithidnas an 14 Nollaig 2023, an Coimisitin v an Romdin (Diunadh de ldithredin lionta taliin),
C-109/22, EU:C:2023:991, mir 55 agus an casdli d4 dtagraitear).

Chuige sin, de réir casdli socair, ni mér an iocaiocht phiondsach sin a chinneadh de réir an mhéid
ditimh is ga chun go bhféadfaidh an Ballstat i dtracht a iompar a athrti agus deireadh a chur leis an
iompar iomardaithe (féach chuige sin, breithiinas an 14 Nollaig 2023, an Coimisitin v an Rémdin
(Dunadh de ldithredin lionta talin), C-109/22, EU:C:2023:991, mir 56 agus an céasdli da
dtagraitear).

Agus a lanrogha a feidhmiu aici san dbhar, is faoin gCuirt atd sé an iocaiocht phionésach sin a
shocri ionas go mbeidh si iomchui do na himthosca agus comhréireach leis an sart arna
shuiomh agus le cumas iocaiochta an Bhallstdit lena mbaineann (breithitinas an 14 Nollaig 2023,
an Coimisiin v an Rémdin (Dunadh de ldithredin lionta talun), C-109/22, EU:C:2023:991,
mir 57 agus an casdli da dtagraitear).

Nil tograi an Choimisitiin maidir le méid na hiocaiochta piondis sin ina gceangal ar an gCuirt agus
nil iontu ach pointe tagartha dsdideach. Ni mér don Chdirt a bheith saor chun an iocaiocht
phiondsach a bheidh le forchur a shocra i méid agus i bhfoirm a mheasann si is iomchui chun an
Ballstat lena mbaineann a spreagadh deireadh a chur lena mhainneachtain comhlionadh lena
oibleagdidi a eascraionn faoi dhli an Aontais (breithidnas an 14 Nollaig 2023, an Coimisiiin v an
Rémdin (Dunadh de ldithredin lionta taliin), C-109/22, EU:C:2023:991, mir 58 agus an casdli da
dtagraitear).

24 ECLLI:EU:C:2024:493



141

142

143

144

BREITHIONAS AN 13. 6. 2024 — CAs C-123/22
AN COIMISION EORPACH V AN UNGAIR (GLACADH LE HIARRATASOIRI AR CHOSAINT IDIRNAISIUNTA II)

Chun criocha méid na hiocaiochta piondsai a chinneadh, is iad na bunchritéir nach mér a chur san
direamh chun a dirithit go bhfuil éifeacht chomhéigneach ag an focaiocht sin agus go gcuirtear dli
an Aontais i bhfeidhm go haonfhoirmeach agus go héifeachtach, na i bprionsabal, tromchuis na
saruithe, a ré agus cumas an Bhallstdit i dtracht iocaiocht a dhéanamh. Agus na critéir sin 4 gcur i
bhfeidhm, ni moér aird a thabhairt go hadirithe ar na héifeachtai a bheidh ag mainneachtain
comhlionadh ar leasanna priobhaideacha agus poibli agus aird ar an bprdinn a bhaineann leis an
mBallstat lena mbaineann a spreagadh chun a oibleagdidi a chomhlionadh (féach, chuige sin,
breithidnas an 14 Nollaig 2023, an Coimisitin v an Romdin (Diunadh de ldithredin lionta taliin),
C-109/22, EU:C:2023:991, mir 59 agus an casdli d4 dtagraitear).

Sa chas seo, i bhfianaise na n-imthosca dlithitla agus fiorasacha ar fad as ar eascair an cinneadh
maidir le mainneachtain oibleagdidi a chomhlionadh chomh maith leis na breithnithe ata leagtha
amach i mireanna 102 go 131 den bhreithiinas seo, measann an Chuirt gur cui iocaiocht
phiondsach EUR 900 000 in aghaidh an lae a fthorchur i leith Airteagal 6 agus Airteagal 46(5) de
Threoir 2013/32, agus iocaiocht phionésach EUR 100000 in aghaidh an lae a fthorchur i leith
Airteagail 5, 6, 12 agus 13 de Threoir 2008/115.

Ni mér ordd a thabhairt don Ungdir, da bhri sin, {ocaiocht phionésach EUR 900 000 a ioc leis an
gCoimisitin in aghaidh an lae de mhoill ar chur chun feidhme na mbeart is ga chun an breithitinas
2020 an Coimisivun v an Ungdir a thortheidhmid, 6 dhata seachadta an bhreithitinais seo go dti an
data a gcomhliontar an chéad bhreithitnas sin go hiomldn, a mhéid a bhaineann le hAirteagal 6
agus le hAirteagal 46(5) de Threoir 2013/32. Ni mor ordd a thabhairt don Ungdir freisin iocaiocht
phiondésach EUR 100000 a ioc leis an gCoimisiin in aghaidh an lae de mhoill ar chur chun
feidhme na mbeart is ga chun an breithitnas 2020 an Coimisitin v an Ungdir a thorftheidhmiu, 6
dhéta seachadta an bhreithitnais seo go dti an data a gcomhliontar an chéad bhreithitinas sin go
hiomldn, a mhéid a bhaineann le hAirteagail 5, 6, 12 agus 13 de Threoir 2008/115.

Costais

Faoi Airteagal 138(1) de Rialacha N6s Imeachta na Cuirte Breithitnais, ordéfar don phdirti

caillteach na costais a ioc, ma iarrtar iad i bpléadalacha an phdirti a n-éireoidh leis. Os rud é nar

éirigh leis an Ungdir, ni mér a ordu di na costais a ioc, i gcomhréir leis an ordu atéd 4 lorg ag an

gCoimisidn.

Ar na forais sin, rialaionn an Chdairt (An Ceathra Dlisheomra) leis seo:

1. Tri mhainneachtain na bearta uile is ga a dhéanamh chun breithianas an 17 Nollaig 2020,
an Coimisiun v an Ungdir (Glacadh le hiarrataséiri ar chosaint idirndisitinta) (C-808/18,

EU:C:2020:1029), a fthorghniomhd, mhainnigh an Ungdir ina cuid oibleagaidi faoi
Airteagal 260(1) CFAE a chomhlionadh;

2. Ordaitear don Ungair cnapshuim EUR 200 000 000 a ioc leis an gCoimisitn;
3. Ordaitear don Ungair iocaiocht phiondsach thréimhsiuil EUR 900 000 in aghaidh an lae a
ioc leis an gCoimisiin Eorpach 6 dhata féogartha an bhreithitunais seo go dti data

forghniomhaithe bhreithitinas an 17 Nollaig 2020, an Coimisitin v an Ungdir (Glacadh le
hiarratasoiri ar chosaint idirndisiunta) (C-808/18, EU:C:2020:1029), a mhéid a
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bhaineann sé le hAirteagal 6 agus Airteagal 46(5) de Threoir 2013/32/AE 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir le nésanna imeachta
coiteanna chun cosaint idirndisianta a dheonu agus a tharraingt siar;

. Ordaitear don Ungair iocaiocht phionédsach thréimhsiuil EUR 100 000 in aghaidh an lae a

ioc leis an gCoimisiin Eorpach 6 dhata fégartha an bhreithitinais seo go dti data
forghniomhaithe bhreithitinas an 17 Nollaig 2020, an Coimisitin v an Ungdir (Glacadh le
hiarratasoiri ar chosaint idirndisiinta) (C-808/18, EU:C:2020:1029), a mhéid a
bhaineann sé le hAirteagail 5, 6, 12 agus 13 de Threoir 2008/115/CE 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Nollaig 2008 maidir le caighdedin choiteanna agus
nosanna imeachta coiteanna sna Ballstdit i ndail le nadisiunaigh triua tir ata ag fanacht go
neamhdhleathach a fhilleadh;

Ordaitear don Ungair na costais a ioc.

[Sinithe]
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