g

CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Ctigiti Dlisheomra)

12 Nollaig 2024*

(Achomharc — Statseirbhis — Rialachdin Foirne Oifigigh an Aontais Eorpaigh agus
Coinniollacha Fostaiochta Sheirbhisigh eile an Aontais — Gniombhairi sealadacha —
Imeachtai araionachta — Fiosrichdn riarachdin — An coincheap ‘bradail’ — Ainmniq, ag an
udards ceapachain fiosraitheora a bhfuil caidreamh gné aige leis — Coinbhleacht leasa —
Airteagal 41(1) den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh —
Neamhchlaontacht oibiachttil — Airteagal 17a — Saoirse chun tuairimi a nochtadh do
statseirbhisigh — Airteagail 11, 12 agus 21 — Aird chui a thabhairt do phrionsabail na dilseachta
agus na neamhchlaontachta)

I gCas C-680/22 P,

ACHOMHARC faoi Airteagal 56 de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, a
tionscnaiodh an 4 Samhain 2022,

DD, arna ionadd ag N. Lorenz, Rechtsanwaltin,
achomharcéir,
an pairti eile sna himeachtat:

Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntsacha (FRA), arna hionadd ag M.
O’Flaherty, ansin ag S. Rautio, i gcdil Gniombhairi, le canamh 6 B. Wégenbaur, Rechtsanwalt,

cosantoir ag an gcéad chéim,
tugann AN CHUIRT (an Ctigit Dlisheomra),

agus { comhdhéanta mar seo a leanas: 1. Jarukaitis, Uachtardn an Cheathri Dlisheomra, ag
feidhmit mar Uachtardn an Chuigit Dlisheomra, E. Regan agus Z. Csehi (Rapoirtéir), Breithiina,

Abhcéide Ginearélta: P. Pikamae,
Cléraitheoir: A. Calot Escobar,
ag féachaint don nds imeachta i scribhinn,

tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 7 Nollaig 2023,

* Teanga an chdis: an Béarla.
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an Breithitinas seo a leanas:

Breithiunas

Trina achombharc, iarrann DD ar an gCuirt Bhreithitinais breithiinas Chuirt Ghinearalta an
Aontais Eorpaigh an 7 Mean Fémbhair 2022, DD v FRA (T-470/20, ‘an breithiiinas atd faoi
achomharc’, EU:T:2022:511) lenar dhidltaigh an Chudirt Ghinearélta d4 chaingean ag iarraidh ar an
gCuirt, ar an gcéad dul sios, Cinneadh Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Buntsacha (FRA) an 12 Samhain 2019 faoinar fhorchuir an Ghniomhaireacht sin pionéds
araionachta an difhostaithe air (‘an cinneadh chun é a chur as an bpost ’), a chur ar neamhni,
agus Cinneadh an 15 Aibredn 2020 ag didltd don gheardn i gcoinne an chinnidh chun é a chur as
oifig (an cinneadh lena ndiudltaitear don gheardn) agus, ar an taobh eile, ctiiteamh as an damadiste
airgid agus neamhairgid a liomhnaitear.

An dli lena mbaineann

Fordiltear leis an gcéad mhir d’Airteagal 11 de Rialachdin Foirne Oifigigh an Aontais Eorpaigh (‘na
Rialachéin Foirne’):

‘Combhlionfaidh oifigeach a chuid dualgas agus iompréidh sé é féin agus leasanna an Aontais
[Eorpaigh], agus iad sin amhdin, ar a intinn aige. Ni iarrfaidh sé treoracha ar aon rialtas, ar aon
udaras, ar aon eagraiocht nd ar aon duine lasmuigh da institidid, na ni ghlacfaidh sé treoracha uathu.
Combhlionfaidh sé na dualgais a shanntar dé ar bhealach oibiachttil agus neamhchlaonta de réir a
dhualgais dilseachta don Aontas.’

Foréiltear an méid seo a leanas in Airteagal 12 de na Rialachdin Foirne:

‘Staonfaidh oifigeach 6 aon ghniomh né iompar a d’théadfadh drochthionchar a imirt ar a phost’

Foriiltear le hAirteagal 17a(1) de na Rialachdin Foirne:

‘T4 sé de cheart ag oifigeach tuairimi a nochtadh, ach aird chui a thabhairt do phrionsabail na
dilseachta agus na neamhchlaontachta.’

De réir Airteagal 21 de na Rialachdin Foirne:

‘Tabharfaidh oifigeach cinamh agus comhairle d4 oifigigh uachtaracha, is cuma cén chéim atd aige;
beidh sé freagrach as na dualgais a shanntar dé a chomhlionadh.

Beidh an t-oifigeach a bheidh freagrach as roinn a reachtail freagrach da cheannairi ar an adaras a
thugtar d6 agus as forghniomht na n-orduithe a thabharfaidh sé. Ni thigann an fhreagracht ata ar a
gcuid fo-oibrithe iad a scaoileadh 6na bhfreagrachtai féin ar bhealach ar bith.’

‘Céras Araionachta’ an teideal ar Theideal VI de Rialachdin Foirne Oifigigh an Aontais Eorpaigh.
Ta Airteagal 86 de na Rialachdin i dTeideal VI sin, sna focail a leanas:

‘1. Beidh oifigeach né iaroifigeach faoi réir pionéis araionachta as aon sard, arna dhéanamh de
shaorthoil n6 go failioch, ar na hoibleagdidi atd de cheangal air, de réir na Rialachdn seo.
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2. Beidh fiosrichdn riarachdin intionscanta ag an tidaras a bhfuil cumhacht cheapachdin aige [“an
t-udaras ceapachdin”] né ag an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise [“OLAF”], ar mhaithe le fiorti an
bhfuil sard ann de réir bhri mhir 1, i gcés ina dtoimhditear tri fhianaise gur tarraingiodh a n-aird
ar shard a bheith ann.

3. Bunaitear in Iarscribhinn IX na rialacha, nésanna imeachta agus na piondis araionachta, mar
aon leis na rialacha agus nésanna imeachta lena rialaitear fiosrichdin riarachdin.” [Aistriichan
neambhoifigidil]’

Fordiltear an méid seo a leanas in Airteagal 1 d’larscribhinn IX a ghabhann leis na Rialachdin, dar
teideal ‘ITmeachtai Araionachta”:

‘1. A luaithe a nochtfar tri thiosrichian ag [OLAF] gur féidir baint phearsanta a bheith ag
oifigeach n¢ iaroifigeach institiiide le gcds, beidh an t-oifigeach né an iaroifigeach sin le
coinnedil ar an eolas faoin bhfiosrichan sin a mhéid nach ndéanfaidh an instititid sin dochar do
sheoladh an fhiosrichdin. Ar aon nds, ni bhféadfai concluidi a bhaint lena dtagraitear as a ainm
d’oifigeach de réir fiosrichdin gan an deis a bheith ag an oifigeach sin a chuid barulacha a
thiolacadh maidir leis na fiorais a bhaineann leis. Leagfar amach na concldidi sin sna bardlacha sin.

2. I gcésanna ina n-éilitear rindacht iomldn chun criocha an fthiosrichdin agus inar ga usdid a
bhaint as nésanna imeachta imscriudaitheacha a thagann faoi shainchtram udarais naisidnta
bhreithitinaigh, féadfar, i gcomhaontt leis an [Gdaras ceapachdin], comhlionadh na hoibleagaide
maidir le cuireadh a thabhairt don oifigeach a thuairimi a chur in itl a chur siar. I gcdsanna den
sort sin, ni fhéadfar aon imeachtai araionachta a thionscnamh sula dtabharfar deis don oifigeach
a thuairimi a chur in ial.

3. Igcas, de réir thiosrachan OLAF, nach bhféadfai seasamh le haon chuiseamh i gcoinne oifigigh
is 4bhar do na liomhainti, cuirfear clabhsir ar an bhfiosrichdn a bhaineann leis tri chinneadh
stiarthdir [OLAF] gan gniomh breise a dhéanamh, a chuirfidh an t-oifigeach agus a instititid ar
an eolas faoin bhfiosrichan sin i scribhinn. D’fhéadfadh an t-oifigeach sin a iarraidh go mbeadh
an cinneadh sin ina chomhad pearsanta.’

Fordiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 2 d’Iarscribhinn IX a ghabhann leis na Rialachdin:

‘1. ‘Beidh feidhm mutatis mutandis ag na rialacha arna leagan sios in Airteagal 1 den Iarscribhinn
seo maidir le fiosrachdin riarachdin eile arna ndéanamh ag [an tidaras ceapachdin].’

2. Cuirfidh an tUdaras Ceapachdin an duine lena mbaineann ar an eolas nuair a thiocfaidh
deireadh leis an bhfiosrichén, agus cuirfidh sé conclaidi a bhi i dtuarascail an fhiosrichdin in idl

dé agus, arna iarraidh sin d6 agus faoi réir leasanna dlisteanacha tria pdirtithe a chosaint, cuirfidh
sé na doiciméid uile a bhaineann go direach leis na liomhainti a rinneadh ina choinne in ial d6.

[...]
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Is mar seo a leanas atd an fhoclaiocht in Airteagal 3 d’larscribhinn IX a ghabhann leis na
Rialachdin Foirne:

‘De bhun na tuarascéla fiosrichdin, i ndiaidh na ndoiciméad ar fad sa c}}omhad a chur in iul don
oifigeach lena mbaineann agus i ndiaidh éisteacht leis, d’théadfadh [an tUdaras Ceapachdin]:

a) a chinneadh gan seasamh le haon chidiseamh i gcoinne an oifigigh lena mbaineann, ar da réir a
chuirfear an t-oifigeach sin ar an eolas faoi i scribhinn; n6

b) a chinneadh, fit i gcds ina ndéantar sart né sara toimhdithe ar na hoibleagaidi, nach mér gan
aon phionds araionachta a ghlacadh agus, i gcas inarb iomchui, rabhadh a thabhairt don
oifigeach; né

c) igcas ina saraitear na hoibleagdidi, i gcomhréir le hAirteagal 86 de na Rialachdin:
i) a chinneadh go dtionscnéfar na himeachtai araionachta da bhfordiltear in alt 4 den
Iarscribhinn seo, né
ii) a chinneadh go dtionscnéfai imeachtai araionachta os comhair an Bhoird Araionachta.’

Foriiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 22 d’larscribhinn IX a ghabhann leis na Rialachdin:

‘1. Tar éis éisteacht a thabhairt don oifigeach, déanfaidh an tUdaras Ceapachain an cinneadh d4
bhfordiltear in Airteagail 9 agus 10 den larscribhinn seo laistigh de 2 mhi tar éis d6 tuairim an
bhoird a thail. Leagfar amach sa chinneadh sin na ctiseanna ata leis.

2. M4 chinneann an [tUdaras Ceapachdin] an cas a dhinadh gan aon phionés araionachta a
thorchur, cuirfidh sé an méid sin in itl i scribhinn gan mhoill don oifigeach lena mbaineann.
D’fhéadfadh an t-oifigeach sin a iarraidh go mbeadh an cinneadh sin ina chomhad pearsanta.’

Culra na diospdide

T4 cudlra na diospdide leagtha amach i mireanna 2 go 36 den bhreithitinas ata faoi achomharc sna
téarmai seo a leanas:

‘2. An 1 Ldnasa 2000, rinne an tUdaras a bhfuil sé de chumhacht aige conarthai fostaiochta a
thabhairt i gcrich (UCCF’) an t-iarrataséir a earcti ag comhlacht de chuid an Aontais
Eorpaigh, an Lérionad Faireachdin Eorpach um Chiniochas agus Seineaféibe (EUMC), arb é
FRA anois, mar ghniomhaire sealadach de réir bhri Airteagal 2(a) de Choinniollacha
Fostaiochta Sheirbhisigh Eile na gComhphobal Eorpach (‘CESE’). Fostaiodh é ar dtus faoi
chonradh téarma shocraithe, agus tugadh conradh tréimhse éiginnte dé én 16 Nollaig 2006.

3. Tri litir dar data an 13 Meitheamh 2013, chuir stidrthdir FRA an t-iarrataséir ar an eolas
faoina chinneadh a chonradh a thoirceannadh.

4. Le breithitnas an 8 Deireadh Fémhair 2015, DD v FRA (F-106/13 agus F-25/14 (‘an
breithiinas neamhnithe’) EU:F:2015:118), chuir an Chuirt Ghineardlta an cinneadh maidir le
foirceannadh ar neamhni ar an bhforas, sular glacadh é, nar chuir stitrthéir FRA in itl don
achombharcéir go sainrdite, de bhun roinnt cor sa scéal, go raibh sé de run aige a chonradh a
fhoirceannadh agus ndr iarr sé air aon bhardil a thabhairt i dtaobh an mhéid sin.
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An 29 Feabhra 2016, rinne FRA, faoi cheannas Stidrthéra nua, an t-iarrataséir a athbhunut ina
chuid dualgas, i gcomhthéacs chur chun feidhme an [bhreithitinais neamhnithe].

Tri riomhphost an 14 céanna, d’iarr a cheann roinne ar an iarrataséir rditeas inmheédnach idir
15 agus 20 leathanach a ullmhg, faoin 18 Marta 2016 ar a dhéanai, maidir le caighdedin
chearta an duine agus an cdsdli a bhaineann le saoirse smaointeoireachta, coinsiasa agus
reiligitin, ar an leibhéal idirndisitiinta agus ar leibhéal an Aontais.

Le riomhphost an 18 Marta 2016, sheol an t-iarrataséir doiciméad 31 leathanach chuig a
cheann roinne, ar a dtugtar ‘an chéad dréacht sealadach den riiteas maidir le saoirse
reiligiin’, dar teideal ‘Coimre Inmhednach ar thionscadail dbhartha FRA maidir le saoirse
smaointeoireachta (‘an rditeas ata faoi chonspéid’).

Ag tas mhi Aibredin 2016, rinneadh an rditeas atd faoi chonspdid a thaifeadadh i gcéras
bainistiochta doiciméad (‘CBD’) FRA, a raibh rochtain ag comhghleacaithe uile an iarrataséra
air.

An 7 Aibrean 2016, chuir ceann roinne an iarrataséra an t-iarrataséir ar an eolas gur chuir sé
an raiteas atd faoi chonspéid in idl do Stitrthdir FRA agus d’iarr sé air an nasc chuig an
doiciméad sin atd claraithe sa CBD a chur chuig duine dd chomhghleacaithe, ionas go
bhféadfadh sé é féin a chur ar an eolas faoin doiciméad sin agus faoin anailis a bhi ann.

Le riomhphost an 16 Deireadh Fémhair 2017, d’iarr ceann roinne an iarrataséra air
athbhreithnit a dhéanamh ar an raiteas ata faoi chonspéid agus cur leis an anailis ata dirithe
ar shaoirse reiligidin 6 thaobh an Aontais Eorpaigh de, d’thonn go bhféadfai é a fhoilsiu.

Thairis sin, an 7 Samhain 2017, thionscain an t-iarrataséir caingean inmhednach i gcoinne a
thuarascdla breithmheasa don bhliain 2016 (‘tuarascdil bhreithmheasa 2016’), inar maiodh
gur cheart go mbeadh an measunu ar a éifeachtacht, ar a chumas agus ar a iompar
‘an-mhaith’, in ionad ‘sasuil’. Sa chomhthéacs sin, maidir leis an raiteas atd i gceist, ar an
gcéad dul sios, d’aitigh an t-iarrataséir gurbh oth leis, cé gur dheimhnigh a cheann roinne,
ina chdil mar mheastundéir, le linn an idirphlé breithmheasa go raibh an rditeas an-tsdideach
agus gur bhain sé a chuspéir amach, gur chdin sé é ina bhartlacha ina dhiaidh sin. Ar an dara
dul sios, d’ditigh an t-iarratasdir go raibh barulacha an oifigigh tuairiscithe maidir leis an
bhfioras gur tagairti do chasdli a bhi sa raiteas ata i gceist go priomha neamhbheacht, és rud
é go raibh anailis dhlithiuil, choincheaptil agus pholaititil sa raiteas freisin.

An 1 Nollaig 2017, chuir an t-iarrataséir leagan athbhreithnithe den rditeas atd i gceist ar
aghaidh.

An 5 Nollaig 2017, dhitltaigh Stiarthéir FRA don achomharc inmhednach i gcoinne
thuarascdil bhreithmheasa 2016. Ar an dcaid sin, dairt Stiarthéir FRA gur fhoghlaim sé gur
c6ip dhireach € an rditeas atd i gceist, den chuid is mé, de roinnt foinsi, go hdirithe doiciméid
de chuid Chomhairle na hEorpa, nar tagraiodh ddibh sa raiteas sin, agus nar chuir an
t-iarrataséir a cheann roinne ar an eolas faoin staid sin, rud a thug air a chreiditint gur
toradh ar a chuid oibre féin é an raiteas sin.

An 9 Feabhra 2018, chuaigh Stidrthéir FRA i gcomhairle le [OLAF] maidir leis an
bhféidearthacht fiosrachain riarachdin a oscailt ar iompar an iarrataséra.

ECLI:EU:C:2024:1019 5



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

BREITHIUNAS AN 12. 12. 2024 — CAs C-680/22 P
DD v FRA

An 20 Marta 2018, chinn OLAF gan fiosrichén a oscailt, in éagmais ‘fianaise leordhéthanach
ar chalaois, éillit n6 gniomhaiochtai neamhdhleathacha eile’.

An 23 Marta 2018, chuir Stitrthéir FRA tus le fiosrichdn riarachdin ar iompar an iarrataséra
maidir leis an rditeas atd faoi cheist (‘an cinneadh an fiosrdchdn a oscailt’). Dhearbhaigh an
fiosraitheoir ainmnithe [(‘an fiosraitheoir’)] nach raibh aon choinbhleacht leasa ann. Ba é
cuspéir an thiosrachdin a chinneadh, ar dtuas, a mhéid beacht a bhi an rditeas i gceist curtha i
lathair ag an iarrataséir mar thoradh ar a chuid oibre féin agus cuimsiodh sleachta as
doiciméid lasmuigh de FRA nér luadh né nar tagraiodh déibh, ar an dara dul sios, cé acu de
na doiciméid sin, mas ann déibh, a bhi clidaithe le céipcheart, sa trit hdit, an raibh
doiciméid eile ann a scriobh an t-iarrataséir i gcomhthéacs a chuid oibre ag FRA i réimse na
saoirse smaoinimh, coinsiasa agus reiligidin a chomhlion an da choinnioll atd luaite thuas.
agus, sa cheathri hdit, méas cui, ar sdraiodh [na Rialachdin Foirne] né cearta maoine
intleachtdla.

An 23 agus an 24 Aibrean 2018, chuir an fiosraitheoir agallamh ar sheachtar finnéithe agus ar
an iarratasoir, a thug bartlacha i scribhinn don fhiosraitheoir.

An 17 Meitheamh 2018, sheol an fiosraitheoir a réamhchinnti chuig an iarratasdir.
An 2 Iuil 2018, thug an t-iarrataséir barilacha maidir le réamhchinnti an fhiosraitheora.

An 23 Iuil 2018, chuir an fiosraitheoir a thuarascdil chriochnaitheach isteach (‘an tuarascail
fiosrichdin’), inar thangthas ar an gconcliid nar chomhlion an t-iarrataséir Airteagail 11, 12
agus 21 de na Rialachdin Foirne agus a dhualgais dilseachta agus comhair. Thug an
fiosraitheoir faoi deara, go buntsach, ar an gcéad dul sios, gur cineal de mheabhlaireacht,
mimhacdntacht agus leithreasu calaoiseach é saothar daoine eile a choéipedil agus a usdid gan
tagairt a dhéanamh dé agus é a thabhairt le fios gur leat féin iad contrartha ni hamhain le
hAirteagal 12 de na Rialachdin Foirne, ach le beagnach aon chaighdean mordlta freisin, ar an
dara dul sios, go raibh an t-iarrataséir tar éis comhaltai a roinne a chur amu d’aon ghné agus
gur cheilt sé faisnéis thabhachtach, rud a sharaigh Airteagail 11 agus 12 de na Rialachdin
Foirne, ar an trid dul sios, gur sara beag eile ar Airteagal 12 de na Rialachdin Foirne é an
fioras gur thog sé 3 seachtaine ar an iarrataséir an rditeas atd faoi chonspéid a dhréachtd, ar
c6ip é a bhformhdr, agus gur sart réasunta beag ar Airteagal 12 de na Rialachdin Foirne é, ar
an gceathra dul sios, go raibh an tagairt don raiteas faoi chonspdid mar ghnéthachtiil, i
gcomhthéacs a bhreithmheasa don bhliain 2016, mithreorach agus gur sara é freisin ar
Airteagal 12 de na Rialachdin Foirne, ar an gcuigit dul sios, gur sharaigh tsaid abhair faoi
choéipcheart gan an t-tidar a chur ar an eolas, i.e. An Chombhairle Eorpach, Airteagal 12 den
Reacht freisin, ar an séd dul sios, gur ghniomhaigh an t-iarrataséir ar bhealach mithreorach
agus/n6 mimhacanta agus, da bharr sin, nar ghniomhaigh sé chun leasanna an Aontais agus
chun a leasa sin amhdin, de shart ar Airteagal 11 de na Rialachdin Foirne agus ar an dualgas
dilseachta, agus, ar an seachttl dul sios, gur shdraigh tsdid obair daoine eile gan tagairt a
dhéanamh doéibh agus gan a gcuid ceannairi a chur ar an eolas Airteagal 21 de na Rialachain
Foirne agus dualgas an iarrataséra chun comhoibria.

An 15 Deireadh Fémbhair 2018, thug Stitrthéir FRA éisteacht don iarratasoéir faoi Airteagal 3

d’Iarscribhinn IX a ghabhann leis na Rialachdin Foirne [...] agus sheol sé rditeas i scribhinn ina
dhiaidh sin, dar data an 14 céanna.

ECLLI:EU:C:2024:1019



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

BREITHIUNAS AN 12. 12. 2024 — CAs C-680/22 P
DD v FRA

Le cinneadh an 23 Deireadh Fomhair 2018, thionscain Stitrthéir FRA imeachtai araionachta
os comhair an Bhoird Araionachta i gcoinne an iarrataséra (‘an cinneadh imeachtai
araionachta a thionscnamh’). Cuireadh an cinneadh sin in il don iarrataséir an
7 Samhain 2018.

An 26 Feabhra 2019, bunaiodh an Bord Araionachta le cinneadh 6 Stidrthéir FRA.

An 27 Feabhra 2019, d’'ullmhaigh Stiarthéir FRA an tuarascdil don Bhord Araionachta de
bhun Airteagal 12 d’larscribhinn IX a ghabhann leis na Rialachdin Foirne (‘tuarascail
Stidrthéir FRA’).

An 21 Mairta 2019, chuir an t-iarrataséir a raiteas cosanta faoi bhriaid Chathaoirleach an
Bhoird Araionachta.

An 22 Mirta 2019, redchtiladh éisteacht an iarrataséra os comhair an Bhoird Araionachta.

An 7 Bealtaine 2019, d’eisigh an Bord Araionachta tuairim réastnaithe (‘tuairim an Bhoird
Arafonachta’), i gcomhréir le hAirteagal 18 d’larscribhinn IX a ghabhann leis na Rialachain
Foirne, 6s rud é go raibh buntis maith leis na liomhainti iompair atd contrartha d’oibleagdidi
an iarratasdra faoi Airteagail 11, 12 agus 21 de na Rialachdin Foirne, eadhon scribhinni
daoine eile a chur i lathair mar a chuid oibre féin, gan na foinsi a lua. Mhol an Bord
Arafonachta an t-achombharcéir a islia faoi dha ghrad, go grdd AD 7. Nior luaigh an Bord
Arafonachta aon imthosca maolaitheacha.

Thug an Bord Araionachta da aire, go bunusach, ar an gcéad dul sios, gur ghniomhaigh an
t-iarrataséir ni hamhdin ar mhaithe leasanna an Aontais Eorpaigh, ach ar mhaithe a leasanna
féin tri chreidmheas a lorg do théacs narbh eisean an t-udar air, ar an dara dul sios, nar ghlac
sé an t-iompar freagrach a rabhthas ag stiil leis 6 bhall foirne de chuid FRA, ar an trit dul sios,
go bhféadfadh a ghniomhartha damadiste a dhéanamh do chla FRA agus, ar an gceathra dul
sios, nar chabhraigh sé lena oifigigh uachtaracha, né fia gur ghniomhaigh sé ina n-aghaidh,
tri shaothar daoine eile a chur i lathair mar a shaothar féin.

Da bhri sin, chinn an Bord Araionachta gur sharaigh an t-iarrataséir, ar an gcéad dul sios,
Airteagal 11 de na Rialachdin Foirne, tri obair céipedilte a chur i laithair d’aon ghn6 mar a
chuid oibre féin, ar an dara dul sios, Airteagal 12 de na Rialachdin Foirne, a mhéid a bheadh
tionchar diobhélach ag cur obair duine eile i lathair mar a chuid oibre féin ar chld an
iarratasora, agus, ar an trid dul sios, Airteagal 21 de na Rialachdin Foirne, a mhéid nach
ndearna an t-iarrataséir na ctiraimi a sannadh dé ach gur chuir sé obair daoine eile i lathair
mar a chuid oibre féin agus go raibh an baol ann go ndéanfai an rditeas atd i gceist, n6 sleachta
de, a ionchorprt i ndoiciméad amhdin né nios mé a d’thoilsigh FRA, rud a d’théadfadh dochar
a dhéanamh do chla FRA.

An 11 Iuil 2019, thug Stiarthéir FRA éisteacht don iarratasoéir, i gcomhréir le hAirteagal 22
d’Iarscribhinn IX a ghabhann leis na Rialachdin Foirne (‘éisteacht an 11 Idil 2019’), agus
thiolaic sé a rditeas i scribhinn.

An 11 Deireadh Fomhair 2019, fuair an t-iarrataséir ndéta 6n Stiurthéir, dar data an
10 Deireadh Fémbhair 2019, inar cuireadh in itl go raibh sé ar intinn aige smachtbhanna a
thorchur lena chur as oifig agus inar iarradh air a bhartlacha ina leith sin a chur isteach i
scribhinn laistigh de 10 14 oibre.
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An 24 Deireadh Fémhair 2019, sheol an t-iarrataséir a bhartlacha chuig Stiturthéir FRA.

An 12 Samhain 2019, ghlac Stiarthéir FRA, ina chail mar UCCEF, an cinneadh é a chur as an
bpost, cinneadh a thdinig i bhfeidhm an 15 Samhain 2019. Sa chinneadh sin, d’fhormhuinigh
Stitrthdir FRA concldidi an Bhoird Araionachta, seachas an smachtbhanna atd beartaithe,
toisc gur mheas sé nar léirigh an t-iosghradd go leordhéthanach tromchuis na saruithe ar
oibleagaidi gairmitla faoi Airteagail 11, 12 agus 21 de na Rialachdin Foirne. Thug Stitrthéir
FRA d4 aire, go hairithe, ar an gcéad dul sios, nar thagair an Bord Araionachta d’aon imthosca
maolaitheacha, ach gur luaigh sé imthosca géaraitheacha, eadhon go raibh iompar an
iarrataséra d’aon ghnd, go ndearna sé iarracht creidmheas pearsanta a fhdil as obair a bhi ina
bradail, nar aithin sé tromchuis a iompair agus go raibh fiorbhaol ann go ndéanfai damaiste do
chld FRA agus, ar an dara dul sios, gur baineadh an bonn go mér 6n gcaidreamh muinine.

Ina theannta sin, mheas Stitrthéir FRA nar chuir an Bord Araionachta san aireamh go
leordhéthanach tromchuis na saruithe ar na Rialachdin Foirne maidir le, ar an gcéad dul sios,
iompar an iarrataséra, ar chuir Stitrthdir FRA sios air mar ‘shard ar an tromchuis is mé’ agus,
ar an dara dul sios, éifeachtai an iompair sin ar chla FRA, 6s rud ¢, dar leis, gur chruthaigh an
t-iarratasdir, ag gniomhu dé ina aonar, baol tromchuiseach damadiste don chlu sin d’aon turas
thar thréimhse shuntasach ama. D’thormheas Stitrthdir FRA cinneadh an Bhoird
Araionachta gur caitheadh amhras tromchuiseach ar an gcaidreamh muinine, agus é 4 mheas
gur briseadh an nasc sin go neamh-inchdlghairthe agus, dd4 bhri sin, nir phionds
leordhéthanach é an t-iosghradu.

An 16 Nollaig 2019, rinne an t-iarratasdir geardn i gcoinne an chinnidh é a chur as an bpost.

An 15 Aibrean 2020, d’eisigh Stitrthéir FRA an cinneadh lenar ditltaiodh don ghearan.’

Na himeachtai os comhair na Cuirte Ginearalta agus an breithitnas faoi achomharc

Le hiarratas a taisceadh i gClarlann na Cuirte Ginearalta an 23 Idil 2020, thionscain an
t-achomharcéir an chaingean dé dtagraitear i mir 1 den bhreithitinas seo.

Trina chaingean, d’iarr an t-achomharcéir ar an gCuirt Ginearalta, ar an gcéad dul sios, an
cinneadh ¢ a chur as an bpost a neamhnid, ar an dara dul sios, d4 mba gha, an cinneadh lenar
dialtaiodh don ghearan a neamhnit, ar an tria dul sios, ctiiteamh a foc as an damadiste dbhartha
agus neamhdbhartha a d’thulaing sé agus, ar an gceathra dul sios, orda a thabhairt do FRA na
costais a ioc. Mar thaca lena chéad da cinn éilimh, bhi an t-achomharcéir ag brath ar ocht
bpriomh-shaincheist dli agus ceann amhdin mar mhalairt air sin, lena n-éilitear:

— ar an gcéad dul sios, sart ar phrionsabal na deimhneachta dlithitla, earraidi dli agus earraid

thollasach mheastnaithe, sarti ar Airteagal 7(1) den Bundesgesetz iiber das Urheberrecht an
Werken der Literatur und der Kunst und tiber verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz)
(Dli maidir le céipcheart i saothair liteartha agus ealaionta agus cearta gaolmhara) an
9 Aibrean 1936 (BGBI. 1936, 111/1936), agus saru ar Airteagal 11 den Chairt um Chearta
Buntsacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’), a mhéid a measadh, ar an gcéad dul sios, gur
sard ar na Rialachdin Foirne é bradail, ar an dara dul sios, nach raibh na téacsanna céipedilte
faoi chosaint ag an DIi maidir le céipcheart i saothair liteartha agus ealaionta agus cearta
gaolmhara agus, ar an trit dul sios, gur saraiodh a shaoirse chun tuairimi a nochtadh;
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— ar an dara dul sios, sarud ar an dualgas craim né ar an dualgas ciraim ag an bhfiosraitheoir agus
ag Stiarthoir FRA agus imeachtai araionachta & dtionscnamh acu, trid an gcinneadh é a chur as
an bpost agus ag an mBord Arafonachta, chomh maith le sird ar thoimhde na
neamhchiontachta agus ar an gceanglas maidir le hardchaighdedn cruthunais i bhfiosrachain
riarachdin agus in imeachtai araionachta;

— ar an)trit'l dul sios, easpa neodrachta, neamhchlaontachta agus oibiachtdlachta Stidrthéir FRA
mar UCCEF, saru ar thoimhde na neamhchiontachta agus mi-tisdid cumhachta;

— ar an gceathru dul sios, earrdidi follasacha meastnaithe maidir le sird an achomharcéra ar
Airteagail 11, 12 agus 21 de na Rialachdin Foirne;

— ar an geuigiu dul sios, oscailt neamhdhleathach an fhiosrachdin riarachdin in éagmais fianaise
prima facie agus tionscnamh neamhdhleathach imeachtai araionachta;

— ar an séud dul sios, mainneachtain an fhiosraitheora creat an fhiosrichdin a chomhlionadh agus
saru Airteagal 4(2) agus Airteagal 7(6) de Chinneadh 2013/01 de chuid FRA 2013/01 an
22 Bealtaine 2013 maidir le fiosrdchdin riarachdin agus imeachtai araionachta a sheoladh,
Airteagail 4(1)(a) go (d) agus 5(1)(a), de Rialachdn (AE) 2018/1725 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle an 23 Deireadh Fémhair 2018 maidir le daoine nadurtha a chosaint i nddil
le sonrai pearsanta a phrdisedil ag instititidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an
Aontais agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin, agus lena n-aisghairtear Rialachan
(CE) Uimh. 45/2001 agus Cinneadh 1247/2002/CE (IO 2018 L 295, Ich. 39), agus, roimh
infheidhmeacht Rialachan 2018/1725, Airteagal 4(1)(a) go (d) agus Airteagal 5(1)(a) de
Rialachan (CE) Uimh. 45/2001 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
18 Nollaig 2000 maidir le daoine aonair a chosaint i dtaca le prdisedil sonrai pearsanta ag
institiaidi agus ag comhlachtai an Chomhphobail agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den
sort sin (IO 2001 L 8, Ich. 1), agus saru ar éifeachtai breithitinas neamhnithe;

— ar an seachtd dul sios, easpa neamhchlaontachta, neodrachta agus oibiachtilachta an
fiosraitheora;

— ar an ochtd dul sios, saru ar chearta na cosanta, go hdirithe an ceart chun éisteacht a thail, sara
ar Airteagail 1, 2 agus 12 d’larscribhinn IX a ghabhann leis na Rialachdin Foirne, agus

— ar an naou dul sios, arna chur isteach mar mhalairt air sin, sard ar phrionsabal na
comhréireachta i bhforchur an phionéis maidir le cur as an bpost i bhfianaise na bhfioras a
liomhnaitear i gcoinne an achomharcéra.

Leis an mbreithiinas ata faoi achomharc, dhibh an Chuirt Ghinearalta ina n-iomldine éilimh an

achomharcéra ar neamhnit agus ar chiiteamh. Chinn an Chuirt Ghinearalta freisin nach raibh
aon ghd na hiarratai a iarradh ar bheart eagrichdin nés imeachta a dheonu.

An t-ordu ata a lorg ag na pairtithe san achomharc
Iarrann an t-achomharcéir ar an gCuirt Ghinearélta:

— an breithitinas ata faoi achomharc a chur ar ceal;
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— da bhri sin, an cinneadh chun € a chur as an bpost a neamhniud agus, mas g4, an cinneadh lena
ndiultaitear don gheardn a neamhnid;

— cuiteamh a foc as an damaiste dbhartha agus neamhdabhartha a d’thulaing sé, agus
— aordud do FRA na costais go 1éir a foc.

Aitionn FRA gur cheart don Chuirt Bhreithitinais:

— an t-achomharc a dhibhe agus

— aordd don achomharcéir na costais go 1éir a ioc.
An t-achomharc

An chéad saincheist dli

Leis an gcéad saincheist dli, cdineann an t-achomharcéir, go bunisach, go ndearna an Chuirt
Ghinearalta, i mireanna 179 go 193 den bhreithitinas atd faoi achomharc, roinnt earrdidi dli ina
measunuithe maidir le neamhchlaontacht oibiachtuil an fhiosraitheora agus as mainneachtain
ctiseanna leordhdthanacha a thabhairt ina leith sin. Ta an saincheist dli seo roinnte ina dha chuid.

Argdint na bpadirtithe

Leis an gcéad chuid da gcéad saincheist dli, maionn an t-achomharcéir, ar an gcéad dul sios, gur
mhainnigh an Chuirt Ghinearalta, agus i ag cinneadh, i mireanna 179 go 185 den bhreithitinas
atd faoi achomharc, nir leor an fthianaise a thiolaic sé chun a chinneadh go raibh easpa
neamhchlaontachta suibiachtula ar thaobh an thiosraitheora, scrida a dhéanamh, bunaithe ar an
bhfianaise sin, ar aon easpa neamhchlaontachta oibiachtdla ar a thaobh. Is leor scradu a
dhéanamh ar na fiorais i bhfianaise na heaspa neamhchlaontachta oibiachtula, fid mura bhfuil
aon fhianaise ann chun an easpa neamhchlaontachta suibiachtila a shuiomh.

Ar an dara dul sios, contrartha leis an méid a chinn an Chdirt Ghinearélta i mireanna 186 go 192
den bhreithitinas ata faoi achomharc, d’thonn easpa neamhchlaontachta oibiachttla a aimsig, is
leor go bhfuil amhras dlisteanach ann ina leith sin agus nach féidir é a dhibirt. Aitionn an
t-achomharcéir freisin, sa chas seo, go bhfuil amhras dlisteanach ann maidir le
neamhchlaontacht an fhiosraitheora 6 thaobh breathndiri trid pdirti de. Ina thuairim, td aon
amhras maidir le neamhspledchas né neamhchlaontacht sainchombhairleora sheachtraigh, a
bhfaightear amach ina leith freisin go solathraionn sé comhairle dli agus go bhfaigheann sé
focaiochtai aris agus aris eile 6n bhfostéir, dlisteanach é thaobh breathnéir triti pdirti de. Thairis
sin, deimhnitear leis na torthai i mireanna 189 go 191 den bhreithitinas ata faoi achomharc gurb
ann d’amhras dlisteanach, és rud é go ndearna an Chuirt Ghinearalta, afach, na fiorais sin a
mhi-thréithrit. Ina theannta sin, rinne an Chuirt Ghinearalta earrdid dli eile i mir 187 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, 6s rud é nach faoin achomharcéir a bhi sé ach faoi FRA an
t-amhras sin a dhibirt.
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Aitionn sé, ar an trid dul sios, nach mbaineann cinneadh na Cdirte Ginearélta, i mir 191 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, go raibh tdar maith leis na suimeanna a iocadh leis an
bhfiosraitheoir mar gheall ar an méid oibre a cuireadh de chiram air sa chds seo, 6s rud é nach
gcuireann sé deireadh leis an amhras dlisteanach maidir le coinbhleacht leasa a bheith ann 6
thaobh an thiosraitheora de ar chuiseanna airgeadais. T4 coinbhleacht leasa den chinedl sin ar
cheann de na cdsanna neamhdhleathachta is tromchuisi agus, dd réir sin, ni mér aon
choinbhleacht leasa ar chuiseanna airgeadais a mheas mar choinbhleacht leasa ébhartha,
d’ainneoin an mhéid lena mbaineann. D4 bhri sin, ditionn an t-achomharcéir, contrartha leis an
méid a chinn an Chdirt Ghinearélta i mir 192 den bhreithitinas atd faoi achomharc, go bhfuil an
casdli a eascraionn as breithiinas an 18 Mean Fémhair 2012, Allgeier v FRA (F-58/10,
EU:F:2012:130), dbhartha sa chas seo.

Ar an gceathra dul sios agus ar deireadh, maionn an t-achomharcéir gur bhain an Chuirt
Ghinearalta mibhri as an bhfianaise agus go ndearna si earrdid fhollasach mheastinaithe i mir 189
den bhreithitinas atéd faoi achomharc. Maionn sé ina leith sin gur 1éir 6n bhfianaise a cuireadh faoi
bhrdid na Cuirte Gineardlta lena meastnd gur combhairle dli a bhi sa tseirbhis a sholathair an
fiosraitheoir, ar iocadh é ina leith.

Leis an dara cuid da chéad saincheist dli, aitionn an t-achomharcéir nar scrudaigh an Chuirt
Ghinearalta, de réir an chaighdedin dhlithidil is g4, an thianaise agus na fiorais a cuireadh faoina
brdid lena meastinu agus go ndearna si earrdid dli i mireanna 187 go 193 den bhreithitnas ata
faoi achomharc tri dhidltd, i mireanna 292 go 296 den bhreithitinas sin, don chéad iarraidh agus
don dara hiarraidh 6n achomharcdir ar bheart eagrichain nés imeachta.

Aitionn FRA, mar réamhphointe, gurb ionann an t-achomharc, den chuid is mé, agus athra ar na
tuairimi agus na hargéinti a chuir an t-achomharcéir in il san iarratas agus sa threagra ag an
gcéad chéim. D4 bhri sin, dar leis, is iarrachtai chun agéid a dhéanambh i gcoinne na bhfioras iad
roinnt argdinti dlithitla a liomhnaitear a cuireadh chun cinn san achombharc.

Measann FRA go bhfuil an chéad saincheist dli neamh-inghlactha i bpdirt agus, in aon chas, go
bhfuil si gan bhunus go follasach.

Cinnti na Cuirte

Leis an dara cuid den chéad saincheist dli, ar cheart anailis a dhéanamh uirthi ag an tus, caineann
an t-achomharcéir mireanna 292 go 296 den bhreithitnas atd faoi achomharc a mhéid a
dhidltaigh an Chuirt Ghinearalta go micheart, leis na mireanna sin, na bearta eagrichdin nds
imeachta a d’iarr sé a dheonud chun a léirid go raibh easpa liomhnaithe neamhchlaontachta ar
thaobh an thiosraitheora agus, d4 bhri sin, nach ndearna si scradu cui ar an bhfianaise a cuireadh
faoina brdid lena meastint. Ina theannta sin, rinne si an fhianaise sin a shaobhadh i mireanna 187
go 193 den bhreithitnas sin.

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrd, de réir chasdli socair na Cuirte Breithitanais, gurb i an Chairt
Ghinearalta amhdin a dhéanfaidh breith ar aon ghd atd ann an fhaisnéis atd ar fdil di maidir leis na
casanna atd os a comhair a fthorlionadh (breithitnas an 4 Marta 2021, Liasio Reig v CRU,
C-947/19 P, EU:C:2021:172, mir 98 agus an casdli da dtagraitear).

Da bhri sin, ni féidir leis an achomharcéir agéid a dhéanamh go réastinach, ag céim an achomhairc

seo, i gcoinne bhreith na Cuirte Ginearalta gan na bearta eagrichdin nds imeachta a ghlacadh a
mhol sé a ghlacadh ina phléadélacha i scribhinn ag an gcéad chéim.
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Maidir leis an gcéad chuid den chéad saincheist dli, lena n-éilitear, go buntsach, go ndearna an
Chuirt Ghineardlta earrdid dli agus i ag cur as an direamh go bhfuil amhras dlisteanach ann
maidir le neamhchlaontacht oibiachttil an fhiosraitheora, ni mér a mheabhrd, de réir casdli
socair, go gceanglaitear ar instititidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais
Eorpaigh na cearta bunusacha a rathaitear le dli an Aontais a urramg, lena n-diritear an ceart chun
dea-riarachdin, a chumhdaitear in Airteagal 41 den Chairt. Luaitear san Airteagal sin, go hairithe,
go bhfuil sé de cheart ag gach duine go ndéanfadh institididi, comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai an Aontais a ghnéthai né a gnéthai a ldiimhsedil go neamhchlaon (féach, chuige
sin, breithiinas an 11 Eanair 2024, Hamers v Cedefop, C-111/22 P, EU:C:2024:5, mireanna 44 agus
45 agus an casdli d4 dtagraitear).

I ndail leis sin, shoiléirigh an Chuirt go bhfuil an ceanglas maidir le neamhchlaontacht, a bhfuil
feidhm aige maidir le hinstititiidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh
agus a gcuraimi 4 gcomhlionadh acu, ceaptha chun céir chomhionann ar a bhfuil an tAontas
Eorpach bunaithe a ratha. Is é is aidhm don cheanglas sin, go hairithe, staideanna coinbhleachta
leasa a sheachaint ar thaobh na n-oifigeach agus na seirbhiseach eile atd ag gniomhu thar ceann na
n-institiiidi, na gcomhlachtai, na n-oifigi agus na ngniomhaireachtai sin. I bhfianaise
bhuntdbhacht na rathaiochta ar neamhspledchas agus ionracas maidir le feidhmita inmhednach
agus fomha sheachtrach institiiidi, chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais
Eorpaigh, cumhdaitear leis an gceanglas maidir le neamhchlaontacht na himthosca uile nach mér
don oifigeach né don bhall foirne eile a n-iarrtar air riald a thabhairt ar chds a thuiscint go
réasunta go bhfuil siad de chinedl a dhealraionn, dar le trit pdirtithe, a bheith in ann difear a
dhéanamh dd neamhspledchas san dbhar (breithiinas an 11 Eandir 2024, Hamers v Cedefop,
C-111/22 P, EU:C:2024:5, mir 46 agus an casdli da dtagraitear).

Airitear leis an gceanglas neamhchlaontachta sin comhphdirt shuibiachttil, ar d4 réir nach
bhféadfaidh aon bhall den institidid lena mbaineann claonadh nd dochar pearsanta a léiria da
bua, agus comhphaiirt oibiachtdil freisin. I gcomhréir leis an dara comhphadirt sin, ar a bhfuil an
t-achomharcéir ag brath, ni mér do gach instititid, comhlacht, oifig agus gniomhaireacht de
chuid an Aontais Eorpaigh rathaiochtai leordhdéthanacha a thabhairt chun aon amhras
dlisteanach maidir le claontacht a d’théadfadh a bheith ann a chur as an direamh (breithitnas an
14 Marta 2024, D & A Pharma v an Coimisiun agus EMA, C-291/22 P, EU:C:2024:228, mir 73 agus
an casdli da dtagraitear).

Go hadirithe, chun a léirid nach dtugann eagri an nds imeachta riarachdin rathaiochtai
leordhéthanacha chun aon amhras dlisteanach a eisiamh maidir le claontacht a d’fhéadfadh a
bheith ann, ni g4 a shuiomh gurb ann d’easpa neamhchlaontachta. Is leor é md td amhras
dlisteanach ann ina leith sin agus nach féidir é a dhiotht (breithitinas an 11 Eandir 2024, Hamers v
Cedefop, C-111/22 P, EU:C:2024:5, mir 47 agus an casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, ni féidir a cheangal ar dhaoine a ndéiledlann instititid, comhlacht, oifig né
gniomhaireacht de chuid an Aontais Eorpaigh lena ngnéthai cruthinas ar chomharthai nithidla
claontachta a thabhairt ar aird, mar thaca lena n-argéint nar comhlionadh an ceanglas maidir le
neamhchlaontacht oibiachttil le linn nés imeachta riarachdin. Déanfar measind ar
neamhchlaontacht oibiachtuil go neamhspleach ar iompar sonrach an duine lena mbaineann
(breithitinas an 14 Marta 2024, D & A Pharma v an Coimisiun agus EMA, C-291/22 P,
EU:C:2024:228, mir 80).
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Go bunusach, ag meabhra don chésdli sin, i mir 186 den bhreithitinas até faoi achomharc, chinn
an Chuirt Ghinearalta, i mir 187 den bhreithiinas sin, nar shuigh an t-achomharcéir go
bhféadfadh an caidreamh idir FRA agus an fiosraitheoir amhras dlisteanach a chruthd maidir le
neamhchlaontacht oibiachttil an thiosraitheora. I ndail leis sin, thug an Chuirt Ghinearélta da
haire, i mireanna 188 go 191 den bhreithitnas sin, gur 1éir, ar an gcéad dul sios, 6n bhfianaise a
chuir an t-achomharcéir ar fdil go raibh caidreamh fostaiochta ag an fiosraitheoir ni le FRA ach
leis an gCoimisiin Eorpach, ar an dara dul sios, nér leor an thianaise a chuir an t-achomharcéir
ar fail maidir le stddas an fhiosraitheora mar chomhairleoir dli do FRA chun tact le hamhras
dlisteanach i dtaobh aon dochar a bheith ann, go hairithe toisc go raibh rél an thiosraitheora
teoranta do rél comhairleora sheachtraigh, agus, ar an tri dul sios, maidir leis na leasanna
airgeadais atd ann idir an fiosraitheoir agus FRA, go raibh méid na gconarthai a tugadh i gcrich
eatarthu réastinach agus inchosanta i bhfianaise mhéid na hoibre a theastaionn chun na ctraimi
sin a chur i gcrich.

Ba cheart a mheabhrd, i gcomhréir le casdli socair na Cuirte Breithitnais, go leanann sé 6n dara
fomhir d’Airteagal 256(1) CFAE agus 6n gcéad mhir d’Airteagal 58 de Reacht Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh go bhfuil dlinse eisiach ag an gCuirt Ghineardlta, ar an gcéad
dul sios, chun na fiorais a chinneadh, ach amhdin i gcds inar 1éir michruinneas substainteach a
cinnti 6 na doiciméid a cuireadh faoina braid agus, ar an dara dul sios, chun measinu a
dhéanamh ar na fiorais sin. D4 bhri sin, ni hionann measint na bhfioras, ach amhdin i gcas
saobhadh na fianaise a tugadh os comhair na Cuirte Gineardlta, agus ceist dli atd faoi réir
athbhreithnit ag an gCuirt (breithiinas an 25 Aibrean 2024, NS v an Pharlaimint, C-218/23 P,
EU:C:2024:358, mir 58 agus an casdli d4 dtagraitear)

Is ann don saobhadh sin i gcds ina ndealraionn sé, gan dul i muinin fianaise nua, go bhfuil an
measunu ar an bhfianaise atd ann cheana micheart go follasach né go bhfuil sé contrartha go
follasach lena foclaiocht. Mar sin féin, ni moér an saobhadh sin a bheith soiléir 6 na doiciméid i
gcomhad na Cuirte, gan aon gha a bheith ann meastind nua a dhéanamh ar na fiorais agus ar an
bhfianaise. Ina theannta sin, i gcds ina liomhnaionn achomharcéir go ndearnadh saobhadh ar
chiall shoiléir na fianaise, ni mér d6 an thianaise a liomhnaitear a bheith saofa ag an gCuirt
Ghinearalta a léiritt go beacht agus na hearrdidi breithmheasa ba chdiis, dar leis, leis an saobhadh
sin a 1éirid (breithitnais an 27 Aibrean 2023, Fondazione Cassa di Risparmio di Pesaro agus
pdirtithe eile v an Coimisitin, C-549/21 P, EU:C:2023:340, mir 74 agus an casdli d4 dtagraitear,
agus an 11 Eandir 2024, Foz v an Chomhairle, C-524/22 P, EU:C:2024:23, mir 38 agus an casdli da
dtagraitear).

Da bhri sin, ni mér dialta don chéad saincheist dli toisc { a bheith neamh-inghlactha, a mhéid a
mhaionn an t-achomharcéir, trina argdinti, go raibh an fhianaise a cuireadh ar aghaidh os
comhair na Cuirte Ginearalta den sort sin, a mhéid a léirionn sé rél chomhairleoir dli FRA a bhi
ag an bhfiosraitheoir agus an méid ard luacha saothair a d’ioc FRA leis faoi chonarthai
comhairliichdin sheachtraigh a tugadh i gcrich eatarthu, rud a chruthaionn amhras dlisteanach
maidir le neamhchlaontacht oibiachtuil an fhiosraitheora sin. Tri argéint den sért sin, féachann
an t-achomharcéir le measint nua a fhail ar an bhfianaise sin. Cé gur fior go gcdineann an
t-achomharcéir an Chuirt Ghinearalta go foirmiuil as cuid dirithe den fhianaise sin a shaobhadh,
go hairithe maidir le hinnidlacht an fhiosraitheora mar chombhairleoir dli do FRA, ni mér a lua go
bhfuil an t-achomharcéir ag iarraidh, i nddirire, athscridu a fhdil ar na hargdinti a cuireadh chun
cinn cheana féin i ndail leis sin ag an gcéad chéim, gan a leagan amach, afach, conas a rinne an
Chuirt Ghineardlta meastnu follasach micheart ar na fiorais agus ar an bhfianaise.
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Ina theannta sin, a mhéid a liomhnaionn an t-achomharcéir, leis an gcéad saincheist dli, go
ndearna an Chuirt Ghinearalta earrdid dli, i mir 191 den bhreithitinas ata faoi achombharc, tri gan
a mheas gur leor caidreamh airgeadais a bheith ann idir an fiosraitheoir agus FRA, beag beann ar
mhéid an luacha saothair a {ocadh, chun amhras dlisteanach a chruthit maidir le
neamhchlaontacht oibiachtil an thiosraitheora sin, ni mér dialta dé argdint toisc é a bheith gan
bhunds. Ni leor an fioras sin amhdain chun coinbhleacht leasa a chruthd ar thaobh fiosraitheora a
d’théadfadh na himeachtai araionachta a chur ¢ bhail, mar mura ndéanfai sin bhainfi an deis den
instititid, comhlacht, oifig n6 gniomhaireacht lena mbaineann de chuid an Aontais dul ar
iontaoibh an fthiosraitheora chéanna i gcomhthéacs ctraimi éagsula. Ina theannta sin, ni féidir
aon choinbhleacht leasa a bheith ann toisc go ndearna fiosraitheoir gniomhaiochtai
comhairliichdin sheachtraigh do FRA cheana féin i gcas nach mbaineann na gniomhaiochtai eile
sin le habhar an fhiosrichdin atd i gceist. Mar sin féin, ni 1éir 6 mhireanna 189 agus 190 den
bhreithitinas ata faoi achomharc gurb amhlaidh ata.

Ar deireadh, a mhéid a chdineann an t-achomharcéir an Chairt Ghinearalta toisc gur chinn si, i
mir 192 den bhreithitinas atd faoi achomharc, nach bhfuil an cés seo cosuil leis an gcéds as ar
eascair breithiiinas an 18 Medn Fomhair 2012, Allgeier v FRA (F-58/10, EU:F:2012:130), ni mér
dialtd d4 argoéint mar argéint neamhéifeachtach, és rud é, ar an gcéad dul sios, go ndearna an
Chuirt Ghinearalta neamhaird, i gcds inarb iomchui, sa bhreithitinas atd faoi achomharc, ar an
réiteach a glacadh i mbreithitnas arna thabhairt ag Binse na Seirbhise Sibhialta agus, ar an dara
dul sios, nach bhfuil an foras sin iomarcach.

D4 bhri sin, ni mér didltd don chéad saincheist dli.

An dara saincheist dli

Argdint na bpdirtithe

Faoin dara saincheist dli, cdineann an t-achomharcéir, go bunusach, an Chuirt Ghineardlta as
roinnt earraidi dli a bheith déanta aici, i mireanna 67 go 98 den bhreithitinas atd faoi achomharc,
as an bhfianaise a shaobhadh agus as earraidi follasacha meastnaithe i gcomhthéacs a scrudaithe
ar an iompar a liomhnaitear i gcoinne an achomharcéra ag FRA, eadhon go raibh ‘bradail’ ar bun
aige chun an rditeas atd faoi chonspdid a dhréachtd, agus as mainneachtain rditeas
leordhéthanach ar chuiseanna a sholathar ina leith sin.

Ar an gcéad dul sios, cdineann sé, go buntsach, an 1éirit ar an gcoincheap ‘bradail’ a ghlac an
Chuirt Ghineardlta i mireanna 58 go 61, 70, 72, 79 agus 81 den bhreithitinas ata faoi achombharc. I
ndail leis sin, ar an gcéad dul sios, mhol an Chuirt Ghinearalta sainmhinit nach bhfuil abhartha ¢
thaobh dli de ar théarma nach dbhar do dhli an Aontais é, ach teanga laethuil, chun é a Gsdid chun
iompar an achomharcéra a mheastunu agus a chdineadh, cé gur cheart measina a dhéanamh ar
iompar an achomharcéra i bhfianaise na n-oibleagéidi a eascraionn as na Rialachdin Foirne agus i
bhfianaise na n-oibleagdidi sin amhain.

Ar an dara dul sios, bhi an Chuirt Ghineardlta micheart tagairt a dhéanamh, i mir 60 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, do Thuairim an Abhcéide Ghinearalta Szpunar in Pelham agus
pdirtithe eile (C-476/17, EU:C:2018:1002), maidir le 1éirit1 raon feidhme na heisceachta ‘lua’ da
bhfordiltear i dTreoir 2001/29/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
22 Bealtaine 2001 maidir le comhchuibhit gnéithe airithe den chéipcheart agus cearta gaolmhara
sa tsochai faisnéise (IO 2001 L 167, Ich. 10), rud a thagann gur féidir idirdhealt a dhéanamh idir
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luachana dleathacha agus saruithe cdipchirt, nach féidir a bheith dbhartha sa chas seo. Aitionn an
t-achombharcéir, i ndail leis sin, go mbaineann Treoir 2001/29 le comhchuibhit gnéithe dirithe den
chéipcheart. Ina theannta sin, is 1éir 6 thoclaiocht agus 6 chomhthéacs na gconcldidi sin go
dtagraionn an téarma ‘bradail’ ann do shart ar chdipcheart i gcomhthéacs teorainneacha
eisceacht an lua a shari. Measann FRA féin nach bhfuil tdbhacht mhoér ag baint le reachtaiocht
choéipchirt i gcomhthéacs an chais seo. Thairis sin, ditionn an t-achomharcéir nach bhfuil an
tuairim a forbraiodh i gcomhthéacs na gconcldidi sin dbhartha ach amhdin m4 td na téacsanna
coipedilte faoi chosaint ag reachtaiocht céipchirt san Ostair. Da bhri sin, ta earrdid eile dli ag
baint leis an mbreithitnas até faoi achomharc, 6s rud é go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid
nuair a chinn si, i mir 81 den bhreithitinas sin, nach raibh an dli naisiunta is infheidhme maidir le
coéipcheart abhartha sa chas seo.

Aitionn sé, ar an dara dul sios, go ndealraionn sé¢ go bhfuil an Chtirt Ghinearélta micheart didltd
d’infheidhmeacht Airteagal 11 den Chairt. Ag tagairt do chasdli na Cuirte Eorpai um Chearta an
Duine, maionn an t-achomharcéir go bhfuil feidhm ag an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh
maidir le gach faisnéis agus smaoineambh a fhdil agus a chur in itl, beag beann ar a bhfuil iontu.

Maionn an t-achomharcéir, i nddil leis sin, go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid dli, i mir 57
den bhreithiinas ata faoi achomharc, tri thagairt a dhéanamh d’thoclaiocht Thuairim
Chombhairleach an Bhoird Araionachta, cé nach bhfuil ach foclaiocht chinneadh an ddarais
ceapachdin dbhartha chun dlithitlacht an chinnidh sin a mheas. Thairis sin, ta cinnti na Cuirte
Gineardlta i mireanna 90, 91 agus 97 den bhreithitinas atd faoi achomharc, ar da réir, go
buntsach, nach féidir a mheas go bhfuil an oibleagdid a cuid foinsi a lua ina srian iomarcach ar
an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh, curtha 6 bhail mar gheall ar earrdid dli, a mhéid, de réir
chasdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine, a d’théadfadh sarud ar an tsaoirse chun tuairimi a
nochtadh a bheith mar thoradh freisin ar thoirmitlachtai, coinniollacha, srianta né piondis a
fhorchur ar an duine lena mbaineann. Is foirmitlacht né coinnioll atd nasctha le feidhmit na
saoirse chun tuairimi a nochtadh agus faisnéis a fhdil i an oibleagaid chun a foinsi a nochtadh. Da
bhri sin, theip ar an gCuirt Ghinearalta a hoibleagdid a chomhlionadh faoi Airteagal 52(3) den
Chairt nach mér do Chuirteanna an Aontais Eorpaigh cdsdli na Cuirte Eorpai um Chearta an
Duine a chur san direamh agus an Chairt 4 léiriu aici.

Nior chuir an Chuirt Ghinearilta san direamh ach oiread breithiinas ECtHR an 25 Samhain 1999,
Hashman agus Harrup v an Riocht Aontaithe, (CE:ECHR:1999:1125JUD002559494), maidir le
léirid an cheanglais, d4 dtagraitear in Airteagal 52(1) den Chairt, nach mér ‘fordil le dli’ a
dhéanamh d’aon teorannu ar fheidhmiti na gceart agus na saoirsi arna n-aithint sa Chairt. Thug
an Chuirt Ghineardlta neamhaird ar argdint sin an achomharcéra agus, da bhri sin, nior thug si
freagra leordhéthanach uirthi, rud a d’fhag nach bhfuil réastint leordhéthanach ag baint leis an
mbreithitinas atd faoi achomharc.

Dar leis an achomharcéir, nuair a dhréachtaigh sé agus nuair a roinn sé an raiteas atd i gceist, bhi
sé cumhdaithe ag an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh agus faisnéis a fhdil a rathaitear le
hAirteagal 11 den Chairt. Ar an gcéad dul sios, leanann sé 6 chasdli na Cuirte Eorpai um Chearta
an Duine go bhféadfadh difhostu ar thorais araionachta an tsaoirse sin a shara agus, ar an dara dul
sios, nach gcomhliontar na coinniollacha maidir le teorannu baili ar an tsaoirse sin, i gcomhréir le
hAirteagal 52(1) den Chairt, sa chds seo. D4 bhri sin, theip ar an gCuirt Ghinearalta Airteagal 11
den Chairt a léiriua i bhfianaise chasdli na Ctirte Eorpai um Chearta an Duine, i gcomhréir leis an
oibleagdid a eascraionn as Airteagal 52(3) den Chairt, tri mhainneachtain a mhinit conas ba
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cheart an t-iompar a liomhnaitear i gcoinne an achomharcéra, ar cheart é a chosaint le
hAirteagal 11 den Chairt agus nach bhfuil faoi réir aon teorannu dlithitil baili, a mheas mar
iompar michui agus inphiondisaithe.

Ar an trid dul sios, maidir leis an easpa teorannaithe dhlithidil bhaili sin, le linn an bhreithitinais
ata faoi achomharc agus, go sonrach, i mireanna 67 go 69 agus 95 go 98 de, bhain an Chuirt
Ghinearalta mibhri as Airteagail 11, 12 agus 21 de na Rialachdin Foirne. Maionn an
t-achomharcéir, i ndail leis sin, go ndearna an Chuirt Ghinearalta neamhaird ar an gcomhthéacs
a d’eascair as an athchéiria ar Rialachdin Foirne 2004 inar cuireadh san direamh an tsaoirse chun
tuairimi a nochtadh a leagtar sios in Airteagal 11 den Chairt agus césdli na Cuirte Eorpai um
Chearta an Duine a bhaineann le hAirteagal 52 de. Tugadh cuiseanna in Airteagal 11 den Chairt
le least a dhéanamh ar Airteagal 17 de na Rialachdin Foirne agus le hAirteagal 17a a chur isteach
san Airteagal sin, a mhéid nach raibh foralacha ginearalta Airteagail 11, 12 agus 21 de na
Rialachdin Foirne soiléir agus beacht go leor maidir leis na teorainneacha a forchuireadh ar
shaoirse oifigigh né sheirbhisigh eile an Aontais Eorpaigh chun tuairimi a nochtadh.

Ar an gceathra dul sios, rinne an Chuirt Ghinearalta earraid dli, nuair a rinne si an thianaise a
shaobhadh agus thug si ctiseanna neamhleora leis an mbreithiinas atd faoi achombharc i
mireanna 72 agus 218 de. I ndail leis sin, ditionn an t-achomharcéir gur fior go bhfuil rialacha
inmhednacha ag FRA maidir le torthai taighde a thoilsit agus a thdirgeadh. Mar sin féin,
dirithitear leis na rialacha sin go ndéanfar tagairt cheart ag céim nios déanai tar éis an chéad
dréachta d’obair thaighde, mar ab amhlaidh i gcds an rditis atd i gceist. Aitionn an
t-achomharcéir, contrartha leis an méid is 1éir, go buntsach, 6 mhireanna 73, 74 agus 95 den
bhreithitinas ata faoi achomharc, nach féidir a mheas gur iompar michui nd gniomh éagérach da
chuid ¢ an fioras ndr chuir sé tagairti agus fonétai san direamh sa ‘chéad dréacht’ sin a bhi sa
rditeas atd i gceist, a cuireadh ar fdil mar thorbhreathnu ar struchtir agus abhar na hoibre
taighde ar iarradh air a dhéanamh. Chomhlion an t-achomharcdir rialacha inmheanacha FRA
agus, dd bhri sin, ni féidir pionds a ghearradh air ina leith sin.

Aitionn FRA, go bundsach, go bhfuil na hargéinti a d’ardaigh an t-achomharcéir i gcomhthéacs an
dara saincheist dli do-ghlactha agus, in aon chés, measann sé go bhfuil siad go follasach gan
bhuns.

Cinnti na Cuirte

Ar an gcéad dul sios, maidir le hargéint an achomharcéra a bhaineann le léirid na Cuirte
Ginearalta ar an gcoincheap ‘bradail’, agus tagairt 4 déanamh go buntsach do na breithnithe a
leagtar amach i mireanna 58 go 61, 70, 72, 79 agus 81 den bhreithitinas atd faoi achomharc, ba
cheart a thabhairt faoi deara nach n-éireoidh le hargéint den sért sin.

Is fior, mar a ditionn an t-achomharcéir mar is ceart, nach coincheap de dhli an Aontais é an
coincheap ‘bradail’ agus go rialaitear saincheisteanna céipchirt, i bprionsabal, le dli na mBallstat.

Sa chaés seo, afach, mar is léir go hairithe 6 mhireanna 55 agus 56 den bhreithitinas ata faoi
achombharc, nar chdin an t-achomharcoéir san achomharc seo, mheas an Chuirt Ghinearalta, chun
freagra a thabhairt ar an gcéad chuid den chéad saincheist ag an gcéad chéim, lena liomhnaitear
nar shard ar na Rialachdin Foirne é bradail, gur ghd a chur san direamh go gceanglaitear le
prionsabal na deimhneachta dlithitila go mbeadh rialacha dli soiléir, beacht agus intuartha maidir
lena n-éifeachtai, go hdirithe i gcds ina bhféadfadh iarmhairti diobhélacha a bheith acu do dhaoine
aonair. Sna himthosca sin, chinn an Chuirt Ghineardlta, agus an ceart aici, chun a chinneadh an
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bhféadfai pionds a ghearradh go baili ar an iompar a liomhnaitear i gcoinne an achomharcéra mar
sharu ar Airteagail 11, 12 agus 21 de na Rialachdin Foirne, is infheidhme maidir le baill foirne
shealadacha de bhun na chéad mhire d’Airteagal 11 de Choinniollacha Fostaiochta Sheirbhisigh
Eile an Aontais Eorpaigh, agus an raibh an t-achomharcéir in ann a thail amach go beacht méid
na n-oibleagdidi a thorchuirtear air leis na Rialachdin Foirne i bhfianaise an iompair a ndearnadh
geardn ina leith, go raibh sé riachtanach cinedl an iompair sin a shainiu.

Baineann an rud céanna leis an gcdaineadh a rinne an t-achomharcdir ar mhir 57 den bhreithitinas
ata faoi achomharc, 6s rud é nach ndearna an Chuirt Ghinearélta ach a shonrt sa mhir sin go raibh
difriocht san thoclaiocht, ar an gcéad dul sios, sa chinneadh maidir le haistrid, inar chinn FRA go
ndearna an t-achomharcéir bradail, agus, ar an dara dul sios, i dtuairim an Bhoird Araionachta go
raibh an t-iompar a liomhnaitear i gcoinne an achomharcéra, ar neamhréir le hAirteagail 11, 12
agus 21 de na Rialachdin Foirne, comhdhéanta, go bunusach, de dhoiciméad atd mar thoradh ar
chéipedil a chur i lathair d’aon ghné mar thoradh ar a chuid oibre féin. Tar éis di cuspdir a
scrudaithe a shainaithint, mheas an Chuirt Ghinearalta, i mireanna 58 go 76 den bhreithitinas ata
faoi achomharc, an raibh an t-iompar a liomhnaitear i gcoinne an achombharcéra, eadhon
doiciméad ata mar thoradh ar chdipedil a chur i lathair d’aon ghné mar thoradh ar a chuid oibre
féin, faoin gcoincheap ‘bradail’ da dtagraitear leis an gcinneadh aistrithe agus, da bhri sin, an
bhféadfadh sé a bheith ina shart ar na hoibleagdidi a eascraionn as Airteagail 11, 12 agus 21 de na
Rialachdin Foirne.

Ina theannta sin, chinn an Chuirt Ghinearalta, agus an ceart aici, i mir 80 den bhreithitnas ata faoi
achombharc, i gcas nach gcomhlionann oifigeach na hoibleagdidi a eascraionn as na Rialachdin
Foirne, ag gniomhu d6 i gcomhréir leis an dli ndisitinta, nach dtugtar don duine lena mbaineann
dioltine 6 chur i bhfeidhm fhordlacha na Rialachdn Foirne. D4 bhri sin, bhi an Chuirt
Ghinearalta i dteideal go hiomldn, gan na fiorais a shaobhadh, a mheas, i mir 81 den bhreithitinas
atd faoi achombharc, 6 thaobh thorédlacha na Rialachdn Foirne de, nach raibh na tagairti do dhli na
hOstaire dbhartha sa chés seo, agus mar thoradh air sin nach raibh aon gha le raon feidhme an dli
sin a scradu.

Ar an dara dul sios, ta an gearan lena liomhnaitear gur dhitltaigh an Chuirt Ghinearalta go
micheart, i mireanna 90 agus 91 den bhreithiinas atd faoi achomharc, d’argéint an
achomharcéra gur chuir FRA cosc air a cheart chun tuairimi a nochtadh, a rathaitear le
hAirteagal 11 den Chairt, a theidhmida ar bhealach iomldn agus gur mhainnigh si anailis a
dhéanambh, i mireanna 86 go 98 den bhreithitnas sin, ar na hargdinti lena liomhnaitear saru ar
Airteagal 52(1) agus (3) den Chairt, bunaithe freisin ar mhiléamh an bhreithitinais atd faoi
achombharec.

Murab ionann agus an méid a mhaionn an t-achomharcéir, nior chinn an Chdairt Ghineardlta, in
aon mhir den bhreithitinas ata faoi achomharc, nach raibh dbhar an raitis atd i gceist cumhdaithe
leis an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh, agus mar thoradh air sin gur cheart cur i bhfeidhm
Airteagal 11 den Chairt a dhitheidhmid, nd, a fortiori, ar mheas si nach bhféadfai pionds
arafonachta mar gheall ar bhradail a mheas, de réir mar a bheidh, mar shrian ar an tsaoirse sin
agus, da bhri sin, nér cheart fordil a dhéanamh d¢ le dli, i gcomhréir leis an gcoinnioll a leagtar
sios in Airteagal 52(1) den Chairt.

A mbhalairt ar fad, mar is 1éir, go hdirithe, 6 mhireanna 86 go 94 den bhreithitinas ata faoi
achomharc, chinn an Chuirt Ghineardlta, faoin gcéad mhir d’Airteagal 11 den Chairt, go
n-diritear leis an gceart chun tuairimi a nochtadh saoirse tuairimiochta agus an tsaoirse chun
faisnéis agus baruilacha a thail agus a thabhairt gan cur isteach ¢ idaras poibli agus ar neamhaird ar
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theorainneacha. Chinn si freisin, mar is 1éir 6 Airteagal 52(1) den Chairt, chun go measfar go
bhfuil sé i gcomhréir le dli an Aontais, nach mér ‘fordil le dli’ a dhéanamh do theorannu ar an
gceart sin, dirid ar chuspdir leasa ghineardlta, arna aithint amhlaidh ag an Aontas, agus nar
cheart d6 a bheith iomarcach. I ndail leis sin, chinn an Chuirt Ghinearalta, agus an ceart aici,
gurb ionann Airteagail 11, 12 agus 21 de na Rialachdin Foirne agus srianta dlisteanacha ar
theidhmit an chirt sin, de réir bhri Airteagal 52(1) den Chairt, agus nach féidir a mheas go bhfuil
an teoranndu sin iomarcach.

Ina theannta sin, a mhéid a mhaionn an t-achomharcéir gur mhainnigh an Chuirt Ghinearalta
anailis a dhéanamh ar iarmbhairti bhreithitinas ECtHR an 25 Samhain 1999, Hashman agus
Harrup v an Riocht Aontaithe (CE:ECHR:1999:1125]UD002559494), ba cheart a mheabhrt gurb
ionann pléaddil lena liomhnaitear mainneachtain ag an gCuirt Ghinearalta freagra a thabhairt ar
argointi a bhfuiltear ag brath orthu ag an gcéad chéim, go bunisach, agus sard ar an oibleagaid
ctuiseanna a lua faoi Airteagal 36 de Reacht Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh, is
infheidhme maidir leis an gCuirt Ghinearalta de bhua na chéad mhire d’Airteagal 53 den Reacht
sin agus Airteagal 117 de Rialacha No6s Imeachta na Cudirte Gineardlta (breithiinas an
9 Samhain 2023, XC v an Coimisiuin, C-527/21 P, EU:C:2023:850, mir 98 agus an casdli da
dtagraitear).

Ni ceanglaitear leis an oibleagdid ctiiseanna a lua ar an gCuirt Ghinearalta cuntas a sholathar a
leanann go huileghabhdlach agus ceann ar cheann na hargéinti go léir a chuir na pdirtithe ar
aghaidh sa chas, agus féadfadh réasinaiocht na Cuirte Ginearalta a bheith intuigthe ar choinnioll
go gcuireann si ar chumas na ndaoine lena mbaineann a fhdil amach cén fath nar sheas an Chuirt
Ghinearalta lena n-argéinti agus go dtugann si dbhar leordhéthanach don Chdirt Bhreithitinais
chun a cumhacht athbhreithnithe a fheidhmit (breithidnas an 9 Samhain 2023, XC v an
Coimisiun, C-527/21 P, EU:C:2023:850, mir 99 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chas seo, ina iarratas ag an gcéad chéim, d’aitigh an t-achomharcéir go n-é€ilitear leibhéal airithe
soiléireachta agus intuarthachta maidir leis an dli atd i gceist le srian ar an gceart buntisach chun
tuairimi a nochtadh ‘fordil le dli’, de réir bhri Airteagal 52(1) den Chairt. Mhaigh sé, i nddil leis sin,
gur lean sé 6 bhreithiinas ECtHR an 25 Samhain 1999, Hashman agus Harrup v an Riocht
Aontaithe (CE:ECHR:1999:1125JUD002559494), nach bhféadfai riail thar a bheith neamhbheacht
nar thug treoir don duine lena mbaineann maidir leis an gcinedl iompair a sharédh an urghaire a
mheas mar ‘d[h]li’ de réir bhri na forala sin den Chairt.

Tar éis casdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine a mheabhrt, ar da réir nach féidir le riail
srianta baili a fhorchur ar an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh mura leagtar amach i le cruinneas
leordhéthanach chun a chur ar chumas an tsaordnaigh a iompar né a hiompar a rialdil, rud a
cheanglaitear freisin le prionsabal na deimhneachta dlithitla, chinn an Chuirt Ghineardlta, i
mireanna 94 go 98 den bhreithitinas atd faoi achomharc, gurbh ionann Airteagail 11, 12 agus 21
de na Rialachdin Foirne agus teorainneacha dlithidla atd beacht go leor ar an gceart chun tuairimi
a nochtadh. D4 bhri sin, ni féidir an Chuirt Ghineardlta a chdineadh as sard a dhéanamh ar an
oibleagdid ctiiseanna a lua ina leith sin.

D4 bhri sin, a mhéid a liomhnaionn an t-achomharcéir gur sharaigh an Chuirt Ghineardlta a
hoibleagdid ctiiseanna a lua, ni mér a chinneadh go bhfuil argéinti na cuideachta sin gan bhuns.

Ar an trid dul sios, maidir leis an argéint gur bhain an Chuirt Ghinearalta mibhri as

Airteagail 11, 12 agus 21 de na Rialachdin Foirne, i mireanna 67 go 69 agus 95 go 98 den
bhreithitinas atda faoi achomharc, mar thordlacha lena dtugtar isteach srian ar an gceart chun
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tuairimi a nochtadh, ba cheart a mheabhrt go n-aithnitear go sainrdite in Airteagal 17a(1) de na
Rialachdin Foirne an ceart sin chun oifigigh né seirbhisigh eile de chuid an Aontais Eorpaigh, faoi
réir phrionsabail na dilseachta agus na neamhchlaontachta a urramu go docht.

Leanann sé, i nddil leis sin, 6 chasdli na Cuirte Breithitinais gur gé a chur san direamh, nuair atd
saoirse cainte na n-oifigeach i gceist, go bhfuil tdbhacht ar leith ag baint lena ndualgais agus lena
bhfreagrachtai, rud a thugann udar le corrlach lanroghnach dirithe a cheadd d’instititiid né do
chomhlacht an Aontais lena mbaineann chun cinneadh a dhéanamh an bhfuil cur isteach ar
fheidhmid na saoirse sin comhréireach (breithitinas an 6 Marta 2001, Connolly v an Coimisitin,
C-274/99 P, EU:C:2001:127, mir 49).

Go sonrach, ceanglaitear leis an dualgas dilseachta, atd cumhdaithe in Airteagal 12 de na
Rialachdin Foirne, ni hamhdin go staonfaidh an t-oifigeach lena mbaineann é iompar a
dhéanfadh dochar do dhinit an phoist agus don urraim ata dlite don instititiid agus da hudaris,
ach freisin go gcaithfidh sé é féin a iompar thar aon amhras, go hairithe md t4 sé ar ghrad ard,
ionas go gcaomhnoéfar i gcénai an caidreamh muinine idir an institidid sin agus é féin
(breithiinas an 12 Samhain 2020, Fleig v SEGS, C-446/19 P, EU:C:2020:918, mir 100).

Sa chés seo, chinn an Chuirt Ghinearalta, i mireanna 27, 33 agus 60 go 62 den bhreithiunas ata faoi
achombharc, agus i ag brath ar thorais an chinnidh maidir leis an achomharcéir a chur as an bpost
agus ar thuairim an Bhoird Araionachta, gurbh ionann an t-iompar a liomhnaitear i gcoinne an
achomharcéra agus doiciméad a chur i lathair d’aon ghné mar thoradh ar a chuid oibre féin, cé
go raibh sé mar thoradh, den chuid is mé, ar chéipedil, a mhéid nach raibh aon idirghniomhaiocht
ann, seachas lua, idir an rditeas atd i gceist agus na doiciméid a céipealadh agus, ar an dara dul sios,
nach raibh na sleachta a céipedladh le feicedil go soiléir, sa raiteas sin, mar ghnéithe ar leithligh dé.

Is 1éir 6 bhreithnithe sin na Cuirte Ginearélta nar gearradh pionds ar an achomharcéir toisc gur
léirigh sé tuairim phearsanta né neamhréireach sa rditeas atd i gceist, ach toisc go raibh
scribhinni daoine eile curtha i lathair aige mar thoradh ar a chuid oibre féin, agus gan na foinsi a
lua. Ar bhonn cinnti fiorais den sort sin, nach ndéanann an t-achomharcéir agéid ina gcoinne, bhi
an Chuirt Ghinearalta i dteideal a bhaint de thétal, i mireanna 95 agus 96 den bhreithitnas ata faoi
achombharc, go bhféadfadh an t-iompar sin ar thaobh an achomharcéra an dualgas dilseachta a
sharq, arb iad Airteagail 11, 12 agus 21 de na Rialachdin Foirne an bunus dli leo, a thagann faoi
raon feidhme srianta dlisteanacha ar theidhmiu an chirt chun tuairimi a nochtadh trid an aidhm a
shaothrd, inter alia, an caidreamh muinine nach moér a bheith ann idir institidid agus a hoifigigh a
chaomhnu.

D4 bhri sin, bhi an Chuirt Ghineardlta go hiomldn i dteideal a chinneadh, i mir 96 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, nach féidir a mheas go bhfuil an teorannd sin ar an gceart chun
tuairimi a nochtadh iomarcach sa chds seo, 6s rud é go raibh an t-achomharcéir fés in ann a
thuairimi a chur in itl go saoralach sa rditeas atd faoi chonspéid, gan an ceart a bheith aige, afach,
obair daoine eile a chur i lathair aige mar thoradh ar a chuid oibre féin agus gan a thoinsi a lua.

D4 bhri sin, murab ionann agus an méid a éilionn an t-achomharcéir, ni dhearna an Chuirt
Ghinearalta earraid dli.

I bhfianaise na mbreithnithe sin roimhe seo, ni mdér didltd don dara saincheist dli toisc i a bheith
gan bhuns.
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An triu saincheist dli

Argdint na bpdirtithe

Lena thrid saincheist dli, cdiineann an t-achomharcéir an Chuirt Ghinearalta, go bunusach, as na
fiorais agus an fhianaise a chuir sé faoina bhraid a shaobhadh ina thuairisc ar an diospéid i mir 9
den bhreithitinas ata faoi achomharc, go hdirithe as teachtaireacht a chuir an ceann roinne chuig
an achomharcéir 4 iarraidh air an nasc lena dtugtar rochtain ar an raiteas atd i gceist atd claraithe
sa CBD a chur chuig duine d4 chomhghleacaithe. Aitionn an t-achomharcéir, contrartha leis an
méid a luaigh an Chuirt Ghineardlta sa mhir sin den bhreithitinas atd faoi achombharc, ni
hamhdin gur ‘iarradh’ air treoracha chuige sin a sheoladh, ach da bhri sin fuair sé treoracha én
gceann roinne. Agus é sin 4 dhéanamh aici, rinne an Chuirt Ghinearalta treoir 6 oifigeach
uachtarach a aicmit go micheart mar ‘chuireadh’ amhdin, rud nach raibh an t-achomharcéir in
ann neamhaird a dhéanamh de. I gcomhréir le hAirteagal 21a de na Rialachdin Foirne, ni
fhéadfar freagracht dhlithiuil a chur air as na hiarmhairti a bhaineann leis an treoir atd i gceist a
chomhlionadh, ar choinnioll nach raibh an treoir sin neamhdhleathach go follasach né nach
raibh si contrartha do na caighdedin sdbhadilteachta is intheidhme.

Aitionn FRA go bhfuil an triti saincheist do-ghlactha, ag 4itit nach ndéanann an t-achomharcéir
ach agéid i gcoinne chinnti fiorais na Cuirte Ginearalta.

Cinnti na Cuirte

Ni moér a mheas, trina thrit saincheist dli, nach ndéanann an t-achomharcéir ach cur sios ar na
fiorais a chonsp6id, mar ata leagtha amach ag an gCuirt Ghinearalta i mir 9 den bhreithitinas ata
faoi achomharc, sa chuid sin den bhreithiinas sin ina leagtar amach culra na diospéide, gan léirit
a thabhairt ar an gcaoi a gcuireann réamhaicmia sa dli liomhnaithe na teachtaireachta a sheol
ceann a roinne chuig an achomharcéir na measdinuithe dli a rinne an Chuirt Ghinearalta sa
bhreithitnas sin ¢ bhail. D4 bhri sin, i bhfianaise réamhaicmiti sa dli micheart na bhfioras, is
amhlaidh go ndéanann an Chuirt Ghinearalta agéid i gcoinne mheastnuithe fiorasacha na Cuirte
Ginearadlta, gan, thairis sin, minia a thabhairt ar an gcaoi ar léir go bhfuil na meastnuithe sin
micheart né contrartha lena bhfoclaiocht.

Da bhri sin, i gcomhréir leis an gcasdli d4 dtagraitear i mireanna 31 agus 32 den bhreithitnas seo,
td an tria saincheist dli do-ghlactha.

An ceathri saincheist dli

Argdint na bpadirtithe

Leis an gceathru saincheist dli, cdineann an t-achomharcéir, go buntsach, an Chuirt Ghinearalta
as roinnt earrdidi dli a bheith déanta aici, i mireanna 101, 106, 107, 111 go 113 agus 122 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, as an bhfianaise a shaobhadh agus as earrdidi follasacha
meastnaithe i gcomhthéacs a hanailis ar dhlithitlacht thionscnamh an fiosrichan riarachiin,
agus gur theip uirthi rditeas leordhéthanach ar chidiseanna a sholdthar ina leith sin.
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Aitionn an t-achomharcéir, ar an gcéad dul sios, gur bhain an Chuirt Ghineardalta mibhri as an
bhfianaise agus go ndearna si earrdid fhollasach mheastnaithe i mir 107 den bhreithitinas ata faoi
achomharc, a mhéid nach raibh comhairliichan OLAF i gceangal ach le tuarascail Stiarthéir FRA
agus nach bhfuair an t-achomharcdéir i go dti tar éis an 27 Feabhra 2019. D4 bhri sin, nior cuireadh
an t-achomharcoéir ar an eolas faoi dbhar an chombhairlidchdin OLAF nuair a tionscnaiodh an
fiosrachdn an 23 Marta 2018 nd, ina theannta sin, nuair a tionscnaiodh na himeachtai
araionachta an 23 Deireadh Fémhair 2018. D4 bhri sin, rinne an Chuirt Ghinearalta earraid dli
nuair a chinn si gur cuireadh an t-achomharcéir ar an eolas go leordhéthanach trath
thionscnamh an fhiosrichdin agus nuair a chuir si i bhfeidhm de réir analai an casdli a d’eascair
as breithitnas an 5 Deireadh Fémhair 2005, Rasmussen v an Coimisiun (T-203/03,
EU:T:2005:346).

Maionn an t-achomharcéir, ar an dara dul sios, gur theip ar an gCuirt Ghinearalta measinu a
dhéanamh ar chomhthéacs dlithitil oscailt fiosrdchdin riarachdin. Ina thuairim, chun a Airithit
go bhfioraitear an critéar “fianaise prima facie” da dtagraitear in Airteagal 86 (1) agus (2) de na
Rialachéin Foirne nuair a osclaitear fiosrichan riarachdin, ni mér foclaiocht na foréla sin a chur
san aireamh. I ndadil leis sin, is é an t-aon chuspoéir dlisteanach atd le fiosriichan riarachiin a
shuiomh, ar bhonn fianaise prima facie, go bhféadfai a bheith in amhras le réastin gur mhainnigh
oifigeach né seirbhiseach eile de chuid an Aontais Eorpaigh a oibleagdidi faoi na Rialachdin Foirne
a chomhlionadh.

Ina theannta sin, measann an t-achomharcéir gurb ionann fiosrichan riarachdin, de réir
sainmhinithe, agus proisedil sonrai nach mér, de réir Airteagal 4 de Rialachdn Uimh. 45/2001,
‘criocha sonraithe, sainraite agus dlisteanacha’ a bheith aici. Cuireann an t-achomharcéir leis sin
go ndearna an Chuirt Ghineardlta earraid dli nuair a duirt si nach gceanglaitear ar an tudaras
ceapachdin le hAirteagail 1 agus 2 d’larscribhinn IX a ghabhann leis na Rialachdin Foirne
fordlacha sonracha na Rialachdn Foirne a sdraiodh a shonrt, és rud é go dtagann an cheist sin
faoi raon feidhme Airteagal 86(2) de na Rialachdin Foirne agus Rialachin Uimh. 45/2001. Ar
deireadh, ditionn an t-achomharcdir go bhforiiltear le hAirteagal 86(2) de na Rialachdin Foirne
nach bhféadfar fiosrachdn riarachdin a oscailt ach amhdin chun sira a rinne oifigeach né
seirbhiseach eile de chuid an Aontais Eorpaigh lena mbaineann a thiord, ni sara ar dhli na maoine
intleachtula, ach saru ar na Rialachdin Foirne amhain.

Aitionn an t-achomharcéir, ar an triti dul sios, go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid dli i
mir 111 den bhreithitnas até faoi achomharc tri dhitlta do chur i bhfeidhm an chésdli a d’eascair
as breithitinas an 8 Itil 2008, Franchet agus Byk v an Coimisitin (T-48/05, EU:T:2008:257), arna
dheimhnitt le breithitnas an 12 Iail 2012, an Coimisiin v Nanopoulos, (T-308/10 P,
EU:T:2012:370), lena gceanglaitear go mbeidh faisnéis atda beacht agus abhartha go leor ar fiil
sula dtionscnoéfar imeachtai araionachta.

Aitionn FRA go bhfuil an ceathrt saincheist dli neamh-inghlactha agus cuireann s¢ in itl freisin,
in aon chas, go bhfuil sé go follasach gan bhunds.

Cinnti na Cuirte

Ar dtus, ni mér a thabhairt faoi deara go bhféadfaidh an tUdaras Ceapachdin, faoi Airteagal 86(2)
de na Rialachdin Foirne, fiosrdchdn riarachdin a oscailt chun a chinneadh ar mainniodh
oibleagdidi a chomhlionadh, de réir bhri mhir 1 den Airteagal sin, i gcds inar cuireadh fianaise in
il d6 o6nar féidir a thoimhdi go raibh sari den sért sin ann. Is léir freisin 6 léamh
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comhcheangailte ar Airteagal 86(1) agus (2) go dtugann na Rialachdin Foirne an chumhacht don
lucht riarachdin fiosrichén a oscailt bunaithe ar mhainneachtain liomhnaithe oibleagaidi faoi na
Rialachdin Foirne a chomhlionadh.

Cé, mar a thug an Chuirt Ghinearalta da haire i mir 103 den bhreithitinas atéd faoi achomharc, go
bhfuil lanrogha leathan ag an lucht riarachdin maidir le fiosrichan riarachdin a thionscnamh, ni
mor do6, mar sin féin, mar a chinn an Chuirt Ghinearalta, go buntsach, i mir 104 den bhreithitinas
sin, a bheith in ann brath, chun na gcrioch sin, ar amhras réastinach a bheith ann go ndearnadh
cion araionachta. D4 bhri sin, chun cearta oifigigh n6 sheirbhisigh eile an Aontais Eorpaigh lena
mbaineann a chosaint, ni mér don lucht riarachdin a dirithit, sula dtionscnaitear fiosriichan, go
bhfuil fianaise aige a bhfuil amhras air, ar thaobh an oifigigh sin né an tseirbhisigh sin, gur
mhainnigh sé a chuid oibleagdidi a chomhlionadh faoi na Rialachdin Foirne agus, sula
dtionscnaionn sé imeachtai araionachta ina choinne, go bhfuil faisnéis aige ata beacht agus
abhartha go leor chun bunds a thabhairt lena amhras.

Agus na prionsabail sin a chur in idl, mar is ceart di, dhitltaigh an Chuirt Ghinearalta, i mir 106
den bhreithitinas atd faoi achomharc, d’argdint an achomharcéra néar tagraiodh sa chinneadh
chun an fiosrichan riarachdin a oscailt d’Airteagal 21 de na Rialachdin Foirne agus nach raibh a
thios ag UCCF go beacht, trith na hoscailte sin, cé na fordlacha de na Rialachdin Foirne a
d’théadfadh a bheith saraithe ag an achomharcéir.

I nddil leis sin, chinn an Chdirt Ghinearalta, i mir 106, nach gceanglaitear le hAirteagal 1
d’Tarscribhinn IX a ghabhann leis na Rialachdin Foirne, da dtagraitear in Airteagal 2 de, maidir le
fiosrachdin riarachdin arna ndéanamh ag an adaras ceapachdin, ar an udaras sin no, i gcas inarb
iomchui, ar UCCF foralacha sonracha na Rialachan Foirne a sraiodh a shonrt, ar choinnioll,
mar a chinn an Chuirt Ghineardlta, i mir 107 den bhreithitinas até faoi achomharc, ina measinu
ceannasach ar na fiorais, go raibh faisnéis leordhéthanach ag an achomharcéir chun a thuiscint
gur shdraigh sé foralacha na Rialachdn Foirne lena gceanglaitear ar oifigigh iad féin a iompar go
cothrom, go hdirithe ag féachaint d’dbhar an chinnidh an fiosrichdan riarachdin a thionscnamh,
inar luadh, inter alia, gurbh é a bhi san iompar a liomhnaitear i gcoinne an achomharcéra
codanna a bhi coéipedilte go simpli 6 fhoinsi eile a bheith curtha san direamh rditeas faoi
chonspdid, gan aon tagairti a lua na a cheann roinne a chur ar an eolas, ag tabhairt le fios gurbh é
toradh a chuid oibre féin a bhi sa rditeas.

Sna himthosca sin, bhi an Chuirt Ghineardlta in ann, gan earrdid dli a dhéanamh né an dli a
shaobhadh agus ar bhonn raitis leordhéthanach ar chuiseanna, a chinneadh, i mireanna 108 agus
111 den bhreithiinas faoi achomharc, go raibh tds curtha leis na himeachtai i gcoinne
t-achomharcéir i gceart, 6s rud é go raibh déthain fianaise ag an Udards Ceapachdin, ar thaobh
amhdin, nuair a osclaiodh an fiosrichdan riarachdin, chun amhras a bheith ann gur shéraigh sé a
oibleagdidi faoi na Rialachdin Foirne agus, ar an taobh eile, trath ar cuireadh tus leis na himeachtai
arafonachta, fianaise leordhéthanach shainitil agus chomhthacaioch lena ndeimhnitear na
hamhrais a thug bonn cirt le hoscailt an thiosrtichdin sin.

D4 bhri sin, ni mdr didltd don cheathrt saincheist dli toisc i a bheith, i bpdirt, do-ghlactha agus, i
bpdirt, gan bhunts.
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An cuigiu saincheist dli

Argdint na bpdirtithe

Leis an gcuigitu saincheist dli, maionn an t-achomharcéir, go buntsach, go ndearna an Chuirt
Ghineardlta, i mireanna 16, 114, 119 go 131 agus 135 agus 136 den bhreithitinas ata faoi
achombharc, roinnt earrdidi dli, gur shaobh si an thianaise, gur thug si réasinaiocht neamhleor
agus go ndearna si scrudd neamhiomldn ar a chaingean ag an gcéad chéim, i gcomhthéacs a
measunaithe ar ‘thdbhacht dlithitil’ an chinnidh chun an fiosrichan a thionscnamh.

De réir an achomharcéra, nior aistrigh FRA a chumhachtai araionachta chuig an bhfiosraitheoir,
contrartha leis an méid a luaigh an Chuirt Ghinearalta, ach chuir sé de churam air fiosrichan
sonrach a raibh cuspéir agus raon feidhme sonrach aige. Rinne an Chuirt Ghinearalta earraid
freisin ina measind ar chomhthéacs dlithidil an chinnidh sin. Tugann an t-achomharcéir faoi
deara, i nddil leis sin, go bhfordiltear le Rialachan Uimh. 45/2001 nach mor ‘cuspdiri sonraithe,
sainrdite agus dlisteanacha’ a bheith ag proéisedil sonrai, amhail fiosrachan riarachdin, agus nach
moér do na sonrai a phroisediltear a bheith ‘leordhéthanach, dbhartha agus gan a bheith
iomarcach’ i ndail leis na criocha da ndéantar iad a phroisedil.

Aitionn FRA go bhfuil an ctigit saincheist dli do-ghlactha.

Cinnti na Cuirte

Leis an gcuigiu saincheist dli, déanann an t-achomharcdir gearan, go buntsach, go ndéanann an
Chuirt Ghineardlta ‘tdbhacht dhlithitil’ an chinnidh chun an fiosrichidn a thionscnamh a
mhi-thréithrit. Mar sin féin, i bhfianaise saincheist dli lena liomhnaitear earrdidi dli, go hairithe,
sard liomhnaithe ar na rialacha lena rialaitear préiseail sonrai le linn an nds imeachta riarachain,
saobhadh fianaise, rditeas neamhleor ctiiseanna agus scriadi neamhiomlédn ar a chaingean, ta an
t-achomharcéir ag iarraidh ar an gCuirt Bhreithitinais a mheasinu féin ar an bhfianaise a rinne
an Chuirt Ghinearalta i mireanna 16, 114, 119 go 131 agus 135 agus 136 den bhreithitnas ata faoi
achomharc a chur in ionad a meastnaithe féin, rud atd, mar is 1éir én gcasdli da dtagraitear i
mireanna 31 agus 32 den bhreithitinas seo, lasmuigh da dlinse in achomharc.

Ina theannta sin, a mhéid a mhaionn an t-achomharcéir gur bhain an Chuirt Ghineardlta mibhri
as foclaiocht an chinnidh chun tas a chur leis an bhfiosrichdn riarachdin, ni dhéanann sé ach na
hargéinti a cuireadh faoi bhrdid na Cuirte Ginearalta cheana féin a athrd, mar is léir 6
mhireanna 122 go 135 den bhreithitinas atd faoi achomharc, gan minit a thabhairt ar an gcaoi a
gcuirtear na hargéinti sin 6 bhail tri earraid dli.

D4 bhri sin, ni mér didltd don chuigia saincheist dli toisc 1 a bheith do-ghlactha.
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An séun, an seachtu agus an t-ochtu saincheist dli.

Argdint na bpdirtithe

Leis an séu saincheist dli, maionn an t-achomharcéir go ndearna an Chuirt Ghinearélta scrada
neamhiomldn ar a chaingean ag an gcéad chéim, sa mhéid nar thug si freagra ar argdint an
achomharcéra nach raibh an Bord Araionachta teoranta do na fiorais a luaitear i dtuarascail
Stiurthdir FRA agus, da bhri sin, gur shéaraigh sé na Rialachdin Foirne.

Leis an seachtu saincheist dli, ditionn an t-achomharcéir, i mireanna 194 agus 200 go 205 den
bhreithitinas até faoi achomharc, nar thug an Chuirt Ghinearalta aird ar an bhfioras gur chuir sé
fianaise isteach lena bhféadfai a shuiomh go raibh cinneadh déanta cheana féin ag an Udaras
Ceapachdin piondés an chur as oifig a fhorchur roimh éisteacht an 11 Iail 2019. Tri
mhainneachtain an fthianaise sin a scradd, rinne an Chuirt Ghinearalta i a shaobhadh, rinne si
earraid fhollasach mheastnaithe, rinne si scriidit neamhiomlan ar an saincheist dli ar a bhfuiltear
ag brath ag an gcéad chéim agus sharaigh si a hoibleagaid ctiiseanna a lua.

Leis an ochtu saincheist dli, maionn an t-achomharcéir gur 1éir 6n achomharc ina iomldine gur
sharaigh an Chuirt Ghinearalta Airteagal 47 den Chairt tri gan leigheas breithitinach éifeachtach
a dheonu dé.

Freagraionn FRA go bhfuil dearcadh an achomharcdra ar an séu saincheist dli fés doiléir agus
nach sonraitear ann mireanna an bhreithitinais faoi achomharc lena mbaineann sé.

Maidir leis an seachtu saincheist dli, ditionn sé, contrartha leis an méid a éilionn an
t-achomharcéir, gur leag an Chuirt Ghineardlta a hargéinti amach i mir 202 in fine den
bhreithitinas ata faoi achomharc agus gur threagair si é i mireanna 203 agus 204 de.

Ar deireadh, de réir FRA, is follasach go bhfuil an t-ochtt saincheist dli do-ghlactha.

Cinnti na Cuirte

Eascraionn sé 6n dara fomhir d’Airteagal 256(1) CFAE, 6n gcéad mhir d’Airteagal 58 de Reacht
Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh agus 6 Airteagal 168(1)(d) agus 169(2) de na Rialacha
Nés Imeachta na Cuirte Breithitnais go gcaithfear a chur in idl go beacht in achomharc na
mireanna a ndéantar cdineadh orthu sa bhreithitinas a n-iarrtar a chur ar neamhni, agus na
hargéinti dlithitla lena dtacaitear go sonrach leis sin, né beidh an t-achomharc né an tsaincheist
dli lena mbaineann do-ghlactha (breithiinas an 18 Eandir 2024, Jenkinson v an Chomhairle agus
pdirtithe eile, C-46/22 P, EU:C:2024:50, mir 60 agus an casdli da dtagraitear).

Go hairithe, ni chomhliontar na ceanglais sin le pléadail dli nach bhfuil a hargéinti soiléir agus
beacht go leor chun a chur ar chumas na Cuirte a cumhacht athbhreithnithe a theidhmit, go
hairithe toisc nach léiritear na heiliminti riachtanacha ar a bhfuil an saincheist dli ag brath go
comhleantinach agus go hintuigthe i dtéacs an achomhairc, atd scriofa ar bhealach doiléir agus
débhrioch ina leith sin, agus ni mér a dhearbhtd go bhfuil sé neamh-inghlactha mar sin
(breithitinas an 18 Eandir 2024, Jenkinson v an Chomhairle agus pdirtithe eile, C-46/22 P,
EU:C:2024:50, mir 61 agus an casdli da dtagraitear). Chinn an Chuirt Bhreithitnais freisin nach
mor achomharc nach bhfuil struchtir comhleantinach aige, atd teoranta do raitis ghinearalta
agus nach bhfuil tisca beachta ann maidir leis na pointi den chinneadh a chonspdidtear a
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d’théadfadh a bheith ina chuis le hearrdid dli, a dhibhe toisc é a bheith do-ghlactha go follasach
(breithidnas an 15 Nollaig 2022, Picard v an Coimisitin, C-366/21 P, EU:C:2022:984, mir 53 agus
an casdli da dtagraitear).

Sa chas seo, maidir leis an séi agus an t-ochtd saincheist dli, is leor a thabhairt faoi deara nach
sainaithnitear go beacht leo mireanna fhorais an bhreithitinais atd faoi achomharc a bhfuil siad
dirithe ina choinne nd na hearrdidi dli a liomhnaitear a chuireann ¢ bhail iad. Thairis sin, leagtar
amach na saincheisteanna dli sin ar bhealach an-ghinearalta, gan argéinti leordhéthanacha a chur
ar fail chun a chur ar chumas na Ctirte a mheas an bhfuil buniis maith leo.

Ar an gcaoi chéanna, maidir leis an seachtu saincheist dli, cé go sonraionn an t-achomharcéir go
mbaineann an foras achomhairc sin le mireanna 194 agus 200 go 205 den bhreithitinas ata faoi
achombharg, tri ghearan a dhéanamh gur theip ar an gCuirt Ghinearalta an fhianaise a lua agus a
scradd lena léiritear gur chinn an tUdards Ceapachdin cheana féin pionés an chur as oifig a
thorchur roimh éisteacht an 11 Itil 2019, is amhlaidh f6s nach bhfuil aon argéinti dlithitla san
achombharc a thacaionn le mainneachtain liomhnaithe ctiseanna a lua.

D4 bhri sin, ni mér dialtt don séd, don seachtt agus don ochtu saincheist dli toisc iad a bheith
do-ghlactha go follasach.

Os rud é nar seasadh le haon cheann de na saincheisteanna dli a ardaiodh mar thaca leis an
achomharc, ni mdr an t-achomharc a dhibhe ina iomldine.

Costais

Faoi Airteagal 184(2) de Rialacha N6s Imeachta na Cuirte Breithitnais, i gcas nach bhfuil bunts
leis an achomharc, déanfaidh an Chuirt cinneadh maidir le costais. Faoi Airteagal 138(1) de na
Rialacha N6s Imeachta sin, a bhfuil feidhm aige maidir le himeachtai achomhairc de bhun
Airteagal 184(1), orddfar don phadirti caillteach na costais a ioc, md iarrtar iad i bpléadalacha an
phairti a n-éireoidh leis.

Os rud € ndr éirigh leis an achomharcéir, ni mér a ordd dé, i gcomhréir leis an ordu ata 4 lorg ag
FRA, a chostais féin agus na costais arna dtabhu ag FRA a ioc.

Ar na forais sin, dearbhafonn agus rialaionn an Chuirt Bhreithitinais (an Ctigit Dlisheomra) an
méid seo a leanas:

1. Déantar an t-achomharc a dhialtua.

2. Ordaitear do DD a chostais féin agus na costais a thabhaionn Gniomhaireacht an Aontais
Eorpaigh um Chearta Bunusacha (FRA) a ioc.

Sinithe
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