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(Achomharc — Dumpdil — Allmhairi aigéid thartaraigh de thionscnamh na Sine — Riomh an
ghnathluacha — Rialachan (AE) 2016/1036 — Airteagal 2(7) — Prétacal maidir le hAontachas
Dhaon-Phoblacht na Sine leis an Eagraiocht Dhomhanda Tradédla (EDT) — Airteagal 15 —
Staid leochaileachta thionscal an Aontais Eorpaigh a chinneadh — Cinneadh a dhéanamh gurb
ann do bhagairt diobhadla)
[ gCas C-123/21 P,

achomharc de bhun Airteagal 56 de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, a
tionscnaiodh an 26 Feabhra 2021,

Changmao Biochemical Engineering Co. Ltd, a bunaiodh in Changzhou (an tSin), arna ionadd
ag K. Adamantopoulos, dikigoros, P. Billiet, advocaat, agus N. Korogiannakis, dikigoros,

achombharcdéir,
na pdirtithe eile sna himeachtai:

An Coimisian Eorpach, arna ionadu ar dtus ag K. Blanck, M. Gustafsson agus E. Schmidt, ina
dhiaidh sin ag K. Blanck agus E. Schmidt, agus ar deireadh ag E. Schmidt, i gcdil Gniombhairi,
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cosantéir ag an gcéad chéim,
Distillerie Bonollo SpA, a bunaiodh in Formigine (an lodail),
Industria Chimica Valenzana (ICV) SpA, a bunaiodh in Borgoricco (an lodail),
Caviro Extra SpA, Caviro Distillerie Srl roimhe sin, a bunaiodh in Faenza (an lod4il),
arna ionadud ag R. MacLean, avocat,
idiragraithe ag an gcéad chéim,
tugann AN CHUIRT (an Chéad Dlisheomra),

agus i comhdhéanta mar seo a leanas: A. Arabadjiev, Uachtaran Dlisheomra, L. Bay Larsen,
Leas-Uachtaran na Cuirte, P.G. Xuereb (Rapéirtéir), A. Kumin agus I. Ziemele, Breithitina,

Abhcéide Ginearalta: T. Capeta,
Claraitheoir: R. Stefanova-Kamisheva, Riarthoéir,
ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 8 Mean Fémbhair 2022,

ag féachaint do na bartlacha arna dtiolacadh de bhun an dara mir d’Airteagal 24 de Reacht Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, ag:

— Combhairle an Aontais Eorpaigh, arna ionadu ag B. Driessen agus P. Mahni¢, i gcail Gniombhairi,
le cinamh 6 N. Tuominen, avocata,

— Parlaimint na hEorpa, arna ionadd ag P. Musquar, A. Neergaard agus A. Pospisilova Padowska,
i gcdil Gniombhairi,

tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 17 Samhain 2022,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitinas

Trina achomharc, iarrann Changmao Biochemical Engineering Co. Ltd (‘Changmao’) go gcuirfi
breithiinas Chuirt Ghinearalta an Aontais Eorpaigh an 16 Nollaig 2020, Changmao Biochemical
Engineering v an Coimisitin (T-541/18, ‘an breithitnas atd faoi achomharc’, EU:T:2020:605) lenar
dhidltaigh an Chuirt Ghinearélta a caingean maidir le neamhnia Rialachdn Cur Chun Feidhme
(AE) 2018/921 6n gCoimisitn an 28 Meitheamh 2018 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpala
chinntitheach ar allmhairi d’aigéad tartarach ar de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad tar
éis athbhreithniti éaga de bhun Airteagal 11(2) de Rialachan (AE) 2016/1036 (IO 2018 L 164,
Ich. 14, ‘an Rialachdn atd faoi chonspdid’), ar neamhni a mhéid a bhaineann sé leis an
achomharcéir, n6, mar mhalairt air sin, ina iomldine.
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An dli lena mbaineann

An dli idirndisitinta

Le Cinneadh 94/800/CE 6n gCombhairle, an 22 Nollaig 1994, maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann
an Chomhphobail Eorpaigh, i nddil le habhair laistigh d4 hinnitlacht, na gcomhaontuithe ar
thangthas orthu faoi Bhabhta Uragua de chaibidliochtai iltaobhacha (1986-1994) (10 1994 L 336,
Ich. 1), d’fhormheas Comhairle an Aontais Eorpaigh an Comhaontd lena mbunaitear an
Eagraiocht Dhomhanda Traddla (EDT), a siniodh in Marrakech an 15 Aibredn 1994, agus na
comhaontuithe a leagtar amach in Iarscribhinni 1 go 3 a ghabhann leis an gcomhaontt sin
(‘comhaontuithe EDT’), lena n-diritear an Comhaontd Ginearalta um Tharaifi agus Tradail 1994
(IO 1994 L 336, Ich. 11; ‘CGTT 1994’) agus an Comhaontti maidir le hAirteagal VI [de CGTT
1994 a chur chun feidhme] (IO 1994 L 336, Ich. 103, ‘an Comhaontd Frithdhumpdla’).

CGTT 1994
Foriiltear le hAirteagal VI(1) de CGTT 1994:

‘Aithnionn na pairtithe conarthacha go bhfuil dumpadil, lena dtugtar tdirgi tire amhdin isteach i
dtrachtdil tire eile ar luach atd nios i nd an gnathluach, le cdineadh méa dhéanann si diobhail
abhartha do thionscal seanbhunaithe i gcrioch pdirti chonarthaigh né ma chuireann si moill
abhartha ar thionscal intire a bhund. Chun criocha an Airteagail seo, measfar tdirge a bheith 4
thabhairt isteach i dtrachtdil tire allmhairiochta ar luach atd nios Id nd an gnathluach, ma ta
praghas an tdirge sin

a) nios It nd an praghas inchompardide, i ngnathchursa tradala, don tdirge comhchosuil nuair ata
sé beartaithe lena thombhailt sa tir onnmhairithe;

[..]

[Aistritichdn neamhoifigiuil]

An Comhaontu Frithdhumpdla

Foriiltear le hAirteagal 2 den Chomhaontd Frithdhumpdla, dar teideal ‘Cinneadh a dhéanamh
maidir leis an dumpail’:

2.1 Chun criocha an Chomhaontaithe seo, measfar tdirge a bheith dumpdilte, i.e. tdirge a
thabhairt isteach i dtrachtdil tire eile ar phraghas nios 1t nd a gnathluach, mas la praghas
onnmbhairiichdin an tdirge a onnmhairitear 6 thir amhdin go tir eile nd an praghas
inchompardide, i ngnathchursa tradédla, don tdirge comhchosuil nuair atd sé beartaithe lena
thomhailt sa tir is onnmhaireoir.

2.2 Nuair nach ndéantar aon diolachdn den tdirge comhchosuil i ngnathchursa tradala i margadh
intire na tire is onnmhaireoir né nuair nach féidir comparaid cheart a dhéanamh i ngeall ar staid
dirithe an mhargaidh né ar mhéid iseal na ndiolachén i margadh intire na tire is onnmbhaireoir ...,
cinnfear an corrlach dumpadla tri chompardid a dhéanamh le praghas inchompardide an tairge
chomhchostil nuair a onnmhairitear é chuig tria tir iomchui, ar choinnioll go bhfuil an praghas
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sin ionadaioch, né leis an gcostas tairgthe sa tir thionscnaimh méide méid réastinach do chostais
riarachdin, diola agus ghineardlta agus do bhrabuiis.

[..]

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Préotacal maidir le hAontachas na Sine le EDT

An 11 Nollaig 2001, tri bhithin an Phrétacail maidir le hAontachas Dhaon-Phoblacht na Sine le
EDT (‘Prétacal maidir le hAontachas na Sine le EDT’), thdinig an tSin chun bheith ina pdirti in
EDT.

Faoi Airteagal 15(a) agus (d) den Phrétacal maidir le hAontachas na Sine le EDT:

‘Beidh feidhm ag Airteagal VI de GATT 1994, ag an [gComhaontd Frithdhumpala] agus ag an
[gComhaontti maidir le Féirdheontais agus Bearta Frithchuditimh (IO 1994 L 336, Ich. 156)] in
imeachtai a bhaineann le hallmhairi de thionscnamh Sineach isteach i gcrioch chomhalta EDT, i
gcomhréir leis an méid seo a leanas:

a) Chun inchompardideacht praghsanna a chinneadh faoi Airteagal VI de GATT 1994 agus faoin
gComhaontu Frithdhumpdla, tsdidfidh EDT allmhairitchdin praghsanna né costais na Sine
don tionscal ata faoi imscrud né modheolaiocht nach bhfuil bunaithe ar chomparaid dhian le
praghsanna no costais intire sa tSin ar bhonn na rialacha seo a leanas:

i) mads féidir leis na tdirgeoiri atd faoi imscriadu a 1éirit go soiléir go bhfuil dalai geilleagair
mhargaidh i dtionscal an tdirge chomhchosuil i nddil le monard, tairgeadh agus diol an
tdirge chomhchosuil, usdidfidh an Eagraiocht Dhomhanda Traddla allmhairidchdin
praghsanna nd costais na Sine don tionscal atd faoi imscridd chun inchompardideacht
praghsanna a chinneadh;

ii) féadfaidh an comhalta de EDT allmhairitichdin Gisdid a bhaint as modheolaiocht nach bhfuil
bunaithe ar chompardid dhian le praghsanna né costais intire sa tSin mura féidir leis na
tdirgeoiri ata faoi imscradu a léirit go soiléir go bhfuil dalai geilleagair mhargaidh i réim sa
tionscal a thdirgeann an tdirge comhchostil maidir le monard, tairgeadh agus diol an tdirge
sin.

[...]

d) A luaithe a bheidh sé suite ag an tSin, faoi dhli ndisiinta chomhalta EDT allmhairitchdin, gur
geilleagar margaidh é, déanfar fordlacha fhomhir (a) a thoirceannadh ar choinnioll go bhfuil
critéir maidir le geilleagar margaidh i ndli ndisiinta an Bhallstdit allmhairitichdin amhail 6
dhéta an aontachais. Ar aon chuma, rachaidh foralacha thomhir (a)(ii) in éag 15 bliana tar éis
dhédta an aontachais. Thairis sin, md shuionn [Daon-Phoblacht] na Sine, i gcomhréir le dli
ndisiinta chomhalta EDT allmhairitichdin, go bhfuil dalai an gheilleagair margaidh i réim i
dtionscal né in earndil ar leith, ni bheidh feidhm a thuilleadh ag fordlacha an gheilleagair
neamh-mhargaidh i bhfomhir (a) maidir leis an tionscal n¢ leis an earndil sin.’

[Aistriichan neambhoifigiil]
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Dli an Aontais

Leagtar amach na foralacha lena rialaitear glacadh beart frithdhumpéla ag an Aontas Eorpach, atd
i bhfeidhm nuair a glacadh an Rialachdn atd faoi chonspéid, le Rialachdn (AE) 2016/1036 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 8 Meitheamh 2016 maidir le cosaint i gcoinne
allmhairi dumpailte 6 thiortha nach baill den Aontas Eorpach iad (IO 2016 L 176, Ich. 21, ‘an
Bun-Rialachdn’). Leis an mBun-Rialachdn, rinneadh Rialachdn (CE) Uimh. 1225/2009 6n
gCombhairle an 30 Samhain 2009 maidir le cosaint i gcoinne allmhairi dumpailte 6 thiortha nach
baill den Chomhphobal Eorpach iad a aisghairm agus a ionadd (I0 2009 L 343, Ich. 51).

Luaitear an méid seo a leanas in Aithris 9 den Bhun-Rialachén:

‘Is inmhianaithe treoir shoiléir agus mhionsonraithe a leagan sios maidir leis na fachtéiri a
d’théadfadh a bheith ina gcuis le cinneadh cibé acu a rinne né nach ndearna na hallmhairi
dumpadilte diobhail abhartha né an baol iad a bheith ina gcuis le diobhdil abhartha. Agus é a
thaispedint gurb iad méid agus leibhéil phraghsanna na n-allmhairi lena mbaineann is cuis le
diobhail a bhain do thionscal an Aontais, ba cheart aird a thabhairt ar éifeacht fachtéiri eile agus
go hairithe ddlai margaidh atd i réim san Aontas.’

[Aistritichan neamhoifigiuil]

Fordiltear le hAirteagal 2(7) den Rialachén sin, dar teideal ‘Cinneadh a dhéanamh maidir leis an
dumpail’:

‘a) I gcds allmhairi 6 thiortha nach tiortha a bhfuil geilleagar margaidh acu iad [...], déanfar an
gnathluach a chinneadh bunaithe ar an bpraghas né luach riofa i dtria tir a bhfuil geilleagar
margaidh aici, né an praghas ¢ thria tir den sért sin chuig tiortha eile, an tAontas san
direamh, n6, nuair nach féidir é sin a dhéanamh, ar aon bhonn réastinach eile, lena n-diritear
an praghas a focadh n6 atd inioctha go hiarbhir san Aontas ar an tdirge comhchosuil, arna
gcoigeartil mar is cui chun corrlach brabuis réastinach a chur san direamh.

Roghnofar trid tir oiridnach ag a bhfuil geilleagar margaidh ar bhealach nach bhfuil
miréasinach, ag tabhairt aird chui ar aon fhaisnéis iontaofa a chuirfear ar fail trath an
roghntchdin. Cuirfear teorainneacha ama san direamh freisin. Nuair is iomchui, usdidfear
trid tir a bhfuil geilleagar margaidh aici até faoi réir an imscrudaithe chéanna.

Cuirfear pairtithe san imscradu ar an eolas go gairid tar éis tds a thionscnamh faoin trid tir a
bhfuil geilleagar margaidh aici atd beartaithe agus tabharfar 10 14 déibh chun a dtuairimi a
thabhairt.

b) In imscrdduithe frithdhumpéla a bhaineann le hallmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine, 6
Vitneam agus én gCasacstdin agus 6 aon tir eile nach bhfuil geilleagar margaidh aici agus ar
bhall de ETD { ar dhéta tionscnaimh an imscrudaithe, cinnfear gnathluach i gcomhréir le
mireanna 1 go 6, ma léiritear, bunaithe ar éilimh chui-réastnaithe ag tairgeoir amhdin né nios
mo faoi réir an imscrudaithe agus i gcomhréir leis na critéir agus na nésanna imeachta atd
leagtha amach i bpointe (c), go bhfuil ddlai eacnamaiocha margaidh i réim don tdirgeoir n6 do
na tairgeoiri sin i nddil le monart agus diol an tdirge chomhchostiil lena mbaineann. Nuair
nach amhlaidh an cés, beidh feidhm ag na rialacha atd leagtha amach faoi phointe (a).
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[Aistritichan neamhoifigiuil]
Faoi Airteagal 3 den Rialachan sin, dar teideal ‘Diobhdil a chinneadh’:

‘1. De bhun an Rialachdin seo, ciallaionn an téarma ‘diobhdil’, mura sonraitear a mhalairt,
diobhdil dbhartha don tionscal de chuid an Aontais, bagairt diobhala dbhartha don tionscal de
chuid an Aontais né moill dbhartha ar bhund an tionscail sin, agus léireofar é i gcomhréir le
foralacha an Airteagail seo.

2. Beidh cinneadh go bhfuil diobhdil ann bunaithe ar thianaise dheimhneach agus beidh scradu
oibiachttil ar na nithe seo a leanas i gceist leis:

a) méid na n-allmhairi dumpdilte agus tionchar na n-allmhairi dumpdilte ar phraghsanna i
margadh an Aontais do thdirgi comhchosuila; agus

b) tionchar iarmhartach na n-allmhairi sin ar an tionscal de chuid an Aontais.

3. Idtacale méid na n-allmhairi dumpdilte, tabharfar aird ar an gceist an bhfuil méadua suntasach
ar allmhairi dumpdilte, mar ghlanthigitr né i gcoibhneas le tiirgeadh n6 tomhaltas san Aontas. I
dtaca le héifeacht na n-allmhairi dumpailte ar phraghsanna, tabharfar aird ar an gceist ar tharla
gur gearradh go suntasach faoi phraghsanna tri na hallmhairi dumpdilte i gcompardid le praghas
tdirge chomhchosuil 6n tionscal de chuid an Aontais, né cibé an é toradh na n-allmhairi sin
praghsanna a laghdd go suntasach ar shli éigin eile né méadu ar phraghsanna go leibhéal
suntasach, a tharlédh murach sin, a chosc. Ni ga go bhféadfar treoir chinntitheach a bhunu ar
aon cheann amhdin n6 nios mé de na fachtéiri seo.

[...]

5. An scrudu ar an tionchar atd ag allmhairi dumpdilte ar an tionscal de chuid an Aontais lena
mbaineann, cuimseoidh sé gach fachtéir agus innéacs eacnamaioch dbhartha a mbeidh tionchar
acu ar staid an tionscail, lena n-diritear go bhfuil tionscal {és ag teacht chuige féin 6n tionchar a
bhi ag dumpdil, n6 féirdheontas a thabhairt san am atd thart; méid an chorrlaigh iarbhir
dumpala; an laghdu iarbhir agus féideartha ar dhiolachdin, brabtis, aschur, cion den mhargadh,
tdirgeacht, toradh ar infheistiochtai agus usdid acmhainne; fachtdiri a imrionn tionchar ar
phraghsanna an Aontais; tionchair dhitltacha iarbhir agus féideartha ar shreabhadh airgeadais,
fardail, fostaiocht, p4, fas, cumas caipitil né infheistiochtai a ardd. Ni liosta cuimsitheach an liosta
seo, agus ni ga go bhféadfar treoir chinntitheach a bhunt ar aon cheann amhain né nios mé de na
fachtéiri seo.

6. Nimor a léirit, 6n bhfianaise dbhartha uile a thiolactar i nddil le mir 2, gur cuis diobhdla iad na
hallmhairi dumpdilte de réir bhri an Rialachdin seo. Go sonrach, is éard a bheidh ann léirit go
bhfuil leibhéal na méideanna agus/né na bpraghsanna arna n-aithint de bhun mhir 3 freagrach as
an tionchar ar an tionscal de chuid an Aontais da bhfordiltear i mir 5, agus go bhfuil an tionchar
sin ann ar leibhéal lenar féidir é a aicmiti mar thionchar dbhartha.

7. Déanfar scradu ar fhachtoiri eile ata ar eolas, seachas allmhairi dumpdilte, fachtéiri atd ag

déanamh diobhdla don tionscal de chuid an Aontais ag an am céanna, lena n-dirithia nach
gcuirfear an diobhdil arna cruthu ag na fachtéiri eile sin i leith allmhairi dumpdilte faoi mhir 6. [...]

ECLI:EU:C:2023:708 7
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8. Déanfar éifeacht na n-allmhairi dumpdilte a mheasint i nddil le tdirgeadh an tdirge
chomhchostil ag an dtionscal de chuid an Aontais nuair is féidir, tri na sonrai atd ar fail, an
tairgeadh sin a shainaithint ar bhonn leithligh ar bhonn critéir amhail an proéiseas tdirgthe,
diolachdin agus brabuis tairgeoiri. [...]

9. Ma chinntear go bhfuil baol diobhdla dbhartha ann, beidh sé bunaithe ar fhiorais seachas ar
liomhainti, tuairimiocht né féidearthacht thanach. Ni mér go mbeadh an t-athra ar imthosca a
chruthédh cds ina mbeadh an dumpdil ina ctis diobhdla, intuartha go soiléir agus ar ti tarla.

Agus cinneadh 4 dhéanamh gurb ann do bhaol diobhéla dbhartha, ba cheart fachtéiri amhail na
fachtéiri seo a leanas a mheas:

a) rata suntasach méadaithe ar allmhairi dumpdilte isteach i margadh an Aontais, rud a léirionn
gur déchuil go dtiocfaidh méadu suntasach ar allmhairf;

b) acmhainn dhéthanach an onnmhaireora atd inditscartha go héasca agus méadu suntasach san
acmhainn sin a léirionn an déchulacht go dtiocfaidh méadu suntasach ar onnmbhairi dumpailte
isteach san Aontas, ag cur san direamh infhaighteacht margai onnmhairitichdin eile a ghlacfadh
aon onnmbhairi breise;

c) an cheist an bhfuil allmhairi ag teacht isteach ar phraghsanna, a laghdédh praghsanna go
suntasach né a choiscfeadh méadu ar phraghsanna a tharlédh murach sin, agus ar déchuil go
méadoidis an t-éileamh ar allmhairi breise;

d) fardail an téirge a bhfuil imscradu & dhéanamh air.

Ni féidir treoir chinntitheach a fhdil de riachtanas 6 fhachtéir amhdin né nios mé diobhsan
thuasluaite, ach ni mér a bhaint de thatal as iomldan na bhfachtéiri go bhfuil tuilleadh onnmbhairi
dumpailte ar ti teacht agus, mura ndéantar beart cosantach, go dtarlédh diobhail 4bhartha.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Faoin gceannteideal ‘Sainmhiniu ar thionscal de chuid an Aontais’, fordiltear in Airteagal 4(1) den
Bhun-Rialachén:

‘Chun criocha an Rialachdin seo, déanfar an téarma “tionscal de chuid an Aontais” a 1éirii mar
théarma a thagraionn do thdirgeoiri tairgi comhchosila an Aontais né do na tairgeoiri sin arb ionann
aschur comhchoiteann a dtdirgi agus céataddn suntasach, mar atd sainmhinithe in Airteagal 5(4), de
théairgeadh iomlan an Aontais de na tairgf sin; [...]

[...]
[Aistriichan neamhoifigiuil]
Fordiltear le hAirteagal 5(4) den Rialachdn sin, dar teideal ‘Imeachtai a thionscnamh’:

‘Ni dhéanfar imscridd de bhun mhir 1 a thionscnamh ach amhdin ma chinntear, ar bhonn an mhéid
atd tairgeoiri an tdirge chomhchosuil san Aontas ag tacu leis an ngeardn, né an mhéid ata siad ag cur
ina aghaidh, gurb 6n tionscal de chuid an Aontais né thar ceann an tionscail de chuid an Aontais an
gearan. Measfar gur gearan 6 thionscal an Aontais né thar ceann thionscal an Aontais atd ann ma
thacaionn tdirgeoiri sin an Aontais leis arb ionann a n-aschur comhchoiteann agus nios mé na 50 %

8 ECLLI:EU:C:2023:708
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de thairgeadh iomlédn an tdirge chomhchosil arna thdirgeadh ag an gcuid sin de thionscal an Aontais
atd ag tacu leis an ngeardn, né até ag cur ina aghaidh. [...]’

[AistriGchan neamhoifigiuil]
Fordiltear le hAirteagal 6(7) den Rialachdn sin:

‘Féadfaidh na geardnaigh, na hallmhaireoiri, na honnmbhaireoiri agus a gcomhlachais ionadaiocha,
usaideoiri agus eagraiochtai tomhaltéiri, a chuir iad féin in aithne i gcomhréir le hAirteagal 5(10),
maille le hionadaithe na tire is onnmhaireoir, arna iarraidh sin, scridd a dhéanamh ar an bhfaisnéis
go léir a chuir aon phdirti ar fail don imscriadu, seachas doiciméid inmhednacha a d'ullmhaigh tdarais
an Aontais né a mBallstat, ar choinnioll an thaisnéis sin a bheith dbhartha chun a gcasanna a léirit1 agus
gan a bheith rinda de réir bhri Airteagal 19 agus go bhfuil sé in tsdid san imscradu.

Féadfaidh na padirtithe sin freagairt a thabhairt ar an bhfaisnéis sin agus cuirfear a mbardlacha san
direambh, i gcds ina bhfuil na bartdlacha sin réastinaithe a dhéthain sa fhreagairt.’

[Aistriichan neamhoifigidil]
Fordiltear le hAirteagal 11(2) agus (9) den Rialachdn céanna:

‘2. Rachaidh beart frithdhumpala cinntitheach in éag ctig bliana 6n déta a fhorchuirfear é né cuig
bliana 6n data a dhéanfar cinneadh maidir leis an athbhreithniu is déanai a chumhdéidh dumpail
agus diobhdil, ach amhdin ma chinntear in athbhreithnit gur dhdcha go leanfai le dumpail agus
diobhail né go gcuirfi tds leo aris mar thoradh ar dhul in éag an bhirt. Déanfar athbhreithnit
éaga den chinedl sin a thionscnamh ar thionscnamh an Choimisitiin, né ar iarraidh thairgeoiri an
Aontais, né thar ceann thairgeoiri an Aontais, agus fanfaidh an beart i bhfeidhm ar feitheamh
thoradh an athbhreithnithe sin.

[...]

9. I ngach imscruda athbhreithnithe né aisiocaiochta a dhéantar de bhun an Airteagail seo,

bainfidh an Coimisitn tGsdid as an modh céanna agus a d'Gsdid siad san imscradd a raibh an
dleacht mar thoradh air, ar choinnioll nar athraiodh na cutinsi, agus tabharfar aird chui ar
Airteagal 2, go hairithe mireanna 11 agus 12 den Airteagal sin, agus ar Airteagal 17.

[Aistriichan neamhoifigiuil]
Fordiltear le hAirteagal 18(1) den Bhun-Rialachén, dar teideal ‘Neamh-chomhoibrir”:

‘I gcdsanna ina ndidltaionn aon phairti leasmhar rochtain a sholdthar ar an bhfaisnéis is g4, né mura
solathraionn sé an thaisnéis sin, laistigh de na teorainneacha ama dd bhfordiltear sa Rialachan seo, né
ma chuireann sé isteach go mér ar an imscrudu, féadfar na torthai sealadacha né deiridh, biodh siad
dearfach né didltach, a bhund ar na fiorais ata ar fail.

I gcas inar 1éir gur sholdthair pdirti leasmhar faisnéis bhréagach n6 mhithreorach, tabharfar neamhaird
ar an bhfaisnéis sin agus tGsdidfear na fiorais ata ar fail.

Ba cheart pdirtithe leasmhara a chur ar an eolas faoi iarmhairti an neamh-chomhoibrithe.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

ECLI:EU:C:2023:708 9
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Fordiltear le hAirteagal 19(2) agus (4) den Rialachan sin:

‘2. Ceangléfar ar phairtithe leasmhara ata ag solathar faisnéis rinda, achoimri neamhrtinda den
thaisnéis sin a sholathar freisin. Beidh na hachoimri sin mionsonraithe a ndéthain le go bhféadfar
bunds na faisnéise a tiolacadh faoi rin a thuiscint. I gcuinsi eisceachtila, féadfaidh na pairtithe sin
a chur in ial nach féidir achoimre a dhéanamh ar thaisnéis den sért sin. I gctiinsi eisceachtila den
sOrt sin, ni mor rditeas faoi na ctiiseanna nach bhfuil sé indéanta an t-achoimrit sin a dhéanambh a
chur ar fail.

[...]

4. Ni chuirfidh an tAirteagal seo bac ar nochtadh faisnéise ginearalta ag tidardis an Aontais, agus
go hadirithe nochtadh na gctiiseanna ar a bhfuil cinnti arna ndéanamh de bhun an Rialachdin seo
bunaithe, nd nochtadh fianaise ar a bhfuil Gdardis an Aontais ag brath sa mhéid is gur ga na
cuiseanna sin a mhinit in imeachtai cuirte. Ni foldir a chur san direamh sa nochtadh sin leasanna
dlisteanacha na bpadirtithe lena mbaineann i dtaobh gan rdin a ngné a nochtadh.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
Fordiltear le hAirteagal 20 den Rialachdn sin, dar teideal ‘Nochtadh’

‘(1) Maidir leis na geardnaigh, na honnmbhaireoiri agus na hallmhaireoiri agus a gcomhlachais
ionadaiocha, agus ionadaithe na tire is onnmbhaireoir, féadfaidh siad a iarraidh go nochtfar na
sonrai is bunus leis na bunfhiorais agus na bunbhreithnithe ar forchuireadh bearta sealadacha ar a
mbonn. Déanfar iarratai ar an nochtadh sin i scribhinn direach tar éis na bearta sealadacha a
thorchur, agus déanfar an nochtadh i scribhinn a luaithe is féidir ina dhiaidh sin.

(2) Féadfaidh na pdirtithe a luaitear i mir 1 nochtadh deiridh na bhfioras agus na mbreithnithe a
iarraidh a bhfuil sé beartaithe acu forchur beart cinntitheach, né foirceannadh imscridaithe né
imeachtai nach bhforchuirtear bearta lena linn, a mholadh ar a mbonn agus aird ar leith a
tabhairt ar nochtadh aon thioras né breithnithe atd éagsuil leo sin a usaidtear le haghaidh bearta
sealadacha ar bith.

[...]

(4) Is i scribhinn a thabharfar an nochtadh deiridh. Déanfar é sin, ag féachaint go cui don
thaisnéis runda a chosaint, a luaithe is féidir agus, de ghnath, traith nach déanai nd mi amhain
roimh na nésanna imeachta a leagtar amach in Airteagal 9 a thionscnambh. I gcas nach féidir leis
an gCoimisiun fiorais na breithnithe airithe a nochtadh ag an am sin, nochtfar iad sin a luaithe is
féidir ina dhiaidh sin.

Ni dhéanfaidh nochtadh aon dochar do chinneadh a d'théadfadh an Coimisitn a ghlacadh ina

dhiaidh sin ach i gcds ina bhfuil cinneadh den sért sin bunaithe ar fthiorais agus breithnithe
difridla, nochtfar iad sin a luaithe is féidir.

[..]

[Aistriichan neamhoifigiuil]
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Culra na diospoéide

Usdidtear aigéad tartarach, inter alia, i dtdirgeadh fiona agus deochanna eile, mar bhreisedn bia
agus mar mhoillitheach cruachan i bplastar. San Aontas Eorpach agus san Airgintin, déantar
aigéad tartarach L+ a thdirgeadh 6 thothdirgi tdirgthe fiona, moirt fiona (‘aigéad tartarach
nadurtha’). Sa tSin, déantar aigéad tartarach L+ agus aigéad tartarach DL a thairgeadh tri shintéis
cheimiceach, tri Gsdid a bhaint as beinséin (‘aigéad tartarach sintéiseach’). T4 na saintréithe
fisiceacha agus ceimiceacha céanna ag aigéad tartarach sintéiseach agus atd ag aigéad tartarach
nadurtha agus ta sé beartaithe le haghaidh na n-usédidi buntsacha céanna le haigéad tartarach
nadurtha.

Is tdirgeoir onnmhairitchdin Sineach d’aigéad tartarach sintéiseach é Changmao. Is tdirgeoiri
aigéid thartaraigh nadartha atd bunaithe san Aontas Eorpach iad Distillery Bonollo SpA,
Industria Chimica Valenzana (ICV) SpA agus Caviro Extra SpA, roimhe seo Caviro Distillerie Srl
(‘Caviro Distillerie’) (‘Distillerie Bonollo agus pdirtithe eile’ le chéile).

An 24 Mean Foémhair 2004, fuair an Coimisitn Eorpach gearan faoi chleachtais dumpala in earnail
an aigéid thartaraigh a chuir roinnt tdirgeoiri de chuid an Aontais isteach.

Na himeachtai sula nglacfar an Rialachdn atd faoi chonspoid

An 23 Eandir 2006, ghlac Comhairle an Aontais Eorpaigh Rialachan (CE) Uimh. 130/2006 lena
bhforchuirtear dleacht frithdhumpdla chinntitheach agus lena mbailitear go cinntitheach an
dleacht shealadach a forchuireadh ar allmhairi aigéid thartaraigh de thionscnamh
Dhaon-Phoblacht na Sine (I0 2006 L 23, Ich. 1).

Leis an Rialachan sin, stddas na cuideachta atd ag feidhmia faoi choinniollacha geilleagair
margaidh (CGM) de thri thairgeoir onnmbhairithe na Sine, eadhon Changmao, Ninghai Organic
Chemical Factory agus Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co. Ltd (‘Hangzhou’).
Forchuireadh dleachtanna frithdhumpala 10.1 %, 4.7 % agus O % faoi seach ar na hearrai a
thairgeann na tri thdirgeoir sin. Thairis sin, forchuireadh leis an Rialachdn sin dleacht
frithdhumpdla 34.9 % ar aigéad tartarach arna thdirgeadh ag gach tdirgeoir onnmhairitchain
Sineach eile.

An 13 Aibredn 2012, ghlac an Chombhairle Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 332/2012
lena leasaitear Rialachdn Uimh. 130/2006 agus lena n-eisiatar [Hangzhou] 6 raon feidhme na
mbeart cinntitheach (I0 2012 L 108, Ich. 1).

Glacadh an Rialachdn Cur Chun Feidhme sin tar éis na tuarascila 6 Chomhlacht Achombhairc
EDT an 29 Samhain 2005, sa chds ‘Meicsiceo - Bearta Cinntitheacha Frithdhumpaila ar
Mhairteoil agus Ris” (WT/DS 295/AB/R, mireanna 305 agus 306), énar léir, go buntsach, nach
mor tdirgeoir onnmhairitichdin ar léiriodh in imscridda bunaidh nach raibh siad ag déanamh
dumpiil a eisiamh 6 raon feidhme an bhirt chinntithigh a forchuireadh tar éis an imscradaithe
sin agus nach bhféadfadh sé a bheith faoi réir athbhreithnithe riarachdin né athbhreithnithe mar
gheall ar athra cuinsi. Sa chas seo, tar éis don Chombhairle a chinneadh gur 1éir 6n imscruada
bunaidh nach raibh Hangzhou ag dumpadil, rinne si onnmhairi Hangzhou a eisiamh 6 raon
feidhme Rialachan Uimh. 130/2006.

ECLI:EU:C:2023:708 11
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An 16 Aibredn 2012, ghlac an Chombhairle Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 349/2012
lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpala chinntitheach ar allmhairi aigéid thartaraigh ar de
thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad tar éis athbhreithnit éaga de bhun Airteagal 11(2) de
Rialachdn (CE) Uimh. 1225/2009 (IO 2012 L 110, Ich. 3), lenar coinniodh na dleachtanna
frithdhumpdla arna bhforchur le Rialachin Uimh. 130/2006 ar thairgi thdirgeoiri
onnmbhairiichdin uile na Sine, cé is moite diobh sitid de chuid Hangzhou.

An 26 Meitheamh 2012, tar éis imeacht athbhreithnithe eatramhaigh pairteach a tionscnaiodh i
ndadil le Changmao agus Ninghai Organic Chemical Factory, ghlac an Chombhairle Rialachan Cur
Chun Feidhme (AE) Uimh. 626/2012 lena leasaitear Rialachan Cur Chun Feidhme (AE)
Uimh. 349/2012 (IO 2012 L 182, Ich. 1).

Leis an Rialachan sin, dhitltaigh an Chombhairle céiredil CGM a bhi acu roimhe sin a dheont don
dd chuideachta sin agus, tar éis an gnathluach a chinneadh ar bhonn na faisnéise arna solathar ag
tairgeoir comhoibrioch i dtir analégach, eadhon an Airgintin, chuir si dleachtanna frithdhumpaéla i
bhfeidhm ar na tirgi a mhonaraigh an da thairgeoir onnmhairitchdin sin de chuid na Sine ar rata
13.1 % agus 8.3 % faoi seach.

An 4 Nollaig 2014, tar éis gearan a bheith taiscthe ag roinnt tdirgeoiri atd bunaithe san Aontas
Eorpach, lena n-diritear Distillerie Bonollo agus pdirtithe eile, maidir le Hangzhou, d’thoilsigh an
Coimisiun, in Iris Oifigidil an Aontais Eorpaigh, fégra tionscnaimh maidir le himeacht
frithdhumpadla a bhaineann le hallmhairi aigéid thartaraigh ar de thionscnamh Dhaon-Phoblacht
na Sine iad, agus iad teoranta do thairgeoir onnmbhairitichdin amhdin de chuid na Sine,
Hangzhou Bioking Biochemical Engineering Co. Ltd (IO 2014 C 434, Ich. 9)

An 9 Feabhra 2016, ghlac an Coimisiin Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2016/176 lena
gcuirtear deireadh leis na himeachtai frithdhumpadla maidir le hallmhairi aigéid thartaraigh de
thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine agus arna mhonard ag Hangzhou Bioking Biochemical
Engineering Co. Ltd (IO 2016 L 33, Ich. 14) Leis an gCinneadh Cur Chun Feidhme sin, thdinig an
Coimisian ar an gconcliid nach ndearnadh aon diobhail dbhartha do thionscal an Aontais, de réir
bhri Airteagal 3 de Rialachan Uimh. 1225/2009, mar thoradh ar aigéad tartarach arna mhonaru ag
Hangzhou a allmhairia isteach san Aontas Eorpach. Da bhri sin, chuir sé deireadh leis an nds
imeachta frithdhumpdla maidir leis an tdirgeoir onnmhairiichdin sin, gan dleachtanna
frithdhumpadla a thorchur air.

Rinneadh roinnt imeachtai cuirte tar éis Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 626/2012 agus
Cinneadh Cur Chun Feidhme Uimh. 2016/176 a ghlacadh.

Ar an gcéad dul sios, dhiultaigh an Chuirt Ghineardlta an chaingean a thug roinnt tairgeoiri aigéid
thartaraigh san Aontas Eorpach, lena n-diritear Distillerie Bonollo agus pdirtithe eile, i gcoinne an
chinnidh cur chun feidhme sin le breithidnas an 15 Marta 2018, Caviro Distillerie agus pdirtithe
eile v an Coimisiun (T-211/16, EU:T:2018:148). Dhidltaigh an Chuirt Bhreithitinais an
t-achomharc a rinne na tairgeoiri céanna de chuid an Aontais i gcoinne an bhreithitinais sin le
breithitinas an 10 Idil 2019, Caviro Distillerie agus pdirtithe eile v an Coimisiiin (C-345/18 P,
EU:C:2019:589).

Ina theannta sin, bhi cur chun feidhme Rialachian Uimh. 626/2012 ina dbhar do dhad imeacht
cuirte.
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Ar an gcéad dul sios, agus é den tuairim go raibh na dleachtanna frithdhumpadla a forchuireadh leis
an Rialachan sin ré-ard, thug Changmao caingean os comhair na Cuirte Ginearalta agus é ag
iarraidh 1 a neamhniu. Le breithitinas an 1 Meitheamh 2017, Changmao Biochemical Engineering
v an Chombhairle (T-442/12, EU:T:2017:372), chuir an Chuirt Ghineardlta an Rialachdn sin ar
neamhni a mhéid a bhi feidhm aige maidir le Changmao Biochemical Engineering, ar an bhforas
gur saraiodh a chearta cosanta. Ni dhearnadh achombharc i gcoinne an bhreithitinais sin 6n gCuirt
Ghinearalta.

An 7 Mean Fémbhair 2017, d’thoilsigh an Coimisitin foégra in Iris Oifigiiiil an Aontais Eorpaigh
maidir le Breithiinas an 1 Meitheamh 2017 i gCas T-442/12 maidir le Rialachin Cur Chun
Feidhme Uimh. 626/2012 (IO 2017 C 296, Ich. 16). Luadh san fhégra sin gur chinn an institigid
sin an t-imscradd frithdhumpdla a athoscailt maidir le hallmhairi aigéid thartaraigh ar de
thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad agus ar glacadh Rialachin Cur Chun Feidhme
Uimh. 626/2012 mar thoradh orthu, a mhéid a bhaineann sé le Changmao, agus € a atosu trath a
thangthas ar an neambhrialtacht. Luadh freisin go raibh raon feidhme an athoscailte sin teoranta do
chomhlionadh Bhreithitinas an 1 Meitheamh 2017, Changmao Biochemical Engineering v an
Chombhairle (T-442/12, EU:T:2017:372) maidir leis an tdirgeoir onnmhairitichdin sin amhdin. D4
bhri sin, cuireadh an Rialachdn sin sa staid ina raibh sé sular thiinig an Rialachin Cur Chun
Feidhme sin i bhfeidhm, eadhon an Rialachan sin a rialaitear le Rialachan Cur Chun Feidhme
Uimh. 349/2012, lena ndearnadh fordil maidir le dleacht frithdhumpala 10.1 % i leith a chuid
tairgi.

Ar an dara dul sios, s rud é, dar leo féin, nach raibh na dleachtanna frithdhumpéla a thorchuirtear
le Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 626/2012 ard go leor chun an méid dumpala a bhi ar sitl ag
Changmao agus Ninghai Organic Chemical Factory a leigheas agus, da bhri sin, chun deireadh a
chur leis an diobhail a bhain do thionscal na hEorpa, thug roinnt tairgeoiri de chuid an Aontais
d’aigéad tartarach, lena n-diritear Distillerie Bonollo agus pdirtithe eile, caingean os comhair na
Cuirte Ginearalta ag iarraidh an Rialachdn sin a neamhnid. Ina breithitiinas an 3 Bealtaine 2018,
Distillerie Bonollo agus pdirtithe eile v an Chomhairle (T-431/12, EU:T:2018:251), chuir an
Chuirt Ghineardlta an Rialachdn sin ar neamhni mar gheall ar an athra ar an modh a tsaideadh
chun an gnathluach a riomh le linn an imscradaithe athbhreithnithe, gan athrd ar imthosca a
léiria i gcomparaid leis an imscruda bunaidh.

Rinne an Chuirt Bhreithitanais, ina hiomldine, achomharc Changmao i gcoinne an bhreithianais
sin a dhibhe, le breithitinas an 3 Nollaig 2020, Changmao Biochemical Engineering v Distillerie
Bonollo agus pdirtithe eile (C-461/18 P, EU:C:2020:979).

An Rialachdn atd faoi chonspéid agus an nds imeachta chun é a ghlacadh

An 19 Aibrean 2017, tar éis iarraidh ar athbhreithnii éaga ar na bearta frithdhumpala a
thorchuirtear le Rialachin Cur Chun Feidhme Uimh. 349/2012, arna dhéanamh ag roinnt
tdirgeoiri aigéid thartaraigh san Aontas Eorpach, lena n-diritear Distillerie Bonollo agus pairtithe
eile, ar mé iad na 52 % de thdirgeacht iomldn an Aontais, d’thoilsigh an Coimisiun in Iris Oifigitil
an Aontais Eorpaigh an fégra tionscnaimh maidir le hathbhreithnii éaga ar na bearta
frithdhumpdla is infheidhme maidir le hallmhairi aigéid thartaraigh ar de thionscnamh
Dhaon-Phoblacht na Sine iad (IO 2017 C 122, Ich. 8), de bhun Airteagal 11(2) den
Bhun-Rialachan.
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I litir dar data an 20 Aibreian 2017, d’iarr an Coimisiin ar na pdirtithe leasmhara bartlacha a
thabhairt maidir leis an sampla sealadach de thdirgeoiri de chuid an Aontais a roghnaigh sé i
gcomhréir le hAirteagal 17 den Bhun-Rialachan. Sé thdirgeoir a bhi sa sampla sealadach, arb
ionann iad agus 86 % de thairgeacht iomldn an Aontais d’aigéad tartarach, lena n-diritear Caviro
Distillerie, Industria Chimica Valenzana agus Distillerie Mazzari.

An 13 Meitheamh 2017, ag féachaint, ar an gcéad dul sios, do litir 6 Assodistil ina luaitear nar
mhian le Distillerie Mazzari comhoibriti san imscriadu athbhreithnithe agus, ar an dara dul sios,
don iarraidh 6 Distillerie Bonollo go n-direofai sa sampla i, chinn an Coimisiin nach iomchui
tdirgeoiri aigéid thartaraigh an Aontais a shampldil a thuilleadh agus ceistneoiri a sheoladh chuig
tdirgeoiri uile an Aontais.

Thug seacht dtdirgeoir de chuid an Aontais, nach raibh Drioglann Mazzari san aireambh, freagra ar
na ceistneoiri sin.

Nior chomhoibrigh tdirgeoiri onnmhairiichdin na Sine a ndeachaigh an Coimisitn i dteagmhail
leo, lena n-diritear Changmao, san imscrudua athbhreithnithe.

I litir dar data an 30 Aibrean 2018, sheol an Coimisiin Changmao an doiciméad gineardlta nochta
ina leagtar amach a anailis ar na fiorais agus na breithnithe riachtanacha chun tact le sineadh a
chur leis na bearta frithdhumpéla ar feadh tréimhse bhreise ctiig bliana.

An 14 Bealtaine 2018, chuir Changmao a bharudlacha faoi bhraid an Choimisitin maidir leis an
doiciméad gineardlta nochta. Ina dhiaidh sin, tri riomhphost an 12 Meitheamh 2018, d’iarr si ar
an instititiid sin an raibh sé i gceist aici, tar éis na mbarulacha a thug Changmao, doiciméad
athbhreithnithe maidir le nochtadh gineardlta a ghlacadh.

Le riomhphost an 15 Meitheamh 2018, dheimhnigh an Coimisitin go ndearnadh anailis chui ar a
bhardlacha agus go dtabharfai freagra sa Rialachén até le glacadh.

An 28 Meitheamh 2018, ghlac an Coimisitin an Rialachdn atd faoi chonspéid.

Is léir 6n Rialachdn sin, ar an gcéad dul sios, maidir le dumpdil a bheith ann, gur riomh an
Coimisiun an gnathluach ar bhonn Airteagal 2(7)(a) den Bhun-Rialachdn, is intfheidhme maidir le
hallmhairi 6 thiortha nach bhfuil geilleagar margaidh acu. Tar éis an Airgintin a mheas mar thir
analégach agus cuireadh a thabhairt do dha thdirgeoir 6n Airgintin comhoibrid, fuarthas amach
gur scoir ceann de na tairgeoiri sin den tairge faoi athbhreithniu a théirgeadh agus gur dhitltaigh
an tairgeoir eile comhoibrit. In éagmais comhoibriti sasdil 6 aon tdirgeoir i dtir analégach
ionchasach eile, chinn an Coimisitiin gnathluach ar ‘aon bhonn réastinach eile’, mar a thordiltear
sa chéad thomhir d’Airteagal 2(7)(a) den Bhun-Rialachidn. Go sonrach, riomh an Coimisiin an
gnathluach ar bhonn na faisnéise a solathraiodh san iarraidh ar athbhreithnit éaga a bhaineann
le praghsanna shonraisc intire an tirge ata i gceist 6 thairgeoir amhdin 6n Airgintin. Os rud é
gur aigéad tartarach naddrtha a bhi sa tdirge i dtracht a tdirgeadh san Airgintin, cé go raibh
aigéad tartarach sintéiseach nios saoire de thionscnamh thdairgeoiri onnmhairitichdin na Sine,
rinne an Coimisidin coigeartuithe dirithe chun na difriochtai i gcostas na modhanna tairgthe don
d4 chinedl tdirge sin a chur san direamh.

De bharr neamh-chomhoibria thdirgeoiri onnmhairiichdin na Sine, lena n-diritear Changmao,

tharraing an Coimisiin a choncliidi ‘ar bhonn na faisnéise atd ar fail, i gcomhréir le
hAirteagal 18 den Bhun-Rialachdn agus d4 bhri sin bhunaigh sé na praghsanna onnmhairitichéin
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ar bhonn an bhunachair sonrai a luaitear in Airteagal 14(6) den Rialachén sin. Ar bhonn na sonrai
sin, chinn an Coimisian, inter alia, go raibh meanchorrlach dumpala ualaithe Changmao agus
Ninghai Organic Chemical Factory nios mé na 70 %.

D4 bhri sin, thainig an Coimisitin ar an gconcluid, ar an gcéad dul sios, gur leanadh den dumpail le
linn thréimhse imscrudaithe an athbhreithnithe agus, ar an dara dul sios, go raibh déchulacht
laidir ann go leanfadh na tdirgeoiri onnmhairiachdin faoi réir na mbeart de dhumpdil a
dhéanamh. Go hdirithe, chinn sé gur décha go dtiocfadh méadu suntasach ar onnmbhairi chuig an
Aontas ar phraghsanna laghdaithe go mér mar thoradh ar dhul in éag na mbeart.

Ar an dara dul sios, maidir le diobhail, is l1éir 6n Rialachdan ata faoi chonspdid, ar an gcéad dul sios,
gur mheas an Coimisitin gurbh ionann na seacht dtéirgeoir de chuid an Aontais a chomhoibrigh
san imscradud agus sciar moér de thairgeacht iomlan an Aontais maidir leis an tairge comhchostiil,
eadhon nios mé nd 60 % den tdirge sin. Da bhri sin, b’éigean a mheas gurb iad na seacht dtdirgeoir
atd faoi chonspéid ‘tionscal an Aontais’ de réir bhri Airteagal 4(1) agus Airteagal 5(4) den
Bhun-Rialachdn. Tar éis scradd a dhéanamh ar thascairi diobhdla thionscal an Aontais de réir bhri
Airteagal 3(5) den Bhun-Rialachén, scridu a rinneadh ar bhonn faisnéis thioraithe a bailiodh 6 na
tairgeoiri comhoibritheacha, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid nach raibh na héifeachtai
inmhianaithe bainte amach go hiomlan ag na bearta frithdhumpala a glacadh agus go raibh
tionscal an Aontais f6s i mbaol éifeachtai diobhdlacha na n-allmhairi dumpdilte i margadh an
Aontais.

Ar an taobh eile, scridaigh an Coimisitin an déchulacht go dtarlédh diobhdil aris da ligfi do na
bearta dul in éag. I bhfianaise neamh-chomhoibrit théirgeoiri onnmhairitichdin na Sine, bhraith
an Coimisitan ar an bhfaisnéis a bhi ar fdil i gcomhréir le hAirteagal 18 den Bhun-Rialachan. Mar
thoradh ar an anailis sin, measadh gur décha go dtiocfadh méadu ar allmhairi dumpdilte as dul in
éag na mbeart, rud a d’thagfadh brt anuas ar phraghsanna thionscal an Aontais agus meath ar
staid eacnamaioch thionscal an Aontais ata leochaileach cheana féin. Da bhri sin, thainig sé ar an
geoncludid gur décha go dtarlédh diobhail aris do thionscal an Aontais dd rachadh na bearta in éag.

Ar an tria dul sios, scriadaigh an Coimisiin an mbeadh sé i gcoinne leas an Aontais ina iomldine na
bearta frithdhumpdla atd ann cheana a choinnedil agus thainig sé ar an gconclaid narbh amhlaidh
an cas.

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, chinn an Coimisitn, leis an Rialachdn atd faoi chonspéid,
dleachtanna frithdhumpala cinntitheacha 8.3 % ar allmhairi tdirgi arna monart ag Ninghai
Organic Chemical Factory, 10.1 % ar allmhairi tairgi arna monard ag Changmao agus 34.9 % ar
allmhairi tdirgi 6 aon tdirgeoir onnmbhairitichdin Sineach eile, cé is moite de Hangzhou, a
choinnedil.

Na himeachtai os comhair na Cuirte Ginearalta agus an breithitnas faoi achomharc

Tri iarratas a taisceadh i gClarlann na Cuirte Gineardlta an 12 Medn Fémbhair 2018, d'iarr
Changmao go ndéanfai an Rialachdn ata faoi chonspdéid a neamhniu.

Mar thaca lena gcaingean, bhraith Changmao ar chuig shaincheist dli, ag liomhain ar an gcéad dul

sios, go ndearna an Coimisiun earrdid sa dli tri mhodh na tire analégai a isdid chun an gnathluach
a riomh; ar an dara dul sios, earraidi dli agus earrdidi follasacha meastnaithe agus leochaileacht
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thionscal an Aontais 4 cinneadh; ar an triti dul sios, earrdidi follasacha meastnaithe maidir leis an
déchulacht go dtarlédh diobhdil aris; ar an gceathra dul sios, sard ar chearta na cosanta agus ar
phrionsabal an dea-riarachdin; agus ar an gcuigia dul sios mainneachtain ctiseanna a lua.

Leis an mbreithitinas ata faoi achomharc, dhidltaigh an Chuirt Ghinearalta don chuig shaincheist
dli sin agus, d4 bhri sin, dhidltaigh si an chaingean le haghaidh neamhniti ina hiomldine.

Na foirmeacha ordaithe ata a lorg ag na pairtithe os comhair na Cuirte

Iarrann Changmao ar an gCuirt Bhreithitinais:

an breithitinas atd faoi achomharc a chur ar neamhni;

go priomha, seasamh leis an gcaingean ag an gcéad chéim, agus ar an gcaoi sin an Rialachan ata
faoi chonspéid a neamhniti, a mhéid a bhaineann sé leis an achomharcéir;

mar mhalairt air sin, an cds a tharchur ar ais chuig an gCuirt Ghinearalta le haghaidh
breithiunais; agus

a ordd don Choimisitin agus do na hidirghabhalaithe na costais a thabhaitear sna himeachtai ag
an gcéad chéim agus ar achomharc a foc.

Iarrann an Coimisidn ar an gCuirt Bhreithitinais:

— didltt don achomharc toisc é a bheith gan bhunus, agus

— aordd do Changmao na costais a ioc.

Iarrann Drioglanna Bonollo agus péirtithe eile ar an gCuirt Bhreithitinais:

— didltt don achomharc toisc é a bheith neamhéifeachtach agus, in aon chas, toisc é a bheith gan
bhunts agus/n6 neamh-inghlactha, agus

— aordd do Changmao na costais a thabhaigh siad sna himeachtai achomhairc agus ag an gcéad
chéim a ioc.

An 13 Meitheamh 2022, d’iarr an Chuirt ar Chomhairle an Aontais Eorpaigh agus ar Pharlaimint
na hEorpa, de bhun an dara mir d’Airteagal 24 de Reacht Chuirt Bhreithiinais an Aontais
Eorpaigh, pairt a ghlacadh san éisteacht chun ceisteanna a fhreagairt a bhaineann leis an gcéad
saincheist dli.

An t-achomharc

Chun tact lena achomharc, braitheann an t-achomharcéir ar cheithre shaincheist dli, lena
liomhnaitear, ar an gcéad dul sios, go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid sa dli nuair a chinn
si narbh fhéidir an t-athbhreithnia ar dhlithitlacht ghniomhartha an Aontais a glacadh faoi
Airteagal 2(7) den Bhun-Rialachdn a dhéanamh i bhfianaise an Phrétacail maidir le hAontachas
na Sine le EDT, agus leis an dara agus an trid saincheist dli, earrdidi dli agus earraidi follasacha
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measunaithe chun leochaileacht thionscal an Aontais agus an déchulacht go dtarlédh diobhail aris
don tionscal sin a chinneadh, rud a sharafonn, go hairithe, prionsabal an dea-riarachdin, agus, ar
deireadh, sard ar chearta na cosanta.

An chéad saincheist dli

Ta dha bhrainse sa chéad saincheist dli. Faoin gcéad chuid den tsaincheist dli sin, geardnann an
t-achomharcéir, go buntsach, go ndearna an Chuirt Ghinearalta earrdid sa dli, i mireanna 64
agus 65 den Bhreithitnas atd faoi achomharc, nuair a chinn si nach raibh an eisceacht én
bprionsabal nach féidir le breitheamh an Aontais athbhreithniti a dhéanamh ar dhlithitlacht
ghniomhartha institidgidi an Aontais maidir lena gcomhréireacht le rialacha chomhaontuithe na
hEagraiochta Domhanda Traddla, arna n-aithint ag an gCuirt ina breithitnas an
7 Bealtaine 1991, Nakajima v an Chomhairle (C-69/89, EU:C:1991:186), intheidhme sa chés seo.
Faoin dara cuid den tsaincheist dli sin, geardnann sé gur dhitltaigh an Chdirt Ghineardlta go
micheart, i mir 74 den bhreithiiinas atd faoi achomharc, an trit heisceacht 6n bprionsabal
thuasluaite a bheith ann.

An chéad chuid den chéad saincheist dli

— Argéinti na bpdirtithe

Leis an gcéad chuid den chéad saincheist dli, ditionn Changmao go ndearna an Chdirt Ghinearalta
earrdid sa dli nuair a chinn si, i mireanna 64 agus 65 den Bhreithitnas atd faoi achomharc, nach
bhféadfai dlithitlacht ghniomhartha an Aontais arna nglacadh de bhun Airteagal 2(7) den
Bhun-Rialachan a athbhreithnia i bhfianaise an Phrétacail maidir le hAontachas na Sine le EDT.
Go hdirithe, rinne an Chuirt Ghinearalta earrdid sa dli nuair a chinn si, ar bhonn mhir 48 de
bhreithitinas an 16 Iuil 2015, an Coimisitin v Rusal Armenal (C-21/14 P, EU:C:2015:494), gurb
ionann Airteagal 2(7) agus run reachtas an Aontais cur chuige a ghlacadh, sa réimse sin, a
bhaineann go sonrach le dlichéras an Aontais Eorpaigh, tar éis aontachas Dhaon-Phoblacht na
Sine le EDT.

I ndail leis sin, ditionn Changmao, ar an gcéad dul sios, go léirionn an thordil sin, a mhalairt ar fad,
run reachtas an Aontais oibleagdid ar leith a chur chun feidhme a rinneadh i gcomhthéacs an
Phrétacail maidir le hAontachas na Sine le EDT, de réir bhri an chéasdli a eascraionn as
breithitinas an 7 Bealtaine 1991, Nakajima v an Chomhairle (C-69/89, EU:C:1991:186, mireanna
29 go 32), arb é ata ann, go buntsach, gealltanas chun an modh maolaithe ‘tir analégach’ a tGsaid
maidir le tdirgeoiri onnmhairiichdin Sineacha go dti go rachaidh an idirthréimhse a leagtar sios in
Airteagal 15 den phroétacal sin in éag.

Ina theannta sin, comhthacaitear an 1éirid sin le stair reachtach Airteagal 2(7) den Bhun-Rialachan
agus, go hairithe, le haithrisi 54 agus 55 den togra 6n gCoimisiin le haghaidh Cinneadh én
gCombhairle lena mbunaitear seasamh an Chomhphobail sa Chomhdhdil Aireachta, a bunaiodh le
Comhaontt [EDT] maidir le haontachas Dhaon-Phoblacht na Sine le [EDT] (COM/2001/0517
final) (IO 2002 C51 E, Ich. 314) agus leis an gCinneadh 6n gComhairle ina dhiaidh sin an
19 Deireadh Fémhair 2001 (2001/0218 (CNS) agus 2001/0216 (CNS)). Sa bhreithitinas ata faoi
achombharc, afach, theip ar an gCuirt Ghinearalta freagra a thabhairt ar a hargdinti a bhaineann le
tionscnamh Airteagal 2(7).
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Ar an dara dul sios, de réir Changmao, nil feidhm ag an gcasdli a d’eascair as breithiinas an
16 Iuil 2015, an Coimisitin v Rusal Armenal (C-21/14 P, EU:C:2015:494) sa chas seo, 6s rud é
nach le cds sonrach Phoblacht na hAirméine amhdin a bhain an breithitinas sin, ach rialaigh sé
freisin cdsanna roimh dhdta éaga na hidirthréimhse dd bhforailtear i bPrétacal maidir le
hAontachas na Sine le EDT. Ina theannta sin, ni bhaineann sé ach le staid na dtiortha nach bhfuil
geilleagar margaidh acu ach nach baill den Eagraiocht Dhomhanda Tradéla iad.

Maidir leis an athbhreithniti ar ghniomhartha an Aontais i bhfianaise dhli EDT, measann
Changmao, go bhfuil feidhm ag an gcéad eisceacht, da dtagraitear i mbreithiinas an
7 Bealtaine 1991, Nakajima v an Chomhairle (C-69/89, EU:C:1991:186), agus a leagtar amach i
mir 60 den bhreithiinas atd faoi achomharc, trid an tagairt don chasdli a eascraionn as
breithidnais an 16 Iail 2015, an Coimisiin v Rusal Armenal (C-21/14 P, EU:C:2015:494,
mireanna 40 agus 41), agus an 4 Feabhra 2016, td C & J Clark International agus Puma (C-659/13
agus C-34/14, EU:C:2016:74, mir 87), sa chés seo. I nddil leis sin, fordiltear ann gur eisceacht é
Airteagal 2(7) den Bhun-Rialachdn 6 na bunrialacha le haghaidh cinneadh a dhéanamh maidir
leis an dumpdil agus, cé nach dtagraitear san fhordil sin do Phrétacal maidir le hAontachas na
Sine le EDT, gur cheart { a léiriti i gcomhréir le dli an Aontais Eorpaigh. Thairis sin, ni féidir an
eisceacht sin a chur i bhfeidhm maidir le hallmhairi 6n tSin tar éis dhul in éag na hidirthréimhse
da bhforiiltear in Airteagal 15 den phrétacal sin, agus is é an toradh a bheidh air sin, tar éis an dul
in éag sin, gur cheart feidhm a bheith ag na bunrialacha a leagtar amach in Airteagal 2(1) go (6)
den Bhun-Rialachan maidir leis na hallmhairi sin.

Da bhri sin, de réir Changmao, scoir Airteagal 15(a) agus (d) den phroétacal sin d’theidhm a bheith
acu an 11 Nollaig 2016, agus mar thoradh air sin, nil Daon-Phoblacht na Sine faoi réir chur i
bhfeidhm rialacha na ‘tire analégacha’ 6n data sin, rud atd comhthacaithe, thairis sin, le tuarascail
Chombhlacht Achomhairc EDT an 15 Itil 2001, arna seachadadh i gcas na gComhphobal Eorpach.
D4 bhri sin, és rud é, sa chas seo, gur thainig fégra tionscnaimh an Choimisidin i bhfeidhm an
19 Aibrean 2017, ni moér a chinneadh, amhail 6 dhul in éag na hidirthréimhse da bhforéiltear sa
Phrétacal maidir le hAontachas na Sine le EDT, nach mér don Aontas Eorpach, mar riail
ghinearalta, costais agus praghsanna intire na Sine a uUsdid chun an gnathluach do thairgeoiri
onnmbhairitichdin na Sine a chinneadh.

Cuireann Distillerie Bonollo agus péirtithe eile, an Pharlaimint, an Chombhairle agus an Coimisiin
in aghaidh bunus sa dli ag an gcéad chuid den chéad saincheist dli.

— Breithniti na Cuirte Breithininais

Mar réamhphointe, ba cheart a mheabhrti nach bhféadfar brath ar thoralacha comhaontaithe
idirndisiinta a bhfuil an tAontas Eorpach ina phdirti ann chun tacu le caingean chun gniomh dli
tanaisteach an Aontais Eorpaigh a neamhniti né chun agdid a dhéanamh lena liomhnaitear
neamhdhleathacht an ghnimh sin ach amhdain mdas rud ¢é, ar an gcéad dul sios, nach gcuirfidh
cinedl agus scéim ghineardlta an chomhaontaithe sin bac air agus, ar an dara dul sios, go
ndealraionn sé go bhfuil na foralacha sin, a mhéid a bhaineann lena n-inneachar,
neamhchoinniollach agus beacht go leor. Da bhri sin, is nuair a chomhliontar an da choinnioll sin
go carnach amhain gur féidir brath ar na fordlacha sin os comhair Chuirteanna an Aontais
Eorpaigh chun feidhmit mar chritéar chun measina a dhéanamh ar dhlithitlacht birt de chuid
an Aontais (breithiinas an 16 Idil 2015, an Coimisitin v Rusal Armenal, C-21/14 P,
EU:C:2015:494, mir 37 agus an casdli da dtagraitear).
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Maidir le comhaontuithe EDT, ar cuid dhilis diobh an Prétacal Aontachais, chinn an Chuirt
cheana féin, ar an gcéad dul sios, nach gcruthaionn na comhaontuithe sin cearta ar féidir le
daoine aonair brath orthu go direach os comhair na gcuirteanna faoi dhli an Aontais (féach, de réir
analai, breithiinais an 14 Nollaig 2000, Dior agus padirtithe eile, C-300/98 agus C-392/98,
EU:C:2000:688, mireanna 43 agus 44, agus an 15 Marta 2012, SCF, C-135/10, EU:C:2012:140, mir
46).

Ar an dara dul sios, eascraionn sé as casdli socair, i bhfianaise a gcinedil agus a struchtuir, nach
bhfuil an Comhaontt lena mbunaitear EDT agus na comhaontuithe in Iarscribhinni 1 go 4 a
ghabhann leis an gcomhaontu sin i bprionsabal i measc na rialacha ar ina bhfianaise a fthéadfar
athbhreithnit a dhéanamh ar dhlithidlacht na mbeart arna nglacadh ag instititidi an Aontais
Eorpaigh (breithiinas an 5 Bealtaine 2022, Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals v an Coimisiun,
C-718/20 P, EU:C:2022:362, mir 83 agus an casdli d4 dtagraitear).

I ndail leis sin, chinn an Chdirt, go hdirithe, gur ar chuirteanna an Aontais Eorpaigh atd an
threagracht dhireach as a airithi go gcomhliontar rialacha EDT le dli an Aontais, go mbainfi an
discréid atd ag comhlachtai coibhéiseacha chomhphdirtithe trachtdla an Aontais Eorpaigh de
chomhlachtai reachtacha né feidhmitachdin an Aontais Eorpaigh. Is comhthuiscint é gur aitigh
cuid de na pairtithe conarthacha, lena n-diritear na comhphairtithe is tabhachtai de chuid an
Aontais 6 thaobh na trachtila de, go beacht, i bhfianaise dbhar agus chuspdir na gcomhaontuithe
a luaitear sa phointe roimhe seo, nach bhfuil siad ar cheann de na rialacha is infheidhme ag a
gcuirteanna nuair a dhéanann siad athbhreithnia ar dhlithitlacht a rialacha dli baile. D4 nglacfai
leis an easpa cdmhalartachta sin, bheadh baol ann go mbeadh michothromaiocht ann i gecur i
bhfeidhm rialacha EDT (breithitinas an 5 Bealtaine 2022, Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals v an
Coimisitin, C-718/20 P, EU:C:2022:362, mir 84 agus an casdli da dtagraitear).

Chinn an Chdirt freisin go bhfuil rél tabhachtach sa chaibidliocht idir na pairtithe ag baint leis an
gcoras a eascraionn as comhaontuithe EDT. A mhéid a bhaineann, go sonrach, le cur i bhfeidhm
na gcomhaontuithe sin i ndlichdéras an Aontais Eorpaigh, mheabhraigh si, de réir a bhrollaigh, go
bhfuil an Comhaontt lena mbunaitear EDT, lena n-diritear na hiarscribhinni a ghabhann leis, f6s
bunaithe ar phrionsabal na caibidliochta a rinneadh ar bhonn ‘cémhalartachta agus
comhshochair’ [Aistriichan neambhoifigiuil] agus, a mhéid a bhaineann leis an Aontas Eorpach,
go bhfuil sé éagsuil, a mhéid a bhaineann leis an Aontas Eorpach, 6 chomhaontuithe arna
dtabhairt i gcrich ag an Aontas Eorpach le triti tiortha lena gcruthaitear neamhshiméadracht
dirithe oibleagdidi né lena gcruthaitear caidreamh lanphdirtiochta speisialta leis an Aontas
Eorpach (féach, chuige sin, breithiinas an 23 Samhain 1999, an Phortaingéil v an Chomhairle,
C-149/96, EU:C:1999:574, mireanna 36 agus 42 agus an casdli da dtagraitear).

Is sa da chaés eisceachtula sin, a bhaineann leis an rin ata ag reachtas an Aontais féin a lanrogha a
theorannu i gcur i bhfeidhm rialacha EDT, gur ghlac an Chuirt leis gur faoi bhreithitinas an
Aontais ata sé athbhreithnit a dhéanambh, i gcas inarb iomchui, ar dhlithitlacht birt de chuid an
Aontais agus ar dhlithitlacht na mbeart arna nglacadh chun é a chur i bhfeidhm i bhfianaise na
gcomhaontuithe sin né chun athbhreithnit a dhéanamh ar chinneadh 6 Chomhlacht um
Réiteach Diospdidi EDT lena gcinntear nar comhlionadh na comhaontuithe sin (breithitinas an
5 Bealtaine 2022, Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals v an Coimisitin, C-718/20 P, EU:C:2022:362, mir
85 agus an casdli d4 dtagraitear).

Is iad sin, ar an gcéad dul sios, an staid ina raibh sé beartaithe ag an Aontas Eorpach oibleagdid ar

leith a chur chun feidhme arna glacadh i gcomhthéacs na gcomhaontuithe da dtagraitear i mir 71
den bhreithitinas seo agus, ar an dara dul sios, an cds ina dtagraionn beart an Aontais Eorpaigh ata
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i gceist go sainrdite d’thordlacha sonracha na gcomhaontuithe sin (féach, chuige sin, inter alia,
breithidnais an 22 Meitheamh 1989, Fediol v an Coimisitin, 70/87, EU:C:1989:254, mireanna 19 go
22; an 7 Bealtaine 1991, Nakajima v an Chomhairle, C-69/89, EU:C:1991:186, mireanna 29 go 32,
agus an 5 Bealtaine 2022, Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals v an Coimisiun, C-718/20 P,
EU:C:2022:362, mir 86 agus an casdli da dtagraitear).

Maidir le hAirteagal 2(7) den Bhun-Rialachdn, maidir le gnathluach allmhairi 6 thir de chuid EDT
nach bhfuil geilleagar margaidh aici a chinneadh, ni mér a mheabhrti gur chinn an Chuirt
Bhreithitnais cheana féin, mar a mheabhraigh an Chuirt Ghinearalta i mir 65 den Bhreithitinas
atéd faoi achomharc, gurb ionann an thordil sin agus an rin até ag reachtas an Aontais cur chuige
a ghlacadh sa réimse sin a bhaineann go sonrach le dlichéras an Aontais (breithitinas an
5 Bealtaine 2022, Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals v an Coimisitin, C-718/20 P, EU:C:2022:362, mir
88 agus an casdli d4 dtagraitear).

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar na cdiseanna atd leagtha amach ag an Abhcéide
Ginearalta i bpointi 89 go 91 da Tuairim, nach féidir go n-éireoidh le hargéint an achomharcéra
nach bhfuil casdli na Cuirte Breithidnais, a luaitear sa mhir roimhe seo den bhreithitinas seo,
intheidhme sa chas seo.

Thairis sin, luaigh an Chuirt nar cuireadh amhras ar na meastnuithe a eascraionn as an gcasdli da
dtagraitear i mir 76 den bhreithiinas seo toisc go luaitear in aithris 3 den Bhun-Rialachin gur
cheart rialacha an Chomhaontaithe Frithdhumpdla a thrasui ‘a mhéid is féidir’ [Aistriichan
neambhoifigiuil] i ndli an Aontais. Ni moér a thuiscint leis an abairt sin go gciallaionn sé, fii ma bhi
sé beartaithe ag reachtas an Aontais Eorpaigh rialacha an Chomhaontaithe Frithdhumpala a chur
san direamh agus an Rialachén sin 4 ghlacadh, ndr 1éirigh sé, afach, go raibh sé ar intinn aige na
rialacha sin go léir a thrasui sa Rialachdn sin. D4 bhri sin, ni féidir an choncluaid gurb é is cuspéir
d’Airteagal 2(7) den Bhun-Rialachdn na hoibleagdidi ar leith ata in Airteagal 2 den Chomhaontu
Frithdhumpala a chur chun feidhme, a bheith bunaithe ar théarmai na haithrise sin ina n-aonar
(féach, chuige sin, inter alia, breithitnas an 5 Bealtaine 2022, Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals v an
Coimisiun, C-718/20 P, EU:C:2022:362, mir 89 agus an casdli da dtagraitear).

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrua gur chinn an Chuirt cheana féin, chun € a bheith ar intinn ag
reachtas an Aontais Eorpaigh oibleagdid ar leith a chur chun feidhme i ndli an Aontais a rinneadh i
gcomhthéacs chomhaontuithe EDT ata le bund, nach leor aithrisi ghniomh AE atd i gceist a léirit i
dtéarmai ginearalta gur cuireadh oibleagdidi idirndisiinta an Aontais Eorpaigh san direamh agus
an gniomh sin 4 ghlacadh. Ar an taobh eile, ni moér é a bheith intuigthe 6n bhforail shonrach de
dhli an Aontais atd i gceist go bhféachann sé le hoibleagiid ar leith a eascraionn as
comhaontuithe EDT a chur chun feidhme i ndlichéras an Aontais (féach, chuige sin, breithitinas
an 16 Iuil 2015, an Coimisitin v Rusal Armenal, C-21/14 P, EU:C:2015:494, mireanna 44 go 46
agus an casdli da dtagraitear).

Ina theannta sin, ni mér a thabhairt faoi deara, mar a thug an tAbhcéide Gineardlta faoi deara
freisin i bpointi 70 agus 85 da Tuairim, nach luaitear i bPrétacal maidir le hAontachas na Sine le
EDT, ar an gcéad dul sios, aon cheann de na haithrisi sa bhrollach a ghabhann leis an
mBun-Rialachdn. Ar an dara dul sios, ni féidir a thuiscint 6 na doiciméid ullmhuichain go bhfuil
aon run ag reachtas an Aontais Eorpaigh aon oibleagdid a chur chun feidhme a ghlacfai i
gcomhthéacs an phrétacail sin.
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Thairis sin, murab ionann agus an méid a ditionn Changmao, nior chuir an Chuirt Ghinearélta san
direambh sa dli, agus Airteagal 2(7) den Bhun-Rialachan 4 1éiriu aici, na travaux préparatoires as ar
eascair glacadh an Phroétacail maidir le hAontachas na Sine le EDT.

Ar deireadh, maidir le hargéint an achomharcéra a bhaineann leis an tuarascdil 6 Chomhlacht
Achombhairc EDT an 15 Iail 2001, ba cheart a thabhairt faoi deara gur dhidltaigh an Chuirt
Ghinearalta, i mir 77 den bhreithitinas atd faoi achomharc, don line argéinte sin, nuair a chinn si,
ar an gcéad dul sios, nach féidir glacadh leis an bhféidearthacht d’oibreoir eacnamaioch brath os
comhair Chuirteanna an Aontais Eorpaigh ar an bhfiric nach bhfuil a reachtaiocht ag lui le
caidreamh an Chomhlachta um Réiteach Diospéidi EDT, maidir le rialacha substainteacha EDT,
ina dtagraitear i nddil leis sin do bhreithidnais an 10 Samhain 2011 (X agus X BV, C-319/10 agus
C-320/10, EU:C:2011:720, mir 37) agus an 18 Deireadh Fémbhair 2018, Rotho Blaas (C-207/17,
EU:C:2018:840, mir 46), agus, ar an dara dul sios, nar chuir an t-achomharcéir aon argéint ar
aghaidh 6na bhféadfai a chinneadh, tri Airteagal 2(7) den Bhun-Rialachédn a ghlacadh, go raibh sé
beartaithe ag an Aontas Eorpach oibleagdid ar leith a chur chun feidhme a eascraionn as an
tuarascdil 6 Chomhlacht um Réiteach Diosp6idi EDT né gur thagair sé go sainrdite don
tuarascail sin sa Bhun-Rialachan. Os comhair na Cuirte Breithitinais, ni luann an t-achomharcéir
conas a chuirtear seasamh na Cuirte Ginearalta 6 bhail tri earraid.

Sna himthosca sin, ni féidir a chinneadh go ndearna an Chuirt Ghineardlta earrdid sa dli, i
mireanna 64 agus 65 den Bhreithitinas atd faoi achomharc, sa mhéid gur chinn si nach raibh an
staid eisceachttil arna haithint ag an gCuirt Bhreithitinais sa chdsdli a d’eascair as breithitnas an
7 Bealtaine 1991, Nakajima v an Chomhairle (C-69/89, EU:C:1991:186, mireanna 29 go 32)
infheidhme sa chas seo. D4 réir sin, ni dhearna si earrdid sa dli nuair a chinn si nach féidir brath
ar Phrétacal maidir le hAontachas na Sine le EDT chun agéid a dhéanambh i gcoinne bhailiocht
Airteagal 2(7) den Bhun-Rialachdn agus, da bhri sin, i gcoinne dhlithitilacht an Rialachdin ata faoi
chonspdid, arna ghlacadh ar bhonn an Rialachdin sin.

D4 bhri sin, ni mér an chéad chuid den chéad saincheist dli a dhiultu toisc é a bheith gan bhuns.
An dara cuid den chéad saincheist dli

— Argéinti na bpdirtithe

Leis an dara cuid da chéad saincheist dli, ditionn Changmao go ndearna an Chuirt Ghinearalta
earraid sa dli, i mir 74 den Bhreithitinas ata faoi achomharc, maidir leis an argéint a bhaineann le
‘trid heisceacht’ a bheith ann don phrionsabal nach féidir le Cuirteanna an Aontais Eorpaigh
athbhreithnitt a dhéanamh ar dhlithidlacht ghniomhartha instititiidi an Aontais i bhfianaise a
gcomhréireachta le comhaontuithe EDT, ionas go mbeidh siad in ann brath go direach ar
thoralacha comhaontaithe idirndisiinta, amhail an Prétacal maidir le hAontachas na Sine le
EDT, i gcds ina gceadaionn ‘an comhaontd idirndisitinta atd i gceist maold ar an riail ghinearalta
agus ina mbaineann dli an Aontais Eorpaigh tsdid as an gcumhacht sin, mar atd sa chas seo’
[Aistriichan neamhoifigiuil]

Measann Distillerie Bonollo agus pdirtithe eile, an Pharlaimint, an Chombhairle agus an Coimisiin
nach bhfuil bunts leis an dara cuid den chéad saincheist dli. Aitionn Distillerie Bonollo agus
pairtithe eile freisin gur chéir an chuid sin den saincheist dli a dhidlta toisc é a bheith
neamh-inghlactha.
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— Breithnit na Cuirte Breithiunais

Faoi Airteagal 169(2) de Rialacha Nés Imeachta na Cuirte Breithidnais, caithfidh na
saincheisteanna dli agus na hargéinti dlithidla ar a bhfuiltear ag brath na pointi sin a shainaithint
go beacht i bhforas chinneadh na Cuirte Ginearalta a bhfuil conspéid ann ina leith. D4 bhri sin, de
réir casdli socair, ni mér d’achomharc na heiliminti den bhreithitinas a bhfuiltear ag iarraidh an
t-achomharcéir a chur ar leataobh a 1éiria go beacht agus na hargéinti dlithidla a cuireadh chun
cinn go sonrach chun tact leis an achomharc a chur in itl, agus dd uireasa sin ni bheidh an
t-achomharc né an tsaincheist dli lena mbaineann inghlactha (breithitinas an 28 Aibrean 2022,
Changmao Biochemical Engineering v an Coimisitin, C-666/19 P, EU:C:2022:323, mir 186 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Go hairithe, ni chomhlionann saincheist dli, n6 fiti an brainse de shaincheist dli, nach bhfuil a
hargdinti sach soiléir agus beacht chun go bhféadfaidh an Chuirt a riald ar dhlithitdlacht a
fheidhmid na ceanglais sin a chomhlionadh agus ni mér a dhearbht go bhfuil sé
neamh-inghlactha, go hdirithe toisc nach bhfuil na heiliminti riachtanacha ar a bhfuil an
tsaincheist dli sin né an chuid sin bunaithe léirithe i dtéacs an achomhairc a dhéthain
comhleantinach agus intuigthe, a fhoirmitear ar bhealach doiléir agus débhrioch ina leith sin
(féach, chuige sin, breithidnas an 28 Aibreian 2022, Changmao Biochemical Engineering v an
Coimisiun, C-666/19 P, EU:C:2022:323, mir 187 agus an casdli d4 dtagraitear).

Cé go n-aithnionn Changmao go beacht an mhir den Bhreithitnas faoi achomharc a chuireann sé
i gcoinne sa dara cuid da chéad saincheist dli, ni mér a mheas nach bhfuil aon argéint dhlithiail
shoiléir agus intuigthe sna cuinsi a chuireann sé chun cinn chun tact leis an gcuid sin, de réir
bhri an chésdli a luaitear i mireanna 87 agus 88 den Bhreithitinas seo, a thagann gur féidir a léiria
cad € an ‘trit heisceacht’ ata 4 moladh aige.

D4 bhri sin, ni mér an dara cuid den chéad saincheist dli a dhidltd toisc i a bheith
neamh-inghlactha.

D4 réir sin, ni mér an chéad saincheist dli a dhidlti ina iomléine.

An dara saincheist dli

Argdinti na bpdirtithe

Leis an dara saincheist dli, ina dtagraitear do mhireanna 103, 106, 109 go 112, 114, 116, 117, 120
agus 121 den bhreithitnas atd faoi achomharc, liomhnaitear go bhfuil earrdid fhollasach
léirmhinithe ann, sa mhéid is nar chinn an Chdirt Ghinearélta gur saraiodh Airteagal 3(1), (2) agus
(5) agus Airteagal 11(2) agus (9) den Bhun-Rialachdn agus prionsabal an dea-riarachdin, arb é an
toradh é ar mhainneachtain an Choimisitin a chur san direamh, i gcomhthéacs a mheasinaithe
ar staid thionscal aigéad tartarach an Aontais, ar an gcéad dul sios, ar thorthai ghniomhaiocht
trachtala phriomhthdirgeoir aigéid thartaraigh an Aontais, eadhon Distillerie Mazzari agus, ar an
dara dul sios, gur cinnti infheistiochta mifhoirmithe 6 thaobh na dtdirgeoiri sin de chuid an
Aontais is cuis le torthai ditultacha tdirgeoiri dirithe de chuid an Aontais.
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Caineann Changmao an Chuirt Ghineardlta, go priomha, toisc nar chinn sé gur cheart don
Choimisitin, i gcomhthéacs an mheastnaithe ar leochaileacht thionscal an Aontais, na sonrai a
bhaineann le Distillerie Mazzari a chur san direamh ina chdil mar an tdirgeoir is mé6 d’aigéad
nadurtha tartarach san Aontas Eorpach.

I ndail leis sin, ditionn sé, ar an gcéad dul sios, maidir le cinneadh na Cuirte Ginearalta, i mireanna
103, 106 agus 109 go 112 den Bhreithitnas atd faoi achomharc, gur leor don Choimisian, i
gcomhthéacs staid leochaileachta thionscal an Aontais a chinneadh, gan a chur san direamh ach
an thaisnéis a sholathair na seacht dtdirgeoir de chuid an Aontais a chinn comhoibriti san
imscrudu athbhreithnithe as ar eascair an Rialachdn atd faoi chonspéid, gan aird a thabhairt ar na
sonrai a bhaineann le Distillerie Mazzari, ar an bhforas gur dhidltaigh an Coimisitin comhoibria
leis an imscridd, go ndearna si earrdid shoiléir mheastnaithe. D4 bhri sin, theip ar an gCuirt
Ghinearalta sara ar Airteagal 3(1), (2) agus (5) den Bhun-Rialachédn a chinneadh. Is éard a bheadh
i gceist le modh den sdrt sin na proéiseas féinroghnuchdin i dtionscal an Aontais agus, dé bhri sin,
riosca suntasach go ndéanfai an t-imscradu agus a thorthai a shaobhadh.

Céineann an t-achomharcéir an Chuirt Ghinearalta as a chinneadh, i mir 106 den Bhreithitnas ata
faoi achomharc, nach bhféadfadh sonrai iontaofa a bheith ag an gCoimisiin maidir leis an
tdirgeoir sin in éagmais comhoibrit 6 Distillerie Mazzari. Go sonrach, geardnann sé nar mheas
an Chuirt Ghineardlta gur cheart don Choimisitin, i gcomhthéacs staid leochaileachta thionscal
an Aontais a chinneadh, na sonrai a bhaineann le Distillerie Mazzari atd ina sheilbh cheana féin,
a chur san direamh san imscruda as ar eascair glacadh Chinneadh Cur Chun Feidhme
Uimh. 2016/176, 6s rud é go bhfuil forlui suntasach idir tréimhsi imscradaithe an chinnidh cur
chun feidhme sin agus an Rialachdn ata faoi chonspdid, 6s rud é go mbaineann siad araon, inter
alia, le 2013 agus 2014.

Thairis sin, le haghaidh na tréimhse imscrudaithe athbhreithnithe nar chomhfthreagraigh do
thréimhse an imscrudaithe as ar eascair glacadh Chinneadh Cur Chun Feidhme Uimh. 2016/176,
eadhon an tréimhse sin a bhain leis na blianta 2015 agus 2016, d’théadfadh an Coimisitn faisnéis a
thail go héasca maidir leis an tdirgeoir sin trina raitis airgeadais ata ar fail go poibli, lena léiritear
brabtiisacht réamhchanach 8.4 % in 2015 agus 8.1 % in 2016, i gcodarsnacht le torthai an
Rialachdin atd faoi chonspéid maidir le brabtsacht thairgeoiri comhoibriocha an Aontais, eadhon
— 4 % in 2015 agus 0.8 % in 2016.

Da bhri sin, bhi an Chuirt Ghinearalta micheart a rd, i mireanna 109 agus 112 den bhreithitinas ata
faoi achomharc, nach bhféadfadh faisnéis a bheith ag an gCoimisiiin maidir le Distillerie Mazzari
don tréimhse imscradaithe iomlén as ar eascair glacadh an Rialachdin atd faoi cheist agus, d4 bhri
sin, narbh fhéidir a fhios go cinnte cad iad na concludidi a bheadh ann d4 mbeadh an thaisnéis sin
aige. T4 sé micheart freisin gur mheas si, i mireanna 110 agus 111 den bhreithidnas ata faoi
achomharc, nach raibh an Coimisiin ceaptha tairgeoiri aigéid thartaraigh a chur san direamh
agus iad & roghnu, ar tdirgeoiri iad a mheasfai a bheith ina dtionscal de chuid an Aontais san
earndil sin, 6s rud é gur chinn tdirgeoiri gan comhoibriti san imscrada.

Ar an dara dul sios, ditionn an t-achomharcoéir go ndearna an Chuirt Ghinearalta, agus cinneadh &
dhéanamh aici, i mir 114 den bhreithitnas ata faoi achomharc, go raibh athra tagtha ar na
himthosca idir an t-imscriada ba chuis le Cinneadh Cur Chun Feidhme Uimh. 2016/176 a
ghlacadh agus Cinneadh Cur Chun Feidhme Uimh. 2016/176 as ar eascair glacadh an Rialachain
atd faoi chonspéid, sa mhéid gur chinn Distillerie Mazzari gan comhoibrit san imscradu, agus
gurb é an toradh a bhi air sin go raibh tdar cui le modh difritil a tsdid chun staid leochaileachta
thionscal an Aontais a mheasing, rud a d’fhag go raibh bonn cirt leis an dli. De réir Changmao, ni
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ionann easpa comhair Distillerie Mazzari agus athra ar imthosca, de réir bhri Airteagal 11(9) den
Bhun-Rialachdn, atd in ann udar a thabhairt le modh riofa difritil a isdid 6n imscriada bunaidh as
ar eascair forchur na dleachta frithdhumpala. Thairis sin, nior aimsigh an Coimisitn an t-athrt sin
ar chuinsi sa Rialachan ata faoi chonspéid.

Ar an trid dul sios, ditionn an t-achomharcéir, agus cinneadh & dhéanamh ag an gCuirt
Ghinearalta, i mireanna 116 agus 117 den bhreithitinas ata faoi achomharc, nar mhainnigh an
Coimisitin na tosca abhartha go léir chun criocha staid leochaileachta thionscal an Aontais a
shuiomh agus, dé bhri sin, gur ghniomhaigh sé le dicheall cui agus i gcomhréir le prionsabal an
dea-riarachdin, go ndearna si earraid sa dli. Is léir 6n Rialachan atd faoi chonspéid, i gcomhthéacs
an chinnidh sin, nach raibh an Coimisitin ag brath ach ar na sonrai a sholdthair na tdirgeoiri de
chuid an Aontais a chinn comhoibrit san imscradd, gan na sonrai a bhaineann le Distillerie
Mazzari a bhi aige cheana féin a chur san direamh san imscradd as ar eascair glacadh Chinneadh
Cur Chun Feidhme Uimh. 2016/176, né na sonrai da dtagraitear i mir 96 den bhreithitinas seo, a
d’théadfadh a bheith aige go héasca da bhfeidhmeodh sé gach dicheall cui chun na heiliminti
abhartha uile a bhailiu.

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, ditionn Changmao go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid
sa dli nuair a dhitltaigh si don dara saincheist dli ar a bhfuiltear ag brath mar thaca leis an
gcaingean ar an gcéad chéim, lena liomhnaitear nach ndearna an Coimisitn scriadd oibiachtuil
bunaithe ar an bhfaisnéis uile a bhi ar fil chun staid leochaileachta thionscal an Aontais a
chinneadh, de shart ar Airteagal 3(1), (2) agus (5) agus Airteagal 11(2) agus (9) den
Bhun-Rialachdn, ar a dhualgas ctiraim agus ar phrionsabal an dea-riarachdin.

Mar mhalairt air sin, maionn an t-achomharcéir, fii d4 gcinnfeadh an Chdairt Bhreithitinais narbh
fhéidir aon earraid dli a chur i leith na Cuirte Ginearalta, sa mhéid is gur mheas si nach raibh sé de
cheangal ar an gCoimisiiin na sonrai a bhaineann le Distillerie Mazzari a chur san direamh, ni
bheadh an tionscal aigéad tartarach san Aontas i staid leochaileachta in aon chés. I ndiil leis sin,
ditionn sé, ar an gcéad dul sios, an méid seo a leanas: ‘fiii agus sonrai maidir le tascairi diobhdla
an Choimisitin amhdin 4 gcur san aireamh, thainig laghda 11 % ar thombhaltas (is é 25 % an figiar
ceart), thdinig méadu 22 % ar thdirgeacht an Aontais, thdinig méadu 15 go 25 % ar dhiolachdin na
naoi dtairgeoiri aigéid thartaraigh an Aontais (aithris 118 den Rialachan ata faoi chonspdid), agus
thdinig 32 % ar a sciar den mhargadh (aithris 121 den Rialachdn até faoi chonspéid); thdinig méadu
33 % ar dhiolachdin na seacht dtairgeoiri chomhoibriocha an Aontais (aithris 117 den Rialachan
atd faoi chonspéid), thainig méadu 46 % ar a sciar den mhargadh (aithris 120 den Rialachan ata
faoi chonspéid); cé gur thdinig laghda 47 % ar allmhairi d’aigéad tartarach an Aontais de
thionscnamh na Sine (aithris 101 den Rialachdn ata faoi chonspdid) agus gur thainig laghda 40 %
ar an sciar comhthreagrach den mhargadh, thainig laghda 49 % ar allmhairi d’aigéad tartarach 6n
tSin ata faoi réir na mbeart agus thainig laghda 42 % ar an sciar comhthreagrach den mhargadh
(aithris 102 den Rialachédn até faoi chonspdid). Maidir leis na mednphraghsanna aonaid, thdinig
laghda 33 % ar phraghsanna an aigéid thartaraigh de thionscnamh [na Sine] ata faoi réir beart.
Mar sin féin, thainig laghdd nios mé né 47 % ar phraghsanna an Aontais, agus thainig laghdu
44 % ar chostais tdirgeachta san Aontas. D4 bhri sin, fit gan torthai Distillerie Mazzari a chur san
aireambh, nil tionscal aigéad tartarach an Aontais i staid leochaileach, go cinnte ni mar gheall ar an
laghdu ar allmhairi aigéid thartaraigh de thionscnamh [na Sine] isteach san Aontas.” [Aistriichan
neambhoifigiuil]

De réir Changmao, fii dd mba rud é gur bunaiodh leochaileacht thionscal an Aontais, ba cheart

don Choimisitin teacht ar an gconcluid, in aon chas, go raibh an tionscal sin ‘féinfhorchurtha’,
mar gheall ar na hinfheistiochtai a rinne tdirgeoiri dirithe de chuid an Aontais chun a
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n-acmhainneacht tairgeachta a mhéadd, cé go raibh laghdu ag teacht ar thomhaltas ar an margadh
sin, rud a d’thagfadh go mbeadh roinnt bra praghsanna ann, agus brabusacht an tionscail sin, an
toradh ar infheistiochtai agus an sreabhadh airgid 4 laghdi ag an am céanna. Tugann sé faoi
deara, thairis sin, gur chinn an Coimisian, i gCinneadh Cur Chun Feidhme Uimh. 2016/176, go
raibh feidhmiocht dhearfach ag tionscal an Aontais a mhéid a bhaineann le brabudsacht, an
toradh ar infheistiocht agus sreabhadh airgid, cé go bhfuil forlui suntasach ann idir an tréimhse
imscrudaithe roimh an gcinneadh cur chun feidhme sin agus an tréimhse imscriadaithe as ar
eascair glacadh an Rialachdin atd i gceist.

Ina theannta sin, ditionn an t-achomharcéir, i bhfianaise léamh comhthreomhar Chinneadh Cur
Chun Feidhme Uimh. 2016/176 agus an Rialachdin atd i gceist, go bhfuil torthai an Choimisidin
neamhréireach maidir le tdscairi eacnamaiocha dirithe a bhaineann le tionscal an Aontais, go
hairithe iad siid a bhaineann le ‘tomhaltas’ aigéid thartaraigh san Aontas Eorpach agus le
‘hacmhainn téirgthe’ an tdirge sin ar mhargadh an Aontais Eorpaigh. I ndiil leis sin, luaitear, ar
an gcéad dul sios, go bhfuil na sonrai a leagtar amach i dTédbla 1 sa Rialachan ata faoi chonspdid,
lena léiritear tomhaltas iomldn an aigéid thartaraigh san Aontas Eorpach do na blianta 2013 agus
2014, éagsuil 6 na sonrai a luaitear i dTdbla 1 i gCinneadh Cur Chun Feidhme Uimh. 2016/176. Ar
an dara dul sios, ta na sonrai i dTdbla 8 sa Rialachdn atd faoi chonspdid, a bhaineann le tdirgeadh
aigéid thartaraigh an Aontais Eorpaigh le linn na tréimhse 2013 go 2014, éagstil 6 shonrai
tdirgeachta an Aontais maidir le haigéad tartarach don tréimhse chéanna, mar a leagtar amach i
dTabla 4 i gCinneadh Cur Chun Feidhme Uimh. 2016/176. Gan ambhras, bhi tionchar ag na
sonrai a usdideadh i bhfianaise an da thédscaire maicreacnamaiocha sin ar shonrai eile uile na
dtéscairi diobhdla a dhiorthaitear 6 shonrai tomhaltais agus tdirgthe, amhail scaireanna margaidh
agus diolachdin, da dtagraitear i dTébla 11 agus aithris 98 den Rialachan atd faoi chonspdid, agus
ar an tascaire a bhaineann le brabusacht thionscal an Aontais.

Agus { ag brath ar an bhfianaise sin, molann Changmao gur ghd don Chuirt Ghineardlta, trina
chinneadh, i mireanna 120 agus 121 den bhreithiinas ata faoi achomharc, agus meastnu a
dhéanamh ar thionchar na dtosca da dtagraitear i mireanna 102 agus 103 den bhreithitinas seo ar
leochaileacht thionscal an Aontais, lanrogha leathan an Choimisitin maidir leis an 4bhar, ata
bunaithe sa dli, a chur san direamh.

Measann Distillerie Bonollo agus pairtithe eile agus an Coimisiin nach mér an dara saincheist dli
a dhiudltua toisc 1 a bheith doghlactha go pairteach agus go pairteach gan bhuns.

Breithniu na Ctuirte Breithitinais

Ba cheart a thabhairt faoi deara, mar réamhphointe, gur g4 a bheith ar an eolas faoi staid reatha an
tionscail sin ionas go mbeidh instititiidi an Aontais Eorpaigh in ann a chinneadh an bhfuil baol
diobhéla dbhartha ann do thionscal an Aontais san earndil eacnamaioch lena mbaineann. Is i
bhfianaise na staide sin amhdin a bheidh na hinstititidi in ann a chinneadh an ndéanfaidh an
méadd ar allmhairi dumpdilte amach anseo diobhdil dbhartha don tionscal sin i gcds nach
ndéanfar aon bhearta cosanta trdddla. D4 bhri sin, is é an meastinu ar leochaileacht an tionscail
sin an chéad chéim san anailis ar bhagairt diobhéla a d’fhéadfadh a bheith ann (féach, chuige sin,
breithiinas an 7 Aibrean 2016, ArcelorMittal Tubular Products Ostrava agus pdirtithe eile v
Hubei Xinyegang Steel, C-186/14 P agus C-193/14 P, EU:C:2016:209, mir 31).
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I gcomhréir le hAirteagal 3(2) den Bhun-Rialachdn, beidh an cinneadh maidir le diobhiil do
thionscal de chuid an Aontais bunaithe ar fthianaise agus beidh scradu oibiachtuil ag gabhadil leis,
ar thaobh amhdin, ar mhéid na n-allmhairi dumpdilte agus ar éifeacht na n-allmhairi sin ar
phraghsanna i margadh an Aontais do thairgi comhchostla agus, ar an taobh eile, ar thionchar
iarmhartach na n-allmhairi sin ar thionscal an Aontais.

In Airteagal 4(1) den Bhun-Rialachdn, sainmhinitear an coincheap ‘tionscal de chuid an Aontais’
mar ‘[t]hdirgeoiri tdirgi comhchostla an Aontais’ né ‘na tdirgeoiri sin arb ionann aschur
comhchoiteann a dtdirgi agus céatadan suntasach, mar atd sainmhinithe in Airteagal 5(4), de
thairgeadh iomldn an Aontais de na tdirgi sin’. Luaitear san fthordil sin, inter alia, nach
dtionscnoéfar aon imscrida i geds inar 1d nd 25 % de thdirgeacht iomldn an tairge chomhchosil
arna thairgeadh ag tionscal an Aontais tdirgeoiri de chuid an Aontais a thacaionn go sainrdite leis
an ngearan.

I ndail leis sin, chinn an Chuirt cheana féin go dtagraionn an tairseach 25 % do ‘thairgeadh iomlan
an tdirge chomhchosuil arna théirgeadh ag tionscal an Aontais’ agus go mbaineann si leis an
gcéatadan den tdirgeadh iomldn sin a thairgeann tdirgeoiri an Aontais a thacaionn leis an
ngearan. D4 bhri sin, nil ach an tairseach 25 % sin dbhartha chun a chinneadh an ionann na
tdirgeoiri sin agus ‘céatadan suntasach’ de thdirgeadh iomldan an tdirge chomhchosuil arna
thairgeadh ag tionscal an Aontais, de réir bhri Airteagal 4(1) den Bhun-Rialachéan (féach, chuige
sin, breithidnas an 15 Samhain 2018, Baby Dan, C-592/17, EU:C:2018:913, mir 79 agus an casdli
d4 dtagraitear).

Tri thagairt a dhéanamh don tairseach sin, td Airteagal 4(1) den Bhun-Rialachan teoranta, dd bhri
sin, do shoiléiria nach féidir comhthdairgeadh thdirgeoiri an Aontais a thacaionn leis an ngearan
nach ionann é agus 25 % de thdirgeacht iomldn an Aontais maidir leis an tdirge comhchosuil a
mheas, in aon chds, mar thdirgeacht atd ionadaioch go leor ar thairgeacht an Aontais. I gcas ina
saraionn tairgeadh comhcheangailte na dtdirgeoiri sin an tairseach sin, féadfar dleachtanna
frithdhumpadla a thorchur né a choinnedil ar bun mé éirionn leis na hinstitididi de chuid an
Aontais, agus fachtoiri abhartha uile an chais 4 gcur san direamh, go ndéanann an diobhail ata
mar thoradh ar allmhairi an tdirge dhumpdilte dochar do chéatadan suntasach de thdirgeacht
iomldn an Aontais de thdirgi comhchosula (féach, chuige sin, breithitinas an 15 Samhain 2018,
Baby Dan, C-592/17, EU:C:2018:913, mir 80 agus an casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, ni théadfar an sainmhinia ar thionscal an Aontais, de réir bhri Airteagal 4(1) den
Bhun-Rialachdn, a theorannu ach do thdirgeoiri an Aontais a thacaigh leis an ngeardn as ar
eascair an t-imscradd frithdhumpadla (féach, chuige sin, breithitinas an 15 Samhain 2018, Baby
Dan, C-592/17, EU:C:2018:913, mir 81 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chés seo, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, gurbh ionann tdirgeadh
théirgeoiri an Aontais a luaitear i mir 13 den bhreithidnas atd faoi achomharc, as ar eascair an
geardn agus as sin an t-imscrada athbhreithnithe, 52 % de thdirgeadh iomldn an tairge lena
mbaineann agus da bhri sin gur sharaigh sé an tairseach 25 % a leagtar sios in Airteagal 4(1) den
Bhun-Rialachdn, arna léamh i bhfianaise Airteagal 5(4) den Rialachén sin. Is 1éir freisin 6 mhir 30
den bhreithitinas atd faoi achomharc gurbh ionann na seacht dtdirgeoir a chomhoibrigh san
imscradd agus a chuir an Coimisiin san direamh i gcomhthéacs leochaileacht thionscal an
Aontais agus na bagartha diobhala a chinneadh agus 60 % de thdirgeacht iomldn an Aontais.
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Ar an dara dul sios, ni mdr didltd d’argéint Changmao go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid
sa dli nuair a chinn si, i mireanna 103, 106 agus 109 go 112 den bhreithitinas ata faoi achomharec,
gur leor don Choimisitin, i gcomhthéacs staid leochaileachta thionscal an Aontais a chinneadh, an
thaisnéis arna solathar ag na seacht dtdirgeoir de chuid an Aontais a chinn comhoibriti amhain,
gan na sonrai maidir le Distillerie Mazzari, ina chdil mar an tdirgeoir aigéid nadurtha thartaraigh
is m¢6 san Aontas Eorpach, a chur san direamh. A mhéid, i gcomhréir leis an gcdasdli a luaitear i
mireanna 109 go 111 den bhreithidnas seo, a d’théadfai an sainmhinit ar thionscal an Aontais a
theorannu do thdirgeoiri an Aontais a thacaigh leis an ngeardn ba chuis leis an imscradu
frithdhumpadla, agus déibh sin amhdin, ni leor é sin amhdin chun an modh a leanadh nuair a
glacadh an Rialachdn atd faoi chonspdid a neamhbhailiochtd, de réir bhri Airteagal 4(1) den
Bhun-Rialachdn. Thairis sin, ni léirionn an t-imthosca sin go ndearna an Chuirt Ghinearalta
earraid dli toisc ndr chinn si gur mhainnigh an Coimisitin na heiliminti dbhartha go 1éir a scrada
chun staid leochaileachta thionscal an Aontais a shuiomh agus, da bhri sin, nar ghniomhaigh siad
le dicheall cui agus i gcomhréir le prionsabal an dea-riarachdin.

Ar an tria dul sios, ni féidir an Chuirt Ghinearalta a chdineadh toisc ndar chinn si gur sharaigh an
Coimisiun Airteagal 3(2) den Bhun-Rialachdn. Maidir leis an sainmhinit ar thionscal an Aontais a
theorannu do thdirgeoiri de chuid an Aontais Eorpaigh a thacaigh leis an ngeardn as ar eascair an
t-imscradu frithdhumpala agus a chomhoibrigh san imscridi amhdin, ni hionann sin ann féin
agus in éagmais aon fhianaise eile a d’théadfadh amhras a chaitheamh ar ionadaiochas na
dtairgeoiri sin, agus an choncliid nach bhfuil an cinneadh, sa Rialachan atd faoi chonspéid,
maidir le leochaileacht thionscal an Aontais bunaithe ar fhianaise dhearfach agus nach
mbaineann scrudu oibiachtuil leis, de réir bhri Airteagal 3(2) den Bhun-Rialachan.

D4 bhri sin, agus cinneadh 4 dhéanamh, i mireanna 103, 106 agus 109 go 112, maidir leis an
mbreithitinas ata faoi achomharc, gur leor don Choimisitin, i gcomhthéacs staid leochaileachta
thionscal an Aontais a chinneadh, gan a chur san direamh ach an fhaisnéis a sholathair na seacht
dtairgeoir de chuid an Aontais a chinn comhoibriti san imscradu athbhreithnithe as ar eascair an
Rialachdn atd faoi chonspéid, gan na sonrai a bhaineann le Distillerie Mazzari a chur san direamh,
ni dhearna an Chuirt Ghinearalta aon earraid sa dli.

Sna himthosca sin, ni mér a mheas go bhfuil argdinti eile Changmao a leagtar amach i mireanna
95 go 97 den bhreithitnas seo, ag iarraidh an Chuirt Ghinearalta a chdineadh, ar an gcéad dul
sios, toisc nar chinn si go raibh faisnéis ag an gCoimisiin maidir le Distillerie Mazzari don
tréimhse imscradaithe iomldn as ar eascair glacadh an Rialachdin atd i gceist agus, ar an dara dul
sios, as a mheas nach raibh an instititiid sin ceaptha a direamh i roghnu tdirgeoiri aigéid
thartaraigh a measfai gurb ionann iad agus tionscal an Aontais san earndil sin, és rud é gur chinn
tdirgeoiri gan comhoibrit san imscradd, ni moér dialtt déibh toisc iad a bheith neamhéifeachtach,
6s rud € nach féidir leis na hargéinti sin a bheith ina gcuis le breithitinas a neamhniu.

Maidir le hargéint Changmao d4 dtagraitear i mir 98 den bhreithiinas seo, ni mér a mheas go
bhfuil an argdint sin bunaithe ar mhiléamh ar mhir 114 den bhreithitinas atd faoi achomharc. Sa
mhir deiridh sin, nior mheas an Chuirt Ghineardlta gurbh ionann easpa comhoibrithe Distillerie
Mazzari agus athrd ar an modheolaiocht, de réir bhri Airteagal 11(9) den Bhun-Rialachdn, i
gcompardid leis an modheolaiocht a cuireadh chun feidhme le linn an nés imeachta as ar eascair
forchur na dleachta frithdhumpadla, ach gur cinneadh go direach, mar fhreagairt ar an éileamh a
rinne Changmao chuige sin, nach bhféadfai an fioras sin a mheas mar athra gan adar ar an
modheolaiocht chun measint a dhéanamh ar staid thionscal an Aontais i bhfianaise Chinneadh
Cur Chun Feidhme Uimh. 2016/176.
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Ba cheart a shoiléirit freisin nach mbaineann Airteagal 11(9) den Bhun-Rialachin ach leis an
modh/na modhanna chun an ‘gndthluach’ a riomh (féach, chuige sin, breithitnas an
3 Nollaig 2020, Changmao Biochemical Engineering v Distillerie Bonollo agus pdirtithe eile,
C-461/18 P, EU:C:2020:979, mireanna 142 go 153 agus an casdli d4 dtagraitear), agus nach
rialaitear leis, da bhri sin, staid leochaileachta thionscal an Aontais, agus é mar thoradh air sin
gur cheart argéint an achomharcéra a dhiultd, in aon chés, toisc é a bheith gan bhunds.

Maidir le hargéint Changmao dé dtagraitear i mir 101 den bhreithitinas seo, ni mér a mheabhrd, i
gcombhréir le casdli socair na Cuirte Breithitinais, nach féidir le hachomharcéir brath, den chéad
uair os comhair na Ctuirte Breithitnais, ar phléaddlacha dli agus argdéinti nar ardaigh sé os
comhair na Cuirte Ginearalta. Is ionann ligean do phairti pléadalacha agus argéinti den sort sin a
ardd os comhair na Cuirte Breithitnais den chéad uair agus udart a thabhairt dé diospéid ata nios
leithne nd an diospdid atd os comhair na Cuirte Gineardlta a thabhairt os comhair na Cuirte
Breithitinais, a bhfuil a dlinse teoranta in achombhairc. In achomharc, t4 dlinse na Cuirte
Breithitnais teoranta d’athbhreithnia ar chinnti dli maidir leis na pléadalacha agus na hargéinti a
aitiodh os comhair na Cuirte Ginearalta (féach, chuige sin, breithiinas an 16 Marta 2023, an
Coimisivun v Jiangsu Seraphim Solar System agus an Chomhairle v Jiangsu Seraphim Solar System
agus an Coimisitin, C-439/20 P agus C-441/20 P, EU:C:2023:211, mir 83 agus an casdli da
dtagraitear).

Da bhri sin, 6s rud é nar ardaiodh an argéint sin ach ag céim an achomhairc, ni mér i a dhialta
toisc { a bheith neamh-inghlactha.

Ar deireadh, maidir leis na hargdinti d4 dtagraitear i mireanna 102 agus 103 den bhreithitinas seo,
ba cheart a mheabhrt, i gcomhréir le hAirteagal 256(1) CFAE agus leis an gcéad mhir
d’Airteagal 58 de Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, gur ar phointi dli amhain ata
achombharc. T4 dlinse eisiach ag an gCuirt Ghinearalta chun na fiorais dbhartha a aimsia agus a
mheasinu agus chun measinud a dhéanamh ar an bhfianaise. Da bhri sin, ni hionann meastini na
bhfioras agus na fianaise sin, ach amhadin i gcds ina ndéantar iad a shaobhadh, agus pointe dli at4,
sa chail sin, faoi réir athbhreithnit ag an gCuirt BhreithiGnais ar achomharc (breithitinas an
10 Idil 2019, Caviro Distillerie agus pdirtithe eile v an Coimisiiin, C-345/18 P, nar foilsiodh,
EU:C:2019:589, mir 66 agus an casdli da dtagraitear).

I gcas ina liomhnaionn achomharcéir go ndearna an Chuirt Ghinearalta saobhadh den sért sin, ni
mo6r don achomharcéir sin, faoi Airteagal 256 CFAE, faoin gcéad mhir d’Airteagal 58 de Reacht
Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh agus faoi Airteagal 168(1)(d) de Rialacha N6s Imeachta
na Cuirte Breithitinais, a 1éiritt go beacht an fhianaise a liomhnaitear a bheith saofa ag an gCuirt
Ghinearalta agus na hearraidi breithmheasa ba chtis leis an saobhadh sin dar leis. Ina theannta
sin, is casdli socair de chuid na Cuirte Breithitnais é nach mér saobhadh a bheith soiléir 6 na
doiciméid i gcomhad na Cuirte, gan aon gha a bheith ann meastind nua a dhéanamh ar na fiorais
agus ar an bhfianaise (breithitinas an 28 Aibrean 2022, Changmao Biochemical Engineering v an
Coimisiun, C-666/19 P, EU:C:2022:323, mir 74 agus an casdli d4 dtagraitear).

Leis na hargéinti dd dtagraitear i mireanna 102 agus 103 den bhreithitinas seo, didltaionn an
t-achomharcéir go hiarbhir measinu na Cuirte Ginearalta ar na fiorais agus ar an bhfianaise araon
agus, da bhri sin, lorgaionn sé measind nua 6n gCuirt Bhreithitnais ar na fiorais agus ar an
bhfianaise sin, gan saobhadh ina leith sin a mhaold, afach, de shara ar an gcasdli a luaitear i
mireanna 121 agus 122 den bhreithitnas seo.

28 ECLLI:EU:C:2023:708



124

125

126

127

128

129

BREITHIUNAS AN 28. 9. 2023 - CAs C-123/21 P
CHANGMAO BIOCHEMICAL ENGINEERING vV AN COIMISIUN

Eascraionn sé as an méid sin roimhe seo nach mér dialtu freisin don argéint dd dtagraitear i mir
104 den bhreithitnas seo, ar leathnu é ar line na hargdinte a leagtar amach i mireanna 102 agus
103 den bhreithitnas sin, toisc é a bheith neamh-inghlactha.

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, ni mdr an dara saincheist dli a dhidlti toisc i a bheith
neamh-inghlactha go pairteach agus go pdirteach gan bhunts.

An triu saincheist dli

Argdinti na bpdirtithe

Trina tria saincheist dli, ina dtagraitear do mhireanna 138, 139, 145 go 147, 150 agus 152 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, maionn Changmao go ndearna an Chdirt Ghineardlta, i
gcomhthéacs na hanailise ar bhagairt diobhdla, earraidi follasacha i léiriti agus i gcur i bhfeidhm
Airteagal 3(1), (2) agus (5) den Bhun-Rialachdn agus Airteagal 11(2) den Rialachdn sin, agus ar
phrionsabal an dea-riarachdin. Go hairithe, déanann si geardn nar chinn an Chuirt Ghinearalta,
tri dhialtd a chur san direamh, i gcomhthéacs bagairt diobhdla a chinneadh, ar an gcéad dul sios,
na héifeachtai diobhdlacha ar thionscal an Aontais a bhaineann leis na hallmhairi én tdirgeoir is
mé d’aigéad tartarach sa tSin agus 6 phriomh-onnmhaireoir an tdirge sin chuig an Aontas
Eorpach, eadhon Hangzhou, agus, ar an dara dul sios, tionchar an athraithe aerdide agus
difriochtai maidir le husaidi deiridh idir aigéad sintéiseach agus aigéad tartarach naddrtha, gur
sharaigh an Coimisiin fordlacha an Bhun-Rialachdin agus an prionsabal gineardlta dli da
dtagraitear thuas. Thairis sin, bhi an Chuirt Ghinearalta micheart gan a chinneadh go ndearnadh
saru ar Airteagal 11(2) den Bhun-Rialachédn, a mhéid a chinn an Coimisiun, sa Rialachén ata faoi
chonspdid, go raibh bagairt diobhala ann, ach, i gCinneadh Cur Chun Feidhme Uimh. 2016/176,
mheas si nach ndearna onnmbhairi Hangzhou, a lean dd ghniomhaiochtai sa tSin faoi
choinniollacha atd inchompardide le coinniollacha Changmao, né a bhi comhionann leo fiq,
diobhail dbhartha do thionscal an Aontais.

Go sonrach, ditionn sé, ar an gcéad dul sios, go ndearna an Chuirt Ghineardlta earraid shoiléir
mheastnaithe trina chinneadh, i mireanna 138 agus 139 den bhreithitinas ata faoi achomharc gur
chuir an Coimisitin san direamh go cui, ina mheastina foriomldn ar na tdscairi agus ar na tosca
dbhartha a cheanglaitear le hAirteagal 3(5) den Bhun-Rialachan, an fthianaise dhearfach uile agus
na tosca uile a raibh tionchar acu ar staid thionscal an Aontais agus, da bhri sin, maidir le bagairt
diobhala a bheith ann.

Mar thaca leis an gcinneadh sin, deir Changmao ar dtds nach bhfuil Hangzhou faoi réir
dleachtanna frithdhumpdla, 6s rud é gur mheas instititiidi an Aontais nach ndearna an téirgeoir
onnmhairidchdin sin diobhdil do thionscal an Aontais agus gur dheimhnigh an Chuirt
Ghinearalta é sin i mbreithitinas an 15 Marta 2018, Caviro Distillerie agus pdirtithe eile v an
Coimisitin (T-211/16, EU:T:2018:148).

E sin raite, i gcomhthéacs na hanailise ar bhagairt diobhala, a mhéid nach mér i a bheith bunaithe
ar an bhfianaise uile atd ann cheana, ba cheart don Choimisitin éifeachtai ghniomhaiochtai
onnmbhairiichdin Hangzhou ar thionscal an Aontais a chur san direamh, go hdirithe 6s rud é
gurb é Hangzhou an tdirgeoir onnmbhairiichdin is moé d’aigéad tartarach chuig margadh an
Aontais. D4 gcinnfeadh an institidid sin, sa Rialachdn atd faoi chonspdid, mar ba cheart di a
dhéanamh, gur lean onnmhairi Changmao chuig an Aontas Eorpach, ar feadh na gceithre bliana
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a chumhdaigh tréimhse imscridiachdin an athbhreithnithe, an treocht chéanna le honnmbhairi
Hangzhou, i dtéarmai praghsanna agus méideanna onnmhairithe araon, chinnfeadh si nach raibh
aon bhagairt diobhala ann.

I bhfianaise na dtosca sin, bhi an Chuirt Ghinearalta micheart a chinneadh, i mir 145 den
bhreithitnas atd faoi achomharc, nach bhféadfadh an Coimisiin neamhaird a dhéanamh ar
éifeachtai onnmhairi Hangzhou chuig an Aontas Eorpach. Cdineann an t-achomharcéir freisin
an Chuirt Ghineardlta as a argdint a shaobhadh, i mir 145 den bhreithitinas ata faoi achomharec,
go ndearna an Coimisiin neamhaird mhicheart ar éifeachtai na n-onnmbhairi sin ar thionscal an
Aontais, a mhéid a mheas an Chuirt Ghinearalta, trid an argéint sin, gur gheardan Changmao nar
chuir an Coimisiin Hangzhou san direamh san imscruda athbhreithnithe as ar eascair an
Rialachdn ata faoi chonspdid, cé gur luaigh an Chuirt Ghinearalta go soiléir gurbh eol di nach
raibh gniomhaiochtai an tdirgeora onnmbhairitichdin sin laistigh de raon feidhme an Rialachdin
sin.

Ar an dara dul sios, ditionn Changmao nach dtugann an Chuirt Ghinearalta le fios ach, i mir 150
den bhreithiunas ata faoi achomharc, na difriochtai idir an t-imscrida bunaidh, faoi Airteagal 5
den Bhun-Rialachén, agus an t-imscriudad athbhreithnithe, de bhun Airteagal 11(2) den Rialachan
sin, sa chiall, i gcomhthéacs an chéad cheann, go raibh ar an gCoimisitin an diobhail a rinne na
hallmhairi dumpailte do thionscal an Aontais a shuiomh, ach, ag an dara cheann, bhi air anailis a
dhéanamh ar bhagairt diobhdla a bheith ann i gcés nér leathnaiodh na bearta frithdhumpaéla, gan a
chinneadh gur cheart na hanailisi faoi seach 6n gCoimisitin is bun leis an dd imscradu sin a bheith
bunaithe ar na critéir agus ar na tosca céanna, idir mhicreacnamaioch agus mhaicreacnamaiocha,
a leagtar amach in Airteagal 3(1), (2) agus (5) den Bhun-Rialachén, agus gur cheart don anailis sin
a bheith bunaithe sa dli. Thairis sin, i mir 150 den bhreithiinas ata faoi achomharc, shaobh an
Chuirt Ghineardlta a hargéinti a bhain, ar an gcéad dul sios, le cinedl comhionann a
ghniomhaiochtai onnmhairitichdin leis na gniomhaiochtai a rinne Hangzhou agus, ar an dara dul
sios, go bhfuil an dé thairgeoir onnmhairitchdin sin i staid atd go hiomldn inchomparaide. D4 bhri
sin, ba cheart go mbeadh gniomhaiochtai Hangzhou a rialt mutatis mutandis ag beagnach gach
ceann de na breithnithe a leag an Coimisitin amach sa Rialachdn atd 4 chonspdid maidir le
Changmao, cé is moite diobh sitid a bhaineann leis an acmhainneacht tdirgeachta a leathnu, 6s rud
é, murab ionann agus an tdirgeoir onnmhairitichdin sin, nach bhfuil sé i gceist ag an achomharcéir
a acmhainneacht tdirgeachta a mhéadu.

Ar an trit dul sios agus ar deireadh, maionn an t-achomharcéir go ndearna an Chuirt Ghinearalta
earraid sa dli tri dhidltd, i mireanna 146 agus 147 den bhreithitnas atd faoi achomharc, da
hargdinti a bhaineann, ar an gcéad dul sios, le habharthacht liomhnaithe shonrai Eurostat do na
blianta 2017 agus 2018, a thdirg si ag an gcéad chéim mar thacaiocht lena hargéint lena
liomhnaitear tionchar an athraithe aerdide ar sholathar tartrata cailciam, atd ar cheann de na
priomh-amhdabhair chun aigéad tartarach naddrtha a mhonart, agus ar an dara dul sios, tionchar
an athraithe aerdide agus na ndifriochtai in Gsdidi deiridh idir aigéad sintéiseach agus aigéad
tartarach nddurtha ar mheasinu phraghsanna margaidh aigéad tartarach an Aontais agus, da bhri
sin, ar bhagairt diobhdla.

I ndail leis sin, léirionn sé, ar an gcéad dul sios, gur comhthuiscint é go bhfuil difriocht idir na
proisis mhonaraiochta le haghaidh aigéad tartarach a thairgtear sa tSin agus san Aontas Eorpach
faoi seach, 6s rud é go dtdirgeann tairgeoiri onnmhairitichdin na Sine aigéad tartarach sintéiseach,
cé go ndéanann tdirgeoiri an Aontais aigéad tartarach nadurtha. D4 bhri sin, nil na tdirgeoiri sin
faoi seach in iomaiocht, ar a laghad, maidir le tionscail fiona agus chdgaisiochta an Aontais
Eorpaigh an tdirge sin a tsdid, ds rud é nach féidir ach aigéad tartarach nadurtha a usaid i
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gcomhthéacs an tdirge sin. D4 bhri sin, ni féidir leis na praghsanna a ghearrann Changmao
tionchar a imirt ar phraghsanna thdirgeoiri an Aontais a mhéid a bhaineann, ar a laghad, leis an
d4 usaid shonracha sin den tdirge sin.

Ar an dara dul sios, ditionn Changmao gur ghlac an Chdirt, i mir 41 de bhreithiiinas an
4 Feabhra 2021, eurocylinder systems (C-324/19, EU:C:2021:94), le habharthacht sonrai ina
dhiaidh sin, amhail na sonrai 6 Eurostat di dtagraitear i mir 132 den bhreithitnas seo, i
gcomhthéacs an chinnidh maidir le bagairt diobhadla, i bhfianaise chinedl ionchasach na hanailise
is bunus leis.

Measann Distillerie Bonollo agus pairtithe eile agus an Coimisiin nach mér an tria saincheist dli a
dhidlta toisc i a bheith doghlactha go péirteach agus go pairteach gan bhunds.

Breithniti na Cuiirte Breithitinais

Ba cheart a mheabhr, ar an gcéad dul sios, de réir chasdli socair na Cuirte, i réimse bheartas
trachtdla an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe i réimse na mbeart chun tradail a chosaint, go
bhfuil corrlach ldnroghnach leathan ag institiidi an Aontais mar gheall ar chastacht na
staideanna eacnamaiocha agus polaitiila nach mér déibh a scradu (féach, chuige sin, breithitiinas
an 20 Eandir 2022, an Coimisitin v Hubei Xinyegang Special Tube, C-891/19 P, EU:C:2022:38, mir
35 agus an casdli da dtagraitear).

Is casdli socair é freisin, in imeacht frithdhumpadla, go mbaineann an corrlach lanroghnach leathan
sin go hdirithe lena chinneadh an ann do dhiobhail don tionscal de chuid an Aontais agus leis na
tosca is cuis leis an diobhdil sin. D4 bhri sin, ni mér an t-athbhreithniti breithiinach ar
bhreithmheas den soért sin a theorannu d’fhiord ar comhlionadh na rialacha nés imeachta
abhartha, ar luadh go cruinn na fiorais a bhfuiltear ag brath orthu, agus ar tharla earraid
thollasach sa bhreithmheas ar na fiorais sin né mi-tsdid cumhachtai (féach, chuige sin,
breithiinas an 20 Eanair 2022, an Coimisiun v Hubei Xinyegang Special Tube, C-891/19 P,
EU:C:2022:38, mir 36 agus an casdli da dtagraitear).

Chinn an Chuirt Bhreithitnais arfs agus aris eile nach ionann athbhreithnit na Cuirte Ginearalta
ar an bhfianaise ar ar bhunaigh instititiidi an Aontais Eorpaigh a dtorthai agus meastint nua ar na
fiorais a thdinig in ionad na bhfioras a rinne na hinstititidi. Ni chuireann an t-athbhreithnit sin
isteach ar chorrlach ldnroghnach leathan na n-instititiidi sin i réimse an bheartais trachtala, ach
td sé teoranta do léiri an raibh an fhianaise sin in ann tact leis na concldidi ar thdinig na
hinstititidi orthu. D4 bhri sin, ni hamhdin nach mér don Chuirt Ghinearalta a shuiomh an bhfuil
an fhianaise a chuirtear chun cinn cruinn 6 thaobh firici de, iontaofa agus comhsheasmhach, ach
ni mor di a thail amach freisin an raibh an thaisnéis dbhartha uile san thianaise sin nach mér a chur
san direamh chun staid chasta a mheas agus an raibh si in ann bunts a thabhairt leis na conclaidi
ar thangthas orthu (breithitinas an 20 Eandir 2022, an Coimisiviin v Hubei Xinyegang Special Tube,
C-891/19 P, EU:C:2022:38, mir 37 agus an casdli da dtagraitear).

Thairis sin, i gcomhthéacs an athbhreithnithe ar dhlithidlacht, dad dtagraitear in Airteagal 263
CFAE, ni fhéadfaidh Cuirteanna an Aontais Eorpaigh, in aon chds, a réasinu féin a chur in ionad
réasunaiocht idar an bhirt atd 4 chonspdid (breithitinas an 10 Idil 2019, Caviro Distillerie agus
pdirtithe eile v an Coimisituin, C-345/18 P, nar foilsiodh, EU:C:2019:589, mir 15 agus an casdli da
dtagraitear).
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Ar an dara dul sios, ba cheart a mheabhrt nach mér baint a bheith ag an scrida oibiachtdil ar an
gcinneadh an bhfuil diobh4il déanta do thionscal an Aontais, da bhfordiltear in Airteagal 3(2) den
Bhun-Rialachdn, le méid na n-allmhairi dumpdilte ar dtas agus le héifeacht na n-allmhairi sin ar
phraghsanna i margadh an Aontais le haghaidh tdirgi comhchosuila agus, ar an dara dul sios, le
tionchar na n-allmhairi sin ar thionscal an Aontais (breithitinas an 10 Iuil 2019, Caviro Distillerie
agus pdirtithe eile v an Coimisivin, C-345/18 P, nar foilsiodh, EU:C:2019:589, mir 19 agus an casdli
d4 dtagraitear).

D4 bhri sin, maidir leis an méid sin né na praghsanna sin a chinneadh, leagtar sios in Airteagal 3(3)
den Bhun-Rialachdn na fachtéiri atd le cur san direamh sa scridu sin, agus sonraitear ann nach
féidir le fachtdir amhdin n6 nios mé de na fachtdiri sin treoir chinntitheach a thabhairt iontu féin
(breithitinas an 10 Idil 2019, Caviro Distillerie agus pdirtithe eile v an Coimisitin, C-345/18 P, nar
foilsiodh, EU:C:2019:589, mir 20 agus an casdli d4 dtagraitear).

Is amhlaidh atd maidir le tionchar na n-allmhairi dumpdilte ar thionscal an Aontais. Eascraionn sé
as Airteagal 3(5) den Bhun-Rialachdan go bhfuil sé de chiram ar institididi an Aontais
meastdireacht a dhéanamh ar na tosca agus innéacsanna eacnamaiocha dbhartha uile a bhfuil
tionchar acu ar staid an tionscail sin, agus ni ga go dtugtar treoir chinntitheach le fachtdir
amhdin n6 nios moé de na fachtéiri sin. Da bhri sin, leis an bhfordil sin, tugtar rogha do na
hinstititidi sin scradd agus meastéireacht a dhéanamh ar na comharthai éagsula (breithiinas an
10 Iuil 2019, Caviro Distillerie agus pdirtithe eile v an Coimisiin, C-345/18 P, nar foilsiodh,
EU:C:2019:589, mir 21 agus an casdli da dtagraitear).

Ba cheart a lua freisin, faoi Airteagal 3(7) den Bhun-Rialachdn, go ndéanfar scrudua ar thachtéiri
aitheanta seachas na hallmhairi dumpdilte a dhéanann diobhdil do thionscal an Aontais ag an am
céanna chun a dirithid nach gcuirfear an diobhail arna crutht ag na fachtéiri eile sin i leith na
n-allmhairi dumpadilte.

D4 bhri sin, t4 sé d’oibleagdid ar instititiidi an Aontais a scridd an dtagann an diobhdil a bhfuil sé
beartaithe acu a gconcliidi a bhunu air iarbhir 6 na hallmhairi dumpailte agus neamhaird a
thabhairt ar aon diobhdil a thagann as fachtéiri eile (féach, chuige sin, breithitinas an
7 Aibrean 2016, ArcelorMittal Tubular Products Ostrava agus pdirtithe eile v Hubei Xinyegang
Steel, C-186/14 P agus C-193/14 P, EU:C:2016:209, mir 55 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chas seo, ba cheart a thabhairt faoi deara ag an tis go bhfuil argéinti Changmao a bhaineann le
mireanna 138 agus 139 den bhreithiinas atd faoi achomharc bunaithe ar mhiléamh ar na
mireanna sin. Sa chéad mhir de na mireanna sin, nior mheabhraigh an Chuirt Ghinearalta ach
casdli socair na Ctuirte Breithinais, dd dtagraitear freisin i mir 142 den bhreithitnas seo, ar da
réir, ar an gcéad dul sios, i gcomhthéacs an mheastnaithe fhoriomldin ar na tascairi agus na tosca
abhartha uile a cheanglaitear le hAirteagal 3(5) den Bhun-Rialachdn, ni ga go mbeadh treoir
chinntitheach ag ceann amhdin né nios mé de na fachtoéiri a luaitear agus, ar an dara dul sios,
tugtar corrlach lanroghnach d’institiiidi an Aontais Eorpaigh maidir leis na fachtéiri agus
comharthai sin a scridd agus a mheas. Sa dara mir de na mireanna sin, nior mheabhraigh an
Chuirt Ghineardlta ach an casdli a d’eascair as breithitinas an 15 Nollaig 2016, Gul Ahmed Textile
Mills v an Chomhairle (T-199/04 RENV, nar foilsiodh, EU:T:2016:740, mir 139), 6nar léir, nach ga
go mbeadh concluid na diobhdla dbhartha ar neamhréir leis an bhfioras go léirionn roinnt
fachtéiri ndé roinnt fachtéiri da dtagraitear in Airteagal 3(5) den Bhun-Rialachdn treocht
dhearfach, ar choinnioll, 4fach, i gcds den sért sin, go solathraionn an instititiid lena mbaineann
de chuid an Aontais anailis dititheach lena léiritear go ndéantar forbairt dhearfach fachtéiri
dirithe a fhrithchothromad le forbairt dhidltach fachtdiri eile.
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Ina dhiaidh sin, ni mér a thabhairt faoi deara go ndéanann Changmao gearan, de réir na hargéinte
a leagtar amach i mireanna 129 agus 130 den bhreithitinas seo, nar chinn an Chuirt Ghinearalta, a
mhéid nar chuir an Coimisiin san direamh, i gcomhthéacs an chinnidh maidir leis an mbagairt
diobhdla, na héifeachtai diobhalacha a liomhnaitear a bhi ag onnmhairi Hangzhou ar thionscal an
Aontais, ndr scradaigh an instititid sin gach fachtéir aitheanta, seachas na hallmhairi dumpdilte,
de réir bhri Airteagal 3(7) den Rialachén sin, de shird ar an gcédsdli a luadh i mir 144 den
bhreithitinas seo.

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrd, mar is 1éir 6 mhireanna 23, 24 agus 29 den bhreithitunas seo,
gur mheas an Chombhairle, ag brath ar na breithnithe a eascraionn as mireanna 305 agus 306 de
thuarascdil Chomhlacht Achomhairc EDT an 29 Samhain 2005 sa chéas ‘Meicsiceo - Bearta
Cinntitheacha Frithdhumpala ar Mhairteoil agus Ris’ (WT/DS 295/AB/R), gurbh iomchui, i
Rialachan Cur Chun Feidhme Uimh. 332/2012, onnmbhairi Hangzhou chuig margadh de chuid an
Aontais Eorpaigh a eisiamh 6 raon feidhme na mbeart a fhorchuirtear le Rialachan
Uimh. 130/2006. Agus iarmhairti an eisiata sin 4 dtarraingt aige, rinne an Coimisitin, le Cinneadh
Cur Chun Feidhme Uimh. 2016/176, an t-imeacht frithdhumpdla a bhaineann leis an tdirgeoir
onnmbhairiichdin sin a fthoirceannadh.

Mar a tugadh faoi deara i mir 31 den bhreithitnas seo, rinne an Chuirt Ghinearélta an chaingean a
thug roinnt tdirgeoiri aigéid thartaraigh san Aontas Eorpach i gcoinne an chinnidh cur chun
feidhme sin a dhibhe le breithiinas an 15 Marta 2018, Caviro Distillerie agus pdirtithe eile v an
Coimisitin (T-211/16, EU:T:2018:148). Rinne an Chuirt Bhreithitinais an t-achomharc a rinne na
tairgeoiri sin i gcoinne an bhreithitinais sin a dhibhe le breithitnas an 10 Idil 2019, Caviro
Distillerie agus pdirtithe eile v an Coimisitin (C-345/18 P, EU:C:2019:589).

Ina theannta sin, mar is 1éir 6 argéint Changmao da dtagraitear i mir 128 den bhreithitinas seo, ni
chonspdideann Changmao an fioras nach raibh Hangzhou faoi réir dleachtanna frithdhumpdla, s
rud é nar mheas instititiidi an Aontais go ndearna a onnmhairi diobhdil 4bhartha do thionscal an
Aontais.

E sin rdite, ditionn Changmao go ndearna an Chuirt Ghinearélta earraid sa dli agus i ag 4itit, ar an
gcuis sin, ndr cheart don Choimisitin a chur san direamh, ina mheasint ar bhagairt diobhala a
bheith ann, na héifeachtai ditltacha atda ag onnmhairi Hanghzou chuig margadh an Aontais ar
thionscal an Aontais.

Ni éireoidh leis an argéint sin, 6s rud é gur léir go soiléir in Airteagal 3(7) den Bhun-Rialachan go
raibh sé beartaithe ag reachtéir an Aontais, tri bhithin na foréla sin, oibleagdid a fhorchur ar
instititidi an Aontais scrudd a dhéanamh ar fhachtdiri aitheanta, seachas na hallmhairi
dumpadilte, a mhéid ‘gur cuis diobhdla iad’ do thionscal an Aontais agus sa mhéid sin amhadin
[Aistriichdn neambhoifigiuil]. Is 1éir 6 na tosca a leagtar amach, go hdirithe, i mir 154 den
bhreithitinas atd faoi achomharc agus nach bhfuil faoi dhiospdid ag Changmao, gur mheas
instititidi an Aontais nach ndearna na honnmbhairi a rinne Hangzhou diobhdil do thionscal an
Aontais.

Ni féidir ach oiread leis an gcéad chuid de line argéint an achomharcéra, dé dtagraitear i mir 131
den bhreithitinas seo, ina gcdineann sé an Chuirt Ghinearalta toisc nar chinn si go ndearna an
Coimisiun earrdid sa dli toisc nar thuig sé an t-imscrida bunaidh lenar forchuireadh an dleacht
frithdhumpala agus an t-imscridua athbhreithnithe as ar eascair an Rialachan atd faoi chonspéid i
bhfianaise na gcritéar agus na dtosca céanna, idir mhicreacnamaioch agus mhaicreacnamaiocha,
mar a leagtar amach in Airteagal 3(1), (2) agus (5) den Bhun-Rialachdn. Ni mér a ra nach
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bhforbraionn Changmao aon argdint dhlithitil chun tact leis an maiomh sin. Ni thugann sé, go
hairithe, aon sonrai maidir leis na critéir agus na tosca nach ndearna an Coimisitin anailis orthu
san imscradu as ar eascair glacadh an rialachdin atd i gceist, cé go ndearnadh anailis orthu san
imscrada bunaidh. D4 bhri sin, i gcomhréir leis an gcdsdli a luaitear i mir 87 den bhreithitinas
seo, ni mor an chuid sin den argéint a dhidltad toisc i a bheith neamh-inghlactha.

Maidir leis an dara cuid den line argdinte da dtagraitear i mir 131 den bhreithitinas seo, trina
gcdineann an t-achomharcéir an Chuirt Ghineardlta toisc go ndearna si, i mir 150 den
bhreithitinas atd faoi achombharc, raon feidhme a hargéinte maidir le hinchompardideacht
liomhnaithe chdsanna an achomharcdra agus Hangzhou a shaobhadh, is leor a thabhairt faoi
deara, i mir 150 den bhreithitinas atd faoi achomharc, nach ndearna an Chuirt Ghineardlta ach
casdli abhartha na Cuirte Breithitinais a mheabhra agus, ar an dara dul sios, nar chuir an
t-achomharcéir aon argéint dhlithidil ar aghaidh chun a léirit conas, trid an gcasdli sin a lua, a
rinne an Chuirt Ghinearélta a seasamh argéinte a shaobhadh. D4 réir sin, td an dara cuid sin den
line argdinte sin bunaithe ar mhiléamh na mire sin agus ni chomhlionann si na ceanglais maidir le
hinghlacthacht, da dtagraitear i mir 87 den bhreithitnas seo.

Thairis sin, ni éireoidh leis an tri cuid d’argéint Changmao da dtagraitear i mir 131 den
bhreithitinas seo ach oiread, 6s rud é, i bhfianaise chumhacht leathan an Choimisidin maidir leis
an dbhar, nach féidir a bheith ag stil go dlisteanach le hoibreoir eacnamaioch go gcoinneofar staid
atd ann faoi lathair. Thairis sin, ni fhéadfadh an t-achomharcéir a bheith ag suil go réasinta go
mbeadh torthai an rialachdin ata i gceist mar an gcéanna leis na torthai a ghlac an Coimisitn i
gCinneadh Cur Chun Feidhme Uimh. 2016/176, maidir le Hangzhou.

Ar deireadh, maidir le hargéinti an achomharcéra a ndearnadh achoimre orthu i mireanna 132 go
134 den bhreithitinas seo, trina ndéanann si gearan, gur dhitltaigh an Chuirt Ghinearalta
d’dbharthacht shonrai Eurostat do na blianta 2017 agus 2018, a chuir si ar fdil ag an gcéad chéim
mar thaca lena maiomh a bhaineann le tionchar na nddlai aerdide ar phraghsanna aigéid
thartaraigh nadurtha san Aontas Eorpach, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil an argéint
sin bunaithe ar an toimhde nach bhfuil tdirgeoiri aigéid thartaraigh nadurtha agus tdirgeoiri
aigéid thartaraigh shintéisigh i staid iomaioch, inter alia, toisc, i gcomhthéacs thionscail fiona
agus cogaisiochta an Aontais, nach bhféadfai ach aigéad tartarach nadurtha a tsaid. Mar is 1éir 6
mhir 18 den bhreithitinas seo, td na saintréithe fisiceacha agus ceimiceacha céanna ag aigéad
tartarach sintéiseach agus atd ag aigéad tartarach nadurtha agus ta sé beartaithe le haghaidh na
n-usaidi bundsacha céanna le haigéad tartarach naduartha. Ina theannta sin, mar is léir 6 mhir 147
den bhreithitinas ata faoi achombharc, is leor a mheabhrt, de réir aithrisi 30 agus 31 den Rialachén
atd faoi chonspdid, go meastar an da chinedl tdirge a bheith comhchosuil chun criocha an
athbhreithnithe mad td na buntréithe fisiceacha agus ceimiceacha céanna agus usaidi forluiteacha
acu. D4 bhri sin, s rud é go bhfuil argéint Changmao bunaithe ar an mbonn earrdideach nach
bhfuil aigéad tartarach nddurtha agus sintéiseach in iomaiocht, ni mér an argdint sin a dhiulta
toisc é a bheith gan bhuns.

D4 bhri sin, ni moér an tria saincheist dli a dhialta toisc go bhfuil sé neamh-inghlactha go pairteach
agus go pdirteach gan bhuns.
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An ceathri saincheist dli

Sa cheathra saincheist dli, lena dtagraitear do mhireanna 172 go 177 agus 187 go 189 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, td4 dha chuid, lena liomhnaitear, ar dtds, sara ar chearta na
cosanta agus ar phrionsabal an dea-riarachdin, agus, ar an dara dul sios, mithuiscint ar
Airteagal 296 CFAE.

An chéad chuid den cheathri saincheist dli

— Argéinti na bpdirtithe

Faoin gcéad chuid d4 ceathrt saincheist dli, ditionn Changmao go ndearna an Chuirt Ghinearalta
earraid sa dli, trina chinneadh, i mireanna 172 go 177 den bhreithitinas atd faoi achomharc, gur
chuir an Coimisitn in iul do Changmao, in am tratha, na ctinsi ar fad atd riachtanach chun a
chearta cosanta a urramu.

Murab ionann agus an méid a bhreithnigh an Chuirt Ghineardlta i mir 172 den bhreithitinas ata
faoi achomharc, nior leag an Coimisiin amach, go mionsonraithe, i mireanna 109 go 139 den
doiciméad nochta ghinearalta da dtagraitear i mir 42 den bhreithitinas seo, na fiorais agus na
breithnithe riachtanacha go léir a bhunaigh an instititid sin ina dhiaidh sin, sa Rialachén ata faoi
chonspdid, a chuid anailisi maidir le staid thionscal an Aontais agus maidir le bagairt diobhala a
bheith ann. Thairis sin, dhidltaigh an Coimisian faisnéis bhunriachtanach dirithe a nochtadh dé
ina léiritear conas a rinne sé na hanailisi sin, chomh maith leis na breithnithe a thug air
neamhaird a thabhairt ar na sonrai a bhaineann le Distillerie Mazzari, ina chéil mar thairgeoir de
chuid an Aontais Eorpaigh atd nios mé agus nios rathula. Dar leis an achomharcdéir, trina mheas,
sa mhir sin den bhreithitinas ata faoi achomharc, nach féidir brath ar an easaontas a léirigh an
t-achomharcéir leis na hanailisi sin 6n gCoimisitiin mar thaca le pléadail lena liomhnaitear sara ar
chearta na cosanta, rinne an Chuirt Ghinearalta a hargdinti a shaobhadh.

Shaobh an Chuirt Ghinearalta freisin, i mir 173 den bhreithitinas faoi achomharc, a hargdint i
nddil leis na sonrai a bhaineann le Distillerie Mazzari a eisiamh é na meastnuithe a bhaineann le
staid leochaileachta thionscal an Aontais agus bagairt diobhadla a bheith ann. I ndail leis sin, deir
Changmao ar an gcéad dul sios, murab ionann agus an méid a luaigh an Chuirt Ghinearalta sa
mhir sin den bhreithitnas atd faoi achomharc, go raibh sé in ann, ina chdil mar ‘phairti leasmhar’
san imscrudu as ar eascair glacadh an rialachdin atd i gceist, dul i gcomhairle le comhaid
neamhrinda an Choimisitin, a chomhthacaionn, thairis sin, le taifead oifigitil na
gcombhairliichan. E sin raite, rinneadh formhér mér na ndoiciméad neamhriinda a aicmiti mar
dhoiciméid ‘theoranta’ agus ni raibh sé in ann bartlacha eolasacha a thabhairt.

Ar an dara dul sios, tugann an t-achomharcéir le fios nar cuireadh in il d6 ach amhdin trid an
doiciméad nochta deiridh, a cuireadh ar fail d6 an 30 Aibredn 2018, faoi chinneadh an
Choimisitin gan na sonrai a bhaineann le Distillerie Mazzari a chur san direamh. Nior moladh sa
litir 6 chomhlachas thdirgeoiri aigéid thartaraigh na hloddile, da dtagraitear i mir 39 den
bhreithitinas seo, na sa chinneadh én gCoimisitn gan tdirgeoiri de chuid an Aontais a shamplail
go ndéanfadh an instititiid sin neamhaird iomldn de na sonraf sin.

Ina theannta sin, gearanann Changmao gur shaobh an Chuirt Ghinearalta freisin, i mir 174 den

bhreithitinas atd faoi achomharc, a hargdinti a bhain, ar dtus, leis na héifeachtai ar staid
leochaileachta onnmbhairi thionscal an Aontais chuig an tionscal sin, a rinne Hangzhou, agus, ar
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an dara dul sios, leis an gcinneadh gurb ann do bhagairt diobhala. I ndail leis sin, deir Changmao,
cé go raibh sé ar an eolas gurb ann do Chinneadh Cur Chun Feidhme Uimh. 2016/176, nach
bhféadfai a réamh-mheas ar aon bhealach nach gcuirfeadh an Coimisitin na sonrai a bhaineann le
Hangzhou san direamh, mar fhianaise dhearfach chinntitheach i gcomhthéacs na hanailise a
d’théadfadh a bheith aige ar an déchulacht go dtarlédh diobhail aris. Thairis sin, dhidltaigh an
Coimisiun é a chur ar an eolas faoi na breithnithe lenar cinneadh nach n-asdidfi, sa Rialachan ata
faoi chonspéid, an thianaise dhearfach atd ar fail d6 cheana féin i gcomhthéacs an imscrudaithe as
ar eascair glacadh an chinnidh cur chun feidhme sin, i bhfianaise Hangzhou.

Thairis sin, rinne an Chuirt Ghineardlta earrdid nuair a mhainnigh si a chinneadh gur dhitltaigh
an Coimisiun fianaise n6 aon mhinit a thabhairt do Changmao, le linn an nés imeachta riarachdin,
ar na habhair imni a bhi leagtha amach aige ina chuid bardlacha maidir leis an doiciméad
ginearalta nochta. Thairis sin, murab ionann agus an méid a bhi ag an gCuirt Ghineardlta i mir
175 den bhreithitinas atd faoi achomharc, nior thug an Coimisiin aon mhinid dé ar an
éagsulacht dhomhain a chuir Changmao in idl idir Cinneadh Cur Chun Feidhme
Uimh. 2016/176 agus an Rialachan ata faoi chonsp6id maidir leis na hinnéacsanna a bhaineann le
tomhaltas agus tairgeadh iomlan aigéid thartaraigh an Aontais, do 2013 agus 2014, cé go raibh an
thianaise sin cinntitheach maidir le meastind a dhéanamh ar leochaileacht thionscal an Aontais
agus bagairt diobhdla a bheith ann.

Aitionn Changmao gur cheart go mbeadh a oibleagéidi dearfacha comhlionta ag an gCoimisitin
faoi phrionsabal an dea-riarachdin, faoi Airteagal 3(2), Airteagal 11(2), Airteagal 6(7),
Airteagal 19(2) agus (4) agus Airteagal 20(2) agus (4) den Bhun-Rialachdn agus faoi Airteagal 6(2)
agus (4) den Chomhaontd Frithdhumpala, eadhon an oibleagdid atd ar an instititid sin, ar an
gcéad dul sios, scrudd a dhéanamh ar an bhfianaise go 1éir atd ar fdil, ar an dara dul sios, na
breithnithe ar a raibh sé beartaithe aige a chuid anailise ionchasai a bhund maidir le bagairt
diobhdla a bhunua agus, sa trit hdit, freagra a thabhairt ar na bardlacha a thug na pairtithe
leasmhara le linn an nés imeachta riarachain. D4 mbeadh na hoibleagdidi sin comhlionta ag an
gCoimisitun, d’théadfadh Changmao bartlacha tsdideacha a chur isteach, rud a d’thagfadh go
dtiocfadh an Coimisiun ar choncluidi éagstila maidir le staid leochaileachta thionscal an Aontais
agus maidir le bagairt diobhéla a bheith ann.

Measann Distillerie Bonollo agus pairtithe eile agus an Coimisitiin nach mér ditltd don chéad
chuid den cheathra saincheist dli toisc i a bheith neamh-inghlactha go pdirteach agus go
pdirteach gan bhunds.

— Breithnit na Cuirte Breithiunais

Ba cheart a thabhairt faoi deara ag an tus go bhfuil sé rithdbhachtach cearta na cosanta a urramu in
imeachtai imscrudaithe frithdhumpdla (breithitnas an 16 Feabhra 2012, an Chomhairle agus an
Coimisitin v Interpipe Niko Tube agus Interpipe NTRP, C-191/09 P agus C-200/09 P,
EU:C:2012:78, mir 77 agus an casdli da dtagraitear).

De réir chasdli socair na Cuirte, agus a ndualgas maidir le faisnéis a chur ar fail & chomhlionadh
acu, ni mér d’instititiidi an Aontais gach dicheall cui a dhéanamh tri fhéachaint leis na gnéthais
lena mbaineann, a mhéid a rathaitear urraim do rindacht gno, faisnéis ata usdideach chun a
leasanna a chosaint a chur ar fail agus tri na socruithe iomchui maidir le nochtadh den sért sin a
roghnd, mas g4, as a stuaim féin. Ni mdr an deis a bheith tugtha do phairtithe leasmhara, in aon
chds, le linn an nés imeachta riarachdin, a dtuairimi a chur in idl go héifeachtach maidir le firinne
agus abharthacht na bhfioras agus na n-imthosca liomhnaithe agus maidir leis an bhfianaise ar a
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bhfuil an Coimisiin ag brath chun tact lena liomhain maidir le dumpdil agus leis an diobhail a
eascrafonn as sin (breithitinas an 5 Bealtaine 2022, Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals v an Coimisitin,
C-718/20 P, EU:C:2022:362, mir 48 agus an casdli da dtagraitear).

Cé nach mér an dualgas ata ar instititidi an Aontais faisnéis a chur ar fail maidir le habhair
frithdhumpadla a réiteach leis an oibleagdid faisnéis runda a urramd, is amhlaidh i gcénai nach
féidir leis an oibleagdid sin cearta na cosanta atd acu a bhaint de (féach, chuige sin, breithitinas an
20 Marta 1985, Timex v an Chomhairle agus an Coimisitin, 264/82, EU:C:1985:119, mir 29).

Ina theannta sin, leanann sé 6 chasdli na Cuirte nach féidir neamhnit an ghnimh atd i gceist a
bheith mar thoradh ar neamhrialtacht a bheith ann a bhaineann le cearta na cosanta ach amhain
a mhéid is féidir, d4 mba rud é narbh é an neamhrialtacht sin a bhi ann, go bhféadfadh toradh
difritil a bheith mar thoradh ar an nés imeachta riarachdin, rud a sharédh cearta na cosanta go
sonrach (féach, chuige sin, breithitinas an 16 Feabhra 2012, an Chombhairle agus an Coimisitin v
Interpipe Niko Tube agus Interpipe NTRP, C-191/09 P agus C-200/09 P, EU:C:2012:78, mir 79
agus an casdli da dtagraitear).

I ndail leis sin, cé nach féidir a cheangal ar an duine a liomhnaionn neamhrialtacht den sért sin a
1éiriq, ina éagmais sin, go mbeadh abhar nios fabhrai d leasanna ag an ngniomh lena mbaineann,
ni moér don duine sin a chrutht, mar sin féin, ar bhealach nithitil, nach bhfuil cids den sért sin
eisiata go hiomlan (féach, chuige sin, de réir analai, breithiinas an 4 Feabhra 2016, C & J Clark
International agus Puma, C-659/13 agus C-34/14, EU:C:2016:74, mir 140 agus an césdli da
dtagraitear).

Sa chds seo, ba cheart a thabhairt faoi deara gur mheabhraigh an Chuirt Ghinearélta, ar an gcéad
dul sios, i mireanna 163 go 170 den bhreithitinas atd faoi achomharc, foralacha dbhartha dhli an
Aontais agus an cdsdli socair a bhaineann, ar an gcéad dul sios, le hurraim do chearta na cosanta,
ar an dara dul sios, leis an dualgas ctraim ata ar institididi an Aontais Eorpaigh faoin gceart chun
dea-riarachdin, agus, ar an trit dul sios, leis an gcothromaiocht atd le baint amach idir na cearta sin
agus cosaint sonrai runda.

Ar an dara dul sios, rinne an Chuirt Ghinearalta, i mireanna 172 go 175 den bhreithitnas ata faoi
achombharc, anailis ar argéinti éagstila Changmao inar liomhnaiodh gur siraiodh a cearta cosanta,
agus chinn si nar cheadaigh na hargéinti sin an chonclaid gur sharaigh an Coimisitin an oibleagdid
an fhianaise agus na breithnithe riachtanacha uile a nochtadh in am tratha. Luaigh sé go cui, i
mireanna 172 go 175 den bhreithitinas atd faoi achomharc, na ctiseanna ar ghd na hargéinti sin a
dhiulta.

Ar an trit dul sios, ag brath ar an gcasdli d4 dtagraitear i mir 78 den bhreithitinas atd faoi
achomharc, dhidltaigh an Chuirt Ghinearalta, i mir 176 den bhreithitnas sin, toisc go raibh
argéint Changmao & liomhain, inter alia, gur saraiodh prionsabal an dea-riarachdin,
neamh-inghlactha.

Ba cheart a thabhairt faoi deara nach ndéanann an t-achomharcéir, de réir na n-argéinti a
cuireadh chun cinn mar thaca leis an gcéad chuid da ceathra saincheist dli, ach cdineadh a
dhéanamh ar an gconcluid ar théinig an Chuirt Ghinearélta uirthi gan a 1éiriq, afach, gur sharaigh
an Chuirt Ghinearalta an césdli d4 dtagraitear i mir 167 den bhreithitinas seo, ar da réir nach mér
d’instititidi an Aontais Eorpaigh gniomh le gach ciram cui, ag iarraidh faisnéis a thabhairt do na
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gnothais lena mbaineann, a mhéid a dirithitear randacht gno, ar faisnéis i a bheidh tsdideach chun
a leasanna a chosaint agus, as a stuaim féin, mas g4, tri na socruithe iomchui don chumarsdid sin a
roghnu.

Agus é sin 4 dhéanambh aige, td Changmao ag iarraidh ar an gCuirt Bhreithitinais a meastnu féin ar
na fiorais agus ar an bhfianaise a rinne an Chuirt Ghinearalta a chur in ionad an mheastnaithe a
rinne si, agus ta sé mar thoradh air sin nach bhfuil an line argéinte sin, i gcomhréir leis an gcasdli
socair, inghlactha (féach, chuige sin, breithiinas an 5 Bealtaine 2022, Zhejiang Jiuli Hi-Tech
Metals v an Coimisiiin, C-718/20 P, EU:C:2022:362, mir 56 agus an casdli da dtagraitear).

Thairis sin, nior éirigh leis an achomharcéir a 1éirid, ar bhealach nithiuil, mar a cheanglaitear leis
an gcasdli d4 dtagraitear i mireanna 169 agus 170 den bhreithitinas seo, gur mhainnigh an Chairt
Ghinearalta neamhrialtacht nds imeachta a aimsiq, a rinneadh le linn an nés imeachta riarachdain,
rud a d’théadfadh toradh difritil a bheith mar thoradh ar an nds imeachta sin, rud a d’théadfadh

difear sonrach a dhéanamh dé cearta cosanta.

Thairis sin, cé, tri na hargdinti a leagtar amach i mireanna 159, 160 agus 162 den bhreithitnas seo,
go liomhnafonn Changmao saobhadh a liomhnaitear a rinne an Chuirt Ghinearalta, is leor a
thabhairt faoi deara gur mhainnigh an Chuirt Ghinearalta a 1éirit go beacht an fthianaise ar a
bhfuil a hargéinti bunaithe, ar fianaise i a shaobhaigh an Chuirt Ghinearalta, agus nach léirionn
sé na hearrdidi anailise as ar eascair an saobhadh sin ina measinu, rud ata contrartha le ceanglais
an chasdli da dtagraitear i mir 122 thuas. T4 sé teoranta, i nddirire, do mheasinu nua a iarraidh ar
na fiorais agus ar an bhfianaise, nach dtagann faoi dhlinse na Cuirte Breithitnais ar achomharc. D4
bhri sin, ni mér ditltd don argdéint sin toisc { a bheith neamh-inghlactha.

Ar deireadh, maidir leis an argdint da dtagraitear i mir 164 den bhreithitinas seo, is leor a mheas,
leis an mbreithitinas sin, nach léirionn an t-achomharcéir ach na hearrdidi a liomhnaitear a rinne
an Coimisiun gan aon argdint dli a ardd lena bhféachtar le 1éiriti conas a rinne an Chuirt
Ghinearalta earrdid sa dli. D4 réir sin, i gcomhréir leis an gcasdli d4 dtagraitear i mir 87 den
bhreithitinas seo, ni mér an line argéinte sin a dhiulta toisc é a bheith neamh-inghlactha.

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, ni mér an chéad chuid den cheathru saincheist dli a dhialta
toisc { a bheith, go pdirteach, gan bhunts agus, go pdirteach, neamh-inghlactha.

An dara cuid den cheathrii saincheist dli

— Argéinti na bpdirtithe

Leis an dara cuid da ceathrd saincheist dli, ditfonn an t-achomharcéir go ndearna an Chuirt
Ghinearalta, tri anailis a dhéanamh, i mireanna 187 go 189 den bhreithitnas até faoi achomharc,
i bhfianaise Airteagal 296 CFAE, ar a hargéinti, i bhfianaise Airteagal 296 CFAE, a bhaineann, ar
an gcéad dul sios, le heaspa bunus dli chun Airteagal 2(7) den Bhun-Rialachdn a chur i bhfeidhm,
sa Rialachdn ata faoi chonspdid, ar an dara dul sios, le tionchar na sonrai a bhaineann le Distillerie
Mazzari ar staid leochaileachta thionscal an Aontais agus, ar an trit dul sios, le héifeachtai
onnmbhairi Hangzhou chuig margadh an Aontais i nddil le bagairt diobhdla a chinneadh, go raibh
earrdid fhollasach léirmhinithe ann.
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I ndail leis sin, luaitear ann nar liomhnaiodh sa cheathrt saincheist dli a rinne si ag an gcéad chéim
go raibh mainneachtain ann cudiseanna a lua faoi Airteagal 296 CFAE, ach gur saraiodh ceanglais
thior-riachtanacha nds imeachta. De réir na saincheiste dli sin, d’iarr Changmao Biochemical
Engineering, i ndairire, ar an gCuirt Ghinearalta a chinneadh, ni sart ar an bhforail sin, ach gur
mhainnigh an Coimisitn a chur in idl di, le linn an nés imeachta riarachdin, na breithnithe agus
an fhianaise bhunriachtanach ar ar bhraith an instititid sin, ina dhiaidh sin, sa Rialachén at4 faoi
chonspoéid, chun a chonclididi a bhunu ar staid leochaileachta thionscal an Aontais agus bagairt
diobhala a bheith ann.

Da bhri sin, chinn an Chuirt Ghinearalta go héagérach, i mireanna 187 go 189 den bhreithitinas
atd faoi achomharc, go ndearna Changmao geardn, trina argdinti, gur sharaigh an Coimisitin a
oibleagdid ctiiseanna a shonrt faoi Airteagal 296 CFAE. Agus an méid sin 4 dhéanambh aici, rinne
an Chuirt Ghinearalta earraid sa dli.

Cuireann Distillerie Bonollo agus pdirtithe eile agus an Coimisitin in aghaidh inghlacthacht agus
tuillteanais an dara cuid seo den cheathrt saincheist dli.

— Breithniu na Cuirte Breithilinais

Ba chdir a thabhairt faoi deara go gcuirtear an dara cuid den cheathrd saincheist dli i lathair ar
bhealach mearbhall. Cé nach gcdineann an t-achomharcéir féin an Chuirt Ghinearalta as sara a
dhéanamh ar a hoibleagdid cudiseanna a lua, dealraionn sé mar sin féin nar threagair si do na
hargéinti go 1éir a d’ardaigh si i gcomhthéacs a ceathrd saincheist dli ag an gcéad chéim, go
hdirithe maidir leis na tri argéint d4 dtagraitear i mir 180 den bhreithitinas seo.

Ar an gcéad dul sios, a mhéid a d’théadfai a thuiscint go dtagraionn an dara cuid den cheathra
saincheist dli do shard ag an gCuirt Ghineardlta ar a hoibleagdid ctuiseanna a lua, ni mér a
mheabhrd, ar an gcéad dul sios, i gcomhthéacs an achomhairc, gurb é cuspdir athbhreithnithe na
Cuirte Breithitnais, inter alia, a thail amach ar thug an Chuirt Ghineardlta freagra ar an
gcaighdean dlithidil is ga ar na hargéinti go léir ar a bhfuil an t-achomharcéir ag brath agus, ar an
dara dul sios, gurb ionann an phléadail lena liomhnaitear nar thug an Chuirt Ghinearélta freagra
ar argéinti a cuireadh ar aghaidh ag an gcéad chéim, go bunusach, agus saru ar an oibleagaid
ctiseanna a lua faoi Airteagal 36 de Reacht Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, atd
infheidhme maidir leis an gCuirt Ghinearalta de bhua na chéad mhire d’Airteagal 53 den Reacht
sin, agus Airteagal 117 de Rialacha N6s Imeachta na Cuirte Ginearalta (breithidnas an
9 Marta 2017, Ellinikos Chrysos v an Coimisitin, C-100/16 P, EU:C:2017:194, mir 31 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Thairis sin, leis an oibleagdid ctiiseanna a lua, ni cheanglaitear ar an gCuirt Ghinearélta cuntas a
chur ar fail a leanann go huileghabhdlach agus ceann ar cheann de na hargéinti uile a chuir na
pairtithe sa chds ar aghaidh, agus dd bhri sin go bhféadfadh réasint na Cuirte Ginearalta a bheith
intuigthe ar choinnioll go gcuireann si ar chumas na ndaoine lena mbaineann a bheith ar an eolas
faoi cén fath nar sheas an Chuirt Ghineardlta lena n-argéinti agus go dtugann si dbhar
leordhéthanach don Chuirt Bhreithidnais chun a cumhacht athbhreithnithe a fheidhmiua
(breithiinas an 9 Marta 2017, Ellinikos Chrysos v an Coimisiiin, C-100/16 P, EU:C:2017:194, mir
32 agus an casdli da dtagraitear).

Ba cheart a thabhairt faoi deara nach bhfuil sna tri argéint d4 dtagraitear i mir 180 thuas ach athra

ar argdinti a d’ardaigh Changmao cheana féin i gcomhthéacs na bpléadalacha éagsula a rabhthas
ag brath orthu ag an gcéad chéim agus ar rialaigh an Chuirt Ghinearélta orthu agus i ag scruda
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na bpléadalacha sin. Ina theannta sin, td forais an bhreithitinais atd faoi achomharc mar threagra
ar na pléadalacha sin soiléir agus aonchiallach agus fagann siad gur féidir na tosca ar a raibh
cinneadh na Cuirte Ginearalta bunaithe a thuiscint. Os rud é gur thdinig an dara ceann, go
substaintiuil, ar thoradh eile seachas an toradh da dtagraitear ag Changmao, ni féidir leis an
mbreithitinas ata faoi achomharc a chur 6 bhail mar gheall ar mhainneachtain ctiseanna a lua
(féach, de réir analai, ordd an 13 Nollaig 2012, Alliance One International v an Coimisitin,
C-593/11 P, nar foilsiodh, EU:C:2012:804, mir 29 agus an casdli da dtagraitear).

Da bhri sin, a mhéid a liomhnaionn an t-achomharcéir gur sharaigh an Chuirt Ghinearalta a
hoibleagdid ctiiseanna a lua, ni mér a chinneadh go bhfuil argéinti na cuideachta sin gan bhuns.

Ar an dara dul sios, d4 mba rud é go dtuigfi, leis an dara cuid den cheathra saincheist dli, go
ndéanann an t-achomharcéir gearan gur thug an Chuirt Ghinearélta neamhaird ar raon feidhme
na n-argdinti a chuir si faoina brdid, a mhéid nach ndearna si gearin gur mhainnigh an
Coimisiun a oibleagaid cuiseanna a lua a chomhlionadh, ach gur sharaigh sé roinnt foralacha den
Bhun-Rialachdn, ni mér a mheas, sa chds sin, go nglacfadh an Chuirt Ghinearélta an dara cuid sin
den cheathru saincheist dli bunaithe ar shaobhadh, ag an gCtirt, ar phléadalacha Changmao.

I ndail leis sin, is leor a thabhairt faoi deara nach sonraionn an t-achomharcéir an earraid dli a
liomhnaitear a rinne an Chduirt Ghinearalta agus anailis & déanambh aici ar a hargéinti i bhfianaise
Airteagal 296 CFAE. Ni dhéanann sé soiléiria ach oiread ar na hargdinti dlithidla a thacaionn go
sonrach lena iarraidh.

Da réir sin, i gcomhréir leis an gcdsdli a luaitear i mir 87 den bhreithitinas seo, ni mér ditltd don
argéint lena liomhnaitear go ndearna an Chuirt Ghinearalta saobhadh de phléadalacha Changmao
toisc i a bheith neamh-inghlactha.

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, ni mér an dara cuid den cheathru saincheist dli a dhialta
toisc { a bheith, go pdirteach, gan bhunts agus, go pdirteach, neamh-inghlactha.

D4 réir sin, ni moér an ceathru saincheist dli a dhiultt ina hiomléine.

Eascraionn sé as na cuinsi uile roimhe seo nach mér ditltd don achomharc ina iomléine.

Costais

I gcomhréir le hAirteagal 184(2) de Rialacha N6s Imeachta na Cuirte, i gcas nach bhfuil bunts leis
an achomharc, déanfaidh an Chuirt cinneadh maidir le costais. Faoi Airteagal 138(1) de na
rialacha sin, is infheidhme maidir leis an nds imeachta ar achomharc de bhua Airteagal 184(1) de,
orddfar don phairti nar éirigh leis na costais a ioc md rinneadh iarratas orthu i bpléadédlacha an
phdirti ar éirigh leis.

Sa chés seo, 6s rud é go bhfuil iarratas déanta ag Distillerie Bonollo agus pairtithe eile agus ag an

gCoimisitn ar chostais agus nar éirigh le Changmao, ni mér a ordd do Changmao a chostais féin a
foc agus na costais a thabhaigh Distillerie Bonollo agus pairtithe eile agus an Coimisitin a foc.
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Ar na forais sin, dearbhaionn agus rialaionn an Chuirt Bhreithitinais (an Chéad Dlisheomra) mar
seo a leanas:

1. Dialtaitear don achomharc.

2. Ordaitear do Changmao Biochemical Engineering Co. Ltd a chostais féin a ioc, chomh
maith leis na costais arna dtabhu ag Distillerie Bonollo SpA, Industria Chimica Valenzana
(ICV) SpA, Caviro Extra SpA agus an Coimisiun Eorpach.

Sinithe
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