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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

22 Mérta 2022 *!

(Tarchur chun réamhriald — Iomaiocht — Seirbhisi poist — Coéras praghsala arna ghlacadh ag
solathrai seirbhise uiliche — Finedil arna forchur ag udaras rialala naisiinta na hearnala poist —
Finedil arna forchur ag iidaras iomaiochta ndisiinta — An Chairt um Chearta Buntiisacha an
Aontais Eorpaigh — Airteagal 50 — An prionsabal #e bis in idem — An cion céanna a bheith
ann — Airteagal 52(1) — Teorainneacha ar an bprionsabal ne bis in idem — Carnadh imeachtai
agus pionds — Coinnfollacha — Cuspdir leasa ghinearalta a shaothri — Combhréireacht)

I gCas C-117/20,
IARRAIDH ar réamhriald faoi Airteagal 267 CFAE 6n cour d’appel de Bruxelles (Cuirt
Achombhairc, an Bhruiséil, an Bheilg), tri bhreith an 19 Feabhra 2020, a fuarthas ag an gCuirt an
3 Marta 2020, sna himeachtai idir
bpost SA
agus
Autorité belge de la concurrence,
Pairtithe leasmhara:
Publimail SA,
An Coimisiun Eorpach,

tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
agus { comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtaran, L. Bay Larsen, Leas-Uachtaran,
A. Arabadjiev, K. Jurimde (Rapéirtéir), C. Lycourgos, E. Regan, N. Jadskinen, I. Ziemele agus
J. Passer, Uachtardin Dlisheomra, M. Ilesi¢, T. von Danwitz, A. Kumin agus N. Wahl, Breithitna,
Abhcodide Ginearalta: M. Bobek,
Claraitheoir: D. Dittert, Ceann Aonaid,

ag féachaint don nés imeachta i scribhinn agus i ndiaidh éisteacht an 22 Marta 2021,

* Teanga an chdis: an Fhraincis

GA
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agus tar éis breithniti a dhéanamh ar na barulacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a
leanas:

— bpost SA, ag]. Bocken, S. Gnedasj, K. Verbouwe agus S. Mathieu, avocats,

— Rialtas na Beilge, ag J.-C. Halleux, L. Van den Broeck agus C. Pochet, i gcdil Gniomhairi, le
cinamh 6 P. Vernet agus E. de Lophem, avocats,

— Rialtas na Gearmaine, ar dtuas ag J. Moller agus S. Heimerl, agus J. Méller ina dhiaidh sin, i gcail
Gniombhairi,

— Rialtas na Seice, ag M.Smolek, J. VIacil agus I. Gavrilova, i gcdil Gniomhairi,
— Rialtas na Gréige, ag L. Kotroni, i gcail Gniomhaire,

— Rialtas na hlodaile, ag G. Palmieri, i gcdil Gniomhaire, le cinamh 6 F. Meloncelli, avvocato
dello Stato,

— Rialtas na Laitvia, ar dtus ag K. Pommere agus V. Kalnina, agus K. Pommere ina dhiaidh sin, i
gcail Gniomhairi,

— Rialtas na Polainne, ag B. Majczyna agus M. Wiacek, i gcail Gniomhairi,
— Rialtas na Rémadine, ag E. Gane, R.I. Hatieganu agus A. Wellman, i gcdil Gniombhairi,

— an Coimisitin Eorpach, ag H. van Vliet, P. Rossi, A. Cleenewerck de Crayencour agus F. van
Schaik, i gcdil Gniombhairi,

tar éis éisteacht le tuairim an Abhcdide Ghinearalta ag éisteacht an 2 Mean Fémhair 2021,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitnas

Baineann an iarraidh ar réamhriala le léirmhinit ar Airteagal 50 den Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh (“an Chairt”).

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir bpost SA agus an Autorité belge de la concurrence
(4dards iomaiochta, an Bheilg), a thainig i gcomharbas ar an Conseil de la concurrence (an
Chombhairle lomaiochta) (le chéile, “an t-tidaras iomaiochta”), maidir le dlithidlacht cinnidh lenar
ordaiodh do bpost finedil a ioc mar gheall ar mhi-tGsdid ceannasachta (“an cinneadh 6n udaras
iomaiochta”).

2 ECLLI:EU:C:2022:202



BREITHIONAS AN 22. 3. 2022 — CAs C-117/20
BPOST

An dli lena mbaineann

Dli an Aontais Eorpaigh

Is é is cuspdir do Threoir 97/67/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
15 Nollaig 1997 maidir le comhrialacha chun an margadh inmhednach Comhphobail i seirbhisi
poist a thorbairt agus cdiliocht na seirbhise a theabhsu (IO 1998 L 15, Ich. 14), arna leasu le
Treoir 2008/6/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 20 Feabhra 2008 (IO 2008
L 52, Ich. 3) (“Treoir 97/67”), na margadh na seirbhisi poist a léirscaoileadh de réir a chéile.

Fordiltear le haithrisi 8 agus 41 de Threoir 97/67 mar a leanas:

“(8) debhri gur ga na bearta lena n-diritheofar go ndéanfar an margadh a léirscaoileadh de réir a
chéile agus ar bhealach rialaithe agus go mbeidh cothromaiocht chdir i gcur i bhfeidhm na
mbeart sin ar fud [an Aontais Eorpaigh], agus oibleagdidi agus cearta na soldthraithe
seirbhisi uiliocha a4 n-urramg, chun an tsaoirse chun seirbhisi a sholathar san earniil poist
féin a rathg;

[...]

(41) de bhri nach ndéantar difear leis an Treoir seo do chur i bhfeidhm rialacha an Chonartha,
go hdirithe a rialacha maidir le hiomaiocht agus an tsaoirse chun seirbhisi a sholathar”.

[aistritchan neamhoifigitil]

Fordiltear le hAirteagal 12 den Treoir sin, go hdirithe, go ndéanfaidh na Ballstdit bearta chun a
airithit go mbeidh na taraifi le haghaidh gach ceann de na seirbhisi atd mar chuid den tseirbhis
uilioch trédhearcach agus neamh-idirdhealaitheach.

Dli na Beilge

Déantar le hAirteagail 144a agus Airteagal 144b de Dhli an 21 Marta 1991 maidir le gnéthais
eacnamaiocha phoibli dirithe a athchoéirita (Moniteur belge an 27 Mérta 1991, Ich. 6155), sa leagan
is infheidhme maidir leis na priomhimeachtai, Airteagal 12 de Threoir 97/67 a thrasui i ndli na
Beilge.

Foriiltear le hAirteagal 3 de Dhli an 10 Meitheamh 2006 maidir le hiomaiocht eacnamaioch a
chosaint (Moniteur belge an 29 Meitheamh 2006, Ich. 32755), arna chomhordd ag Foraithne
Rioga an 15 Medn Fémhair 2006 (Moniteur belge an 29 Mean Fémhair 2006, Ich. 50613), sa
leagan is infheidhme maidir leis na priomhimeachtai (“an DIi maidir le hiomaiocht a chosaint”),
mar seo a leanas:

“Toirmeascfar mi-Gsdid a bheith 4 baint ag gnéthas amhdin né nios mé as margadh na Beilge lena
mbaineann né i gcuid mhér de, gan ga a bheith le cinneadh roimh ré chuige sin.

Féadfaidh na nithe seo a leanas, go hairithe, a bheith i gceist leis na cleachtais mhi-tisdideacha sin:

1 praghsanna ceannaigh né diola éagdéracha né aon choinnioll tradéla éagoérai eile a thorchur, go
direach n6 go hindireach;
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2 srian a chur le tdirgeadh, le margai n6 le forbairt theicnidil, sa déigh go ndéantar dochar do
thomhaltairi;

3 coinniollacha neamhionanna a chur i bhfeidhm ar idirbhearta comhionanna le pairtithe eile
tradala sa d6igh go gcuirtear faoi mhibhuntdiste iad san iomaiocht;

4 cur i gcrich conarthai a chur faoi réir oibleagdidi forliontacha a bheith glactha ag na
comhphdirtithe, oibleagdidi nach bhfuil aon bhaint acu, 6 naddr né de réir Gsaid trachtdla, le
habhar conarthai da leithéidi.”

An diospéid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tarchuireadh i gcomhair réamhriala

Sa Bheilg, is é bpost an solathrai seirbhise poist stairitil. Cuireann sé seirbhisi dailte poist ar fail
don phobal i gcoitinne, ach freisin do dhd chatagéir shonracha custaiméiri, eadhon seoltéiri
bulcphoist, ar tomhaltéiri deiridh iad, agus gnéthais rédachdin, ar idirghabhalaithe iad a
sholathraionn seirbhisi réamhtheachtacha na seirbhise ddilte poist iad féin, trid an bpost a
ullmhd agus a thaisceadh.

On mbliain 2010 ar aghaidh, ti céras praghsila nua curtha i bhfeidhm ag bpost chun post
fégraiochta a bhfuil seoladh air agus post riarachdin a dhdileadh, ar céras é atd bunaithe ar an
tsamhail “in aghaidh an tseoltéra”. De réir na samhla sin, rinneadh na lacaisti cainniochtula a
deonaiodh d’idirghabhdlaithe a riomh, ni ar bhonn mhéid iomlan an phoist a thuilleadh 6 na
seoltdiri go 1éir dar sholathair siad a seirbhisi, ach ar bhonn mhéid na seoltai a thaisc gach
seoltdir leis féin.

Le cinneadh an 20 Idil 2011, dordaigh an Institut belge des services postage et des
télécommunications (IBPT) (“Gdards rialdla na hearndla poist”), ar bhonn Airteagal 144a agus
Airteagal 144b(1)(5) de Dhli an 21 Marta 1991 maidir le gnéthais eacnamaiocha phoibli dirithe a
athchoiriq, sa leagan is intheidhme maidir leis na priomhimeachtai, do bpost finedil EUR 2.3
milliin a foc as sart a dhéanamh ar riail an neamh-idirdhealaithe i gctrsai taraife (“an cinneadh 6
udards rialdla na hearndla poist”). De réir an chinnidh sin, bhi an céras praghsala nua a chuir bpost
i bhfeidhm 6n mbliain 2010 ar aghaidh bunaithe ar éagsulacht éagérach sa chaoi ar caitheadh leis
na hidirghabhalaithe agus na custaiméiri direacha. Thairis sin, chuir idaras rialdla na hearndla
poist in itl nach raibh baint ag an nds imeachta ba bhonn le glacadh an chinnidh sin le cur i
bhfeidhm dhli na hiomaiochta.

Le breithidnas an 10 Marta 2016, chuir an cour d’appel de Bruxelles (Cuirt Achomhairc, an
Bhruiséil, an Bheilg) an cinneadh 6 ddards rialdla na hearndla poist ar neamhni, ar an bhforas
nach raibh an cleachtas praghsala i gceist idirdhealaitheach. Tugadh an breithitnas sin, a thainig
chun bheith criochnaitheach, i ndiaidh tarchur chun réamhriald, inar tugadh breithidnas an
11 Feabhra 2015, bpost (C-340/13, EU:C:2015:77).

Idir an dé linn, an 10 Nollaig 2012, leis an gcinneadh én tidaras iomaiochta, chinn an t-tidaras sin
go raibh mi-dsaid 4 baint ag bpost as a cheannasacht, ar mi-usaid i a thoirmeasctar le hAirteagal 3
den DIli maidir le hiomaiocht a chosaint agus le hAirteagal 102 CFAE. Is éard a bhi i gceist leis an
mi-usdid sin na a choéras praghséla nua a bheith glactha agus curtha chun feidhme ag bpost le linn
na tréimhse 6 mhi Eandir 2010 go dti mi Il 2011. De réir an chinnidh sin, bhi éifeacht eisiatach ag
an gcoras sin ar idirghabhalaithe agus ar iomaitheoiri ionchasacha bpost agus éifeacht dilseachta
ar a phriomhchustaiméiri, de chinedl go ndearnadh na bacainni iontrdla sa mhargadh a mhéada.
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Mar gheall ar an mi-tsdid sin, ordaiodh do bpost finedil EUR 37 399 786 a ioc, arna riomh ag cur
san aireamh na finedla a d’fhorchuir tidarés rialdla na hearndla poist roimhe sin. Ni raibh baint ag
an no6s imeachta a raibh glacadh an chinneadh sin mar thoradh air le haon chleachtais idirdhea-
laitheacha a bheith ann.

Le breithitinas an 10 Samhain 2016, chuir an cour d’appel de Bruxelles (Cuirt Achombhairc, an
Bhruiséil) an cinneadh 6n uidards iomaiochta ar neamhni mar gheall go raibh sé ar neamhréir leis
an bprionsabal ne bis in idem. Mheas an chdirt sin go raibh na fiorais chéanna i gceist sna
himeachtai arna seoladh ag tdaras rialdla na hearndla poist agus ag an tidaras iomaiochta.

Le breithitinas an 22 Samhain 2018, neamhnigh an Cour de cassation (an Chdirt Uachtarach, an
Bheilg) an breithitnas sin agus tharchuir sé an cés ar ais chuig an cour d’appel de Bruxelles (Cuirt
Achombhairc, an Bhruiséil).

Sna himeachtai i ndiaidh an tarchuir sin, phléigh bpost, an t-idaras iomaiochta agus an Coimisitin
Eorpach, agus ¢ ag idiragairt mar amicus curiae, comhlionadh an phrionsabail ne bis in idem agus
na coinniollacha lena chur i bhfeidhm.

Ina hiarraidh ar réamhriald, sonraionn an chuirt a rinne an tarchur go bhfuil na himeachtai arna
seoladh ag udaras rialdla na hearndla poist agus ag an tdards iomaiochta faoi seach beartaithe
chun pionéis riarachdin a thorchur, ar pionéis iad a ceapadh chun saruithe éagsila a phiondsu a
eascraionn, maidir le sird amhdin, as mainneachtain i leith reachtaiocht earndilsonrach a
chomhlionadh agus, maidir le sara eile, as mainneachtain i ndli na hiomaiochta a chomhlionadh.
Sna himthosca sin, measann an chuirt sin nach mér, i bprionsabal, brath ar chasdli na Cuirte a
bhaineann leis an bprionsabal ne bis in idem i réimse dhli na hiomaiochta, mar a eascraionn sé, go
hdirithe, 6 bhreithitinas an 14 Feabhra 2012, Toshiba Corporation agus pdirtithe eile (C-17/10,
EU:C:2012:72). Dar leis an gcuirt a rinne an tarchur, is 1éir 6n gcdsdli sin, chun a fhiort an
mbaineann dhd nés imeachta leis na fiorais chéanna, gur cheart scridd a dhéanamh an
gcomhliontar tri chritéar charnacha, eadhon céannacht na bhfioras, céannacht na gciontéiri agus
céannacht an leasa dhlithitil cosanta. Cuireann an chdirt a rinne an tarchur in ial, afach, nach
gcuirtear an critéar deireanach i bhfeidhm i réimsi seachas dli na hiomaiochta.

Tugann an chdirt a rinne an tarchur dé haire go bhfuil bunds an dd nés imeachta ata i gceist sna
priomhimeachtai le fil i ngniomhartha reachtaiochta éagsula, ata dirithe ar leasanna dlithiala
difriula a chosaint. Bhi na himeachtai arna seoladh ag tdaras rialdla na hearndla poist dirithe ar
léirscaoileadh na hearndla poist a dirithia tri rialacha maidir le trédhearcacht agus
neamh-idirdheald i gcursai taraife, agus bhi na himeachtai arna seoladh ag an tidards iomaiochta
dirithe ar shaoriomaiocht a rathd laistigh den mhargadh inmheanach tri chosc a chur, go
hairithe, ar mhi-tsdid ceannasachta. Dar leis an gcuirt sin, td ga leis an gcritéar maidir le
céannacht an leasa dhlithiuil cosanta chun éifeachtacht chur i bhfeidhm dhli na hiomaiochta a
airithia.

Mar sin féin, measann an chuirt a rinne an tarchur, de bhri go bhfuil éiginnteacht ann maidir le
habharthacht an chritéir sin, i bhfianaise chasdli na Cuirte, go bhfuil sé riachtanach soiléiria a
thail 6n gCuirt ina leith sin.

Thairis sin, td an chdirt sin in amhras maidir leis na coinniollacha i ndail le haon charnadh

imeachtai a d’théadfadh a bheith ann ar bhonn teorannu ar an bprionsabal ne bis in idem, i
bhfianaise an chésdli a eascraionn as breithidnais an 20 Marta 2018, Menci (C-524/15,
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EU:C:2018:197), an 20 Marta 2018, Garisson Real Estate agus pdirtithe eile (C-537/16,
EU:C:2018:193), agus an 20 Marta 2018, Di Puma agus Zecca (C-596/16 agus C-597/16,
EU:C:2018:192).

Sna himthosca sin, chinn an cour d’appel de Bruxelles (Ctiirt Achombhairc, an Bhruiséil) bac a chur
ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais i
gcombhair réamhrialu:

“(1) An gcaithfear an prionsabal [ne] bis in idem, mar a rathaitear é le hAirteagal 50 den Chairt, a
léirmhinia sa chaoi go gciallaionn sé nach gcuirfear cosc leis ar tidards innidil riarachdin
Ballstdit finedil a thorchur as sart ar dhli iomaiochta na hEorpa, i gcds mar ata sa chés seo,
inar éigiontaiodh an duine dlitheanach céanna go criochnaitheach cheana féin 6 thineail
riarachdin a d’thorchuir an rialtéir néisianta poist air as sart liomhainte ar an reachtaiocht
phoist, ar bhonn na bhfioras céanna né fioras comhchosuil, a mhéid nach bhfuil critéar
aontacht an leasa dhlithidil cosanta & chomhlionadh toisc go mbaineann an cés seo le dhd
sharu éagsula ar dha ghniomh reachtaiochta dhifritila in dha réimse dli ar leith?

(2) An gcaithfear an prionsabal [ne] bis in idem, mar a rathaitear é le hAirteagal 50 den Chairt, a
léirmhinid sa chaoi go gciallaionn sé nach gcuirtear cosc leis ar tdards innidil riarachdin
Ballstdit finedil a thorchur as sara ar dhli iomaiochta na hEorpa, i gcds mar atd sa chds seo,
inar éigiontaiodh an duine dlitheanach céanna go criochnaitheach cheana féin 6 thineail
riarachdin a d’thorchuir an rialtéir néisidnta poist air as sart liomhainte ar an reachtaiocht
phoist, ar bhonn na bhthioras céanna né fioras comhchosuil, ar an bhforas go bhfuil bonn
cirt leis an bprionsabal [ne] bis in idem a theorannd toisc go bhfuil cuspéir comhldntach
leasa ghinearalta 4 shaothra ag an reachtaiocht i réimse na hiomaiochta, eadhon céras gan
saobhadh ar an iomaiocht a chosaint agus a chaomhn laistigh den mhargadh inmhednach,
agus nach dtéitear thar a bhfuil iomchui agus riachtanach chun an cuspéir atd & shaothru go
dlisteanach leis an reachtaiocht sin a bhaint amach, agus/né chun ceart agus saoirse na
n-oibreoiri eile chun gné a sheoladh ar bhonn Airteagal 16 den Chairt a chosaint?”

Na ceisteanna arna dtarchur chun réamhriala

Lena ceisteanna, ar cheart iad a scradu le chéile, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go
bunusach, an gcaithfear Airteagal 50 den Chairt a léirmhiniu sa chaoi go ciallaionn sé go cuirtear
cosc leis duine dlitheanach a phiondsti le finedil as sara a bheith déanta aige ar dhli iomaiochta an
Aontais, mds rud é, i ndail leis na fiorais chéanna, go raibh an duine sin ina dbhar do chinneadh
criochnaitheach cheana féin i ndiaidh nés imeachta a bhaineann le sird ar reachtaiocht
earndilsonrach arb € is cuspéir 1éi an margadh lena mbaineann a léirscaoileadh.

Réamhbharilacha

Ba cheart a choinnedil i gcuimhne gur bunphrionsabal de dhli an Aontais é an prionsabal ne bis in
idem (breithitinas an 15 Deireadh Fémhair 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij agus pdirtithe eile
v an Coimisiun C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P go C-252/99 P agus
C-254/99 P, EU:C:2002:582, mir 59), atd cumhdaithe anois in Airteagal 50 den Chairt.

Ta ceart san fthordil sin a threagraionn don cheart d4d bhfordiltear in Airteagal 4 de Phrétacal

Uimh. 7 a ghabhann leis an gCoinbhinsiin Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi
Bunusacha a Chosaint, arna shiniit sa Réimh an 4 Samhain 1950. I ndail leis sin, tad sé

6 ECLLI:EU:C:2022:202



24

25

26

27

28

29

BREITHIONAS AN 22. 3. 2022 — CAs C-117/20
BPOST

tabhachtach a chur i bhfios, a mhéid a chuimsitear sa Chairt cearta a threagraionn do chearta arna
ratht leis an gCoinbhinsitn sin, go bhforailtear le hAirteagal 52(3) den Chairt gurb ionann an bhri
agus an raon feidhme a bheidh ag na cearta sin agus an bhri agus an raon feidhme a thugtar déibh
faoin gCoinbhinsitn sin. Ba cheart, da bhri sin, Airteagal 4 de Phrétacal Uimh. 7 a ghabhann leis
an gCoinbhinsitn céanna maidir le léirmhinit Airteagal 50 den Chairt a chur san direamh, gan
dochar do neamhspledchas dhli an Aontais nd do neamhspleachas Chuirt Bhreithitinais an
Aontais Eorpaigh (féach, chuige sin, breithiGnas an 20 Marta 2018, Menci, C-524/15,
EU:C:2018:197, mir 23 agus mir 60).

Fordiltear le hAirteagal 50 den Chairt mar seo a leanas: “ni dhlifear aon duine a thriail nd a
phiondsu athuair in imeachtai coiritla i ngeall ar chion ar éigiontaiodh né ar ciontaiodh é né i go
criochnaitheach san Aontas i ngeall air cheana i gcomhréir leis an dli”. D4 réir sin, cuirtear cosc
leis an bprionsabal ne bis in idem ar charnadh imeachtai agus pionds ata de chinedl coiriuil de
réir bhri an Airteagail sin i ndail leis na fiorais chéanna agus i gcoinne an duine chéanna
(breithitinas an 20 Marta 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, mir 25 agus an casdli da
dtagraitear).

Maidir le meastint a dhéanamh ar chinedl coiridil na n-imeachtai agus na bpionds ata i gceist,
measunu ar faoin geuirt a rinne an tarchur atd sé é a dhéanamh, ni mér a thabhairt faoi deara go
bhfuil tri chritéar dbhartha. Is é an chéad cheann nd aicmit dlithidil an chiona faoin dli ndisidnta,
an dara ceann na cinedl an chiona agus an triti ceann na déine an phiondis a d'fhéadfai a chur ar an
duine lena mbaineann (féach, chuige sin, breithiinais an 5 Meitheamh 2012, Bonda, C-489/10,
EU:C:2012:319, mir 37, agus an 20 Marta 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, mir 26 agus
mir 27).

Ba cheart a chur in iul, i ndail leis sin, nach bhfuil cur i bhfeidhm Airteagal 50 den Chairt teoranta
d’imeachtai agus do phiondis a aicmitear mar “choiriuil” faoin dli ndisiinta, ach go gcuimsitear leis
— beag beann ar aicmit den sért sin faoin dli ndisiinta — imeachtai agus piondis nach moér a
mheas mar a bheith de chinedl coiridil ar bhonn an da chritéar eile da dtagraitear sa mhir roimhe
seo (féach, chuige sin, breithitinas an 20 Marta 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, mir 30).

Sa chas seo, afach, is leor a thabhairt faoi deara, mar a luaigh an chuirt a rinne an tarchur, go bhfuil
an da nds imeachta lena mbaineann na priomhimeachtai dirithe ar phiondis riarachdin de chineal
coiriuil a thorchur, sa chaoi nach bhfuil aicmiu coiritil na n-imeachtai sin, i bhfianaise na gcritéar
a leagtar amach i mir 25 den bhreithitinas seo, faoi cheist.

T4 cur i bhfeidhm an phrionsabail ne bis in idem faoi réir coinnioll ddbailte, eadhon, ar thaobh
amhadin, go bhfuil cinneadh criochnaitheach ann roimhe seo (an coinnioll “bis”) agus, ar an taobh
eile, go mbaineann an cinneadh roimhe seo leis na fiorais chéanna agus a mbaineann na
himeachtai n6 na cinnti ina dhiaidh sin leo (an coinnioll “idemn”).

An coinnioll “bis”

Maidir leis an gcoinnioll “bis”, chun go bhféadfar cinneadh breithiinach a mheas mar chinneadh
lenar tugadh rialt criochnaitheach ar na fiorais a cuireadh faoi réir an dara nés imeachta, is ga, ni
hamhadin go bhfuil an cinneadh sin criochnaitheach, ach freisin gur tugadh é i ndiaidh thuillteanais
an chdis a mheas (féach, de réir analai, breithiinas an 5 Meitheamh 2014, M, C-398/12,
EU:C:2014:1057, mir 28 agus mir 30).
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Sa chds seo, is 1éir 6 chinnti na cuirte a rinne an tarchur gur cuireadh an cinneadh 6 tdaras rialdla
na hearndla poist ar neamhni le breithitinas atd tagtha chun bheith criochnaitheach, ar da réir a
éigiontaiodh bpost i leith na n-imeachtai a tionscnaiodh ina choinne ar bhonn na reachtaiochta
earndilsonrai poist. Faoi réir thiord na cuirte a rinne an tarchur, dealraionn sé, d4 bhri sin, gur
cuireadh clabhsur leis an gcéad nds imeachta le cinneadh criochnaitheach, de réir bhri an chésdli
d4 dtagraitear sa mhir roimhe seo.

An coinnioll “idem”

Maidir leis an gcoinnioll “idem”, is 1éir 6 fhoclaiocht féin Airteagal 50 den Chairt go dtoirmeasctar
leis aon duine a thriail né a phiondsd nios mé na uair amhdin as an gcion céanna.

Mar a luann an chirt a rinne an tarchur ina hiarraidh ar réamhriald, baineann an dd nés imeachta
atd i gceist sna priomhimeachtai leis an duine dlitheanach céanna, eadhon bpost.

De réir chasdli socair na Cuirte, is é an critéar dbhartha lena ndéantar measunu i dtaobh an é an
cion céanna na céannacht na bhfioras abhartha, a thuigtear mar thacar d’'imthosca nithidla ata
dodhealaithe 6na chéile agus ar éigiontaiodh né ar ciontaiodh go criochnaitheach an duine ata i
dtracht ar a mbonn. D4 réir sin, toirmeasctar le hAirteagal 50 den Chairt, i leith fiorais
chomhionanna, roinnt pionés de chinedl coiritil a thorchur i ndiaidh ndsanna imeachta éagstla
arna reachtdil chun na gcrioch sin (breithitnais an 20 Marta 2018, Menci, C-524/15,
EU:C:2018:197, mir 35, agus an 20 Marta 2018, Garlsson Real Estate agus pdirtithe eile,
C-537/16, EU:C:2018:193, mir 37 agus an casdli d4 dtagraitear).

Thairis sin, is 1éir 6 chdsdli na Cuirte nach bhfuil aicmia dlithitil na bhfioras sa dli naisitinta agus
an leasa dhlithitil cosanta dbhartha chun a shuiomh go bhfuil an cion céanna ann, a mhéid nach
féidir raon feidhme na cosanta a thugtar le hAirteagal 50 den Chairt a bheith éagsuil 6 Bhallstat go
Ballstat (breithitinais an 20 Marta 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, mir 36, agus an
20 Marta 2018, Garisson Real Estate agus pdirtithe eile, C-537/16, EU:C:2018:193, mir 38).

Is amhlaidh atd maidir le cur i bhfeidhm an phrionsabail ne bis in idem a chumhdaitear in
Airteagal 50 den Chairt i réimse dhli iomaiochta an Aontais, és rud é, mar a thug tAbhcéide
Ginearadlta da aire i mir 95 agus mir 122 d4 Thuairim, nach féidir le raon feidhme na cosanta a
thugtar don fhordil sin a bheith éagsuil 6 réimse amhdin de dhli an Aontais go réimse eile, mura
bhfordiltear a mhalairt i ndli an Aontais.

I ndail leis sin, ba cheart a chur in idl freisin, i bhfianaise an chéasdli d4 dtagraitear i mir 33 den
bhreithitinas seo, go gceanglaitear leis an gcoinnioll “idem” go mbeidh na fiorais dbhartha direach
mar an gcéanna. Ar an taobh eile, nil sé i gceist go mbeidh feidhm ag an bprionsabal ne bis in idem
i gcas nach ionann na fiorais atd i gceist ach go bhfuil siad cosuil lena chéile amhdin.

Go deimhin, tuigtear céannacht na bhfioras dbhartha mar thacar d’imthosca sonracha a
eascraionn as imeachtai arb ionann iad, go buntsach, a mhéid a luaitear an déantéir céanna ina
leith agus go bhfuil dlathbhaint acu lena chéile 6 thaobh ama agus spdis de (féach, chuige sin,
ECtHR, 10 Feabhra 2009, Serguei Zolotoukhine v an Ruis, CE:ECHR:2009:0210JUD001493903,
mir 83 agus mir 84 agus ECtHR, 20 Bealtaine 2014, Pirttimdki v an Fhionlainn,
CE:ECHR:2014:0520JUD003523211, mireanna 49 go 52).
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Sa chds seo, is faoin gcdirt a rinne an tarchur atd sé cinneadh a dhéanamh an ionann na fiorais ab
abhar don da nds imeachta arna dtionscnamh ar bhonn reachtaiocht earndilsonrach agus dli na
hiomaiochta, faoi seach. I ndail leis sin, ni mér don chdirt scrudi a dhéanamh ar na fiorais a
cuireadh san direamh i ngach ceann de na nésanna imeachta agus ar thréimhse an tsdraithe
liomhainte.

Sa chas go measfadh an chuirt a rinne an tarchur gurbh ionann na fiorais ab dbhar don da nés
imeachta ata i gceist sna priomhimeachtai, b’ionann an carnadh sin agus teorannu ar an gceart
bunusach a rathaitear le hAirteagal 50 den Chairt.

An bonn cirt le teorannii féideartha ar an gceart buniisach a rdathaitear le hAirteagal 50 den
Chairt

Féadfar bonn cirt a bheith le teorannt ar an gceart buntdsach a rathaitear le hAirteagal 50 den
Chairt ar bhonn Airteagal 52(1) den Chairt (breithitinais an 27 Bealtaine 2014, Spasic,
C-129/14 PPU, EU:C:2014:586, mir 55 agus mir 56, agus an 20 Marta 2018, Menci, C-524/15,
EU:C:2018:197, mir 40).

I gcomhréir leis an gcéad abairt d’Airteagal 52(1) den Chairt, ni mér fordil le dli d’aon teorannd ar
fheidhmiti na gceart agus na saoirsi arna n-aithint sa Chairt sin agus ni mér inneachar
sar-riachtanach na gceart agus na saoirsi sin a urramu. De réir an dara habairt d’Airteagal 52(1)
di, faoi réir phrionsabal na comhréireachta, ni fhéadfar teorainneacha a chur leis na cearta agus
na saoirsi sin ach amhdin m4d ta g leo agus md fhreagraionn siad iarbhir do chuspdiri eile leasa
ghineardlta arna n-aithint ag an Aontas né don riachtanas cearta agus saoirsi daoine eile a
chosaint.

Sa chés seo, is faoin gctirt a rinne an tarchur atd sé a thiora ar foraladh le dli, mar a dhealraionn sé
6n dbhar ata sa chomhad os comhair na Cuirte, d’'idirghabhail gach ceann de na hiidardis naisitinta
lena mbaineann, ar ina leith a mhaitear gur thdinig carnadh imeachtai agus pionds aisti.

Leis an bhféidearthacht sin chun imeachtai agus piondis a charnadh, urramaitear inneachar
sar-riachtanach Airteagal 50 den Chairt, ar choinnioll nach gceadaitear leis an reachtaiocht
ndisiinta na fiorais chéanna a thriail agus a phiondsu i ngeall ar an gcion céanna n6 chun an
cuspdir céanna a shaothrd, agus nach bhfordiltear 1éi ach don fthéidearthacht d’imeachtai agus do
phiondis faoi ghniomhartha éagsila reachtaiochta a charnadh.

Maidir leis an gceist an bhfreagraionn an teorannd ar an gceart bunusach a rathaitear le
hAirteagal 50 den Chairt, atd mar thoradh ar charnadh imeachtai agus pionés faoi reachtaiocht
earndilsonrach agus faoi dhli na hiomaiochta araon, do chuspéir leasa ghineardlta, ba cheart a
thabhairt faoi deara go bhfuil cuspdiri dlisteanacha difridla & saothra leis an d4 ghniomh
reachtaiochta atd i gceist sna priomhimeachtai.

D4 bhri sin, ta sé mar chuspéir ag an reachtaiocht earndilsonrach atd i gceist sna priomhimeachtai,
lena ndearnadh Treoir 97/67 a thrasui, margadh inmhednach na seirbhisi poist a léirscaoileadh.

Maidir leis an DIi maidir le hiomaiocht a chosaint agus Airteagal 102 CFAE, ar a raibh an cinneadh
6n udards iomaiochta bunaithe, ni mér a thabhairt faoi deara gur fordil de bheartas poibli é an
tAirteagal deireanach sin lena gcuirtear cosc ar mhi-tisdid ceannasachta agus lena ndéantar an
cuspéir, atd fior-riachtanach d’theidhmia an mhargaidh inmhednaigh, a shaothrq, is é sin a
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airithit nach ndéanfar an iomaiocht sa mhargadh sin a shaobhadh (féach, chuige sin, breithitinais
an 13 Iuail 2006, Manfredi agus pdirtithe eile, C-295/04 go C-298/04, EU:C:2006:461, mir 31, agus
an 17 Feabhra 2011, TeliaSonera Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83, mireanna 20 go 22).

Da bhri sin, ta sé dlisteanach go ndéanfaidh Ballstat, chun a airithia go leanfar den phroiseas
léirscaoilte ar mhargadh inmhednach na seirbhisi poist agus go ndéanfar feidhmit cui an
mhargaidh sin a airithit, pionés a chur, ar thaobh amhdin, ar sharuithe ar an reachtaiocht
earndilsonrach arb é is cuspdir 1éi an margadh lena mbaineann a léirscaoileadh agus, ar an taobh
eile, ar shdruithe ar na rialacha is infheidhme i ndli na hiomaiochta, mar a bheartaitear in
aithris 41 de Threoir 97/67.

Maidir le prionsabal na comhréireachta a urramu, ceanglaitear leis an bprionsabal sin nach
rachaidh an carnadh imeachtai agus pionés da bhforailtear sa reachtaiocht naisiinta thar na
teorainneacha i dtaobh a bhfuil iomchui agus riachtanach chun na cuspéiri dlisteanacha atd a
saothru leis an reachtaiocht sin a bhaint amach, ar an tuiscint, i gcds ina gcaithfear roghnu idir
roinnt mhaith bearta iomchui, gur ceart dul ar iontaoibh an bhirt lena mbaineann an t-ualach is
éadroime, agus ni foldir nach mbeidh na mibhuntdisti a eascréidh as sin diréireach maidir leis na
cuspoiri atd 4 saothrd (breithitinas an 20 Marta 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, mir 46
agus an casdli da dtagraitear).

I nddil leis sin, ba cheart a chur in itl go bhfuil sé de cheart ag na hudardis phoibli freagairti
dlithiala comhldntacha a roghnd maidir le cinedlacha dirithe iompair atd diobhalach don tsochai
tri nésanna imeachta éagsula lena ndéantar iomldn comhleantinach a bhunt chun déiledil leis an
bhfadhb shéisialta ata i gceist ina gnéithe éagsula, ar choinnioll nach ionann na freagairti dlithidla
comhcheangailte sin agus ualach iomarcach ar an duine lena mbaineann (féach, chuige sin,
ECtHR, 15 Samhain 2016, A agus B v an Iorua, CE:ECHR:2016:1115]JUD002413011, mir 121 agus
mir 132). D4 réir sin, féadfar é a chur san direamh go bhfuil cuspdiri leasa ghineardlta ar leith 4
saothru le dhd nés imeachta a bhfuil sé dlisteanach iad a chosaint go carnach, i gcomhthéacs na
hanailise ar chomhréireacht carnadh imeachtai agus pionds, mar thoisc chun bonn cirt a
thabhairt leis an gcarnadh sin, ar choinnioll go bhfuil na nésanna imeachta sin comhlantach agus
gur féidir an t-ualach breise a léiritear leis an gcarnadh sin a chosaint i ngeall ar an da chuspéir ata
a saothru.

Leis na rialacha ndisiinta lena bhfordiltear go bhféadfaidh carnadh imeachtai agus pionés faoi
reachtaiocht earndilsonrach agus faoi dhli na hiomaiochta a bheith ann, féadfar cuspdir leasa
ghinearalta a bhaint amach chun cur i bhfeidhm éifeachtach an dd ghniomh reachtaiochta ata i
gceist a airithid, ar choinnioll go saothraionn siad na cuspéiri dlisteanacha difritla da dtagraitear i
mir 45 agus mir 46 den bhreithitinas seo. I nddil leis sin, is faoin gctirt a rinne an tarchur a bheidh
sé measunud a dhéanambh, i bhfianaise na bhfordlacha ndisitinta is bonn leis na himeachtai arna
dtionscnamh ag tidaras rialdla na hearndla poist agus ag an idards iomaiochta faoi seach, i dtaobh
an féidir bonn cirt a thabhairt, sna priomhimeachtai, le carnadh pionds de chinedl coiriil leis an
bhfioras go bhfuil cuspdiri comhldntacha 4 saothrd leis na himeachtai arna dtionscnamh ag na
hudardis sin, agus gnéithe éagsila den iompar saraitheach céanna mar chuspdéir acu (féach, chuige
sin, breithitinas an 20 Marta 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, mir 44).

Maidir le fior-riachtanais i leith carnadh imeachtai agus pionds den sort sin, ni mér a mheas an
bhfuil rialacha soiléire agus beachta ann lenar féidir a thuar cé na gniomhartha agus na
neamhghniomhartha a d’fhéadfadh a bheith ina n-dbhar do charnadh imeachtai agus pionds,
chomh maith leis an gcomhordu idir na hadarais éagstla, an ndearnadh an dd nés imeachta a
sheoladh ar bhealach sich comhordaithe agus sich gar da chéile 6 thaobh ama de agus ar
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cuireadh an pionds, mas infheidhme, arna fhorchur sna chéad imeachtai a bhi ann ar bhonn
croineolaioch, san direamh agus measint & dhéanamh ar an dara pionds, ionas go mbeadh na
hualai a eascraionn, do na daoine lena mbaineann, as carnadh den sért sin teoranta don mhéid ata
fior-riachtanach agus go bhfreagrédh na piondis fhoriomldna a d’thorchuirfi do thromchuis na
gcionta a rinneadh (féach, chuige sin, breithiinas an 20 Marta 2018, Menci, C-524/15,
EU:C:2018:197, mireanna 49, 52, 53, 55 agus 58, agus ECtHR, 15 Samhain 2016, A agus B v an
Iorua, CE:ECHR:2016:1115JUD002413011, mireanna 130 go 132).

Is fior nach féidir, de réir mar a chuireann an tAbhcéide Ginearalta in itl i mir 109 d4 Thuairim,
measund ar an riachtanas a thuairiscitear sa mhir roimhe seo agus, da bhri sin, an anailis
fhoriomldn i dtaobh an bhféadfar bonn cirt a thabhairt le carnadh an d4 nés imeachta faoi
Airteagal 52(1) den Chairt a dhéanamh go hiomlan ach ar bhonn ex post, ag féachaint do chineal
cuid de na tosca atd le cur san direamh.

Mar sin féin, leis an gcosaint a eascraionn as an gcoinnioll ddbailte a bhfuil cur i bhfeidhm an
phrionsabail ne bis in idem faoina réir, d4 dtagraitear i mir 28 den bhreithitinas seo, faoi réir an
bhoinn cirt a d’théadfadh a bheith ann, faoi Airteagal 52(1) den Chairt, maidir le teorannt ar na
cearta a eascraionn as an bprionsabal sin i gcas ar leith, urramaitear inneachar sar-riachtanach
Airteagal 50 den Chairt. Go deimhin, mar is léir 6 mhir 51 den bhreithitinas seo, mas rud é go
bhfuil bonn cirt den sért sin 4 agairt, ni mér a shuiomh go raibh fiorghd le carnadh na
n-imeachtaf ata i gceist, ag cur san direamh sa chomhthéacs sin, go buntsach, nasc dbhartha agus
ama atd sdch dlath a bheith ann idir an d4 nds imeachta i gceist (féach, chuige sin, breithitinas an
20 Marta 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, mir 61, agus, de réir analai, ECtHR,
15 Samhain 2016, A agus B v an Iorua, CE:ECHR:2016:1115JUD002413011, mir 130). D4 bhri
sin, déantar an bonn cirt a d’tfhéadfadh a bheith ann maidir le carnadh pionés a theorannu le
coinniollacha atd beartaithe, go hairithe, ma chombhliontar iad, chun teorainn a chur, gan
bheithsine “bis” ann féin a thabhairt faoi ambhras, afach, le cinedl sainitil na nésanna imeachta ata
i gceist 6 thaobh na feidhme de, agus, d4 bhri sin, an tionchar nithitil a bhionn ar na daoine lena
mbaineann ag an bhfioras go ndéantar na nésanna imeachta sin, arna seoladh ina leith, a
charnadh.

Is faoin gcuirt a rinne an tarchur atd sé a fhiord, i bhfianaise na n-imthosca go léir sna
priomhimeachtai, an bhfuil na coinniollacha da dtagraitear i mir 51 den bhreithitinas seo
comhlionta sa diospdid seo. Chun freagra usdideach a thabhairt don chuirt sin, is cui an soiléiria
seo a leanas a thabhairt mar sin féin.

Ar an gcéad dul sios, ba cheart a thabhairt faoi deara, ma ta fordil sa dli ndisitinta lena bhfordiltear,
dala Airteagal 14 de Dhli an 17 Eandir 2003 maidir le stadas rialtéir earndlacha poist agus
teileachumarsdide na Beilge (Moniteur belge an 24 Eandir 2003, Ich. 2591), ar faoin gcdirt a rinne
an tarchur até sé é a thior, do chomhar agus malartt faisnéise idir na hidardis lena mbaineann,
bheadh sé sin ina chreat abhartha chun an comhordu dé dtagraitear i mir 51 den bhreithitinas seo
a dirithiu. Is faoin gcuirt a rinne an tarchur atd sé freisin a thiort ar tharla an comhordu sin sa chas
seo.

Ar an dara dul sios, faoi réir measina 6n gcuirt a rinne an tarchur, ta sé tabhachtach a thabhairt
faoi deara go bhfuil fianaise sa chomhad atd os comhair na Cuirte go bhfuil neasacht ama sach gar
idir an dd4 nés imeachta arna seoladh agus idir na cinnti a glacadh faoin reachtaiocht
earndilsonrach agus faoi dhli na hiomaiochta. D4 bhri sin, is cosuil gur sheol tidaras rialdla na
hearndla poist agus an t-udaras iomaiochta a n-imeachtai go comhthrathach, go pdirteach ar a
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laghad. Thug an da dGdards a gcinnti ar dhdtai atd gar d4 chéile, eadhon an 20 Iuil 2011 agus an
10 Nollaig 2012 faoi seach, rud a léirionn, ag cur san direamh, ina theannta sin, castacht na
n-imscrdduithe i réimse na hiomaiochta, nasc ama sich dlath.

Ar deireadh, ni leor ann féin go bhfuil an fhinedil arna forchur i gcomhthéacs an dara nds imeachta
nios airde nd an fthinedil arna forchur i gcomhthéacs an chéad nds imeachta, le cinneadh
criochnaitheach, chun gur féidir a mheas go bhfuil an carnadh imeachtai agus pionés maidir leis
an duine dlitheanach lena mbaineann diréireach, ag féachaint, go hairithe, don fhioras go
bhféadfadh an da nés imeachta sin a bheith ina bhfreagairti dlithitla comhlantacha agus
comhcheangailte, ach difridla mar sin féin, ar an iompar céanna.

I bhfianaise na mbreithnithe go léir roimhe seo, is é an freagra ar na ceisteanna a chuirtear nd nach
mor Airteagal 50 den Chairt, arna léamh in éineacht le hAirteagal 52(1) den Chairt, a léirmhinit sa
chaoi go gciallaionn sé nach gcuirtear cosc leis duine dlitheanach a phiondsu le finedil as saru a
bheith déanta aige ar dhli iomaiochta an Aontais, sa chds, i nddil leis na fiorais chéanna, go raibh
an duine sin ina dbhar do chinneadh criochnaitheach cheana féin i ndiaidh nés imeachta a
bhaineann le sart ar reachtaiocht earndilsonrach arb é is cuspdir léi an margadh lena mbaineann a
léirscaoileadh, ar choinnioll go bhfuil rialacha soiléire agus beachta ann lenar féidir a thuar cé na
gniomhartha agus na neamhghniomhartha a d’théadfadh a bheith faoi réir carnadh imeachtai agus
pionds, chomh maith leis an gcomhordd idir an da idards innitla, gur seoladh an dd nés imeachta
ar bhealach sich comhordaithe laistigh de thréimhse ghearr agus go bhfreagraionn iomlan na
bpionés a thorchuirtear do thromchuis na gcionta a rinneadh.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann s¢é leis na pdirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtaf
mar chéim sa chds os comhair na cuirte ndisiinta, baineann ceist na gcostas leis an gctirt sin. Nil
na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a cuireadh faoi bhrdid na Cuirte, seachas costais na
bpdirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt Bhreithitinais (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

Ni mor Airteagal 50 den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh, arna léamh in
éineacht le hAirteagal 52(1) den Chairt, a léirmhinia sa chaoi go gciallaionn sé nach
gcuirtear cosc leis duine dlitheanach a phionésu le finedil as saru a bheith déanta aige ar
dhli iomaiochta an Aontais, sa chas, i ndail leis na fiorais chéanna, go raibh an duine sin ina
abhar do chinneadh criochnaitheach cheana féin i ndiaidh nés imeachta a bhaineann le saru
ar reachtaiocht earniilsonrach arb é is cuspdir 1éi an margadh lena mbaineann a
léirscaoileadh, ar choinnioll go bhfuil rialacha soiléire agus beachta ann lenar féidir a thuar
cé na gniomhartha agus na neamhghniomhartha a d’fhéadfadh a bheith faoi réir carnadh
imeachtai agus pionds, chomh maith leis an gcomhordu idir an da adaras inniala, gur
seoladh an da ndés imeachta ar bhealach sach comhordaithe laistigh de thréimhse ghearr
agus go bhfreagraionn iomlan na bpionds a fhorchuirtear do thromchuis na gcionta a
rinneadh.

Sinithe:
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BREITHIUNAS AN 22. 3. 2022 — CAs C-117/20
BPOST

! — Rinneadh leasuithe teanga (agus formdidithe) ar mhireanna 6, 10, 23, 25, 30,31, 35, 37, 40, 41, 49, 50, 59 tar éis d6ibh a bheith foilsithe
ar line den chéad uair.
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