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Breithitinas na Ctirte (an Mér-Dhlisheomra)

8 Marta 2022 *

(Tarchur chun réamhriald — Saoirse chun seirbhisi a sholathar — Oibrithe a phosta -
Treoir 2014/67/AE — Airteagal 20 — Piondis — Combhréireacht — Eifeacht dhireach —
Prionsabal thorlamhas dhli an Aontais Eorpaigh)

I gCas C-205/20,
IARRAIDH ar réamhriald faoi Airteagal 267 CFAE 6 Landesverwaltungsgericht Steiermark (Cuirt
Réigitnach Riarachdin, Steiermark, an Ostair), tri bhreith an 27 Aibredn 2020, a fuarthas ag an
gCuirt an 8 Bealtaine 2020, sna himeachtai idir
NE
agus
Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld,
Pairti leasmhar:
Finanzpolizei Team 91,

tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
agus i comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtardn, L. Bay Larsen (Rapoirtéir),
Leas-Uachtaran, A. Prechal, E. Regan, S. Rodin, I. Jarukaitis, N. Jadskinen agus I. Ziemele,
Uachtardin Dlisheomra, J.-C. Bonichot, T. von Danwitz, M. Safjan, N. Picarra, L.S. Rossi,
A. Kumin agus N. Wahl, Breithitna,
Abhcdide Ginearalta: M. Bobek,
Claraitheoir: A. Calot Escobar,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn,

agus tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a
leanas:

— Rialtas na hOstaire, ag A. Posch, J. Schmoll agus C. Leeb, i gcail Gniombhairi,

* Teanga an chdis: an Ghearmainis.
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— Rialtas na Seice, ag M. Smolek, J. V1acil agus J. Pavlis, i gcdil Gniomhairi,

— Rialtas na Polainne, ag B. Majczyna, i gcail Gniomhaire,

— an Coimisian Eorpach, ag B. R. Killmann agus L. Malferrari, i gcdil Gniombhairi,

tar éis éisteacht le tuairim an Abhcéide Ghinearalta ag éisteacht an 23 Mean Fémbhair 2021,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Baineann an iarraidh ar réamhriald le léirmhinit ar Airteagal 20 de Threoir 2014/67/AE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 15 Bealtaine 2014 maidir le forghniomhu
Threoir 96/71/CE maidir le hoibrithe a phostt faoi chuimsia seirbhisi a sholathar agus lena
leasaitear Rialachidn (AE) Uimh. 1024/2012 maidir le comhar riarachdin tri chéras faisnéise an
mhargaidh inmhednaigh (“Rialachan FMI”) (I0 2014 L 159, Ich. 11).

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir NE agus Bezirkshauptmannschaft
Hartberg-Fiirstenfeld (idaras riarachdin cheantar Hartberg-Fiirstenfeld, an Ostair) maidir leis an
bhfinedil a gearradh air mar gheall ar sharuithe éagsula ar thordlacha dhli saothair na hOstaire.

An dli lena mbaineann

Treoir 2014/67

Fordiltear le hAirteagal 20 de Threoir 2014/67:

“Leagfaidh na Ballstait sios rialacha maidir leis na piondis is intheidhme i gcas saruithe ar na foralacha
ndisitnta arna nglacadh de bhun na Treorach seo agus déanfaidh siad gach beart is ga chun a airithia
go gcuirfear na foralacha sin i bhfeidhm agus go gcomhlionfar iad. Caithfidh na pionéis dé bhforailtear
a bheith éifeachtach, comhréireach agus athchomhairleach. Tabharfaidh na Ballstdit fégra don
Choimisitn faoi na fordlacha sin faoin 18 Meitheamh 2016 ar a dhéanai. Tabharfaidh siad fégra don
Choimisiin gan mhoill maidir le haon least1 a dhéanfar orthu ina dhiaidh sin.”

[aistriichdn neamhoifigitil]

Dli na hOstaire

Foriiltear le hAirteagal 52(1) agus (2) den Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (an DIi maidir leis
an no6s imeachta um dhlithiocht riarachdin, BGBI I, 33/2013), sa leagan is infheidhme maidir leis
na priomhimeachtai, mar a leanas:

“l. In aon bhreithitinas 6n gcuirt riarachdin lena ndeimhnitear cinneadh lena bhforchuirtear

pionds i leith cion riarachdin, socréidh an chuirt ranniocaiocht i leith na gcostas nach mér d’adar
an chiona atd & chur faoi phionés a ioc.
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2. Té an ranniocaiocht seo socraithe, i gcursai nds imeachta achombhairc, ag 20 % den phionds
arna fhorchur, le hios-tairseach deich euro afach; i gcds inar pianbhreith choimedadta é an pionds,
is ionann 14 amhadin caillte saoirse, chun na costais a riomh, agus luach 100 euro. [...]”

Sonraitear in Airteagal 26(1) den Lohn- und Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetz (an DIi i gcoinne
na pddhumpdla agus na dumpdla séisialta, BGBI. I, 44/2016) (“LSD-BG”), sa leagan is infheidhme
maidir leis na priomhimeachtai:

“Aon duine, mar thostdir né mar chuideachta solathair foirne de réir bhri Airteagal 19(1):

1. nach ndéanann an dearbhd is g4, go hairithe maidir le hathruithe iardain ar na sonrai (dearbht
maidir le hathruithe) de shart ar Airteagal 19, n6 nach ndéanann é sin in am né go hiomldn né

[...]

3. nach gcuireann na doiciméid riachtanacha ar fail de shard ar Airteagal 21(1) n6 (2), né nach
gcuireann ar fail laithreach do na huidardis chdnach iad [...] i bhfoirm leictreonach,

déanann sé cion riarachdin is féidir a phiondsu le finedil a chinneann an t-tidards riarachdin duiche
6 1000 go 10000 euro in aghaidh an oibri lena mbaineann agus, ma dhéantar an cion athuair, 6
2000 go 20 000 euro.”

Foriiltear le hAirteagal 27(1), LSD-BG:

“Aon duine a mhainnionn na doiciméid riachtanacha a thiolacadh, de shara ar Airteagal 12(1)(3),
déanann sé cion riarachdin is féidir a phiondsu le finedil a chinneann an t-idards riarachdin duiche 6
500 go 5000 euro in aghaidh an oibri lena mbaineann, agus, ma dhéantar an cion athuair, 6 1 000 go
10 000 euro. [...]”

Foriiltear le hAirteagal 28 LSD-BG mar seo a leanas:
“Aon duine mar
1. thostéir a mhainnionn doiciméid tuarastail a chur ar fail de shard ar Airteagal 22(1) né (1a), [...]

[...]

déanann sé cion riarachdin is féidir a phiondsu le finedil a chinneann an t-tidaras riarachdin duiche
6 1000 go 10000 euro in aghaidh an oibri lena mbaineann agus, ma dhéantar an cion athuair, 6
2000 go 20 000 euro, agus, i gcas go bhfuil nios mé na tritr oibrithe i geeist, 6 2 000 go 20 000
euro in aghaidh an oibri lena mbaineann agus, ma dhéantar an cion athuair, 6 4000 go 50 000
euro.”

An diospéid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tarchuireadh i gcomhair réamhriala

Rinne CONVOI s. r. o., cuideachta atd bunaithe sa tSlévaic, oibrithe fostaithe a phosta chuig
Niedec Global Appliance Austria GmbH, atd bunaithe in Fiirstenfeld (an Ostair).
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Ar bhonn na dtorthai a fuarthas le linn cigireacht a rinneadh an 24 Eandir 2018, d’thorchuir adaras
riarachdin cheantar Hartberg-Fiirstenfeld, le cinneadh an 14 Meitheamh 2018, finedil 54 000 euro
ar NE, ina chdil mar ionadai do CONVOI, mar gheall ar neamhchomhlionadh na n-oibleagdidi
éagsula da bhfordiltear ag LSD-BG a bhaineann, go hdirithe, le dearbhi maidir le postt don idaras
innitil ndisiinta agus maidir le doiciméid tuarastail a choinnedil.

Thug NE caingean i gcoinne an chinnidh sin os comhair na cuirte a rinne an tarchur,
Landesverwaltungsgericht Steiermark (Cuirt Réigiinach Riarachdin, Steiermark,, an Ostair).

Le cinneadh an 9 Deireadh FOmhair 2018, rinne an chuirt sin iarraidh ar réamhriald a tharchur
chuig an gCuirt a bhaineann le comhlionadh dhli an Aontais agus, go hdirithe, le prionsabal
chomhréireacht na bpionds amhail na cinn da bhfordiltear sa reachtaiocht ndisitinta ata i gceist
sna priomhimeachtai.

Ina hordd an 19 Nollaig 2019, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (C-645/18, nar
foilsiodh, EU:C:2019:1108), chinn an Chuirt nach mér Airteagal 20 de Threoir 2014/67 a
léirmhinia sa chaoi is go gcuirtear cosc leis ar reachtaiocht ndisiinta lena bhfordiltear, i gcas
neamhchomhlionadh oibleagdidi i réimse dhli an tsaothair a bhaineann le dearbhu fostaithe agus
maidir le doiciméid tuarastail a choinnedil, go bhforchuirfear finedlacha ar mhéid:

— nach féidir a bheith nios 1t nda méid réamhshainithe;
— athorchuirtear go carnach i leith gach oibri lena mbaineann agus gan uasteorainn, agus

— a gcuirtear suas le 20 % d4 méid leo mar ranniocaiocht le costais nés imeachta i gcds ina
ndidltaitear don achomharc arna thaisceadh i gcoinne an chinnidh lena bhforchuirtear iad.

Tugann an chdirt a rinne an tarchur dd haire, tar éis an ordaithe sin, nar leasaigh an reachtas
ndisiinta an reachtaiocht atd i gceist sna priomhimeachtai agus, ag cur san direamh go hdirithe
na breithnithe a leagtar amach i mbreithitnas an 4 Deireadh Fémhair 2018, Link Logistik N&N
(C-384/17, EU:C:2018:810), chomh maith le difriochtai a bheith ann idir cdirteanna na hOstaire
maidir leis an mbealach ina bhfuil c4sdli na Cuirte sa réimse seo le cur i bhfeidhm, cuireann an
chuirt amhras in idl i dtaobh an féidir gan an reachtaiocht sin a chur i bhfeidhm, agus mas féidir,
a mhéid is féidir sin.

Go hairithe, measann an chuirt go bhféadfadh na hiarmhairti a bheadh uirthi a tharraingt én orda
sin tabhairt uirthi gan gnéithe den reachtaiocht sin a chur i bhfeidhm lena gcuirtear cosc ar
phionoéis chomhréireacha a thorchur, is é sin staonadh 6 chéras na bpionds da bhfordiltear sna
rialacha céanna a chur i bhfeidhm ina iomldine.

Sa chomhthéacs sin, chinn Landesverwaltungsgericht Steiermark (Cuirt Réigiinach Riarachdin,
Steiermark) bac a chur ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an
gCuirt i gcomhair réamhriala:

“(1) An fordil den Treoir atd intheidhme go direach é an ceanglas maidir le comhréireacht na
bpionds a leagtar amach in Airteagal 20 de Threoir [2014/67], mar a léirmhinitear é in
[orduithe an 19 Nollaig 2019, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (C-645/18, nar
foilsiodh, EU:C:2019:1108), agus an 19 Nollaig 2019, Bezirkshauptmannschaft
Hartberg-Fiirstenfeld (C-140/19, C-141/19 agus C-492/19 go C-494/19, nar foilsiodh,
EU:C:2019:1103)]?
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(2) Sachas go dtugtar freagra ditltach ar an gcéad cheist:

An gceadaitear agus an gceanglaitear le léirmhiniti ar dhli na mBallstat ata i gcomhréir le dli
an Aontais, in éagmais fordlacha nua arna nglacadh sa dli ndisiinta, go ndéanfadh cuirteanna
agus Udardis riarachdin na mBallstat na cionta faoin dli ndisiunta is infheidhme sa chas seo a
thorlionadh tri na critéir chomhréireachta arna leagan sios ag Cuirt Bhreithitinais an Aontais
Eorpaigh sna horduithe [an 19 Nollaig 2019, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld
(C-645/18, nar foilsiodh, EU:C:2019:1108), agus an 19 Nollaig 2019, Bezirkshauptmannschaft
Hartberg-Fiirstenfeld (C-140/19, C-141/19 agus C-492/19 go C-494/19, nar foilsiodh,
EU:C:2019:1103)]?”

Na ceisteanna arna dtarchur chun réamhriala

An chéad cheist

Leis an gcéad cheist, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go bunisach, an bhfuil éifeacht
dhireach ag Airteagal 20 de Threoir 2014/67, a mhéid a éilionn sé go mbeidh na piondis da
bhfordiltear ann comhréireach, agus an féidir, da bhri sin, le daoine aonair é a agairt os comhair
na gcudirteanna ndisitinta i gcoinne Ballstat a rinne é a thrasui go micheart.

Is 1éir 6 chésdli socair na Ctiirte go bhfuil daoine aonair, i ngach cés ina bhfuil foralacha treorach, 6
thaobh a n-dbhair de, neamhchoinniollach agus sich beacht, i dteideal brath ar fthoralacha
treorach os comhair na gcuirteanna naisitinta i gcoinne an Stdit i gcds inar mhainnigh an Stat an
treoir a thrasui sa dli ndisidnta in am, né nuair atd si trasuite go micheart aige (breithiiinas an
6 Samhain 2018, Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften, C-684/16,
EU:C:2018:874, mir 63 agus an casdli da dtagraitear).

Shoiléirigh an Chuirt go bhfuil fordil de dhli an Aontais, sa chéad 4it, neamhchoinniollach i gcas
ina leagtar amach oibleagdid 1éi nach bhfuil faoi réir aon choinnioll agus nach bhfuil, ina
forghniomhu nd ina héifeachtai, faoi réir idirghabhdil aon ghnimh ¢ institididi an Aontais nd 6 na
Ballstdit agus, sa dara hdit, atd sach beacht le bheith & hagairt ag dlithi agus le bheith curtha i
bhfeidhm ag an gctirt nuair a leagtar amach oibleagdid 1éi i dtéarmai gan athbhri (breithiinas an
14 Eandir 2021, RTS infra v Aannemingsbedrijf Norré-Behaegel, C-387/19, EU:C:2021:13, mir 46
agus an casdli d4 dtagraitear).

Rialaigh an Chuirt freisin, fid ma fhagann treoir corrlach breithmheasa leathan do na Ballstait agus
na rialacha mionsonraithe 4 nglacadh lena cur chun feidhme, go bhféadfai a mheas gur de chinedl
neamhchoinniollach agus beacht i fordil na Treorach sin s rud é go bhforchuirtear 1éi oibleagaid
bheacht toraidh ar na Ballstdit, i dtéarmai gan débhri, agus nach bhfuil aon choinnioll ag gabhail
1éi maidir le cur i bhfeidhm na rialach a leagtar amach inti (breithiinas an 14 Eandir 2021, RTS
infra v Aannemingsbedrijf Norré-Behaegel, C-387/19, EU:C:2021:13, mir 47 agus an casdli dd
dtagraitear).

Sa chds seo, is 1éir 6n iarraidh ar réamhrialti go measann an chuirt a rinne an tarchur, i bhfianaise
ordu an 19 Nollaig 2019, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (C-645/18, nar foilsiodh,
EU:C:2019:1108), nar thrasuigh reachtas na hOstaire an ceanglas maidir le comhréireacht na
bpionés da bhforailtear in Airteagal 20 de Threoir 2014/67 i gceart, trid an reachtaiocht naisitinta
is infheidhme maidir leis an diosp6id sna priomhimeachtai a ghlacadh.

ECLI:EU:C:2022:168 5
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Fordiltear leis an bhfordil sin go mbunéidh na Ballstdit rialacha maidir leis na piondis is
intheidhme i gcdas saru ar na foralacha ndisitinta arna nglacadh de bhun na Treorach sin agus
sonraitear nach moér na piondis dd bhforailtear amhlaidh a bheith comhréireach, go hairithe.

Ni mér a thabhairt faoi deara, ar dtus, go bhfuil an ceanglas maidir le comhréireacht na bpionds da
bhfordiltear san fhorail sin gan choinnioll.

Go deimhin, ar an gcéad dul sios, leagtar amach an ceanglas sin i ndearbhthéarmai i bhfoclaiocht
Airteagal 20 de Threoir 2014/67.

Ar an dara dul sios, leis an toirmeasc ar phiondéis dhiréireacha a ghlacadh, arb é iarmhairt an
cheanglais sin é, ni éilitear aon ghniomh de chuid institiiidi an Aontais agus ni chuirtear ar
chumas na mBallstat leis an bhfordil sin ar dhéigh ar bith raon feidhme an toirmisc sin a chur
faoi choinniollacha na a shrianadh (féach, de réir analai, breithitinas an 15 Aibrean 2008, Impact,
C-268/06, EU:C:2008:223, mir 62).

Nil an imthoisc nach moér Airteagal 20 den Treoir seo a thrasui, de chinedl lena dtugtar faoi
amhras nadir neamhchoinniollach an cheanglais maidir le comhréireacht na bpionds da
bhfordiltear san Airteagal sin.

Ni mor a lua freisin, i nddil leis sin, go mbeadh sé d’éifeacht ag léirmhinit ar dd réir a bheadh an ga
atd leis an gceanglas maidir le comhréireacht na bpionés dé bhfordiltear in Airteagal 20 den Treoir
sin a thrasui de chinedl a bhainfeadh a nddir neamhchoinniollach de, go gcuirfi cosc ar na daoine
aonair lena mbaineann an toirmeasc ar phiondis dhiréireacha a fhorchuirtear leis an gceanglas sin
a agairt, i gcas inarb iomchui. Bheadh sé ar neamhréir leis an ndduar ceangailteach a dheonaitear le
hAirteagal 288 CFAE don Treoir a chur as an direamh go bhféadfaidh, i bprionsabal, na daoine
lena mbaineann toirmeasc den sért sin a agairt (féach, chuige sin, breithiinas an
26 Meitheamh 2019, Craeynest e.a., C-723/17, EU:C:2019:533, mir 32 agus an casdli da
dtagraitear).

Ar an dara dul sios, maidir leis an gceist an bhfuil Airteagal 20 de Threoir 2014/67 sach beacht, sa
mhéid is go leagtar sios leis an ceanglas maidir le comhréireacht na bpionés, ni mér a thabhairt
faoi deara, cé go bhfdgann an thoradil sin corrlach breithmheasa leathan do na Ballstdit chun na
rialacha maidir leis na piondis is infheidhme i gcas sara ar na foralacha naisiinta arna nglacadh
de bhun na Treorach sin a shainid, ta corrlach breithmheasa leathan den sort sin teoranta leis an
toirmeasc a leagtar amach ar mhodh ginearalta agus i dtéarmai gan débhri den fhordil sin lena
gcuirtear cosc ar phionoéis dhiréireacha.

Mar sin, ni mér do na Ballstdit ceanglas comhréireachta pionds den sért sin a chur chun feidhme,
ar aon nds, de bhun Airteagal 20 den Treoir sin agus ni hionann ann féin, corrlach breithmheasa
leathan a bheith acu, sa chomhthéacs sin, agus a chur as an direamh go mbeidh athbhreithnia
breithianach le déanamh lena thiora ar sharaigh an Ballstat lena mbaineann na teorainneacha a
leagadh sios don chorrlach breithmheasa leathan sin nuair a thrasuigh sé an thordil sin (féach, de
réir analai, breithianais an 24 Deireadh Fémhair 1996, Kraaijeveld e.a., C-72/95, EU:C:1996:404,
mir 59, agus an 26 Meitheamh 2019, Craeynest e.a., C-723/17, EU:C:2019:533, mir 45).
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Is 1éir 6 na breithnithe sin, i gcodarsnacht leis an méid a bhi i mir 56 de bhreithitinas an 4 Deireadh
Fémbhair 2018, Link Logistik N&N (C-384/17, EU:C:2018:810), go bhfuil an ceanglas maidir le
comhréireacht na bpionds da bhfordiltear in Airteagal 20 den Treoir sin neamhchoinniollach
agus sach beacht chun gur féidir le duine aonair é a agairt agus gur féidir leis na hddarais
riarachdin agus na cuirteanna naisitinta é a chur i bhfeidhm.

Go hadirithe, i gcds ina saraionn Ballstat a chumhacht breithmheasa tri reachtaiocht ndisitinta a
ghlacadh lena bhfordiltear do phiondis dhiréireacha i gcds sara ar an reachtaiocht naisiinta arna
glacadh de bhun Threoir 2014/67, ni mér don duine lena mbaineann a bheith in ann an ceanglas
maidir le comhréireacht na bpionds a leagtar amach in Airteagal 20 den Treoir sin a agairt go
direach i gcoinne reachtaiocht den sért sin (féach, de réir analai, breithiinais an
28 Meitheamh 2007, JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust v The Association of
Investment Trust Companies, C-363/05, EU:C:2007:391, mir 61, agus an 28 Samhain 2013,
MDDP, C-319/12, EU:C:2013:778, mir 51).

Thairis sin, ba cheart a choinnedil i gcuimhne go bhfuil comhlionadh phrionsabal na
comhréireachta, ar prionsabal gineardlta dhli an Aontais é, ina cheangal ar na Ballstdit agus an dli
sin & chur chun feidhme acu, lena n-diritear, in éagmais chomhchuibhit reachtaiocht an Aontais i
réimse na bpionds is intheidhme (féach, chuige sin, breithiinais an 26 Aibrean 2017, Farkas,
C-564/15, EU:C:2017:302, mir 59, agus an 27 Eandir 2022, an Coimisiuin v an Spdinn (Oibleagdid
um thuairisciti i gcursai cdnach), C 788/19, EU:C:2022:55, mir 48]. Nuair a ghlacann na Ballstait, i
gcomhthéacs an chur chun feidhme sin, piondis de chinedl coiridil go hdirithe, ni mér déibh
Airteagal 49(3) den Chairt um Chearta Bunuisacha an Aontais Eorpaigh (“an Chairt”) a
chomhlionadh, ar da réir nach bhféadfaidh déine na bpionés a bheith diréireach leis an gcion. T4
an prionsabal comhréireachta sin, nach ndéantar in Airteagal 20 de Threoir 2014/67 ach tracht
air, ina cheangal.

I bhfianaise na mbreithnithe go léir roimhe seo, is é freagra na chéad cheiste na go bhfuil éifeacht
dhireach ag Airteagal 20 de Threoir 2014/67, a mhéid a cheanglaitear leis go mbeidh na piondis da
bhfordiltear ann comhréireach, agus go bhféadfaidh daoine aonair, d4 bhri sin, é a agairt os
combhair na gcudirteanna naisitinta i gcoinne Ballstat a rinne € a thrasui go micheart.

An dara ceist

Mar réamhphointe, ba choéir a thabhairt faoi deara, cé go gcuirtear an dara ceist go foirmitil i gcas
freagra didltach ar an gcéad cheist, gur 1éir 6n ordu tarchuir go bhfuil an chdirt a rinne an tarchur
ag iarraidh a fhdil amach, leis an dara ceist, go gineardlta, i gcds go mbeadh sé dodhéanta di an
reachtaiocht ndisiinta ata i gceist sna priomhimeachtai a léirmhinit ar bhealach atd i gcomhréir
leis an gceanglas maidir le comhréireacht na bpionés da bhfordiltear in Airteagal 20 de
Threoir 2014/67, an mbeadh sé de dhualgas ar an gctirt an reachtaiocht sin ina hiomldine a
thagail gan feidhm né an bhféadfadh si { a fhorlionadh sa chaoi go ndéanfar piondis
chomhréireacha a thorchur.

Ni foldir a mheas, da bhri sin, go bhfiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, lena dara ceist, go
buntsach, an gé prionsabal thorldmhas dhli an Aontais a 1éirmhinia sa chaoi go gciallaionn sé go
leagtar oibleagdid leis ar udardis ndisiinta gan reachtaiocht ndisiinta atd ar neamhréir leis an
gceanglas maidir le comhréireacht na bpionés da bhfordiltear in Airteagal 20 de Threoir 2014/67
a chur i bhfeidhm né an é go bhfiagann sé nach ndéanfaidh na hddardis ndisiunta sin cur i
bhfeidhm na reachtaiochta sin a dhibhe ach a mhéid is ga chun piondis chomhréireacha a

thorchur.
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Chuige sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, chun éifeachtacht thoralacha uile dhli Aontais a rathg,
go gceanglaitear le prionsabal an fthorldmhais, go hdirithe, go ndéanfaidh ctirteanna ndisitinta
léirmhinia, a mhéid is féidir, ar a ndli ndisiinta ar shli atd i gcomhréir le dli an Aontais
(breithitinas an 24 Meitheamh 2019, Poptawski, C-573/17, EU:C:2019:530, mir 57).

Ta teorainneacha dirithe leis an oibleagdid an dli ndisiinta a léirmhinit go comhsheasmhach,
afach, agus ni féidir 1éi, go hairithe, feidhmiti mar bhonn do léirmhinit contra legem ar an dli
naisiunta (breithiinas an 6 Deireadh Fémhair 2021, Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, mir 72
agus an casdli da dtagraitear).

Ba cheart a chur in itl freisin go bhforchuirtear le prionsabal an fhorldmhais ar an gctirt ndisitinta
atd freagrach, faoi chuimsit a dlinse, as foralacha dhli an Aontais a chur i bhfeidhm, mura féidir 1éi
rialacha an dli ndisiinta a léirmhiniti i gcomhréir le ceanglais dhli an Aontais, lanéifeacht
cheanglais an dli sin sa diospdid atd os a comhair a airithit tri aon riail né cleachtas ndisiunta a
chur ar leataobh, mds g4, ar a hidaras féin, fid ina dhiaidh sin, atd ar neamhréir le fordil de chuid
dhli an Aontais a bhfuil éifeacht dhireach aici, gan ga lena iarraidh go ndéanfar an riail né an
cleachtas ndisiunta sin a dhiotht tri phréiseas reachtach né bunreachttiil eile, na le fanacht ar an
méid sin (féach, chuige sin, breithiinais an 24 Meitheamh 2019, Poptawski, C-573/17,
EU:C:2019:530, mireanna 58 agus 61, agus an 21 Nollaig 2021, Euro Box Promotion e.a.,
C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 agus C-840/19, EU:C:2021:1034, mir 252).

Mar is léir én scrudd ar an gcéad cheist, ta an ceanglas maidir le comhréireacht na bpionés da
bhfordiltear in Airteagal 20 de Threoir 2014/67 i gcomhréir leis na coinniollacha is ga chun
éifeacht dhireach a bheith acu.

Da bhri sin, i gcds ina ndéanfaidh duine aonair an ceanglas sin a agairt os comhair ctirt ndisianta i
gcoinne Ballstat a rinne ¢ a thrasui go micheart, is faoin gcuirt sin a bheidh sé a dirithit go bhfuil sé
lanéifeachtach agus, mura féidir na rialacha ndisiinta a léirmhiniti i gcomhréir leis an gceanglas
sin, gan foralacha ndisiinta atd ar neamhréir leis a chur i bhfeidhm, ar a hiidaras féin.

Sa chds seo, is léir 6 mhireanna 32 go 41 d’ordd an 19 Nollaig 2019, Bezirkshauptmannschaft
Hartberg-Fiirstenfeld (C-645/18, nar foilsiodh, EU:C:2019:1108), cé go bhfuil reachtaiocht
ndisiinta amhail an dlf atd i gceist sna priomhimeachtai iomchui chun na cuspdiri dlisteanacha
atd 4 saothrt a bhaint amach, téann sé thar a bhfuil riachtanach chun na cuspéiri sin a bhaint
amach mar gheall ar a saintréithe éagsula, i dteannta a chéile, go hdirithe gur féidir sraith
finedlacha gan teorainn a thorchur nach féidir a bheith nios isle nd méid réamhshainithe.

T4 sé tabhachtach a lua, dfach, nach gi go bhfuil tréithe den sért sin, ar bhonn aonair, ar
neamhréir leis an riachtanas sin. Mar sin, chinn an Chuirt, i mir 35 den ordud sin, nach
ndealraitear go bhfuil rialacha lena bhforailtear do phiondis airgid, a bhfuil a méid éagsuil de réir
lion na n-oibrithe lena mbaineann neamhchomhlionadh oibleagaidi dirithe de chuid dhli an
tsaothair, diréireach iontu féin.

Chun lanéifeachtacht an cheanglais maidir le comhréireacht na bpionés da bhfordiltear in
Airteagal 20 de Threoir 2014/67 a dirithid, is faoin gcutirt ndisiinta, dd bhri sin, a éistfidh
achombharc i gcoinne pionds arna fhorchur ar bhonn an chdrais naisitinta is infheidhme i gcas
saru ar na foralacha naisitinta arna nglacadh de bhun na Treorach sin ata sé, gan an chuid den
reachtaiocht ndisiinta as a dtagann nadur diréireach na bpionés a chur i bhfeidhm, ionas go
bhforchuirfear piondis chomhréireacha, atd fés éifeachtach agus athchomhairleach ag an am
céanna.

8 ECLL:EU:C:2022:168



43

44

45

46

47

48

49

50

BREITHIUNAS AN 8. 3. 2022 — CAs C-205/20
BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT HARTBERG-FURSTENFELD (EIFEACHT DHIREACH)

Go deimhin, agus mar a luaitear i mir 40 den bhreithitinas seo, cé gur chinn an Chuirt nach raibh
noésanna imeachta dirithe chun méid na bhfinedlacha 6 LSD-BG a shocrt ag lui le hAirteagal 20 de
Threoir 2014/67, nior chaith si amhras, dfach, ar an bprionsabal, d4 bhfordiltear leis an bhforail
chéanna sin, ar dd réir ba cheart saruithe ar na foralacha ndisiinta arna nglacadh de bhun na
Treorach sin a chur faoi phionds, agus béim 4 cur aici, i mir 32 d’ordd an 19 Nollaig 2019,
Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (C-645/18, nar foilsiodh, EU:C:2019:1108), go
raibh an reachtaiocht naisitinta i gceist iomchui chun na cuspéiri arna saothrt leis an Treoir sin a
bhaint amach.

Mar sin, i gcdinsi den sort sin, d’thonn a dirithia go gcuirfear i bhfeidhm go hiomldn an ceanglas
maidir le comhréireacht na bpionds da bhfordiltear in Airteagal 20 den Treoir chéanna, is leor gan
na foralacha ndisitinta a chur i bhfeidhm a mhéid a chuirtear bac leo ar phiondis chomhréireacha a
thorchur, chun a dirithit go gcomhlionann na pionéis a fhorchuirtear ar an duine lena mbaineann
an ceanglas sin.

T4 sé tabhachtach freisin a shonrd, i bhfianaise na himni a chuir Rialtas na Seice agus Rialtas na
Polainne in idl, nach dtugtar prionsabail na deimhneachta dlithidla, dhlithitlacht na gcionta agus
na bpionds agus an chéir chomhionann faoi cheist tri léirmhiniti den sért sin.

Ar an gcéad dul sios, maidir le prionsabal na deimhneachta dlithidla, éilionn sé seo, go hairithe, go
mbeidh rialacha soiléir agus beacht, ionas gur féidir le dlithithe a bheith eolach ar a gcearta agus a
n-oibleagdidi gan débhri agus gniomhu da réir (breithiinas an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15,
EU:C:2017:236, mir 161 agus an casdli d4 dtagraitear).

Tugtar le tuiscint leis an bprionsabal maidir le dlithitlacht na gcionta agus na bpionds, atd
cumhdaithe in Airteagal 49(1) den Chairt agus atd, de réir chasdli na Ctirte, ina léiri ar leith ar
phrionsabal gineardlta na deimhneachta dlithitla, go hdirithe, nach mér a shainmhinita go soiléir
sa dli na cionta agus na piondis ina leith (féach, chuige sin, breithitiinas an 28 Marta 2017, Rosneft,
C-72/15, EU:C:2017:236, mir 162 agus an casdli d4 dtagraitear).

Ina theannta sin, cé go gcuirtear cosc le prionsabal neamh-aisghniomhaiochta an dli choiriuil, ata
ina dhlathchuid den phrionsabal maidir le dlithidlacht na gcionta agus na bpionés, go sonrach ar
bhreitheamh a bheith in ann, le linn imeachtai coiridla, na rialacha maidir le dliteanas coiridil na
ndaoine sin lena mbaineann na himeachtai den sért sin a ghéara (féach, chuige sin, breithitinas an
5 Nollaig 2017, M.A.S. v M.B., C-42/17, EU:C:2017:936, mir 57 agus an casdli d4 dtagraitear), ar an
lambh eile, ni chuirtear cosc leis ar phionds nios éadroime a thorchur ar an duine lena mbaineann.

Sa chds seo, is 1éir 6n ordu tarchuir go leagtar sios leis an reachtaiocht ndisiinta maidir le piondis
atd i gceist sna priomhimeachtai, i réimse dhli an tsaothair, saruithe a bhaineann le
neamhchomhlionadh na n-oibleagdidi a bhaineann le dearbhii maidir le postd agus taifid
tuarastail a choinnedil agus fordiltear leis do phiondis i leith saruithe den sort sin.

I gcomhthéacs den soért sin, nil d’éifeacht ag comhlionadh cheanglais na comhréireachta a leagtar

amach in Airteagal 20 de Threoir 2014/67 ach go dtabharfar ar an gcuirt sin déine na bpionds a
théadfar a thorchur a mhaola.
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I gcds den sort atd i gceist sna priomhimeachtai, ina mbeidh an pionds a thorchuirtear nios
éadroime nd an pionds da bhfordiltear leis an reachtaiocht ndisitinta is infheidhme, mar gheall ar
neamhtheidhmiu pdirteach na reachtaiochta sin ar bhonn an cheanglais sin, ni féidir an imthoisc
sin a mheas mar ni atd ar neamhréir le prionsabail na deimhneachta dlithidla, dhlithidlacht na
gcionta agus na bpionds na le neamh-aisghniomhaiocht an dli choiriil.

Ar aon chuma, cé go bhféadfar, chun comhlionadh an cheanglais maidir le comhréireacht na
bpionés is infheidhme i gcds sard ar na fordlacha ndisiinta arna nglacadh de bhun
Threoir 2014/67 a airithit, a thabhairt ar ddards ndisidnta, nuair a thorchuirtear pionds den
chinedl sin, gan gnéithe dirithe den reachtaiocht ndisiiinta a bhaineann leis na piondis sin a chur i
bhfeidhm, fanfaidh an pionés arna ghlacadh amhlaidh fés i bhfeidhm sa reachtaiocht sin.

D4 bhri sin, fit ag glacadh leis go gcaithfidh go gcruthéfar débhriocht éigin, nuair nach mér
d’idaras naisianta gan cuid den reachtaiocht ndisitinta chéanna a chur i bhfeidhm, maidir leis na
rialacha dli is infheidhme maidir leis na séaruithe sin, ni dhéanann an méid sin difear do
phrionsabail na deimhneachta dlithitla agus dhlithidlacht na gcionta agus na bpionos.

Ar an dara dul sios, mar is 1éir 6 chésdli socair na Clirte, is prionsabal gineardlta de dhli an Aontais
é an comhionannas os comhair an dli, a leagtar amach in Airteagal 20 den Chairt, lena n-éilitear
nach gcaitear go héagsuil le casanna inchomparaide agus nach gcaitear go cothrom le cdsanna
éagsula, mura rud é go bhfuil udar oibiachtuil ag baint le hidirdhealt a dhéanambh [breithitnas an
2 Mean Fémhair 2021, Rialtas na Beilge (Ceart fanachta i gcds foréigean baile), C-930/19,
EU:C:2021:657, mir 57 agus an casdli da dtagraitear].

Ni mér an ceanglas a bhaineann le hinchompardideacht na gcdasanna, chun a chinneadh an bhfuil
sara ar phrionsabal na céra comhionainne ann, a mheasint i bhfianaise na ngnéithe ar fad ar
tréithe den staid sin iad [breithitinas an 2 Mean Fémhair 2021, Rialtas na Beilge (Ceart fanachta i
geds foréigean baile), C-930/19, EU:C:2021:657, mir 58 agus an casdli d4 dtagraitear].

Os rud é go gcuirtear teorainn ar na piondis nach mér do na hidardis ndisitinta ar fad ata
freagrach as an gceanglas sin a chur i bhfeidhm faoi chuimsitd a gcumhachtai a urramg, leis an
gceanglas comhréireachta da bhfordiltear in Airteagal 20 de Threoir 2014/67, agus cead ag na
hudardis sin piondis éagstula a fhorchur ag brath ar thromchuis an tsaraithe ar bhonn na
reachtaiochta ndisiunta is infheidhme, ni féidir a mheas go sdraionn ceanglas den soért sin
prionsabal na céra comhionainne.

Ag féachaint do na breithnithe go léir roimhe seo, ni mér a thabhairt mar fhreagra ar an dara ceist
nach moér prionsabal fhorlamhas dhli an Aontais a léirmhinit mar ni a chiallaionn go
bhforchuirtear oibleagdid leis ar na htidardis ndisiinta reachtaiocht ndisitinta, a bhfuil cuid di ar
neamhréir leis an gceanglas maidir le comhréireacht na bpionds dé bhfordiltear in Airteagal 20 de
Threoir 2014/67, a thagail gan feidhm, a mhéid is gd chun piondis chomhréireacha a thorchur,
agus a mhéid sin amhdin.

Costais
Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na priomhphadirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na
himeachtai mar chéim sa chds os comhair na cuirte ndisitnta, baineann ceist na gcostas leis an

geuirt sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhardlacha a cuireadh faoi bhrdid na Cuirte, seachas
costais na bpadirtithe sin, inghnéthaithe.
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Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt Bhreithitinais (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

1. Ta éifeacht dhireach ag Airteagal 20 de Threoir 2014/67/AE 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle an 15 Bealtaine 2014 maidir le forghniomha Threoir 96/71/CE
maidir le hoibrithe a phostu faoi chuimsit seirbhisi a sholathar agus lena leasaitear
Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012 maidir le comhar riarachdin tri choéras faisnéise an
mhargaidh inmheanaigh (“Rialachan FMI”), a mhéid a cheanglaitear leis na pionéis da
bhfordiltear ann a bheith comhréireach, agus, féadfaidh daoine aonair, da bhri sin, é a

agairt os comhair na gcuirteanna naisiunta i gcoinne Ballstiat a rinne é a thrasui go
micheart.

2. Ni mér prionsabal fhorlamhas dhli an Aontais a léirmhinit mar ni a chiallaionn go
bhforchuirtear oibleagaid leis ar na hudarais naisiinta reachtaiocht naisiunta, a bhfuil
cuid di ar neamhréir leis an gceanglas maidir le comhréireacht na bpionds da
bhforiiltear in Airteagal 20 de Threoir 2014/67, a fhagail gan feidhm a mhéid is ga chun
piondis chomhréireacha a fthorchur, agus a mhéid sin amhain.

Sinithe:
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