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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

22 Feabhra 2022*

“Tarchur chun réamhriald — Treoir 2014/40/AE — Monard, cur i lathair agus diol tairgi tobac —
Tairgi nach gcomhlionann na huasleibhéil astaiochta — Toirmeasc ar iad a chur ar an margadh —
Modh tomhais — Toitini le scagaire a bhfuil micrea-phoill aerdla acu — Téstalacha astaiochtai
bunaithe ar chaighdedin ISO — Caighdedin nar foilsiodh in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh —
Combhréireacht le ceanglais foilsithe da bhforailtear in Airteagal 297(1) CFAE, arna léamh i
bhfianaise phrionsabal na deimhneachta dlithitla — Combhréireacht le prionsabal
na trédhearcachta”

I gCas C-160/20,

IARRAIDH ar réamhrialt faoi Airteagal 267 CFAE 6 Rechtbank Rotterdam (Cuirt Rotterdam, an
Isiltir), tri bhreith an 20 Marta 2020, a fuarthas ag an gCuirt an 24 Marta 2020, sna himeachtai idir

Stichting Rookpreventie Jeugd,

Stichting Inspire2live,

Rode Kruis Ziekenhuis BV,

Stichting ClaudicatioNet,

Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde,

Nederlandse Vereniging voor Verzekeringsgeneeskunde,

Accare, Stichting Universitaire en Algemene Kinder- en Jeugdpsychiatrie Noord-Nederland,
Vereniging Praktijkhoudende Huisartsen,

Nederlandse Vereniging van Artsen voor Longziekten en Tuberculose,
Nederlandse Federatie van Kankerpatiéntenorganisaties,

Nederlandse Vereniging Arbeids- en Bedrijfsgeneeskunde,
Nederlandse Vereniging voor Cardiologie,

Koepel van Artsen Maatschappij en Gezondheid,

* Teanga an chdis: an Ollainnis.
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Koninklijke Nederlandse Maatschappij tot bevordering der Tandheelkunde,
College van Burgemeester en Wethouders van Amsterdam
agus
Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,
i lathair:
Vereniging Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten (VSK),
tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
comhdhéanta de K. Lenaerts, Uachtaran, A. Arabadjiev, K. Jirimde, C. Lycourgos, E. Regan, S.
Rodin (Rapdirtéir), I. Jarukaitis agus J. Passer, Uachtardin ar Dhlisheomra, ].-C. Bonichot, M.
Safjan, F. Biltgen, P. G. Xuereb, N. Picarra, L.S. Rossi agus A. Kumin, Breithitina,
Abhcdide Ginearalta: H. Saugmandsgaard Qe,
Claraitheoir: A. Calot Escobar,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn,

tar éis breithniti a dhéanambh ar na bartlacha i scribhinn arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe
seo a leanas:

— Stichting Rookpreventie Jeugd, Stichting Inspire2live, Rode Kruis Ziekenhuis BV, Stichting
ClaudicatioNet, Nederlandse Vereniging voor Kindergeneeskunde, Nederlandse Vereniging
voor Verzekeringsgeneeskunde, Accare, Stichting Universitaire en Algemene Kinder- en
Jeugdpsychiatrie Noord-Nederland, Vereniging Praktijkhoudende Huisartsen, Nederlandse
Vereniging van Artsen voor Longziekten en Tuberculose, Nederlandse Federatie van
Kankerpatiéntenorganisaties, Nederlandse Vereniging Arbeids- en Bedrijfsgeneeskunde,
Nederlandse Vereniging voor Cardiologie, Koepel van Artsen Maatschappij en Gezondheid,
Koninklijke Nederlandse Maatschappij tot bevordering der Tandheelkunde, College van
Burgemeester en Wethouders van Amsterdam, ag M¢ A. van den Biesen, advocaat,

— Vereniging Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten (VSK), ag W. Knibbeler, B.
Verheijen agus P.D. van den Berg, advocaten,

— rialtas na hisiltire, ag M. K. Bulterman et C.S. Schillemans, i gcdil Gniombhairi,

— Parlaimint na hEorpa, ag L. Visaggio, R. van de Westelaken agus W. D. Kuzmienko, i gcail
Gniombhairi,

— Combhairle an Aontais Eorpaigh, ag S. Emmerechts agus A. de Elera-San Miguel Hurtado
chomh maith le P. Plaza Garcia, i gcdil Gniomhairi,

— an Coimisiun Eorpach, ag I. Rubene agus S. Delaude chomh maith le F. Thiran agus H.
Kranenborg, i gcail Gniomhairi,
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tar éis éisteacht le tuairim an Abhcéide Ghinearalta ag éisteacht an 15 Iuil 2021,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitnas

Baineann an iarraidh ar réamhriald le bailiocht agus léirmhinid Airteagal 4(1) de Threoir
2014/40/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 3 Aibrean 2014, maidir le
comhfhogasu dlithe, rialachdin agus thordlacha riarachdin na mBallstat a bhaineann le monard,
cur i lathair agus diol tdirgi tobac agus tdirgi gaolmhara agus lena n-aisghairtear Treoir
2001/37/CE (10 2014 L 127, Ich. 1).

Rinneadh an iarraidh seo i gcomhthéacs imeachtai idir Stichting Rookpreventie Jeugd
(Fonddireacht um chosc ar chaitheamh tobac i measc daoine 6ga, an Isiltir) agus 14 eintiteas eile
6 Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (Statriinai Sldinte, Leasa agus Spoirt, an
[siltir) (“Statranai”) faoin modh tombhais i leith leibhéil astaiochta tarra, nicitin agus aonocsaide
carbdin 6 thoitini.

An dli lena mbaineann

Dli idirndisiunta

Thdinig Creat-Choinbhinsiin na hEagraiochta Domhanda Sldinte maidir le Riald Tobac
(“CCRT”), a tugadh chun criche sa Ghinéiv an 21 Bealtaine 2003, a bhfuil an tAontas Eorpach
agus a Bhallstdit ina bpdirtithe ann, i bhfeidhm an 27 Feabhra 2005. Fordiltear le hAirteagal 5, mir
3, de CCRT:

“Agus a mbeartais sldinte poibli maidir le rialti tobac 4 sainit agus & gcur chun feidhme acu, airitheoidh
na Pdirtithe nach mbeidh tionchar ag leasanna trachtéla agus leasanna eile thionscal an tobac ar na
beartais sin, i gcomhréir leis an dli naisiunta.”

[aistriichdn neamhoifigitil]
De réir Airteagal 7 de CCRT:

“[...] Molann Comhdhdil na bPdirtithe treoirlinte iomchui maidir le cur i bhfeidhm fhoréalacha
Airteagail [8 go 13 de CCRT].”

[aistriichan neamhoifigitil]

Baineann Airteagail 8 go 13 de CCRT le bearta chun an t-éileamh ar thobac a laghdu. Baineann
siad, faoi seach, le cosaint in aghaidh nochtadh do dheatach tobac, rialdil dbhair tdirgi tobac,
rialdil na faisnéise atd le solathar ar thdirgi tobac, pacdistii agus lipéadu tdirgi tobac, oideachas
poibli agus feasacht ar shaincheisteanna rialaithe tobac chomh maith le cosc domhanda ar
thograiocht, ar chur chun cinn agus ar urraiocht tobac.
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Forailtear le hAirteagal 9 de CCRT:

“Molann Comhdhadil na bPairtithe, i gcomhairle le comhlachtai idirndisiinta abhartha, treoirlinte
chun édbhar agus astaiochtai tdirgi tobac a thastdil agus a anailisia, agus chun an t-abhar agus na
hastaiochtai sin a rialdil. Déanann gach Pdirti bearta éifeachtacha reachtacha, feidhmitchain,
riarachdin né bearta eile a bhaineann leis na tastalacha agus an anailis sin agus na rialachdin sin a
ghlacadh agus a chur i bhfeidhm, faoi réir fhormheas na n-tdaras ndisitinta inniail.”

[aistritchan neamhoifigitil]

Dli an Aontas Eorpaigh

Rialachdn (AE) Uimh. 216/2013

Leagtar amach sa chuigit agus sa sét haithris de Rialachdn (AE) Uimh. 216/2013 6n gCombhairle
an 7 Marta 2013 maidir le foilsia leictreonach Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh (10 2013, L 69,
Ich. 1):

“(5) Chinn Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, i [mbreithiinas Skoma-Lux (C-161/06
EU:C:2007:773)] nach bhfuil gniomhartha dli an Aontais ina gceangal ar dhaoine aonair
mura bhfoilsitear iad go cui san Iris Oifigitiil agus nach ionann iad a chur ar fail ar line agus
foilsia baili san Iris Oifigiudil in éagmais, i ndli an Aontais, aon riail maidir leis sin.

(6) D& mba rud é gurbh ionann foilsia san Iris Oifigidil i bhfoirm leictreonach agus baili,
d’théadfai rochtain nios gasta agus nios eacnamaiche a thdil ar dhli an Aontais. Ba cheart go
mbeadh an deis i gcénai ag saoranaigh, afach, leagan cléite den Iris Oifigitil a thail 6 Oifig na
bhFoilseachan.”

[aistriichan neamhoifigitil]

Foriiltear le hAirteagal 1 den Rialachdn sin:

“l. Foilsitear an Iris Oifigidil i bhfoirm leictreonach, i gcomhréir leis an Rialachdn seo, i
dteangacha oifigitla instititiidi an Aontais Eorpaigh.

2. Gan dochar d’Airteagal 3, is i an Iris Oifigitil amhdin a fthoilsitear i bhfoirm leictreonach
(“eagran leictreonach den Iris Oifigitil”) a bheidh barantuil agus lena mbeidh éifeachtai dlithiala.”

[aistriichdan neamhoifigitil]

Treoir 2014/40
Leagtar amach in Aithrisi 7, 8 agus 11 de Threoir 2014/40:

“(7) T4 ga le gniomhaiocht reachtach ar leibhéal an Aontais Eorpaigh freisin chun
Creat-Choinbhinsiin na hEagraiochta Domhanda Sldinte (EDS) maidir le Riald Tobac
(CCRT) an Bealtaine 2003 a chur chun feidhme, d4 bhfuil an tAontas agus a Bhallstdit ina
bpairtithe, agus a bhfuil fordlacha an Chreat-Choinbhinsitiin seo ina gceangal orthu. Ba
cheart aird ar leith a thabhairt ar thordlacha CCRT a bhaineann le habhar tairgi tobac a
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rialdil, rialdil nochta faisnéise faoi thairgi tobac, pacdistit agus lipéadd tdirgi tobac,
fégraiocht agus traddil aindleathach i dtdirgi tobac. Ghlac pairtithe CCRT, lena n-diritear
an tAontas Eorpach agus a Bhallstdit, sraith treoirlinte maidir le cur i bhfeidhm fhoralacha
CCRT de chomhthoil ag comhdhalacha éagstla.

(8) I gcomhréir le hAirteagal 114(3) [CFAE], ba cheart ardleibhéal cosanta sldinte a ghlacadh
mar bhonn le tograi reachtacha, agus go hairithe ba cheart aon thorbairt nua atd bunaithe ar
thiorais eolaiocha a chur san direamh. Ni gnath-thrachtearrai tdirgi tobac agus, i bhfianaise
na n-iarmhairti an-diobhalach ata ag tobac ar shldinte an duine, ba cheart béim a leagan ar
chosaint sldinte chun leitheadtlacht tGsdide tobac i measc daoine 6ga a laghdd, go hairithe.

[...]

(11) Ba cheart tagairt a dhéanamh do chaighdedin ISO a aithnitear go hidirndisiinta chun an
méid tarra, nicitin agus aonocsaide carbéin i dtoitini a thomhas [...] Ba cheart an proiseas
fioraithe a chosaint 6 thionchar thionscal an tobac tri tsdid a bhaint as saotharlanna
neamhspledcha, lena n-diritear saotharlanna Stait. [...]”

[aistriichan neamhoifigitil]
Fordiltear le hAirteagal 1 den Treoir sin:

“Is é cuspdir na Treorach seo dlithe, rialachdin agus foralacha riarachdin na mBallstat a
chomhfhogasu i nddil leis na nithe seo a leanas:

a) comhdbhair agus astaiochtai tdirgi tobac agus na hoibleagdidi tuairiscithe gaolmhara, lena
n-diritear uasleibhéil astaiochtai tarra, nicitin agus aonocsaide carbdin do thoitini;

[...]
d’thonn feidhmit cui an mhargaidh inmhednaigh tobac agus téirgi gaolmhara a éasct, ag glacadh
mar bhonn le hardleibhéal cosanta do shldinte an duine, go hdirithe do dhaoine éga, agus chun

oibleagdidi an Aontais Eorpaigh faoi Chreat-Choinbhinsitin EDS maidir le Riald Tobac (CCRT) a
chomhlionadh.”

[aistriichdn neamhoifigitil]

Forailtear le hAirteagal 2 den Treoir sin:

“Chun criocha na Treorach seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

[...]

21) ciallaionn ‘astuithe’, substainti a scaoiltear nuair a sdidtear tobac né tirge gaolmhar chun na
criche ata beartaithe d6, amhail substainti atd sa deatach né substainti a scaoiltear le linn

tdirge tobac gan toit a tsdid;

[..]"

[aistriichdn neamhoifigitil]
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De réir Airteagal 3(1) den Treoir chéanna:

“Ni fthéadfaidh na leibhéil astaiochta 6 thoitini a chuirtear ar an margadh né a mhonaraitear sna
Ballstéit (‘uasleibhéil astaiochtai’) dul thar:

a) 10 mg tarra in aghaidh an toitin;

b) 1 mg nicitin in aghaidh an toitin;

c) 10 mg aonocsaide carbéin in aghaidh an toitin.”

[aistritchan neamhoifigitil]

Fordiltear le hAirteagal 4 de Threoir 2014/40:

“1. Déanfar astaiochtai tarra, nicitin agus aonocsaide carbdin ¢ thoitini a thomhas bunaithe ar
chaighdean ISO 4387 do tharra, ar chaighdean ISO 10315 do nicitin agus ar chaighdean ISO
8454 d’aonocsaid charbéin.

Cinnfear cruinneas tomhais tarra, nicitin agus aonocsaide carbdin de réir ISO 8243.

2. Fioréfar na bearta dd dtagraitear i mir 1 i saotharlanna arna bhformheas agus arna maoirsia ag
udardis innitla na mBallstat.

Ni bheidh na saotharlanna sin faoi Ginéireacht thionscal an tobac nd ni rial6idh an tionscal sin iad,
go direach né go hindireach.

[...]

3. Tabharfar de chumhacht don Choimisiiin [Eorpach] gniomhartha tarmligthe a ghlacadh i
gcomhréir le hAirteagal 27 chun na modhanna tomhais i leith astaiochtai tarra, nicitin agus
aonocsaide carbdin a oiriinu de réir mar is gé sin i bhfianaise forbairti eolaiocha agus teicnitla
né caighdedin arna nglacadh go hidirndisiunta.

4. Tabharfaidh na Ballstdit fé6gra don Choimisitin faoi aon mhodhanna tomhais a isaideann siad

le haghaidh astaiochtai ¢ thoitini seachas na cinn da dtagraitear i mir 3 agus le haghaidh
astaiochtai 6 thairgi tobac seachas toitini.

[ ]”

[aistriichdn neamhoifigitil]

Fordiltear le hAirteagal 24 den Treoir sin:

“l. Ni féidir leis na Ballstdit, ar chuiseanna a bhaineann leis na gnéithe a rialaitear leis an Treoir
seo agus faoi réir mhireanna 2 agus 3 den Airteagal seo, toirmeasc n6 srian a chur ar thairgi tobac

no ar thairgi gaolmhara a chur ar an margadh i gcds ina gcomhlionann siad an Treoir seo.

2. Ni dhéanfaidh an Treoir seo difear don cheart ata ag Ballstat ceanglais a choimedad ar bun né
cinn nua a thabhairt isteach, is infheidhme maidir leis na tdirgi go 1éir arna gcur ar an margadh,
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maidir le pacdistiu tairgi tobac a chaighdednd, i gcis go mbeidh ddar maith leis sin ar thorais
sldinte poibli, agus an t-ardleibhéal cosanta do shldinte an duine a dirithitear leis an Treoir seo &
chur san direamh. Beidh na bearta sin ina mbearta comhréireacha agus ni bheidh siad ina modh
idirdhealaithe threallaigh né ina srian faoi cheilt ar thradail idir na Ballstait. Cuirfear na bearta
sin in idl don Choimisitin, mar aon leis na ctiseanna a thugann tudar lena gcoimead né iad a
thabhairt isteach.

3. Féadfaidh Ballstat freisin catagoéir dirithe tobac n6 tdirgi gaolmhara a thoirmeasc ar thorais a
bhaineann le staid shonrach an Bhallstdit sin agus ar choinnioll go bhfuil tdar maith leis na
foralacha sin mar gheall ar an ngd ata le sldinte an phobail a chosaint, agus an t-ardleibhéal
cosanta do shldinte an duine a dirithitear leis an Treoir seo & chur san direamh. Cuirfear na
foralacha ndisiunta sin in iGl don Choimisitin, mar aon leis na ctiseanna a thugann udar da
dtabhairt isteach. Laistigh de 6 mhi 6n bhfégra da bhfordiltear sa mhir seo a thail, déanfaidh an
Coimisiun na fordlacha nidisiinta a fhormheas n6 a dhitltu tar éis a chinneadh an bhfuil n6é nach
bhfuil idar maith leo, an bhfuil siad riachtanach agus comhréireach i bhfianaise a gcuspdiri, agus
an t-ardleibhéal cosanta do shldinte an duine a airithitear leis an Treoir seo 4 chur san direamh, n6
cibé acu an modh idirdhealaithe threallaigh né srian faoi cheilt ar thradail idir Ballstdit iad. In
éagmais cinneadh 6n gCoimisitn laistigh den tréimhse sé mhi sin, measfar go mbeidh na
foralacha ndisiuinta formheasta.”

[aistriichdn neamhoifigitil]

Dli na hisiltire

Le hAirteagal 17a, mir 4 den Tabaks- en rookwarenwet (an gniomh um thdirgi tobac agus tairgi
caitheamh tobac), lenar trasuiodh Airteagal 24(3) de Threoir 2014/40, ceadaitear don Statranai
toirmeasc a chur, le rialachdn aireachta ar chudiseanna a bhaineann le sldinte an phobail a
chosaint, ar chatagoéiri dirithe tdirgi tobac a chomhlionann ar shli eile na ceanglais da bhforailtear
le dli né a leagtar sios da bhun.

Na priomhimeachtai agus na ceisteanna a tarchuireadh

I litreacha dar data an 31 Iuil agus an 2 Lunasa 2018, d’iarr na geardanaithe sna priomhimeachtai ar
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (Udards rialaithe tdirgi bia agus tomhaltéiri na hisiltire
‘NVWA’) a airithiti go gcomhlionann toitini le scagaire a thairgtear do thomhaltéiri san Isiltir,
nuair a usdidtear iad chun na criche atd beartaithe ddibh, na huasleibhéil astaiochta tarra, nicitin
agus aonocsaide carbéin a leagtar amach in Airteagal 3 de Threoir 2014/40. D’iarr siad freisin go
n-éileodh NVWA ar mhonaréiri, ar allmhaireoiri agus ar dhdileoiri tdirgi tobac, tri shrian
riarachdin, toitini le scagaire nach gcomhlionann na huasleibhéil astaiochta sin a tharraingt siar 6n
margadh.

Bunaiodh an t-iarratas ar urghair sin ar staidear a rinne an Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieu (an institidid ndisiinta um shldinte phoibli agus an comhshaol, an [siltir, “RIVM”), an
13 Meitheamh 2018, 6na ndealraionn sé, i gcas go gcuirtear an modh tomhais ‘Canadian Intense’
i bhfeidhm seachas an modh a thorordaitear in Airteagal 4 de Threoir 2014/40, saraionn na toitini
le scagaire go l¢ir a dhioltar san Isiltir na huasleibhéil astaiochta tarra, nicitin agus aonocsaide
carbdin a leagtar amach in Airteagal 3(1) den Treoir sin. Is é tuairim na ngeardnaithe sna
priomhimeachtai nach gcuirtear san direamh leis an modh tomhais da bhfordiltear in Airteagal 4
den Treoir sin an bealach a n-usdidtear scagaire toitini, is € go mblocdlann méara agus liopai an té
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a chaitheann tobac na micrea-phoill sa scagaire. Ceadaionn na micrea-phoill sa scagaire aer glan a
tharraingt trid an scagaire, agus mar sin laghdaitear an méid tarra, nicitin agus aonocsaide carbéin
de réir mar a mheasctar iad. Thaispednfadh na tomhais a dhéantar ar thoitini de bhrandai éagsula
a bhfuil a scagaire aerdilte astaiochtai 6 dha uair go nios mé nd fiche uair nios isle nd mar a
bhreathnaitear nuair a chlidaitear an scagaire. Go deimhin, da n-Gsaidfi iad de réir na husdide ata
beartaithe, chuirfi bac ar na micrea-phoill sin den chuid is mé le méara agus liopai an duine a
chaitheann tobac, ionas go n-ionandlédh sé cainniochtai tarra, nicitin agus aonocsaide carbdin i
bhfad nios airde nd na huasleibhéil astaiochtai a leagtar sios in Airteagal 3 de Threoir 2014/40.

An 20 Mean Fémhair 2018, dhitultaigh NVWA an t-iarratas ar urghaire.

Chuir na hiarrataséiri sna priomhimeachtai achomharc riarachdin i gcoinne chinneadh an
20 Mean Fémbhair 2018 faoi bhraid an Statrunai. Tri chinneadh an 31 Eandir 2019, dhidltaigh sé an
t-achomharc sin de bharr nach raibh bunts leis 6s rud é gur thionscain an Stichting
Rookpreventie Jeugd é agus mar do-ghlactha s rud é gur thionscain na hiarrataséiri eile sna
priomhimeachtai é.

Chuir na hiarrataséiri sna priomhimeachtai iarratas ar athbhreithnia breithiinach ansin faoi
bhrdid na cuirte a rinne an tarchur i gcoinne chinneadh an 31 Eandir 2019. Thaisc an Vereniging
Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten (VSK) (comhlachas na hisiltire de mhonaréiri
toitini agus tairgi tobac) iarratas chun idirghabhdil a dhéanamh sa nds imeachta, iarratas a
deonaiodh.

Os combhair na cuirte a rinne an tarchur, mhaigh na hiarrataséiri sna priomhimeachtai nach
gceanglaitear le hAirteagal 4(1) de Threoir 2014/40 go n-usdidfear modh sonrach chun leibhéil
astaiochta a thomhas, agus nach bhfuil caighdedin ISO, ar a mbonn a bheidh na tomhais le
déanamh, ina saintreoracha a bhaineann le cur i bhfeidhm gineardlta. D’aitigh siad go
n-eascraionn sé 6 staidéir éagsula, eadhon staidéar RIVM an 13 Meitheamh 2018, agus an ceann
a foilsiodh in Journal of the National Cancer Institute an 22 Bealtaine 2017, dar teideal ‘Cigarette
Filter Ventilation and its Relationship to Increasing Rates of Lung Adenocarcinoma’, (“Aerdil an
scagaire i dtoitini agus a gaol le ratai méadaithe adanacarcanéma scamhdg”), chomh maith le
litreacha a sheol an Statrtinai chuig an gCoimisitin, gurb é an modh tomhais ‘Canadian Intense’
an modh tomhais ba cheart a chur i bhfeidhm chun na leibhéil bheachta tarra, nicitin agus
aonocsaide carbdin a astaitear ¢ thoitini le scagaire a sdidtear chun na criche ata beartaithe dé.

Ar an gcéad dul sios, tugann an chdirt a rinne an tarchur da haire go bhfordiltear le hAirteagal 4(1)
de Threoir 2014/40 do thomhas na gcainniochtai tarra, nicitin agus aonocsaide carbdin a astaionn
toitini ar bhonn chaighdedin ISO nach bhfuil rochtain ag an bpobal orthu go héasca agus ni féidir
dul i gcombhairle leo ach ar thaille a ioc, de bhri go bhfuil an chosaint a thugtar do shaoranaigh le
hAirteagal 3(1) de Threoir 2014/40 bunaithe ar na caighdedin sin. Fiafraionn an chuirt d4 bhri sin
an bhfuil céras rialdla den sért sin ag lui leis an gcéras poibliochta do ghniomhartha reachtacha an
Aontais agus le prionsabal na trédhearcachta.

Ar an dara dul sios, deir an chuirt a rinne an tarchur, i ngach ceann de chaighdedin ISO a luaitear
in Airteagal 4 de Threoir 2014/40, go ndéantar tagairt, maidir le tomhas an leibhéil astaiochtai
abhartha, do chaighdedan ISO 3308. Mar sin féin, baineann an caighdedn seo le husdid de
mheaisin caitheamh tobac. Measann an chdirt a rinne an tarchur go leanann sé 6n gcaighdean
sin nach mér, ni hamhdin na leibhéil tarra, nicitin agus aonocsaide carbdin a thomhas agus a
thioru leis an modh forordaithe, ach go bhféadfai né go gcaithfear iad a thomhas agus a thiorua ar
bhealai eile agus le ldidreachtai éagstla caithimh tobac mheicniuil.
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Ar an tria dul sios, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur an bhfuil na modhanna tomhais agus
bailiochtaithe d4 bhfordiltear in Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 ag teacht le cuspdir na
Treorach sin, mar is 1éir ina réamhr4, agus an é nach féidir na leibhéil astaiochta da bhfordiltear in
Airteagal 3 den Treoir sin a thomhas ach amhdin ar bhonn mhodh ISO 3308. Ar thaobh amhiin,
chuir an chdirt in idl go maionn na geardnaithe sna priomhimeachtai, pointe nach gcuirtear ina
aghaidh, gur bunaiodh na modhanna tomhais sin le rannphdirtiocht thionscal an tobac. Ar an
taobh eile, shonraigh si go gcuirfeadh mainneachtain an teorainn a chomhlionadh ar shubstainti
a astaitear le toitini le scagaire a Gsdid i gcomhréir lena n-tsdid bheartaithe, an cuspéir a leagtar
amach in aithris 8 den Treoir sin i mbaol, chun ardleibhéal cosanta sldinte a chinntit. Is ctis
iontais don chuirt a rinne an tarchur mar sin faoin gcoinbhleacht a d’fhéadfadh a bheith ann idir
Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 agus Airteagal 114(3) CFAE, CCRT agus Airteagail 24 agus 35
de Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh (“an Chairt”).

Ar an gceathra dul sios, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, i gcds go bhfuil Airteagal 4(1), mir
1, de Threoir 2014/40 contrartha go hairithe d’Airteagal 297, mir 1 CFAE, do Rialachin
Uimh. 216/2013 agus do phrionsabal na trédhearcachta, an bhfuil Treoir 2014/40 gan éifeacht
ina hiomldine né i dtaca le hAirteagal 4, mir 1, di amhain. Fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur
freisin cén modh malartach is féidir né ba cheart a tsdid agus an bhfuil dlinse ag an gCuirt chun é a
fhorordud né, ar leibhéal nios isle, an ciram maidir le rialachdin nua a ghlacadh sa réimse seo a
chur siar chuig reachtas an Aontais Eorpaigh né chuig na Ballstdit. Ina theannta sin, cuireann an
chuirt a rinne an tarchur in itl, de réir dhli na hisiltire a thrasuigh Airteagal 24(3) de Threoir
2014/40, go bhféadfaidh an Statrdnai, ar chtiiseanna a bhaineann le sldinte an phobail a chosaint,
a thoirmeasc le rialachdn aireachta catagéiri airithe tobac a chomhlionann na ceanglais da
bhfordiltear sa dli n6 a leagtar sios de bhun an dli.

Sna himthosca sin, chinn Rechtbank Rotterdam (ctirt Rotterdam, an Isiltir) bac a chur ar na
himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt le haghaidh réamhriala:

“l1) An gcomhlionann dearadh an mhodha tomhais d4 bhfordiltear in Airteagal 4(1) de Threoir
2014/40, bunaithe ar chaighdedin ISO nach bhfuil ar fdil go héasca, Airteagal 297, mir 1, CFAE
[agus Rialachdn Uimh. 216/2013] chomh maith le prionsabal na trédhearcachta atd, i measc
nithe eile, mar bhonn leis?

2) An bhfuil caighdedin ISO 4387, 10315, 8454 agus 8243, d4 dtagraitear in Airteagal 4(1) de
Threoir 2014/40, le 1éirmhiniti agus le cur i bhfeidhm mar a chiallaionn, i gcomhthéacs léirita
agus cur i bhfeidhm na fordla seo, ni hamhdin go gcaithfear astaiochtai tarra, nicitin agus
aonocsaide carbdin a thomhas (agus a thiord) leis an modh forordaithe, ach féadfar né ni
mor iad a thomhas (agus a thiort) tri mhodhanna eile agus le ldidreacht éagsuil?

3) a) An bhfuil Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 contrartha do bhunphrionsabail na Treorach
sin agus d’Airteagal 4(2) den Treoir sin agus d’Airteagal 5, mir 3, de [CCRT] ar an bhforas
gur imir tionscal an tobac rél i mbunu chaighdedin ISO a luaitear in Airteagal 4(1)?

b) An bhfuil Airteagal 4, mir 1 de Threoir 2014/40 contrartha do bhunphrionsabail na
Treorach sin, d’Airteagal 114(3), CFAE, do raon feidhme an [CCRT] agus d’Airteagal 24
agus d’Airteagal 35 den [Chairt] ar bhonn nach ndéantar leis an modh a thorordaitear ann
na hastaiochtai a thdirgtear 6 thoitini le scagaire le linn a n-usaide beartaithe a thomhas, os
rud é nach gcuirtear san direamh leis an modh sin go gcuirtear bac mdr, le linn na hidséide
atd beartaithe, ar na micrea-phoill aerdla atd sna scagairi ag liopai agus mhéara an
chaiteora?
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4) a) Cén modh tombhais (agus fiord) eile is féidir né ba cheart a Gsdid ma thugann an Chuirt:
— freagra ditltach ar an gcéad cheist
— freagra dearfach ar an dara ceist

— freagra dearfach ar cheist 3(a) agus/né (b)?

b) Mura bhfuil an Chdirt in ann freagra a thabhairt ar cheist 4 (a), i gcas nach bhfuil modh
tombhais ar fail go sealadach, an bhfuiltear i gcds d4 dtagraitear in Airteagal 24(3) de Threoir
2014/40?”

Maidir leis na ceisteanna a tarchuireadh

An dara ceist

Lena dara ceist, ar cheart a scradu ar dtus, fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur go buntisach an
ga Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 a léirmhinit amhail is go bhforailtear leis ach na huasleibhéil
astaiochta tarra, nicitin agus aonocsaide carbéin ¢ thoitini atd beartaithe le cur ar an margadh né
le monard sna Ballstdit, a leagtar amach in Airteagal 3(1) den Treoir sin, a thomhas tri na
modhanna tomhais a dhiorthaitear 6 chaighdedin ISO 4387, 10315, 8454 agus 8243 a chur i
bhfeidhm, da dtagraitear in Airteagal 4(1).

Mar réamhphointe, ba cheart a thabhairt faoi deara go socraitear le hAirteagal 3(1) de Threoir
2014/40 na huasleibhéil astaiochta tarra, nicitin agus aonocsaide carbéin ¢ thoitini a chuirtear ar
an margadh né a mhonaraitear sna Ballstdit. Fordiltear le hAirteagal 4(1) den Treoir sin go
ndéanfar astaiochtai na substainti sin a thomhas ar bhonn chaighdedn ISO 4387 maidir le tarra,
chaighdean ISO 10315 maidir le nicitin agus chaighdean ISO 8454 maidir le haonocsaid
charbéin, agus cruinneas na dtomhas sin 4 chinneadh i gcomhréir le ISO 8243.

I gcomhréir le césdli socair, agus fordil de dhli an Aontais Eorpaigh 4 1éirmhinid, t4 sé tabhachtach
a chur san direamh ni hamhdin a téarmai i gcomhréir lena ngnathbhri sa teanga laethuil, ach
freisin a comhthéacs agus na cuspdiri a shaothraitear sa rialachdn ar cuid di é (breithiinas an
14 Deireadh Fombhair 2021, Dyrektor Z. Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, C-373/20, EU:C:2021:850, mir 36).

Is 1éir, ar an gcéad dul sios, 6 théarmai na chéad thomhire d’Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40, go
hdirithe 6n bhfrdsa “a thomhas” a Gsdidtear inti, go dtagraionn an fthordil sin ar mhodh éigeantach
do chaighdedin ISO 4387, 10315 agus 8454 chun astaiochtai tarra, nicitin agus aonocsaide carbdin
faoi seach a thomhas agus nach luaitear aon mhodh eile tomhais ann. Is i dtéarmai
rithabhachtacha freisin atd an dara mir den Airteagal 4(1) sin, go gcinntear cruinneas na dtomhas
sin i gcomhréir le caighdean ISO 8243.

Maidir le comhthéacs na fordla sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go gceanglaitear ar na Ballstait,
faoi Airteagal 4(4), fégra a thabhairt don Choimisiiin faoi aon mhodhanna tombhais eile a
usaideann siad le haghaidh substainti seachas tarra, nicitin agus aonocsaid charbdin a astaionn
toitini agus le haghaidh substainti a astaionn tairgi tobac seachas toitini. Ni leanann sé 6
Airteagal 4 de Threoir 2014/40 na 6 aon fhordil eile di go bhfuil na Ballstdit faoi cheangal ag
oibleagdid fégra a thabhairt ma tsdideann siad modhanna tomhais le haghaidh tarra, nicitin agus
aonocsaide carbdin a astaionn toitini seachas na cinn dd bhfordiltear le caighdedin ISO
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4387, 10315 agus 8454, né modhanna chun cruinneas tomhais na substainti sin seachas an ceann
d4 bhforailtear i gcaighdean I1SO 8243 a thiort. Os rud ¢ go leagtar béim in aithris 11 den Treoir
sin gur cheart leibhéil tarra, nicitin agus aonocsaide carbdin i dtoitini a thomhas de réir na
gcaighdedn sin a aithnitear ar leibhéal idirndisiinta, ba cheart a mheas go ndeimhnitear i
gcomhthéacs Airteagal 4(1) den Treoir sin go bhfordiltear do chur i bhfeidhm eisiach na
gcaighdean sin sa thorail sin.

Ar deireadh, ba cheart a mheabhra go bhfuil dhd chuspdir & saothrt ag Treoir 2014/40, chun
feidhmiu ceart an mhargaidh inmhednaigh do thairgi tobac agus do thdirgi gaolmhara a éascu, ag
glacadh ardleibhéal cosanta do shldinte an duine mar bhonn, go hiirithe do dhaoine éga
(breithitinas an 22 Samhain 2018, Swedish Match, C-151/17, EU:C:2018:938, mir 40). Mar sin
féin, gan dochar don scradu ar cheist 3(b), a bhaineann, go buntusach, le bailiocht Airteagal 4(1),
den Treoir sin i bhfianaise an cheanglais maidir le hardleibhéal cosanta do shldinte an duine, da
bhforailtear go hairithe in Airteagal 114(3) CFAE, de bhri nach n-tsdidtear ach na modhanna da
bhforailtear le caighdedin ISO a luaitear in Airteagal 4(1) chun leibhéal na n-astaiochtai tarra,
nicitin agus aonocsaide carbéin 6 thoitini a thomhas, comhlionann sé an cuspéir sin maidir le
feidhmiu ceart an mhargaidh inmhednaigh a mhéid a dirithionn sé nach gcuirfear bac ar rochtain
ar mhargadh an Aontais Eorpaigh do thoitini agus ar a monaru laistigh den Aontas mar gheall ar
chur i bhfeidhm modhanna éagsila chun leibhéil na substainti sin a thomhas sna Ballstait.

I bhfianaise na mbreithnithe sin go léir, ni moér freagra a thabhairt ar an dara ceist nach mér
Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 a léiriti go bhforailtear leis go bhfuil huasleibhéil astaiochta
tarra, nicitin agus aonocsaide carbdin na dtoitini atd beartaithe a chur ar an margadh né a
mhonaraitear sna Ballstdit, a leagtar amach in Airteagal 3(1) den Treoir sin, a thomhas ag baint
usdid as na modhanna tombhais a dhiorthaitear 6 chaighdedin ISO 4387, 10315, 8454 agus 8243,
d4 dtagraitear in Airteagal 4(1).

An chéad cheist

Lena céad cheist, fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, go buntsach, an bhfuil Airteagal 4(1) de
Threoir 2014/40 baili maidir le prionsabal na trédhearcachta, le Rialachdn Uimh. 216/2013,
chomh maith le hAirteagal 297(1) CFAE, arna léamh i bhfianaise phrionsabal na deimhneachta
dlithiula.

Maidir le bailiocht Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40, ar an gcéad dul sios, i bhfianaise phrionsabal
na trédhearcachta, ba cheart a mheabhrd go bhfuil an prionsabal sin, atd dluthnasctha le
prionsabal na hoscailteachta, cumhdaithe sa dara mir d’Airteagal 1, agus in Airteagal 10(3) CAE,
in Airteagail 15(1) agus 298(1) CFAE agus in Airteagal 42 den Chairt freisin. Fagann sé gur féidir
rannphairtiocht nios fearr na saordnach sa phréiseas cinnteoireachta a dirithiG chomh maith le
dlisteanacht, éifeachtulacht agus cuntasacht nios fearr a rathd don riarachdn i leith na saoranach
i gcoras daonlathach (féach, chuige sin, breithitnais an 6 Marta 2003, Interporc v an Coimisitin,
C-41/00 P, EU:C:2003:125, mir 39, agus an 9 Samhain 2010, Volker und Markus Schecke agus
Eifert, C-92/09 agus C-93/09, EU:C:2010:662, mir 68, chomh maith le hordd an
14 Bealtaine 2019, an Ungdir v an Pharlaimint, C-650/18, nar foilsiodh, EU:C:2019:438, mir 13
agus casdli da dtagraitear).

Go hadirithe, forailtear le hAirteagal 15(1) CFAE, d’thonn an dea-rialachas a chur chun cinn agus
rannphdirtiocht na sochai sibhialta a dirithid, go n-oibreoidh instititiidi, comhlachtai, oifigi agus
gniomhaireachtai an Aontais leis an urraim is mé agus is féidir do phrionsabal na hoscailteachta.
Chuige sin, rathaitear ceart rochtana ar dhoiciméid faoin gcéad fhomhir d’Airteagal 15(3) CFAE
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agus leagtar amach in Airteagal 42 den Chairt é, ceart a cuireadh chun feidhme, go hairithe, le
Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001 ¢6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
30 Bealtaine 2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid ¢ Pharlaimint na hEorpa, én
gCombhairle agus 6n gCoimisitin Eorpach (IO 2001 L 145, Ich. 43).

Chuige sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go ndéantar tagairt in Airteagal 4(1) de Threoir
2014/40 go deimhin do chaighdedin ISO nar foilsiodh, ag an bpointe seo, in Iris Oifigitil an
Aontais Eorpaigh. Ni fhordiltear leis an bhforail sin, afach, d’aon srian ar rochtain ar na caighdedin
sin, lena n-diritear faoi réir iarraidh ar rochtain arna déanambh faoi Rialachan Uimh. 1049/2001. Ni
féidir a mheas, da bhri sin, go bhfuil sé neamhbhaili i bhfianaise phrionsabal na trédhearcachta
mar a leanann sé 6 thoralacha dhli priomha an Aontais Eorpaigh da dtagraitear i mir 35 den
bhreithitinas seo.

Ar an dara dul sios, maidir le bailiocht Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 i bhfianaise Rialachan
Uimh. 216/2013, ba cheart a mheabhra nach féidir dlithitlacht inmhednach gnimh de chuid an
Aontais a scrudd i bhfianaise gnimh eile de chuid an Aontais den stddas céanna faoin ordlathas
rialacha dli, ach amhdin mé glacadh é de bhun an ghnimh deiridh sin n6 mé thordiltear go
sainrdite, i gceann amhdin den dd ghniombh sin, go bhfuil tosaiocht ag ceann amhdin ar an gceann
eile (breithiinas an 8 Nollaig 2020, an Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-620/18,
EU:C:2020:1001, mir 119). Mar sin féin, nior glacadh Treoir 2014/40 de bhun Rialachin
Uimh. 216/2013 agus nil aon fhordil sa dara ceann lena dtugtar tosaiocht dé go sainrdite ar an
Treoir sin. Ar aon chuma, tri thordil a dhéanamh go bhfoilseofar Iris Oifigitiil an Aontais
Eorpaigh i bhfoirm leictreonach, i dteangacha oifigidla instititidi an Aontais, ni leagtar sios le
hAirteagal 1(1) den Rialachdn sin aon cheanglas a bhaineann le hinneachar ghniomhartha an
Aontais nach mor a thoilsit ar an mbealach sin, amhail Treoir 2014/40.

Ar an trid dul sios, maidir le bailiocht Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 i bhfianaise
Airteagal 297(1) CFAE, arna léamh i bhfianaise phrionsabal na deimhneachta dlithitla, ba cheart
a mheabhrt go leanann sé 6 théarmai na forala deiridh sin nach féidir le gniomhartha reachtacha
teacht i bhfeidhm agus, da bhri sin, éifeachtai dlithitla a bheith acu ach amhadin tar éis iad a bheith
foilsithe in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh (féach, chuige sin, breithiinais an 11 Nollaig 2007,
Skoma-Lux, C-161/06, EU:C:2007:773, mir 33, agus an 10 Marta 2009, Heinrich, C-345/06,
EU:C:2009:140, mir 42).

D4 bhri sin, ni féidir na gniomhartha a eascraionn ¢ institilidi an Aontais Eorpaigh a
thorfheidhmid i gcoinne daoine nadudrtha agus dlitheanacha i mBallstat sula mbeidh deis acu dul
i dtaithi orthu tri thoilsia ceart in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh (féach, chuige sin, breithianais
an 11 Nollaig 2007, Skoma-Lux, C-161/06, EU:C:2007:773, mir 37, agus an 10 Marta 2009,
Heinrich, C-345/06, EU:C:2009:140, mir 43).

Eascraionn an ceanglas sin i leith foilsit 6 phrionsabal na deimhneachta dlithiala, lena
gceanglaitear go gcuirfear ar chumas na ndaoine lena mbaineann eolas a bheith acu ar raon
iomlan a n-oibleagdidi a bhforchuirtear orthu faoi dhli an Aontais. Ni mér go mbeadh dlithithe, i
nddirire, in ann a gcearta agus a n-oibleagdidi a fhionnadh gan athbhri (féach, go hiirithe,
breithiiinas an 10 Marta 2009, Heinrich, C-345/06, EU:C:2009:140, mir 44).

Is amhlaidh an cés nuair a cheanglaitear le rialachdn de chuid an Aontais Eorpaigh, amhail Treoir
2014/40, ar na Ballstdit bearta a ghlacadh, chun é a chur chun feidhme, lena bhforchuirtear
oibleagdidi ar dhaoine aonair. Go deimhin, ni mér do na bearta arna nglacadh ag na Ballstdit
chun dli an Aontais a chur chun feidhme prionsabail ghineardlta an dli sin a chomhlionadh. Da
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bhri sin, ni mér bearta ndisiinta lena bhforchuirtear, de bhun rialachdn de chuid an Aontais
Eorpaigh, oibleagaidi ar dhaoine aonair, i gcomhréir le prionsabal na deimhneachta dlithidla, a
thoilsit ionas gur féidir le pairtithe leasmhara eolas a chur orthu. I gcas den sort sin, ni mér an
deis a bheith ag pdirtithe leasmhara freisin faisnéis a fhdil faoi thoinse na mbeart naisitinta lena
bhforchuirtear oibleagdidi orthu, i gcds ina bhfuil bearta den sort sin glactha ag na Ballstdit i
gcomhlionadh oibleagiide a fhorchuirtear le dli an Aontais Eorpaigh (breithiinas an
10 Marta 2009, Heinrich, C-345/06, EU:C:2009:140, mireanna 45 agus 46).

E sin rdite, de réir chdsdli na Cuirte, toisc nach bhforordaitear modh né nés imeachta sonrach le
fordil, ni chiallaionn sé sin go saraionn sé prionsabal na deimhneachta dlithidla (breithitinas an
4 Bealtaine 2016, Pillbox 38, C-477/14, EU:C:2016:324, mir 101). Mar sin, ni gd do ghniomh
reachtach féin soiléirithe de chinedl teicnitil a sholathar, ionas go mbeidh reachtéir an Aontais
Eorpaigh in ann leas a bhaint as creat gineardlta dli atd, mas g4, le sonrt nios déanai (breithitinas
an 30 Eandir 2019, Planta Tabak, C-220/17, EU:C:2019:76, mir 32 agus an casdli da dtagraitear).

De réir analai, agus an rogha leathan atd ag reachtdéir an Aontais Eorpaigh i bhfeidhmia na
gcumhachtai a thugtar dé 4 cur san direamh freisin nuair a bhionn roghanna polaititla,
eacnamaiocha agus soisialta i gceist lena ghniomhaiocht agus nuair a iarrtar air meastnuithe
agus meastdireachtai casta a dhéanamh (breithidnas an 30 Eandir 2019, Planta Tabak, C-220/17,
EU:C:2019:76, mir 44), is féidir leis an reachtdir sin tagairt a dhéanamh, sna gniomhartha a
ghlacann sé, do chaighdedin theicnitla arna mbunt le comhlacht um chaighdeand, amhail an
Eagraiocht Idirndisiinta um Chaighdeanu (ISO).

Ba cheart a shonru, afach, go gceanglaitear le prionsabal na deimhneachta dlithitila go mbeadh an
tagairt do chaighdedin den sort sin soiléir, beacht agus intuartha maidir lena héifeachtai, ionas gur
féidir leo sitd lena mbaineann iad féin a dhirid ar chdsanna agus ar chaidreamh dlithiuil a
bhaineann le hord dlithidil an Aontais Eorpaigh (breithitinas an 3 Nollaig 2019, Poblacht na Seice
v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-482/17, EU:C:2019:1035, mir 148 agus an casdli da
dtagraitear).

Sa chas seo, ar an gcéad dul sios, ba cheart a thabhairt faoi deara go gcomhlionann an tagairt a
dhéantar in Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 do chaighdedin ISO an ceanglas sin agus, ar an
dara dul sios, is fior gur foilsiodh Treoir 2014/40, i gcomhréir le hAirteagal 297(1) CFAE, in Iris
Oifigiuil an Aontais Eorpaigh. Sna himthosca sin, ag féachaint don mhéid a leagtar amach i
mireanna 43 agus 44 den bhreithitinas seo, cé go dtagraitear in Airteagal 4(1) den Treoir sin do
chaighdedin ISO nach bhfuil foilsithe ag an gcéim seo, ni leor sin chun amhras a chaitheamh ar
bhailiocht na fordla sin faoi Airteagal 297(1) CFAE, arna léamh i bhfianaise phrionsabal na
deimhneachta dlithitla.

Is é an toradh ata air sin nd nar nochtadh leis an mbreithniti ar an gcéad cheist a chuir an chuirt a
rinne an tarchur aon fhachtéir de chinedl a dhéanfadh difear do bhailiocht Airteagal 4(1) de
Threoir 2014/40 i bhfianaise phrionsabal na trédhearcachta, Rialachan Uimh. 216/2013 agus
Airteagal 297(1) CFAE, arna léambh i bhfianaise phrionsabal na deimhneachta dlithidla.

Ag féachaint d’amhras na cuirte a rinne an tarchur, afach, dnar thdinig an chéad cheist chun cinn,
a bhfuil achoimre uirthi i mir 22 den bhreithitnas seo, ba cheart a chur in idl freisin, i gcomhréir le
prionsabal na deimhneachta dlithitila, mar a shoiléiritear i mireanna 41, 42 agus 45 den
bhreithiinas seo, nach bhféadtar caighdedin theicnitila arna mbund ag comhlacht um
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chaighdeant, amhail ISO, agus arna ndéanamh éigeantach le gniomh reachtach de chuid an
Aontais Eorpaigh a thorchur i gcoinne daoine aonair i gcoitinne ach amhdin ma fthoilsitear iad in
Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh.

I gcds go ndéanann comhlacht den sért sin caighdedin den soért sin a oiriting, beidh mar thoradh ar
an méid sin nach mbeidh ach an leagan de na caighdedin sin a fthoilsitear ina gceangal ar dhaoine
aonair i gcoitinne.

Sa chés seo, ni féidir le gnothais, mar is 1éir 6 Airteagail 3(1) agus 4(1) de Threoir 2014/40 a léamh
le chéile, toitini a chur ar mhargadh na mBallstat nd a mhonard, a saraionn a leibhéil astaiochta
tarra, nicitin agus aonocsaide carbdin na huasleibhéil a leagtar sios leis an gcéad cheann de na
foralacha sin, arna dtomhas tri chur i bhfeidhm na modhanna da bhfordiltear le caighdedin ISO
d4 dtagraitear sa dara ceann de na foralacha sin. Sna himthosca sin, ni mér a mheas go gcuirtear
oibleagdid ar na gnéthais sin le hAirteagal 4(1) den Treoir sin.

Mar sin féin, in éagmais na gcaighdedn da dtagraitear in Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 a
thoilsit in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh, nil sé de chumas daoine aonair i gcoitinne, gan aird
a thabhairt ar chéasdli d4 dtagraitear i mireanna 41, 42 agus 45 den bhreithitinas seo, eolas a bheith
acu ar na modhanna chun leibhéil na n-astaiochta tarra, nicitin agus aonocsaide carbdin is
infheidhme maidir le toitini a thombhas.

Mar sin féin, ba cheart gnéithe sonracha an chérais arna bhunt ag ISO, atd comhdhéanta de lionra
de chombhlachtai ndisitnta um chaighdednt, a chur san direamh, lena gceadaitear do na
comhlachtai ndisiinta sin rochtain a thabhairt, arna iarraidh sin, ar an leagan oifigidil agus
barantuil de chaighdedin arna mbunt ag ISO. D4 bhri sin, nuair a bheidh rochtain ag na gnéthais
ar leagan oifigidil agus bardntuil na gcaighdedn a luaitear in Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40,
beidh na caighdedin sin agus mar sin an tagairt a dhéantar déibh leis an bhfordil sin ina gceangal
orthu.

I bhfianaise gach a bhfuil thuas, ni mér a thabhairt faoi deara nar nochtadh le breithnit na chéad
cheiste aon fhachtéir de chinedl a dhéanfadh difear do bhailiocht Airteagal 4(1) de Threoir
2014/40 maidir le prionsabal na trédhearcachta, le Rialachan Uimh. 216/2013 agus
Airteagal 297(1) CFAE, arna léambh i bhfianaise phrionsabal na deimhneachta dlithidla.

Ceist 3(a)

Le ceist 3(a), fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur go buntsach an bhfuil Airteagal 4(1) de
Threoir 2014/40 baili i bhfianaise bhunphrionsabail na Treorach sin, Airteagal 4(2) den Treoir
sin agus Airteagal 5(3) CCRT, toisc go raibh tionscal an tobac rannphdirteach i mbunt na
gcaighdedn da dtagraitear in Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40.

Mar réamhphointe, ba cheart a thabhairt faoi deara nach bhfuil na bunphrionsabail i dTreoir
2014/40 leagtha amach ag an gcuirt a rinne an tarchur nach mér bailiocht Airteagal 4(1) den
Treoir sin a scradu ina leith.

Ba cheart a thabhairt faoi deara freisin go gceanglaitear le hAirteagal 4(2) de Threoir 2014/40 go

ndéanfai fiora ar na tomhais ar astaiochta tarra, nicitin agus aonocsaide carbéin ag saotharlanna
arna bhformheas agus arna maoirsia ag Gdardis innitila na mBallstat, nach mbaineann le tionscal
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an tobac agus nach bhfuil 4 riald, go direach né go hindireach, ag an tionscal sin. D4 bhri sin, ni
bhaineann an fthordil sin le forbairt iarbhir chaighdean ISO da dtagraitear in Airteagal 4(1) de
Threoir 2014/40.

Is g4, da bhri sin, bailiocht Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 a scridu i bhfianaise Airteagal 5(3)
CCRT ambhdin, toisc gur ghlac tionscal an tobac pdirt i mbunt na gcaighdedn atd i gceist leis an
Eagraiocht Idirndisiinta um Chaighdeanu (ISO).

Fordiltear le hAirteagal 5(3) CCRT, le linn déibh a mbeartais sldinte poibli a shainiti agus a chur i
bhfeidhm maidir le riala tobac, go n-diritheoidh na pdirtithe sa choinbhinsitin sin nach mbeidh
tionchar ag na beartais sin ar leasanna an tionscail tobac, de réir na reachtaiochta naisitnta.

Is léir 6 théarmai na fordla sin nach gcuirtear cosc ar rannphdirtiocht thionscal an tobac i
sainmhinid agus i gcur i bhfeidhm na rialachan frith-chaithimh tobac, ach go ndéantar iarracht
cosc a chur ar bheartais frith-thobac na bpairtithe sa choinbhinsiin sin a bheith faoi thionchar
leasanna an tionscail sin.

Tacaitear leis an 1éiria sin ar Airteagal 5(3) CCRT leis na treoracha chun an fhordil sin a chur i
bhfeidhm, nach bhfuil aon fheidhm cheangailteach acu ach atd beartaithe, i gcomhréir le
hAirteagail 7 agus 9 CCRT, cabhru leis na péirtithe conarthacha foralacha ceangailteacha an
choinbhinsiuin sin a chur i bhfeidhm. Glacadh na treoracha sin de chomhthoil, lena n-diritear ag
an Aontas Eorpach agus a Bhallstdit, mar a tugadh faoi deara in aithris 7 de Threoir 2014/40
(breithitinas an 4 Bealtaine 2016, Philip Morris Brands et al., C-547/14, EU:C:2016:325, mireanna
111 agus 112).

Moltar sna treoracha sin go mbeadh idirghniomhaiochtai leis an tionscal tobac teoranta agus
trédhearcach, agus go seachnéfai coinbhleachtai leasa i measc oifigeach né fostaithe gach ceann
de na pairtithe in CCRT.

D4 bhri sin, ni féidir bailiocht Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 a cheistii i bhfianaise
Airteagal 5(3) CCRT, toisc, mar a léirigh an chuirt a rinne an tarchur, gur ghlac an tionscal tobac
pairt i mbunu na gcaighdedn atd i gceist le ISO.

I bhfianaise na mbreithnithe thuas, ba cheart a thabhairt faoi deara nir nochtadh le scradu ar
cheist 3(a), aon thachtéir de chinedl a dhéanfadh difear do bhailiocht Airteagal 4(1) de Threoir
2014/40 faoi Airteagal 5(3) CCRT.

Ceist 3(b)

Le ceist 3(b), fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, go buntisach, an bhfuil Airteagal 4(1) de
Threoir 2014/40 baili i bhfianaise bhunphrionsabail na Treorach sin, Airteagal 114(3) CFAE,
CCRT chomh maith le hAirteagail 24 agus 35 den Chairt toisc go dtaispeantar le staidéir
eolaiocha nach léiritear leis na modhanna tomhais da dtagraitear in Airteagal 4(1) den Treoir sin
na leibhéil tarra, nicitin agus aonocsaide carbdin ¢ thoitini arna n-ionandld iarbhir ag daoine a
chaitheann tobac.

Mar réamhphointe, is fit an cinneadh a rinneadh i mir 55 den bhreithitinas seo a mheabhrt nach

bhfuil na bunphrionsabail leagtha amach ag an gcuirt a rinne an tarchur ar cheart bailiocht
Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 a scridu ina leith.
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Mar thaca leis an gceist da dtagraitear i mir 64 den bhreithiinas seo, luann an chdirt a rinne an
tarchur doiciméid éagsila a thug Stichting Rookpreventie Jeugd ar aird sa diospéid sna
priomhimeachtai, a luaitear i mir 21 den bhreithitinas seo.

Mar sin féin, leanann sé ¢ chasdli socraithe na Cudirte nach moér bailiocht gnimh de chuid an
Aontais Eorpaigh a mheastnu i ndail leis an bhfaisnéis atd ar fdil do reachtas an Aontaois
Eorpaigh ar dhata glactha na reachtaiochta ata i gceist (breithitinas an 3 Nollaig 2019, Poblacht
na Seice v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-482/17, EU:C:2019:1035, mir 80).

Os rud é go mbaineann na staidéir agus na doiciméid eile d4 dtagraitear i mir 21 den bhreithitinas
seo le data tar éis an 3 Aibrean 2014, an data ar glacadh Treoir 2014/40, ni féidir iad a chur san
direamh agus bailiocht Airteagal 4(1) den Treoir sin 4 meas.

D4 bhri sin, nior nochtadh le scriuda ar cheist 3(b) aon fhachtéir de chinedl a dhéanfadh difear do
bhailiocht Airteagal 4, mir 1, de Threoir 2014/40 maidir le hAirteagal 114, mir 3, CFAE, le CCRT
mar aon le hAirteagail 24 agus 35 den Chairt.

Ceist 4(a)

Le ceist 4(a), fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, go buntsach, mura bhfuil Airteagal 4(1) de
Threoir 2014/40 in-fhortheidhmithe i gcoinne daoine aonair, cén modh tomhais i leith astaiochta
tarra, nicitin agus aonocsaide carbdin ¢ thoitini is féidir a Gsdid chun comhlionadh na
n-uasleibhéal astaiochtai a leagtar amach in Airteagal 3(1) de Threoir 2014/40, a thioru.

Tagann an cheist sin chun cinn i gcomhthéacs diospéid a bhaineann le ditltt NVWA ordu a
thabhairt do mhonaréiri, d’allmhaireoiri agus do dhaileoiri tairgi tobac, tri shrianadh riarachain,
toitin{ le scagaire a thairgtear do thomhaltéiri san Isiltir a aistarraingt 6n margadh, nach
gcomhlionann, nuair a usdidtear iad mar ata beartaithe, na leibhéil astaiochta a leagtar amach in
Airteagal 3(1) de Threoir 2014/40.

Chuige sin, ba cheart a thabhairt faoi deara nach moér do thoitini a bheartaitear a chur ar margadh
an Aontais Eorpaigh n6 a mhonara ann cloi leis na huasleibhéil astaiochtai tarra, nicitin agus
aonocsaide carbdin a leagtar sios in Airteagal 3(1) de Threoir 2014/40.

Ba cheart a mheabhrd, afach, nach bhfuil Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40, a mhéid a thagraitear
san fhordil sin do chaighdedin ISO nach bhfuil foilsithe in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh,
in-thortheidhmithe i gcoinne daoine aonair i gcoitinne.

D4 réir sin, is faoin gcuirt a rinne an tarchur atd sé, chun an diosp6id ata os a comhair a réiteach, a
mheas cibé an gcomhliontar Treoir 2014/40 leis na modhanna a Gsaidtear go hiarbhir chun
leibhéil astaiochta na substainti sin a thomhas, gan Airteagal 4, mir 1 a chur san direambh.

I dtaca leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar dtus, gur 1éir 6 Airteagal 2(21) den Treoir sin go
dtagraitear leis an téarma “astaiochtai” do na “substainti a scaoiltear nuair a usdidtear tdirge tobac
no tdirge gaolmhar chun na criche ata beartaithe d6, amhail substainti atd i ndeatach né substainti
a scaoiltear le linn tdirge tobac gan toit a tsaid”.
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Ar an dara dul sios, faoi Airteagal 4(2) den Treoir sin, déanann saotharlanna atd formheasta agus
faoi mhaoirseacht tidardis innitila na mBallstat tomhais ar leibhéil astaiochta tarra, nicitin agus
aonocsaide carbéin a fhiort. Ni bhaineann na saotharlanna sin le tionscal an tobac agus nil siad
faoina riald, go direach né go hindireach,.

Ar an trit dul sios, de réir Airteagal 4(3) de Threoir 2014/40, ni mér forbairti eolaiocha agus
teicnitla né caighdedin arna nglacadh ar an leibhéal idirndisiinta a chur san direamh agus na
modhanna arna nglacadh ag an gCoimisitin chun na leibhéil astaiochta sin a thombhas a oiritnu.

Ar an gceathra dul sios, ni mér d’'aon mhodh chun na huasleibhéil astaiochta a leagtar amach in
Airteagal 3(1) den Treoir sin a thomhas cuspdéir na Treorach sin a chomhlionadh go
héifeachtach, a léiritear ina céad Airteagal, chun ardleibhéal cosanta do shldinte an duine a
airithid, go hairithe do dhaoine éga.

D4 bhri sin, ni mér gurb é an freagra ar cheist 4(a) nach mér, mura mbeidh Airteagal 4(1) de
Threoir 2014/40 in-thorfheidhmithe i gcoinne daoine aonair, go mbeadh an modh a usaidtear
chun Airteagal 3(1) den Treoir sin a chur i bhfeidhm a bheith iomchui, de réir na bhforbairti
eolaiocha né teicnitla né na gcaighdedn arna nglacadh go hidirndisiinta, chun leibhéil na
n-astaiochtai a scaoiltear nuair a usaidtear toitin chun na criche atd beartaithe d6é a thombhas,
bunaithe ar ardleibhéal cosanta do shldinte an duine, go hdirithe do dhaoine éga, agus déanfar
cruinneas na dtomhas a thaightear leis an modh sin a thiort ag na saotharlanna formheasta agus
faoi mhaoirseacht udarais innitla na mBallstat da dtagraitear in Airteagal 4(2) den Treoir sin.

Ceist 4(b)

Le ceist 4(b), fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, go buntsach, an bhfuil feidhm ag
Airteagal 24(3) de Threoir 2014/40 maidir leis an diospdid sna priomhimeachtai.

Le hAirteagal 17a(4) den ghniomh um thdirgi tobac agus tdirgi caithimh tobac lenar trasuiodh
Airteagal 24(3) de Threoir 2014/40, ceadaitear don Stitriinai toirmeasc a chur ar rialachan
aireachta, ar chiiseanna a bhaineann le cosaint shldinte an phobail, catagéiri dirithe tairgi tobac a
chombhlionann ar shli eile na ceanglais d4 bhfordiltear leis an dli n6 a leagtar sios da bhun.

Ba cheart a mheabhrd, de réir chasdli socair na Cuirte, go mbaineann toimhde dbharthachta le
ceisteanna maidir le 1éirmhinid dhli an Aontais Eorpaigh arna dtarchur ag cuirt ndisiinta sa
chomhthéacs reachtach agus fiorasach ar faoin gcuirt sin atd sé a shainit, agus nach faoin gCuirt
atd sé cruinneas a fhiort. Ni féidir leis an gCuirt dialtd do riald a dhéanamh ar iarraidh arna
déanamh ag cuirt ndisiinta ach amhdin mé dhealraionn sé go follasach nach bhfuil baint ar bith
ag an léirmhinid arna n-iarraidh ar dhli an Aontais Eorpaigh le firici iarbhir né le cuspdir na
diospéide sna priomhimeachtai, mas fadhb de chinedl hipitéiseach i né6 mura bhfuil an thaisnéis
thiorasach agus dhlithiuil is ga ag an gCuirt chun freagra tisaideach a thabhairt ar na ceisteanna a
cuireadh uirthi (breithitinas an 20 Nollaig 2017, Erzeugerorganisation Tiefkiihlgemiise, C-516/16,
EU:C:2017:1011, mir 80).

Ni dhealraionn sé, dfach, 6 aon thianaise sa chomhad os comhair na Cutirte go mbaineann an
diospdid sna priomhimeachtai, fit go pairteach, leis an rogha atd ar fdil don Statrunai faoi
Airteagal 17a(4) den ghniomh um thairgi tobac agus tdirgi caithimh tobac, lenar trasuiodh
Airteagal 24(3) de Threoir 2014/40.
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D4 bhri sin, is 1éir gurb ionann ceist 4(b) a threagairt sna himthosca seo agus tuairim
chombhairleach a thabhairt ar cheist hipitéiseach, gan aird ar an gciram a shanntar don Chuirt i
gcomhthéacs an chomhair bhreithitnaigh a bhunaitear le hAirteagal 267 CFAE (féach, chuige
sin, breithitnas an 20 Nollaig 2017, Erzeugerorganisation Tiefkiihigemiise, C-516/16,
EU:C:2017:1011, mir 82).

D4 bhri sin, ta ceist 4(b) do-ghlactha.

Costais

Os rud ¢, a mhéid a bhaineann sé leis na priomhphairtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na
himeachtai mar chéim sa chds os comhair na cuirte ndisiunta, baineann ceist na gcostas leis an
geuirt sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhardlacha a chur faoi bhraid na Cuirte, seachas costais
na bpairtithe sin, inghnéthaithe..

Ar na forais sin, rialaionn an Chdairt (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

1. Ni mor Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle, an 3 Aibrean 2014, maidir le comhfhogast dhlithe, rialachdain agus
fhoralacha riarachdin na mBallstat a bhaineann le monarq, cur i lathair agus diol tobac
agus tairgi gaolmhara, agus lena n-aisghairtear Treoir 2001/37/CE, a léirmhinit amhail
is go bhforadiltear 1éi go ndéanfar na huasleibhéil astaiochta tarra, nicitin agus aonocsaide
carbdin 6 thoitini ata beartaithe a chur ar an margadh n6 a mhonara sna Ballstdit, a
shocraitear in Airteagal 3(1) den Treoir sin, a thomhas tri tsdid a bhaint as na modhanna
tomhais a dhiorthaitear 6 chaighdeain ISO 4387, 10315, 8454 agus 8243, da dtagraitear in
Airteagal 4(1).

2. Nior nochtadh le scruadu ar an gcéad cheist aon fhachtdir den sért sin a dhéanfadh difear
do bhailiocht Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 i bhfianaise phrionsabal na
trédhearcachta, Rialachian (AE) Uimh. 216/2013 6n gComhairle an 7 Marta 2013 maidir
le foilsia leictreonach Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh agus Airteagal 297(1) CFAE,
arna léamh i bhfianaise phrionsabal na deimhneachta dlithiula.

3. Nior nochtadh le scruada ar cheist 3(a), aon fhachtéir de chinedl a dhéanfadh difear do
bhailiocht Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 i bhfianaise Airteagal 5(3) de
Chreat-Choinbhinsitin na hEagraiochta Domhanda Sldinte maidir le Riala Tobac.

4. Nior nochtadh le scruda ar cheist 3(b), aon fhachtéir de chinedl a dhéanfadh difear do
bhailiocht Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 i bhfianaise Airteagal 114(3) CFAE,
Chreat-Choinbhinsitin na hEagraiochta Domhanda Sldinte maidir le Riala Tobac agus
Airteagail 24 agus 35 de Chairt um Chearta Bunuisacha an Aontais Eorpaigh.

5. Mura mbeidh Airteagal 4(1) de Threoir 2014/40 in-fhorfheidhmithe i gcoinne daoine
aonair, ni mor an modh a Gsaidtear chun Airteagal 3(1) den Treoir sin a chur i bhfeidhm
a bheith iomchui, de réir forbairti eolaiocha agus teicnitla né caighdeain arna nglacadh
go hidirnaisitunta, chun leibhéil na n-astaiochtai a scaoiltear nuair a usaidtear toitin chun
na criche ata beartaithe d6 a thomhas, agus bunaithe ar ardleibhéal cosanta do shldinte an
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duine, go hairithe do dhaoine 6ga, agus déanfar cruinneas na dtomhas a fhaightear leis an
modh sin a fthioru ag na saotharlanna formheasta agus faoi mhaoirseacht udarais innitla
na mBallstat da dtagraitear in Airteagal 4(2) den Treoir sin.

Sinithe:
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