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TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
BOBEK
arna tabhairt an 14 Eanair 2021"*

Cas C-64/20

UH
v 2
An tAire Talmhaiochta Bia agus Mara, Eire agus an tArd-Aighne

(Iarraidh ar réamhriald é6n Ard-Chdirt (Eire))

(Tarchur chun réamhrialtd — Treoir 2001/82/CE — Ceanglais teanga i dtaca le pacdistiocht agus lipéadt
tairgi tréidliachta — Discréid na gcuirteanna naisiiinta chun faoiseamh a dhidlta — Eifeacht dhireach —
Forldamhas — Neamhspledchas 6 thaobh ndsanna imeachta de — Cosaint bhreithitnach éifeachtach)

I. Réamhra

1. Ni in éagmais saincheisteanna atd an cds idir lamha. Ma chuirtear i gceann a chéile iad agus ma
sheinntear iad le chéile, cloistear fior-ilthéine de dhli bunreachttil an Aontais: éifeacht dhireach,
forlamhas, neamhspleichas 6 thaobh nésanna imeachta de, cosaint bhreithiinach éifeachtach,
éifeachtacht fhoriomlan d’thorfheidhmiti ndisiinta dhli an Aontais, agus ceart (liomhnaithe) chun
faisnéis a thdil ina theanga féin agus ilteangachas an Aontais ag gabhdil leo go léir.

2. Nuair a éistear go géar, afach, tagann port amhdin chun tosaigh: an gcuirtear bac leis na prionsabail
sin, go hdirithe le héifeachtacht fhorfheidhmit ndisitinta dhli an Aontais, ar rialacha ndisianta lena
dtugtar cumhacht dhiscréideach do chuirt chun a chinneadh cé acu a dhéanfaidh si faoiseamh a
dheont, agus i gcds ina ndeonaionn si é, cén thoirm ina mbeidh an faoiseamh sin, d’iarrataséir a
mhaionn nach ndearna na htdardis treoir a thrasui i gceart, in ainneoin go (ndealraionn sé go) bhfuil
bunds maith leis an gcaingean? Freagraionn an port sin do théama sich aitheanta: cad iad na
teorainneacha réastnta leis an gceanglas maidir le fortheidhmia éifeachtach dhli an Aontais ar an
leibhéal naisitunta?

II. An dli

A. DIi an Aontais

3. I dTeideal V de Threoir 2001/82/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 6 Samhain
2001 maidir leis an gcéd Comhphobail a bhaineann le tdirgi {ocshldinte tréidliachta,” dar teideal
“Lipéadud agus an Bhileog Phacdiste”, diritear Airteagail 58 go 64.

1 Bunteanga: An Béarla.
2 10 2001, L 311, Ich. 1, mar a leasaiodh ina dhiaidh sin. [Aistriichan neamhoifigitil]
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4. In Airteagal 58(1) de Threoir 2001/82, liostaitear an fhaisnéis “a thaispeanfar i gcarachtar inléite”, cé
is moite d’eisceachtai, ar phacdistiocht tdirgi {ocshldinte. De bhun Airteagal 58(4) den treoir sin, beidh
na sonraf a luaitear i mir 1(f) go (1) den fthordil chéanna “ar an bhforphaciistiocht agus ar choimeadan
na dtairg{ iocshldinte i dteanga né i dteangacha na tire ina gcuirtear ar an margadh iad”.

5. Sonraitear in Airteagal 59(1) de Threoir 2001/82, maidir le hampuil, “tabharfar na sonrai a liostaitear
sa chéad mhir d’Airteagal 58(1) ar an bhforphacdistiocht”. Liostaitear ansin na sonrai a bhfuil g4 leo ar
na coimedddin. Fordiltear le hAirteagal 59(3) de Threoir 2001/82, go mbeidh “na sonrai da dtagraitear
sa trit agus sa séu fleasc de mhir 1 ar thorphacaistiocht agus ar neasphacaistiocht na dtdirgi iocshldinte
i dteanga no6 i dteangacha na tire ina gcuirtear ar an margadh iad.”

6. Sonraitear in Airteagal 61(1) de Threoir 2001/82 gurb “éigean bileog phacdiste a chur le pacaistiocht
tairgi iocshldinte tréidliachta ach amhdin i gcds inar féidir an fhaisnéis ar fad a gceanglaitear san
airteagal seo a thaispedint ar an neasphacdistiocht agus ar an bhforphacaistiocht. ... Beidh an bhileog
phacdiste scriofa i dtéarmai atd intuigthe don phobal i gcoitinne agus i dteanga né i dteangacha
oifigila an Bhallstdit ina gcuirfear an tdirge iocshldinte ar an margadh”. Liostaitear in Airteagal 61(2)
de Threoir 2001/82 an fhaisnéis nach mdr a bheith sa bhileog phacaiste, ar a laghad ar fad.

7. Sonraitear in aithrisi 52 agus 53 le Rialachdn (AE) 2019/6 ¢é Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le tdirgi iocshldinte tréidliachta agus lena n-aisghairtear
Treoir 2001/82/CE*:

“(52) Chun an ualach riarachdin a laghdd agus infhaighteacht tdirgi focshldinte tréidliachta a
uasmhéadd sna Ballstdit, ba cheart rialacha simplithe a leagan sios faoin gcaoi ar cheart a
bpacdistiocht agus a lipéid a chur i lathair. ...

(53) Chomh maith leis sin, ba cheart do na Ballstdit a bheith in ann an teanga a roghnd don téacs a
usaidtear san achoimre ar shaintréithe an tairge, sa lipéadii agus i mbileog phacdiste na dtairgi
focshldinte tréidliachta atd udaraithe ar a gcrioch.”

8. Sonraitear in Airteagal 7 de Rialachdn 2019/6, dar teideal “Teangacha”

“1. Is 1 teanga né teangacha oifigitla an Bhallstdit ina gcuirtear an tdirge focshldinte tréidliachta ar fail

ar an margadh teanga né teangacha na hachoimre ar shaintréithe an tdirge agus na faisnéise ar an

lipéadii agus ar an mbileog phacdiste, ach amhdin i gcds ina ndéanann an Ballstit a mhalairt a

chinneadh.

2. Féadfar tairgi focshldinte tréidliachta a lipéadd i roinnt teangacha.”

9. I gcomhréir le hAirteagal 160 de, beidh feidhm ag Rialachdn 2019/6 6n 28 Eandir 2022 i leith.

B. An dli ndisitinta

10. Dar leis an gcuirt a rinne an tarchur, glacadh roinnt mhaith ionstraimi reachtila chun
Treoir 2001/82 a thrasui. Maidir le teanga na pacdistiochta, afach, énar eascair na priomhimeachtai, ta
na fordlacha dbhartha le fil in Ionstraimi Reachtdla (“IR”) 144/2007 agus 786/2007. De réir na
n-ionstraimi sin, féadfaidh na sonrai a cheanglaitear le foralacha Threoir 2001/82 a bheith i nGaeilge
n6 i mBéarla.

3 10 2019, L 4, Ich. 43.
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II1. Fiorais, imeachtai nadisiinta agus na ceisteanna arna dtarchur

11. Is cainteoir duchais Gaeilge é an t-iarrataséir sna priomhimeachtai. T4 peata gadhair aige, da
gceannaionn sé tairgl iocshldinte tréidliachta. Rinne an t-iarrataséir geardn leis an Aire Talmhaiochta,
Bia agus Mara (Eire), go raibh an fhaisnéis a bhi ag gabhdil leis na tairgi tréidliachta i mBéarla
amhadin, seachas sa dd theanga oifigiila den Stat: an Ghaeilge agus an Béarla. Ina thuairim, ba sharu é
sin ar Threoir 2001/82.

12. An 14 Samhain 2016, rinne an t-iarrataséir iarratas leis an Ard-Chdirt (Eire) ar chead chun
athbhreithnit breithitinach a lorg maidir le mainneachtain an Aire Treoir 2001/82 a thrasui i gceart 6
thaobh na gceanglas teanga arna leagan sios sa treoir sin. Deonafodh an cead sin agus tionscnaiodh
imeachtai i gcoinne an Aire Talmhafochta, Bia agus Mara (Eire), mar aon leis an Ard-Aighne agus le
Eirinn. Eisteadh an c4s an 24 agus 25 Iuil 2018.

13. D’iarr an t-iarrataséir na cinedlacha seo faoisimh i leith mhainneachtain liomhnaithe na hEireann
an treoir a thrasui i gceart: (i) dearbhii nach dtrasuitear Teideal V (Airteagail 58 go 61) de
Threoir 2001/82 leis an reachtaiocht ndisitnta is infheidhme mar ba chéir né in aon chor; (ii) dearbhu
nach foldir do dhli na hEireann a chur faoi deara do na sonrai cui ar bhileoga pacdiste agus ar
phacaistiti ata i gceist i dTeideal V de Threoir 2001/82 a bheith i dteangacha oifigitla an Stdit, eadhon
i nGaeilge agus i mBéarla, i gcas tdirgi iocshldinte tréidliachta a chuirtear ar an margadh sa Stat; agus
(iii) dearbht nach foldir d’ddardis na hFireann an dli néisitinta a least d’fhonn trasui ceart fhoralacha
Theideal V de Threoir 2001/82 a &irithiu.

14. Os combhair na hArd-Chuirte, phléaddil an t-iarrataséir, go priomha (i) éifeacht dhireach thoralacha
Threoir 2001/82 6 thaobh na gceanglas teanga de (go bhfuil na fordlacha sin soiléir, beacht agus
neamhchoinniollach), (ii) forldimhas dhli an Aontais ar an dli ndisiinta (d'fhéadfadh an chdirt
ndisiinta foralacha an Aontais a chur i bhfeidhm, d4 bhri sin, agus na foralacha Eireannacha
contrartha a chur i leataobh), agus (iii) an ceart chun athbhreithnit breithidnach éifeachtach a fthail
(ba cheart leigheas breithitinach éifeachtach a bheith ar fail dé agus, d4 bhri sin, ba chéir don chuirt
ndisiinta an faoiseamh arna lorg a dheont).

15. Maidir leis na freagrdiri, d’aithin siad gur gndch faoin dli ndisiinta go mbionn iarrataséir a
n-éirionn leis nd 1éi dushlan cinnidh udardis phoibli a thabhairt tri athbhreithniti breithianach i
dteideal faoiseamh a fhdil. D’ditigh siad, afach, nach teidliocht absaldideach é sin agus, sna
priomhimeachtai, go bhfuil sé inchosanta aon chinedl faoisimh a dhidltd. Maionn siad, sa chas seo, cé
gurbh fhéidir go mbeadh tairbhe éigin ann don iarrataséir ag baint le faoiseamh a bheith deonaithe, go
mbeadh si sin an-teoranta 6 thaobh luacha de, afach, mar gheall ar Rialachan Uimh. 2019/6 a bheith ar
ti teacht i bhfeidhm. Ina theannta sin, d’aighnigh na freagréiri go bhfuil seans maith ann, sa chas seo,
dd ndéanfai faoiseamh a dheond, go mbeadh tionchar tromchuiseach aige sin ar thriti pdirtithe. D4
gcinnfeadh solathraithe agus daileoiri tairgi iocshlinte tréidliachta éiri as margadh na hEireann de
dheasca iallach a bheith curtha orthu téacs na dtreoirbhileog agus na pacaistiochta a chlé sa da theanga
oifigidla, is 1éir go mbeadh iarmhairti tromchdiseacha aige sin do shldinte ainmhithe, chomh maith le
hiarmhairti geilleagracha, a dhéanfadh dochar do go leor daoine aonair.

16. An 26 Iuil 2019, rialaigh an Ard-Chairt go raibh locus standi ag an iarrataséir 6 tharla
Airteagal 58(4), Airteagal 59(3), agus Airteagal 61(1) de Threoir 2001/82 (“na fordlacha den Aontas atd
i dtracht”) a bheith soiléir, beacht agus neamhchoinniollach. D4 bhri sin, d'théadadh an t-iarrataséir iad
a agairt i gcoinne na bhfreagréiri. Rialaigh an chuirt sin freisin gur mhainnigh Eire an treoir a thrasuf i
gceart 6 thaobh cursai teanga de, a mhéid a cheadaitear leis an dli ndisinta atd i gceist (eadhon,
IR 144/2007 agus IR 786/2007) an thaisnéis a bheith i mBéarla amhdin, seachas Gaeilge agus Béarla
araon a cheangal.
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17. Notail an Ard-Chuirt freisin afach, gur glacadh Rialachian 2019/6 le linn na n-imeachtai, ina bhfuil
fordlacha nua maidir le husdid teangacha le haghaidh tdirgi iocshldinte tréidliachta. De réir an
rialachdin sin, féadfar go gceaddfar an thaisnéis ar an bpacdistiocht a bheith i mBéarla amhdin nuair a
thiocfaidh sé i bhfeidhm (an 28 Eandir 2022). Sa chomhthéacs sin, bhi an chdirt in amhras ansin arbh
thia na faoisimh arna lorg ag an iarrataséir a dheonu i bhfianaise an athraithe ar na bacdin, d’ainneoin
go bhfuil dlf an Aontais 4 shérd ag Eirinn.

18. Sonraionn an chdirt sin go bhfuil forais sheanbhunaithe i ndli na hEireann faoina bhféadfaidh na
cuirteanna discréid a theidhmia i dtaca leis an rogha cé acu a dhéanfaidh siad faoiseamh cui a dheont
d’iarratasé6ir a n-éirionn leis, agus i gcds ina ndeonaionn siad é, cén chaoi ina ndéanfar é sin. Ar na
forais sin, ta tosca éagsula, mar shampla: (1) moill nach bhfuil ddar 1éi i dtionscnamh na n-imeachtai;
n6 (2) gan leas a bhaint as faoiseamh eile a bheadh nios iomchui, ar nés achomhairc; né (3) easpa
oscailteachta 6 thaobh an iarrataséra de; né (4) an t-iarrataséir gan bheith ag feidhmit de mheon
macanta; n6 (5) tionchar diobhélach ar thrita pdirtithe; n6 (6) i gcas nach mbeadh feidhm usaideach le
faoiseamh a dheonu.

19. D4 réir sin, agus i in amhras i dtaobh cé acu a chuirtear cosc le dli an Aontais ar rialacha ndisiinta
n6s imeachta amhail iad sidd atd i dtracht sna priomhimeachtai, chinn an Ard-Chdirt (Eire) bac a chur
ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chun na Cuirte Breithitnais i gcombhair
réamhriala:

“(1) An bhfuil an discréid ag ctirt ndisitinta faoiseamh a dhiultd in ainneoin gur chinn si gur theip ar
an dli naisidnta éifeacht a thabhairt do ghné ar leith de Threoir den Aontas Eorpach agus, ma td an
discréid sin aici, cad iad na tosca cui a ba choéir a chur san direamh i dtaca leis an discréid agus/né an
bhfuil an chdirt ndisitinta i dteideal na tosca céanna, a chuirfeadh si san direamh dd mba shard ar an
dli néisitinta a bheadh faoi chaibidil aici, a chur san direamh?

(2) An mbainfi an bonn de phrionsabal na héifeachta diri i nDI{i an Aontais Eorpaigh da ndidaltédh cuirt
ndisiunta faoiseamh a dheonu sa chis seo mar gheall ar theacht i bhfeidhm Airteagal 7 de [Rialachan
2019/6] (agus a chur i bhfeidhm arna chur siar go dti an 28 Eandir 2022), in ainneoin gur chinn an
chuirt naisitinta gur theip ar an dli ndisiinta éifeacht a thabhairt don dualgas in Airteagail 61(1),
58(4), agus 59(3) de Threoir 2001/82 go mbeadh pacdistiti agus lipéadu tairgi tréidliachta i dteangacha
oifigitila an Bhallstdit .i. Gaeilge chomh maith le Béarla in Eirinn?”

20. T4 bardlacha i scribhinn taiscthe ag an iarrataséir, ag Eirinn, ag Rialtas na Polainne agus ag an
gCoimisiun Eorpach.

IV. Anailis

A. Inghlacthacht
21. Aitionn Eire agus Rialtas na Polainne go bhfuil an tarchur do-ghlactha.

22. Ar an gcéad dul sios, ditionn Eire go bhfuil na fordlacha den Aontas atd i dtracht trasuite i gceart
aici. T4 an téacs de Threoir 2001/82 débhrioch i dtaobh cé acu atd né nach bhfuil ceanglas ann na
teangacha oifigidla go léir a dsdid don fhaisnéis a thaispedntar ar phacdistiocht agus lipéadu tairgi
focshldinte tréidliachta i gcas ina bhfuil roinnt teangacha oifigitla i mBallstat. Da réir sin, bheadh an
cinneadh a rinne Eire an treoir sin a chur chun feidhme ar chaoi inar ceadaiodh teanga amhdin d4
teangacha oifigidla a Gsdid laistigh d4 corrlach breithmheasa agus an treoir 4 trasui.
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23. Ar an dara dul sios, aitionn Eire go bhfuil sé¢ soiléir, ar bhonn chuspéir sainréite Threoir 2001/82,
nach cearta teanga na cultdir iad na cearta a éirionn aisti, ach gur cearta iad maidir le rochtain ar
thaisnéis faoi thdirgi iocshldinte tréidliachta. Ni dhéanfai na cearta sin a shard ach amhdin i gcas ina
mbeadh pacidistiocht né lipéadi ag an iarrataséir nach raibh sé in ann a thuiscint go hiomlan. Ni
mhaionn an t-iarrataséir sna priomhimeachtai, afach, gur thdinig sé ar aon phacdistiocht né lipéada
nach raibh sé in ann a thuiscint go hiomlan.

24. Maidir le Rialtas na Polainne, ditionn sé nach gcuirtear de cheangal ar na cuirteanna naisitinta le
dli an Aontais faoiseamh a dheonu lena n-ordaitear do na hiidardis ndisitinta innitla an dli ndisiinta a
leastt d’thonn € a chur i gcomhréir le dli an Aontais. In aon chds, maionn an rialtas sin nach n-éireoidh
le caingean an iarrataséra. Fid da nglacfai leis go n-eascraionn ceart chun faisnéis a ghabhann le tdirgi
focshldinte tréidliachta a bheith ar fail i nGaeilge 6 thordlacha de Threoir 2001/82 atd
neamhchoinniollach agus siach beacht, ni ceart é, de réir a chinedil, a d’fhéadfai a agairt i gcoinne
tidardis na hEireann. Is de chtiram eintiteas priobhdideach i an oibleagdid chun na téirgi sin a lipéadd i
nGaeilge, is é sin le rda monardiri agus ddileoiri na dtairgi sin. Ni fthéadfaidh an t-iarrataséir a cheart
chun faisnéis i nGaeilge i dtaca le tairgi {ocshldinte tréidliachta a dhearbhd in aghaidh mhonardiri
agus dhdileoiri na dtdirgi sin, dfach, 6s rud é nach féidir le treoir, inti féin, oibleagdidi a chruthu do
dhuine aonair agus, da bhri sin, ni féidir a leithéid d’oibleagdid, inti féin, a agairt ina choinne.

25. Maidir le hinghlacthacht na hiarrata seo ar réamhriald, ni argéinti éifeachtacha iad sin.

26. I mo thuairimse, baineann na hargéinti 6 Eirinn agus 6 Rialtas na Polainne le tuillteanas na caingne
a rinne an t-iarrataséir sna priomhimeachtai ar leibhéal ndisitinta. Baineann na hagéidi a d’ardaigh Eire
le réamhcheist shubstainteach, ceist nar ardaigh an chuirt a rinne an tarchur, afach. Is amhlaidh an cés
maidir leis na hagdidi a d’ardaigh Rialtas na Polainne. Sna himeachtai seo, aris, ceist shubstainteach
amach is amach is ea an cheist cé acu a cheanglaitear ar an gcdirt ndisidnta le dli an Aontais aon
leigheas sonrach a dheond, ni ceist i sin a bhaineann le hinghlacthacht. T4 sé dearbhaithe go
buanseasmhach ag an gCuirt nach féidir le hargdinti a bhaineann le ceisteanna substainteacha
tionchar a bheith acu ar inghlacthacht na gceisteanna arna dtarchur.*

27. Ina theannta sin, de réir cdsdli socair, baineann toimhde abharthachta le ceisteanna maidir le
léirmhinid ar dhli an Aontais arna dtarchur ag cuirt ndisiinta sa chomhthéacs fiorasach agus
reachtach ar faoin gcuirt sin atd sé a shainid, agus nach faoin gCuirt Bhreithitnais atd sé a chruinneas a
thiord. Ni féidir an toimhde sin a bhréagnu leis an bhféidearthacht go bhféadfai nach n-éireodh leis an
iarrataséir sna priomhimeachtai os comhair na cuirte naisiiinta, sa deireadh thiar, go hairithe i gcds ina
nglacann an Chuirt le léirmhinit irithe ar dhli an Aontais atd i dtricht.”

28. Ar na cuiseanna sin, pléifidh mé anois substaint an da cheist arna dtarchur.
B. An tsubstaint

1. Réamhbharilacha

29. Sa chds seo, tagrafonn an t-iarrataséir, agus an chdirt a rinne an tarchur, do chuid de na
prionsabail struchtiracha is tdbhachtai i ndli an Aontais: éifeacht dhireach, forlamhas, athbhreithnit
breithitnach éifeachtach agus neamhspleachas 6 thaobh nésanna imeachta de. Ar an gcéad amharc,
dealraionn sé go bhfuil na saincheisteanna a ardaitear sna himeachtai seo casta go leor. Ach ar scrudu
nios grinne, t4 an phriomhcheist sach soiléir.

4 Féach, mar shampla, breithitnas an 19 Nollaig 2019, A. K ea. (Neamhspledchas an Dlisheomra Araionachta den Chilirt Uachtarach)
(C-585/18, C-624/18 agus C-625/18, EU:C:2019:982, mir 111).

5 1 gcomhair tuilleadh mionsonrai agus tagairti, féach, mar shampla, mo Thuairim in C-505/19, Bundesrepublik Deutschland (Fogra dearg
Interpol) (EU:C:2020:939, mir 34 agus an casdli d4 dtagraitear).
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30. De réir mo thuisceana, d’iarr an t-iarrataséir sna priomhimeachtai tri chinedl faoisimh, go
bunusach: (i) dearbhti go bhfuil an dli ndisiinta ar neamhréir le dli an Aontais, (ii) dearbhi go mba
chéir don dli ndisiinta dli an Aontais a chomhlionadh agus, ar deireadh, (iii) dearbhti nach moér do na
hudardis ndisiinta an dli ndisitnta a least da réir sin.

31. Nil sé ri-shoiléir dom an bhfuil na tri chinedl faoisimh le deont ag an am céanna né an bhfuil
saoirse ag an gcuirt a rinne an tarchur rogha a dhéanamh ina measc. Chun crioch na Tuairime seo,
glacfaidh mé leis go bhfuil solibthacht shuntasach ag an gcuirt a rinne an tarchur ina leith sin. Go
deimhin, luaigh an chdirt a rinne an tarchur, go bhfuil cumhacht dhiscréideach aici, faoin dli
ndisiunta, an faoiseamh a mheasann si a bheith ar an bhfaoiseamh is iomchui, i bhfianaise na
n-imthosca, a roghni agus, de réir mar is iomchui, fit a dhiiltii d’aon fhaoiseamh a dheont ar chor ar
bith.® D4 bhri sin, fiafraionn an chdirt sin ¢é acu an amhlaidh atd freisin i gcés ina n-éirfonn cearta an
iarrataséra 6 dhli an Aontais.

32. Sa chomhthéacs sin, dealraionn sé domsa, 6 thaobh dhli an Aontais de, go bhfuil saincheisteanna
maidir le neamhspledchas 6 thaobh ndsanna imeachta de agus cosaint éifeachtach bhreithiinach
larnach sa diospéid. Da bhri sin, is féidir an da cheist arna dtarchur a ldimhsedil le chéile agus a
athfhoirmlit mar seo a leanas: an gcuirtear bac le dli an Aontais, go hdirithe le prionsabal an
neamhspledchais 6 thaobh ndsanna imeachta de agus le prionsabal na cosanta breithitnai éifeachtai,
ar reachtaiocht né ar chleachtas ndisitinta ar da réir a bhfuil cumhacht dhiscréideach ag cuirteanna
ndisiunta chun a chinneadh cé acu a dhéanfaidh siad faoiseamh a dheond, agus i gcds ina ndeonaionn
siad é, cén fhoirm ina mbeidh sé, d’iarrataséir a mhaionn nach ndearna na hddardis treoir a thrasui i
gceart, i gcds ina bhfuil bunts maith leis an gcaingean?

33. Agus an cheist sin 4 freagairt, td& an Tuairim seo struchtirtha mar seo a leanas: ar dtus, déanfaidh
mé an creat dli anailise dbhartha a leagan amach, d’thonn a mhinia cén chaoi a ndéanfar an cas seo a
mheas (2). Ansin, léireoidh mé go hachomair an chaoi inar chuir an Chuirt an creat sin i bhfeidhm, i
gcasanna sonracha roimhe seo (3). Ar an mbonn sin, leagfaidh mé amach téamai agus treoirlinte
trasnacha dirithe a d'fhéadfadh a bheith dsdideach don chuirt a rinne an tarchur (4). A mhéid a
bheidh sé faoin gcdirt a rinne an tarchur, sa deireadh thiar, na hiarmhairti a chinneadh sa chas atd i
dtracht sna priomhimeachtai, criochnéidh mé le roinnt breithnithe a bhaineann leis an gcas seo go
sonrach (5).

2. An creat dbhartha: Eifeachtacht “Rewe” agus cosaint bhreithivinach éifeachtach faoi Airteagal 47 den
Chairt

34. De réir casdli socair, i gcas rialacha de dhli an Aontais atd infheidhme go direach, ar foinse
laithreach ceart agus oibleagdidi iad don té lena mbaineann, cibé acu an Ballstdit n6 daoine aonair iad,
ni mér go geuirfi i bhfeidhm a lanéifeachtai go haonfhoirmeach sna Ballstdit go léir, 6n uair a thagann
siad i bhfeidhm agus fad a choimeddtar i bhfeidhm iad.”

35. Is céasdli socair freisin é go bhfuil aon chuirt naisiinta, a éisteann cas laistigh dd dlinse, faoi
oibleagdid, de bhun phrionsabal an chomhair dhilis arna leagan amach in Airteagal 4(3) CAE, mar
organ de Bhallstat, an dli den Aontas is infheidhme go direach a chur i bhfeidhm go huile is go
hiomldn agus na cearta a thugtar leis do dhaoine aonair a chosaint, agus dialtd d’aon thordil
chontrartha den dli ndisiunta a chur i bhfeidhm.*

6 Féach thuas, mir 18 den Tuairim seo.

7 Féach, chuige sin, breithitinais an 9 Marta 1978, Simmenthal (106/77, EU:C:1978:49, mireanna 14 go 15); an 19 Iail 1990, Factortame e.a.
(C-213/89, EU:C:1990:257, mir 18); agus an 8 Mean Fémbhair 2010, Winner Wetten (C-409/06, EU:C:2010:503, mir 54).

8 Féach, chuige sin, breithitinais an 9 Mérta 1978, Simmenthal (106/77, EU:C:1978:49, mireanna 16 agus 21); an 19 Iuil 1990, Factortame e.a.
(C-213/89, EU:C:1990:257, mir 19); agus an 8 Mean Fémbhair 2010, Winner Wetten (C-409/06, EU:C:2010:503, mir 55).
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36. Leanann sé 6n méid sin thuas nach mbeadh sé ag lui leis na ceanglais dhilse a bhaineann le dli an
Aontais go mbeadh aon fhordil de dhlichéras ndisitinta, né aon chleachtas reachtaiochta, riarachdin né
breithiunach ndisiinta ann, a d’théadfadh éifeachtacht dhli an Aontais a laghdd tri bhac a chur ar an
gcuirt n6 ar an mbinse a bhfuil de chiiram air né uirthi an dli sin a chur i bhfeidhm, trath atd sé a
chur i bhfeidhm aige né aici, a chumas né a cumas a ghniomht chun a mhéid ata riachtanach chun
na fordlacha ndisiinta a d'fhéadfadh cosc a chur ar éifeacht iomldn de rialacha dli an Aontais ata
infheidhme go direach a chur i leataobh.’

37. Mar sin féin, cé chomh hiomlan is ga d’éifeacht iomlan rialacha den Aontas atd intheidhme go
direach a bheith chun go mbeidh sé lanéifeachtach? Mura gciallaionn “iomldn” gach uile rud, pé rud
agus tuilleadh, go huathoibrioch, is amhlaidh nach bhfuil aon slat tomhais neamhspleach faoi dhli an
Aontais i dtaca le héifeachtacht iomlan. Ina it sin, td& measinud cds ar chds a dhéantar de ghnath tri
chrostagairt don chreat dli ndisitinta atd i gceist sa chds i dtracht.

38. Nil aon dul as sin mas é an gnathphrionsabal d’thortheidhmit ndisitiinta rialacha dli an Aontais é
an neamhspledchas ndisitinta 6 thaobh ndsanna imeachta de. Is i an tslat tomhais ndisiinta ata i gceist
an tslat tombhais tosaigh. De réir casdli socair, in éagmais reachtaiocht an Aontais, is faoi gach Ballstat
atd sé na cuirteanna agus na binsi a bhfuil dlinse acu a shannadh agus na rialacha mionsonraithe nds
imeachta a leagan sios lena rialaitear caingne dli chun na cearta atd ag daoine aonair faoi dhli an
Aontais a chosaint. Mar sin féin, ni fthéadfadh na rialacha sin a bheith nios 14 fabhar nd iad siid lena
rialaitear caingne ndisiinta comhchostla (an ceanglas maidir le coibhéis) agus ni mér doéibh gan
feidhmiti na gceart arna ndeonu le dli an Aontais a dhéanamh dodhéanta i gcleachtas né rédheacair
(an ceanglas maidir le héifeachtacht)."

39. Sna himeachtai seo, is léir nach mbaineann ceist na coibhéise le habhar. Baineann na hambhrais ata
ar an gcuirt a rinne an tarchur leis an bhfioras féin go bhfuil feidhm ag na rialacha niisitinta nds
imeachta atd i dtracht ni hamhdin i leith cdinsi arna riald leis an dli ndisidnta, ach i leith ctdinsi arna
rial le dli an Aontais chomh maith.

40. D4 bhri sin, is i an éifeachtacht an thior-shaincheist.

41. Mar sin féin, i gcds ar nds an chdis atd i dtracht, ta forlui, i gcleachtas, idir an ceanglas maidir le
héifeachtacht, arna thuiscint mar choinnioll chun prionsabal an neamhspleichais 6 thaobh nésanna
imeachta de a chur i bhfeidhm, agus dé& dtagraitear, mar sin, mar “éifeachtacht Rewe”, uaireanta,’
agus an ceart bunasach chun leigheas éifeachtach breithitinach a fhdil faoi Airteagal 47 den Chairt. Go
deimhin, liomhnaionn an t-iarrataséir go séantar leigheas leordhéthanach air le cur i bhfeidhm na
rialacha ndisitinta nds imeachta atd i dtracht chun cosaint don cheart (substainteach) atd aige faoi na
fordlacha den Aontas atd i dtracht a dirithit: an fhaisnéis a ghabhann le tdirgi iocshldinte tréidliachta a
bheith sa d4 theanga oifigitla (Gaeilge agus Béarla) den Stat.

42. Mar a luaigh mé i mo Thuairim in Banger, is féidir nach bhfuil an gaol idir prionsabal na
héifeachtachta, mar cheann den dd cheanglas a eascraionn 6 neamhspleichas na mBallstat 6 thaobh
nosanna imeachta de, agus prionsabal na cosanta éifeachtai breithiinai, mar cheart bunusach a
cumhdaiodh in Airteagal 47 den Chairt nios déanai go hiomlan soiléir (go f6ill).”” Is ar éigean a
d’fhéadfai a chonspdid, go bhfuil, ar a laghad ar fad, an da phrionsabal ag forlui go mér ar a chéile ina

substaint.

9 Féach, chuige sin, breithitinais an 9 Mérta 1978, Simmenthal (106/77, EU:C:1978:49, mir 22); an 19 Iail 1990, Factortame e.a. (C-213/89,
EU:C:1990:257, mir 20); agus an 8 Mean Fémbhair 2010, Winner Wetten (C-409/06, EU:C:2010:503, mir 56).

10 I measc go leor eile, féach an breithiinas le déanai an 24 Deireadh Fémhair 2018, XC e.a. (C-234/17, EU:C:2018:853, mireanna 21 go 22 agus an
casdli dd dtagraitear).

11 On gcéad uair a cuireadh in itl é i mbreithitnas an 16 Nollaig 1976, Rewe-Zentralfinanz agus Rewe-Zentral (33/76, EU:C:1976:188).

12 C-89/17, EU:C:2018:225, mireanna 99 go 107.
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43. Ina theannta sin, maidir leis an gcinedl meastnaithe atd le déanamh, d’théadfai breathnu orthu sa
chaoi go dtugann siad udar le scrudd a dhéanamh ar chis faoi leith 6 dha pheirspictiocht
chomhlantacha: diritear le héifeachtacht “Rewe” ar an leibhéal struchtiirach (leigheasanna
leordhéthanacha sa chinedl céis i dtracht a bheith ann, go gineardlta), fad is a dhiritear nios mé ar
leibhéal an duine aonair le cosaint bhreithitinach éifeachtach in Airteagal 47 den Chairt (leigheasanna
leordhéthanacha a bheith ann, in concreto, don duine lena mbaineann).

44. Is prionsabal gineardlta de dhli an Aontais é an prionsabal maidir le cosaint bhreithiinach
éifeachtach, arna chumhdach in Airteagal 47 den Chairt anois. Eilitear leis, go hairithe, leigheasanna
leordhéthanacha breithiinacha a bheith ann i gcoinne aon chinneadh 6 na hudardis ndisiinta a
d’'fhéadfadh a bheith ina shard ar na cearta agus na saoirsi atd ag daoine aonair faoi dhli an Aontais. "
Sa chomhthéacs sin, ni mér don chuirt naisitinta a bhfuil an diospéid curtha faoina braid, inter alia,
an chumhacht a bheith aici chun na ceisteanna dli agus fiorais go léir atd abhartha don chas os a
comhair a mheas. "

45. Mar sin féin, athraionn raon feidhme agus doimhneacht an athbhreithnithe atd le déanamh ag cuirt
naisiinta chun Airteagal 47 den Chairt a chomhlionadh ag brath ar chomhthéacs sonrach agus
imthosca 4bhartha gach cdis."”” Mar atd dearbhaithe ag an gCuirt aris agus aris eile, diritear ar na
gnéithe nach mér a chur san direambh, inter alia, “cinedl an ghnimh atd i dtracht, an comhthéacs inar

glacadh ¢ agus na rialacha dli a rialaionn an tsaincheist faoi thracht”.'

46. Ar ndoigh, ta raidhse cdsdli ar éifeachtacht “Rewe”, a bhfuil an chosaint bhreithitinach éifeachtach
faoi Airteagal 47 den Chairt tagtha go buntsach ina dit le deich mbliana anuas. Mar sin féin, is ar
éigean a d’fhéadfai a mheas gur casdli comhsheasmhach é an casdli sin, ata thar a bheith sonrach do
gach cas.

3. Casdli roimhe seo: idir dhéine, trocaire agus rud éigin i ldar bdire

47. T4 luaineacht le tabhairt faoi deara sa chésdli arna thiomsd thar na blianta."” Toisc go bhfuil sé
chomh sonrach sin don chds, is deacair an casdli sin a ghineardld. T4 samplai de chinedlacha éagsula
cuir chuige ann. Cuimsitear 6 sheasamh atd sach tuisceanach do na Ballstdit inar leor an choibhéis, go
gineardlta, go dearbhuithe éifeachtachta gan ghéilleadh, ina gceanglaitear ar an mBallstat dul (i bhfad)
nios faide nd mar is féidir de ghnath faoina dhli ndisiunta.

48. Ar thaobh amhiin den scédla, t4 cdsanna inar ghlac an Chuirt leis na rialacha naisiinta nés
imeachta a bhi i gceist, i ndiaidh a hanailis a dhirid ar chomhlionadh an choinnill maidir le coibhéis.
Sna cdsanna sin, nil an meastind ar an gcoinnfoll maidir le héifeachtacht rédhian.’ I dtaca leis sin,
shoiléirigh an Chuirt nach féidir prionsabal na coibhéise a léirmhinit mar oibleagdid ar na Ballstdit a
gcoras ndisiinta noés imeachta is fabhrai a leathnii do gach caingean atd bunaithe ar dhli an

13 Féach, i measc go leor eile, breithitinais an 29 Samhain 2018, Bank Tejarat v An Chomhairle (C-248/17 P, EU:C:2018:967, mir 79), agus an
31 Eandir 2019, Islamic Republic of Iran Shipping Lines e.a. v .an Chomhairle (C-225/17 P, EU:C:2019:82, mir 62).

14 Féach, chuige sin, breithitnais an 6 Samhain 2012, Otis e.a. (C-199/11, EU:C:2012:684, mir 49), agus an 17 Nollaig 2015, Imtech Marine
Belgium (C-300/14, EU:C:2015:825, mir 38).

15 Féach, i gcomhair tuilleadh tagairti, mo Thuairim in Banger (C-89/17, EU:C:2018:225, mir 104).

16 Féach, chuige sin, breithitnais an 18 Iuil 2013, An Coimisitin e.a. v Kadi (C-584/10 P, C-593/10 P agus C-595/10 P, EU:C:2013:518, mir 102),
agus an 26 Iuil 2017, Sacko (C-348/16, EU:C:2017:591, mir 41).

17 Téa sé curtha in iul sa litriocht dli go mbeadh tra agus tuile né athruithe ar an gcur chuige, siar agus aniar 6 nios mé go nios I idirghabhala 6n
gCuirt i gcaitheamh an ama. Féach, mar shampla, Dougan, M., National Remedies Before the Court of Justice: Issues of Harmonisation and
Differentiation, Hart Publishing, Oxford, 2004, Igh. 227 — 233 né Tridimas, T., The General Principles of EC Law, 2G hEagran, Oxford University
Press, Oxford, 2006, Igh. 420 —422.

18 Féach, inter alia, breithitinais an 1 Nollaig 1995, Van Schijndel agus Van Veen (C-430/93 agus C-431/93, EU:C:1995:441); an 24 Deireadh
Fémhair 1996, Kraaijeveld e.a. (C-72/95, EU:C:1996:404); agus an 17 Marta 2016, Bensada Benallal (C-161/15, EU:C:2016:175).
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Aontais.” Is cosuil gur cuireadh i bhfeidhm an caighdedn athbhreithnithe “trécaireach” sin, den chuid
is md, i dtaca le coincheapa agus sasrai de dhli na ndésanna imeachta atd coitianta i ndlichérais na
mBallstat go 1éir, mar chuid dhilis d’aon chdras breithitinach (amhail res judicata, teorainneacha ama
agus araile).

49. Ar an taobh eile den scala, td cdsanna ar nés Simmenthal, San Giorgio, Factortame, Cartesio,
Elchinov, n6 Klausner,” inar dhearbhaigh an Chuirt go neamhchoimsithe fis ldidir don éifeachtacht.
Ba ghnich go raibh na césanna sin bainteach le himthosca narbh ann do chinedl leighis faoin gcéras dli
ndisitinta, agus gur measadh go raibh an cleachtas ndisiinta a bhi i dtracht ina chuis le constaici
cérasacha do lanéifeachtacht dhli an Aontais n6 do chosaint thrathuil iomlan do dhaoine aonair a
ndearnadh dochar da gcearta.

50. Ina theannta sin, maidir le comhthéacs an chais seo go sonrach, ghlac an Chdirt cur chuige sach
dian i gcasanna éagsula inar bhain an tsaincheist a d’ardaigh na cuirteanna tarchuir le héifeachtai,
ratione temporis, de bhreithitinais ina bhfuarthas go raibh neamhréireacht idir an dli naisiinta agus dli
an Aontais. I gcdsanna amhail Winner Wetten, Filipiak, Gutierrez Naranjo, né Association France
Nature Environment,” dhidltaigh an Chuirt go buntsach go bhféadfadh sé a bheith de chumhacht ag
na cuirteanna ndisidnta, lena n-diritear cudirteanna uachtaracha né bunreachtila, moill a chur ar
éifeachtai cinnidh go raibh beart ndisiinta ar neamhréir le dli an Aontais né céras sealadach a
chruthd, chun folds dlithitil liomhnaithe a lionadh. Dar leis an gCuirt, bheadh aon chinneadh den
sort sin ag freagairt do theorainn ama ar éifeachtai de léirmhinia ar riail dli an Aontais, ar ceist { ar
faoin gCuirt amhdin atd sé { a chinneadh. Ar an taobh eile, 6 thaobh an chomhthéacs de, ni mér a
aithint freisin go raibh urramu ceart, né fit cur chun feidhme bhreithitinais na Cuirte roimhe sin a
bhi i gceist sna cdsanna sin, mar ghné thabhachtach i gcoiteann idir na casanna seo.

51. Ar deireadh, idir an d4 fhoirceann sin, ta cdsanna inar ghlac an Chuirt seasamh éigin measartha. Is
minic a rinne an Chdirt iarracht chun teacht ar chinnti ar mhodh “Sholaimh” lena bhformhuinitear
rialacha ndisidnta na mBallstit, ach a neamhspledchas a theorannd don chaoi ina bhfuil na
leigheasanna sin le hasaid. Tugtar samplai maithe den mhéid sin i gcdsanna amhail Fantask, Melki agus
Abdeli, DEB, Lesoochrandrske zoskupenie VLK.”

52. Ta roinnt cinnti le déanai én gCuirt inar chosuil go ndéanann si an dara line chasdli sin a fhorbairt.
Sna césanna sin, chuir an Chuirt de cheangal ar na ctirteanna ndisiinta leas a bhaint as lan-acmhainn
na rialacha ndisiinta nés imeachta, d’thonn na cuspdiri arna saothrd leis na fordlacha dabhartha den
Aontas a bhaint amach, ach a mhéid amhdin a bhi an cur chuige léirmhinithe sin ag lui le prionsabal
na dlithitlachta, agus nach raibh aon sart ar chearta buntisacha i gceist leis.”

19 Féach, chuige sin, breithitnais an 15 Mean Fémhair 1998, Edis (C-231/96, EU:C:1998:401, mir 36), agus an 1 Nollaig 1998, Levez (C-326/96,
EU:C:1998:577, mir 42).

20 Faoi seach, breithitinais an 9 Mérta 1978, Simmenthal (106/77, EU:C:1978:49, mireanna 14 go 15); an 9 Samhain 1983, San Giorgio (199/82,
EU:C:1983:318); an 19 Meitheamh 1990, Factortame e.a. (C-213/89, EU:C:1990:257, mir 18); an 16 Nollaig 2008, Cartesio (C-210/06,
EU:C:2008:723); an 5 Deireadh Fémbhair 2010, Elchinov (C-173/09, EU:C:2010:581); agus an 11 Samhain 2015, Klausner Holz Niedersachsen
(C-505/14, EU:C:2015:742).

21 Faoi seach, breithidnais an 19 Samhain 2009, Filipiak (C-314/08, EU:C:2009:719); an 8 Meén Fémhair 2010, Winner Wetten (C-409/06,
EU:C:2010:503); an 21 Nollaig 2016, Gutiérrez Naranjo e.a. (C-154/15, C-307/15 agus C-308/15, EU:C:2016:980); agus an 28 Iuil 2016,
Association France Nature Environnement (C-379/15, ECLILEEU:C:2016:603).

22 Faoi seach, breithitinais an 2 Nollaig 1997, Fantask e.a. (C-188/95, EU:C:1997:580); an 22 Meitheamh 2010, Melki agus Abdeli (C-188/10 agus
C-189/10, EU:C:2010:363), an 22 Nollaig 2010, DEB (C-279/09, EU:C:2010:881); agus an 8 Samhain 2016, Lesoochrandrske zoskupenie VLK
(C-243/15, EU:C:2016:838).

23 Féach, go hdirithe, breithiinais an 5 Nollaig 2017, M.A.S. agus M.B. (C-42/17, EU:C:2017:936); an 17 Eandir 2019, Dzivev e.a. (C-310/16,
EU:C:2019:30); agus an 19 Nollaig 2019, Deutsche Umwelthilfe (C-752/18, EU:C:2019:1114).
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53. Trid is trid, t4& “comhbhréagni Rewe/Simmenthal”,** fés go smior sa tastdil neamhspleachais
ndisiinta n6s imeachta, agus ¢ tarraingt i dtreonna difriilla a mhéid a bhaineann leis an gceanglas
coibhéise (n6 an cosc ar idirdheald), ar an taobh amhdin, agus an ceanglas éifeachtachta, ar an taobh
eile. De réir a chéile, afach, td teorainneacha inmhednacha ar dhearbhu éifeachtachta gan chdiliu &
n-aithint go sainrdite, mar thoradh ar phrionsabal na dlithitlachta, agus ar chosaint na gceart buntisach
(agus, is docha, splanc chéille freisin).”

4. An leibhéal struchtiirach: measunii cds ar chds

54. I mo thuairimse, leanann sé mar choncltid 6 phrionsabail agus 6 chéasdli an Aontais thuasluaite
nach féidir aon threagra uilechuimsitheach gineardlta a thabhairt ar an gceist cé acu a chuirtear né
nach gcuirtear bac le dli an Aontais ar reachtaiocht né ar chleachtas ndisiinta ar da réir a bhfuil
cumhacht dhiscréideach ag cuirteanna ndisiinta chun a chinneadh cé acu a dhéanfaidh siad faoiseamh
a dheont, agus i gcds ina ndeonaionn siad é, cén fhoirm ina mbeidh sé, d’iarrataséir a mhaionn nach
ndearna na hudardis treoir a thrasui i gceart, i gcas ina bhfuil bunds maith leis an gcaingean.

55. Nil ann ach go mbraitheann sé ar an gcés faoi leith. Ni theicim aon chuis gur chéir go gcuirfi cosc
le dli an Aontais, mar phrionsabal, ar reachtaiocht né ar chleachtas den sért sin. Ta sé rdite go
buanseasmhach ag an gCuirt nach mér gach cds ina n-ardaitear an cheist cé acu atd sé dodhéanta né
r6-dheacair dli an Aontais a chur i bhfeidhm mar gheall ar thorail naisiinta nés imeachta “a anailisit i
bhfianaise an rdil atd ag an bhfordil sin sa nds imeachta, ina sheoladh agus ina shaintréithe, ar bhonn
foriomlan, os comhair na n-ddards ndisiinta éagsila. I bhfianaise na hanailise sin, ni mor
bunphrionsabail an chérais bhreithitinaigh ndisitinta, amhail cearta na cosanta a chosaint, prionsabal
na deimhneachta dlithidla agus seoladh cui an nés imeachta a chur san direamh, i gcds inarb

iomchui”.*

56. D4 bhri sin, is éard ata riachtanach, de réir dhli an Aontais, nd comhghaol réasunta idir na cearta,
an saru agus cinedl agus raon na leigheasanna né an thaoisimh atd le deont, i bhfianaise thiorais agus
imthosca an chdis. T4 gach cds le meas ina chomhthéacs agus a chomhréir féin. Nil an ceanglas sin, i
mo thuairimse, teoranta do dhli an Aontais amhain, td sé mar chuid dhilis d’aon dlichéras Eorpach
nua-aimseartha. Ni ddigh liom gur chéir éifeachtacht dhli an Aontais, a bhfuil ardmheas uirthi, a
agairt mar bhealach chun filleadh, de facto, os comhair cuirt ndisiinta ina bhféadfadh dli an Aontais a
bheith i gceist, ar chur chuige breithitinach doicheallach doltibtha, a bheadh, mar iarmhairt, da bhri sin,
diréireach amach is amach, agus a chuirfeadh i gcuimhne ordd pianbhreitheanna coiritla i Sasana sa
174 agus sa 184 haois déag.

57. Da réir sin, dealraionn sé domsa gurb é go direach le cédsdli na Cuirte gurb amhlaidh go
gceanglaitear ar chuirteanna ndisitinta a chur san direamh, agus a ndiscréid & feidhmia maidir leis an
bhfaoiseamh agus na leigheasanna arna lorg, gnéithe amhail iad sitd d4 dtagraionn an chdirt a rinne an
tarchur: moill gan tGdar ag tionscnamh na n-imeachtai, gan leas a bhaint as faoiseamh eile a bheadh
nios iomchui, easpa oscailteachta 6 thaobh an iarrataséra de, an t-iarrataséir gan bheith ag feidhmita
de mheon macénta, tionchar diobhdlach ar thria pairtithe, agus i gcds nach mbeadh feidhm usaideach
le faoiseamh a dheond. Ni shéantar cosaint bhreithiinach ar iarratasoéir, per se, i gcds ina gcuirtear na
gnéithe sin san aireamh, agus ni fhagtar gan éifeacht cearta substainteacha a bhfuil an t-iarratasdir ag
lorg cosaint ina leith.

24 Féach, go hairithe, Prechal, S., “Community Law in National Court: The Lessons from Van Schijndel” Common Market Law Review Iml. 35,
1998, Ich. 687.

25 Is féidir go gcuirtear “riail an réastin”, “comhréireacht”, né “cothromaiocht réastinta” fit ata le baint amach idir na leasanna ata i gceist — féach,
cheana féin, Tuairim an Abhcdide Ghineardlta Jacobs i gCéasanna Uamtha van Schijndel agus van Veen (C-430/93 agus C-431/93,
EU:C:1995:185, mir 31), agus Tuairim an Abhcéide Ginearélta Jacobs in Peterbroeck (C-312/93, EU:C:1994:184, mir 40).

26 Féach, go hdirithe, breithitnais an 14 Nollaig 1995, van Schijndel agus van Veen (C-430/93 agus C-431/93, EU:C:1995:441, mir 19), agus an
14 Nollaig 1995, Peterbroeck (C-312/93, EU:C:1995:437, mir 14). I gcomhair cds nios déanai, féach breithitinas an 2 Aibredn 2020, CRPNPAC
agus Vueling Airlines (C-370/17 agus C-37/18, EU:C:2020:260, mir 93).
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58. A mhalairt sin, tri na gnéithe thuasluaite a chur san aireamh, ni dhéanann an chdairt naisiinta ach a
feidhm bhreithitnach a chur i gerich, is é sin, teacht ar an réiteach is iomchui i ngach diospéid ag
féachaint don chomhthéacs sonrach agus do na himthosca abhartha go léir. Aris, ni féidir na
prionsabail maidir le héifeachtacht dhli an Aontais agus i nddil le cosaint bhreithiinach éifeachtach a
léirmhinit sa chaoi go bhforchuirtear aon uathoibriocht (gan chiall) ar na cudirteanna ndisitinta.

59. O tharla go mbaineann an discréid at4 ag na ctirteanna naisitinta ni hamhdin le foirm an thaoisimh
atd le deond, ach freisin le cé acu an fit aon fhaoiseamh a dheonii ar chor ar bith, is fior go bhféadfadh
sé sin a thabhairt le fios, ar a laghad i gcdsanna dirithe, go bhfuil aon chinedl cosanta breithitinai a
shéanadh ar an duine aonair agus nach ndéanfai éifeachtacht rialacha dbhartha an Aontais a airithid.

60. Mar sin féin, i mo thuairimse, ni bheadh an choncldid sin réasinta. Ar feadh m’eolais, ta
prionsabail né sasrai nés imeachta i ngach dlichdras atd ceaptha chun cdsanna a chosc ina mbeadh
cur i bhfeidhm dall uathoibrioch na rialacha ina chis le toradh éagérach né diréireach né le toradh
nach mbeadh aon fheidhm usdideach leis. Ina leith sin, tagann chun cuimhne, mar shampla, rialacha a
bhaineann le riar cui an cheartais agus barainneacht bhreithitinach, né rialacha i gcoinne mi-tusaid
ceart n6 proise, agus dlithiocht shuaibhreosach né dlithiocht chraiteach. D4 réir sin, ni rud
neamhdhleathach ann féin, i gcdsanna fior-eisceachtila (agus leagaim béim air go bhfuil siad
fior-eisceachtuiil) nach bhfaigheadh an t-iarrataséir an cinedl faoisimh a bhi 4 lorg aige, d’ainneoin go
raibh sé ag gniomhu go foirmiuil de réir a gceart agus go bhfuil bunts maith lena éilimh. Meabhraim
aris go mbraitheann an cheist cé acu a d’théadfadh bonn cirt a bheith leis an toradh sin ar imthosca
agus ar chomhthéacs gach ciis faoi leith.

61. Da bhri sin, bainim de thatal as an méid sin gur gnidch go mbionn meastnd i dtaobh cé acu atd né
nach bhfuil reachtaiocht né cleachtas ndisiinta nés imeachta, amhail an ceann atd i dtracht, ag lui le
dli an Aontais — biodh sé faoin gcoinnioll éifeachtachta (dirithe nios mé ar struchtir) mar chuid de
phrionsabal an neamhspledchais ¢ thaobh nésanna imeachta de, né faoi phrionsabal na cosanta
breithitinai éifeachtai (dirithe nios mé ar chearta an duine) — le déanamh ar bhonn cds ar chiés. Is é
an rud is tdbhachtai, de réir mo dhearcaidh, n4, i ngach cas, gur cheart go ligfi don chuirt naisiinta
teacht ar choibhneas réastnta (n6 comhréireach) idir cinedl agus tdbhacht an chirt arna agairt;
tromchduise an tsaraithe né tabhacht na diobhala arna déanamh agus an cinedl leighis né faoisimh arna
lorg. Ni mér an méid sin go léir a thomhas agus a mheas sa chomhthéacs fiorasach agus dlithiuil ata i
geeist.

62. I bhfianaise an mhéid sin thuas, is é mo thuairim gur chéir don Chuirt freagra a thabhairt don
chdirt a rinne an tarchur nach gcuirtear bac le dli an Aontais, agus go hairithe le prionsabal an
neamhspledchais 6 thaobh ndsanna imeachta de agus le prionsabal na cosanta breithiinai éifeachtai,
agus gur cinnte nach gcuirtear bac per se, ar reachtaiocht né ar chleachtas ndisiinta ar dd réir a bhfuil
cumhacht dhiscréideach ag cuirteanna ndisitinta chun a chinneadh cé acu a dhéanfaidh siad faoiseamh
a dheont, agus i gcds ina ndeonafonn siad é, cén thoirm ina mbeidh sé, d’'iarrataséir a mhaionn nach
ndearna na hudardis treoir a thrasui i gceart, i gcas ina bhfuil bunds maith leis an gcaingean. Is faoin
gcuirt a rinne an tarchur atd sé a airithid, i bhfiorais agus i gcomhthéacs gach cdis aonair faoina braid,
go bhfuil coibhneas réasunta idir cinedl na gceart arna n-agairt, tromchdise an tsaraithe né na diobhala
arna fulaingt, agus an cinedl leighis arna lorg, agus, mar iarmhairt air sin, an cinedl faoisimh a
chinneann si a dheont (nd, de réir mar a bheidh, gan a dheont), i bhfabhar an iarrataséra.

63. Ciallafonn sé sin, sa diospdid atd i dtracht sna priomhimeachtai, go bhfuil measina le déanamh,
measuna ar léir gurb { an chuirt a rinne an tarchur is fearr chun é a dhéanamh. D’thonn treoir
usdideach a thabhairt don chuirt sin, luafaidh mé anois roinnt breithnithe breise, agus gnéithe dirithe
sonracha den chas idir lamha & gcur san direamh.
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5. Comhthéacs an chdis idir ldmha: cearta, sdru, leigheasanna

64. Sna priomhimeachtai, beidh ar an gctirt a rinne an tarchur a chinneadh, go buntsach, cé acu a
thabharfai toradh cé6ir comhréireach 6 thaobh chosaint na gceart arna n-agairt ag an iarrataséir leis
(aon cheann, cuid de, né gach ceann de) na tri chinedl faoisimh arna lorg ag an iarratasdir.

65. Ar ndoéigh, déantar an toimhde leis sin go bhfuil éifeacht dhireach ag na foralacha den Aontas ata i
dtracht. Maidir le struchtdr an ghaoil sin, is fior gur Gdarais phoibli iad na freagréiri agus, de réir casdli
socair, is féidir le daoine aonair fordlacha treorach a agairt i gcoinne tdardis den sort sin i gcds inar
mhainnigh an Stét iad a thrasui faoi dheireadh na tréimhse arna forchur.”

66. Mar sin féin, is ceist eile é cé acu ata né nach bhfuil éifeacht dhireach ag an thorail né na foralacha
dli den Aontas atd i dtracht, agus cén t-inneachar go baileach atd sa riail a bhfuil éifeacht dhireach aici.
De réir casdli socair, bionn éifeacht dhireach ag fordil dli an Aontais in aon chds ina bhfuil si sach
soiléir, beacht agus neamhchoinniollach, 6 thaobh a hébhair de, chun gur féidir i a agairt i gcoinne
forail den dli ndisiinta atd contrartha 1éi, n6 a mhéid a leagtar sios cearta san thordil ar féidir le
daoine aonair iad a dhearbhu i gcoinne an Stdit.**

67. Sa chas seo, dealraionn sé go bhfuil an cheist réitithe cheana ag céim luath ag an gcuirt a rinne an
tarchur, trina chinneadh, mar a d’aitigh an t-iarrataséir, go bhfuil na foralacha den Aontas ata i dtracht
sdch soiléir, beacht agus neamhchoinniollach chun go mbeidh éifeacht dhireach i gceist. Nior iarr an
chiirt a rinne an tarchur ar an gCuirt seo an cheist sin a scradd agus tugaim aird ar an gcinneadh
sin, in ainneoin gur ardaigh agus gur chuir Eire an tsaincheist sin chun cinn chun criche
inghlacthachta.” Mar sin féin, is mian liom dha ghné a lua.

68. Ar an gcéad dul sios, is éard atd i gceist leis an riail a bheith beacht, mar choinnioll don éifeacht
dhireach, nd gurb amhlaidh go bhfuil inneachar na hoibleagdide arna forchur ar an mBallstat soiléir.
Ni ga do raon feidhme rialach a bhfuil éifeacht dhireach aici a bheith ag teacht le téacs na fordla dli ina
iomldine. Mar sin, is cinnte gur féidir a bhaint as fordil nios leithne riail neamhspleach nios ctinge lena
léiritear oibleagdid fosta arna forchur ar Bhallstit. Ni mér don riail sin a bheith soiléir beacht ina raon
feidhme agus a hinneachar, afach.”

69. Ar an dara dul sios, agus anailis den sért sin & déanambh i dtaca le riail arna cumhdach i dtreoir, is
fia a thabhairt faoi deara gurb iad rogha agus neamhspleichas an Bhallstdit an gnathsheasamh
bunreachtdil maidir le treoir a thrasui, ar an gcoinnioll, ar ndéigh, nach gcuirtear cosc leis an treoir ar
an rogha sin. I gcodarsnacht leis sin, md t4 aon rogha agus discréid den sért sin le deont le rialachén,
ni mdr an méid sin a bheith sonraithe go sainrdite i dtéacs an rialachdin. D’théadfadh an fioras sin a
bheith abhartha go hairithe agus raon feidhme oibleagdide 4 mheas i ndiaidh athrd ar an gcinedl
foinse de dhli an Aontais lena rialaitear réimse, go hairithe, mar a bhi i gcds roinnt réimsi de dhli an
Aontais le déanai,” ina bhfuil gniomh reachtach i réimse faoi leith athraithe 6 threoir go rialachén.

27 Féach, chuige sin, mar shampla, breithitinas an 24 Eandir 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, mir 33 agus an casdli d4 dtagraitear).

28 Féach, i measc go leor eile, breithitinais an 19 Eandir 1982, Becker (8/81, EU:C:1982:7, mir 25), agus an 15 Aibrean 2008, Impact (C-268/06,
EU:C:2008:223, mireanna 56 go 57).

29 Féach thuas, mireanna 22 agus 23 den Tuairim seo.
30 I gcomhair tuilleadh mionsonrai agus tagairti, féach freisin mo Thuairim in Klohn (C-167/17, EU:C:2018:387, mireanna 36 go 46).
31 Féach, i gcomhair sampla le déanai, mo Thuairim in Fashion ID (C-40/17, EU:C:2018:1039, mireanna 45 go 48).
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70. Biodh sin mar atd, td gné eile ann ar fit { a bhreithniti. T4 cinedl an chirt ata faoi thracht ar cheann
de na gnéithe a chuirtear san direamh de ghnath® chun an leigheas iomchui nach moér a dirithia don
duine aonair lena mbaineann a chinneadh. Go deimhin, meastar cinedl agus tdbhacht an chirt ata i
gceist ag an gcéim ionchuir den mheasind foriomlén atéd le cur san direamh ag cuirt naisiunta.”
Creidim gur gné { sin ar fit aird dirithe a thabhairt uirthi sa chds seo, agus pléifidh mé an méid sin
anois.

(a) Cad iad na cearta? Cearta teanga i ndli an Aontais

71. 1 dtus bdire, is ar éigean atd aon amhras ach go bhfuil ardmheas ar éagstlacht teanga san Aontas
Eorpach. De réir Airteagal 3 CAE, ni mér don Aontas “saibhreas a éagstlachta culturtha agus teanga
[a urramd]” agus “[a dirithit] go ndéanfar oidhreacht chultirtha na hEorpa a chaomhnu agus a
theabhst”. Chuige sin, ni mér don Aontas, de bhun Airteagal 165(2) CFAE, teagasc agus leathadh
teangacha na mBallstat a chur chun cinn.

72. T4 urramu ar éagsulacht teanga cumhdaithe in Airteagal 22 den Chairt freisin. Ina theannta sin,
toirmisctear le hAirteagal 21 den Chairt aon idirdhealt bunaithe, inter alia, ar thoras teanga.

73. Anuas air sin, is prionsabal bundsach d’ftheidhmiti an Aontais Eorpaigh é an t-ilteangachas, a bhfuil
glacadh Rialachan Uimh. 1 in 1958 mar fhianaise luath air.*

74. Cé gur fior go bhfuil na prionsabail agus a luach rithabhachtach, aithnitear freisin, afach, go
mbionn roghanna le déanamh mar chuid de bheartas teanga, roghanna a bhionn iogair ¢ thaobh
cursai polaitiochta agus soéisialta de, scaiti. Da bhri sin, td cur chuige sach faichilleach dioplémaititil
pragmatach glactha ag reachtas an Aontais agus ag Cuirteanna an Aontais araon i dtaca le teangacha,
ar leibhéal an Aontais, agus i gcas inar docha go mbeidh iarmhairti ag an leibhéal sin ar leibhéal na
mBallstat.

75. Ar leibhéal fheidhmiti inmhednach an Aontais, ni raibh an céras ré-dhocht riamh. Ar an gcéad dul
sios, fii i dtaca le teangacha oifigitla an Aontais, rinneadh eisceachtai le déanai, i dtaca leis an
nGaeilge® no leis an Maltais® go hdirithe. Nios tdbhachtai chun crioch an chdis seo, td an dearcadh
nach mér comhionannas absaldideach a bheith idir na teangacha oifigila go 1éir, de réir dhli an
Aontais didltaithe go buanseasmhach ag an gCuirt.”” Ni chiallaionn an seanrd maidir le comhudards

32 Féach, de réir analai, breithiinas na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine (“ECtHR”), an 20 Mérta 2008, Budayeva e.a. v. An Riiis
(CE:ECHR:2008:0320]UD001533902, § 191).

33 Féach thuas, mireanna 54 agus 62 den Tuairim seo.

34 Combhairle CEE: Rialachdn Uimh. 1 lena gcinntear na teangacha a dséidfidh Comhphobal Eacnamaiochta na hEorpa (IO 1958 17, Ich. 385), mar
a leasaiodh ina dhiaidh sin.

35 Féach Airteagal 2 de Rialachdn (CE) Uimh. 920/2005 6n gComhairle lena leasaitear Rialachan Uimh. 1 an 15 Aibrean 1958 lena gcinntear an
teanga a usdidfidh Comhphobal Eacnamaiochta na hEorpa agus Rialachdn Uimh. 1 an 15 Aibredn 1958 lena gcinntear an teanga a usdidfidh an
Combhphobal Eorpach do Fhuinneamh Adamhach agus lena dtugtar isteach bearta sealadacha maolaithe ¢ na Rialachain sin (IO 2005, L 156,
Ich. 3), a cuireadh sineadh eile nios déanai leis le Rialachan (AE) Uimh. 1257/2010 6n gCombhairle lena gcuirtear sineadh leis na bearta
sealadacha maolaithe 6 Rialachan Uimh. 1 an 15 Aibredn 1958 lena gcinntear na teangacha a tsaidfidh Comhphobal Eacnamaiochta na hEorpa
agus Rialachan Uimh. 1 an 15 Aibredn 1958 lena gcinntear na teangacha a tsdidfidh an Comhphobal Eorpach do Fhuinneamh Adamhach arna
thabhairt isteach le Rialachdn (CE) Uimh. 920/2005 (IO 2010, L 343, Ich. 5). Go gineardlta, féach an Tuarascdil 6n gCoimisiin chuig an
gCombhairle faoin dul chun cinn atd déanta ag instititiidi an Aontais Eorpaigh maidir le maolti na Gaeilge a laghdu de réir a chéile COM(2019)
318 final.
Rialachan (CE) Uimh. 930/2004 6n gComhairle an 1 Bealtaine 2004 maidir le bearta sealadacha maolaithe i dtaca le gniomhartha institiGidi an
Aontais Eorpaigh a dhréachtu i Maltais (IO 2004, L 169, Ich. 1).
37 Féach, chuige sin, breithitnais an 9 Medn Fémhair 2003, Kik v OHIM (C-361/01 P, EU:C:2003:434), mireanna 82 go 94); an 12 Bealtaine 2011,
Polska Telefonia Cyfrowa (C-410/09, EU:C:2011:294, mir 38); agus an 26 Marta 2019, An Coimisivin v An loddil (C-621/16 P, EU:C:2019:251,
mireanna 89 go 97). Féach freisin, go gineardlta, mo Thuairim in An Coimisitin v An Ioddil (C-621/16 P, EU:C:2018:611, mireanna 153 go 179).
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na leaganacha teanga go léir na prionsabal an neamh-idirdhealaithe idir teangacha oifigitila an Aontais
“nach mér caitheamh go cothrom leis na teangacha oifigitila go 1éir chun na gcrioch uile”.*® D4 bhri
sin, td cérais éagsulaithe incheadaithe ar leibhéal an Aontais, ar an gcoinnioll go bhfuil ctiseanna
leordhéthanacha chuige sin.

76. Ina theannta sin, aon uair a iarrtar orthu cearta teanga a leanann 6 dhli an Aontais a aithint agus a
urramd, ta a ndicheall déanta ag Cuirteanna an Aontais chun a dirithia go dtugtar cosaint do na daoine
aonair lena mbaineann,® ach go bhfagtar saoirse éigin faoi na hidardis innitla (AE né naisidnta).

77. Mar shampla, in Skoma-Lux, chinn an Chuirt nach bhféadfai Rialachan én gComhphobal (mar a
bhi) nér foilsiodh i dteanga oifigitil an Bhallstdit a thortheidhmit i gcoinne duine aonair ina chdnai sa
Stat sin.* Staon an Chuirt 6 aon iarmhairt nios suntasai a bhaint as an easpa foilsithe, afach, i dtaca le
bailiocht né infheidhmeacht an ghnimh. D4 bhri sin, is amhlaidh go raibh dli an Aontais nar foilsiodh i
dteanga (aonair) an Bhallstdit sin fés ina dhli baili den Bhallstat sin. Nil ann ach nach bhféadfai aon
oibleagdidi a fhorchur ar dhaoine aonair ar bhonn an dli sin.*

78. Is décha go bhfuil an treocht sin nios follasai fés i gcas ina bhfuil an Chuirt ag plé le bearta
ndisitinta lena léiritear roghanna beartais ndisitinta. Nior cheart neamhaird a dhéanamh, ina thaobh
sin, ar an bhfioras go mbaineann beartas teanga ar an leibhéal naisiinta, den chuid is md, le
hinnitlachtai na mBallstat. Go deimhin, de bhun Airteagal 6 CFAE, nil sé d'innitlacht ag an Aontas
ach gniomhaiochtai a chur i gcrich chun tact le gniomhaiochtai na mBallstit agus chun iad a
chomhordu né a fthorlionadh i réimse an chultdir agus an oideachais. Sa deireadh thiar, ni fthéadfaidh
beartas teanga gan stair, cultdr, traidisidin agus sochai gach tire a léirit.

79. D4 bhri sin, bhi drogall ar Chuirteanna an Aontais ré-idirghabhdil a dhéanamh i roghanna
ndisiinta n6 oibleagdidi forleathana a fhorchur ar Bhallstdit. Mar shampla, in UTECA, chinn an
Chuirt go raibh reachtaiocht ndisiinta lenar cuireadh de cheangal ar chraoltdiri teilifise cionroinnt
shonrach dd n-ioncam a chur i leataobh do réamh-mhaoinid scanndn cineamatagrafach agus teilifise
Eorpach inarbh i ceann de theangacha oifigitla an Bhallstdit a bhi i gceist an bunteanga i gcomhréir le
dli an Aontais.” In Runevic-Vardyn, rialaigh an Chuirt nir cuireadh bac le dli an Aontais ar na
hudardis naisiinta a dhidltd d’ainmneacha agus sloinnte na bpdirtithe leasmhara mar a shonraitear iad
ar na deimhnithe breithe agus pdsta a leastt ar an bhforas gur fordladh faoin dli ndisiinta nach moér
ainmneacha agus sloinnte daoine nadurtha a iontrdil sna doiciméid sin i gcomhréir leis na rialacha
lena rialaitear litri na teanga oifigitila néisidinta.” Ar bhonn nios ginearélta, td sé dearbhaithe go
buanseasmhach ag an gCuirt go bhféadfadh cosaint agus cur chun cinn teanga oifigitiil amhdin né
nios mé de chuid Ballstdit a bheith mar ddar cui le maol é na rialacha maidir le saorghluaiseacht,
agus dhearbhaigh si nach mbeadh bearta ndisiinta arna nglacadh chun na criche sin ar neamhréir le
dli an Aontais ach amhdin i gcés inar cinneadh go raibh siad diréireach i dtaca leis an aidhm sin.*

38 Tégaim an nath seo 6 Thuairim an Abhcéide Ghinearalta Jacobs in Kik v OHIM (C-361/01 P, EU:C:2003:175, mir 50).

39 Tugtar samplai maithe den mhéid sin leis na breithitinais an 28 Samhain 1989, Groener (C-379/87, EU:C:1989:599); an 24 Samhain 1998, Bickel
agus Franz (C-274/96, EU:C:1998:563); an 6 Meitheamh 2000, Angonese (C-281/98, EU:C:2000:296); agus an 27 Madrta 2014, Ruffer (C-322/13,
EU:C:2014:189).

40 Breithitnas an 11 Nollaig 2007, (C-161/06, EU:C:2007:773). Tugtar sampla eile den mhéid sin leis an mbreithitinas an 20 Bealtaine 2003,
Consorzio del Prosciutto di Parma agus Salumificio S. Rita (C-108/01, EU:C:2003:296).

41 Ina theannta sin, féach freisin breithitnas an 10 Marta 2009, Heinrich, (C-345/06, EU:C:2009:140). Féach, é&fach, (ni i gcomhthéacs
mainneachtain chun reachtaiocht a aistritt agus a fhoilsiti in am i ndiaidh mhéadd an Aontais, ach i gcés ina raibh reachtafocht le coimeéd faoi
ran go deo d’aon turas) Tuairim an Abhcdide Ghineardlta Sharpston in Heinrich (C-345/06, EU:C:2008:212), ata i bhfad nios 4itithi.

42 Breithiinas an 5 Mdrta 2009 (C-222/07, EU:C:2009:124).
43 Breithitinas an 12 Bealtaine 2011 (C-391/09, EU:C:2011:291).

44 Féach, mar shampla, breithidnais an 16 Aibrean 2013, Las (C-202/11, EU:C:2013:239), agus an 21 Meitheamh 2016, New Valmar (C-15/15,
EU:C:2016:464).
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80. Bainim dha phointe de thatal as na samplai sa chasdli arna leagan amach thuas. Ar an gcéad dul
sios, cé nach bhfuil aon amhras go bhfuil cearta teanga rithabhachtach san Aontas, agus gur cinnte go
bhfuil daoine aonair i dteideal cosaint i gcoinne aon sard ar na cearta sin, ni leanann aon iarmhairti
uathoibriocha as a sart féideartha. Ina leith sin, go ginearalta, td cur chuige cothrom caolchuiseach
glactha ag Cuirteanna an Aontais, ina bhfuil breithnit cui déanta ar imthosca sonracha gach cais, agus
ina ndéantar iad a chur sa mhed, d’thonn toradh cothrom (nach gcruthaionn deacrachtai) a bhaint
amach.

81. Ar an dara dul sios, glacadh leis an gcur chuige sin ni hamhdin i dtaca le hisaid teangacha maidir
le rialacha a bhaineann le hearndlacha né réimsi dirithe (amhail na samplai thuasluaite 6n gcasdli
maidir le saoirse gluaiseachta), ach i dtaca le roghanna bunreachtila chomh maith. Da bhri sin, i
bhfocail eile, fit md td méid suntasach solibthachta léirithe sna cédsanna struchtiracha né
bunreachtila agus easpa aon réiteach uathoibrioch 6 thaobh torthai de, ba dhiol suntais é a dhearbhu
go n-eascraionn ceart teanga absaldideach 6 rialacha dli tdnaisteacha leithleacha i réimse sonrach
rialala leis sin féin.

82. I bhfianaise an chdlra sin, direoidh mé anois ar ghnéithe eile den chés faoi bhrdid na cuirte a rinne
an tarchur. Go meafarach: md ta sara féideartha ar cheart teanga amhail an ceart a eascraionn 6 na
fordlacha den Aontas ata i dtracht, ar thaobh amhdin den scila, cén cinedl leigheasanna ar cheart don
chuirt ndisiinta a chur ar an taobh eile den scidla chun teacht ar réiteach cothrom sna
priomhimeachtai?

(b) Cén cinedl faoisimh?

83. I dtus bdire, ni mér dom a shonrd nach mbaineann an cds seo leis na coinniollacha faoina
gceanglaitear le dli an Aontais ar an dli ndisiinta leigheasanna nua a chrutht chun bearna dhlithitil
sa chosaint bhreithiunach a lionadh* murab ionann agus an méid a d’aitigh Rialtas na Polainne.* Ni
bhaineann an cds seo ach leis an gcaoi ina bhfuil na leigheasanna atd ar fail cheana i ndlichéras
Ballstdit le husdid nuair a bhaineann an cds os comhair na ctirte naisiinta le cearta ata bunaithe ar
dhli an Aontais. Da bhri sin, ni ga a phlé cé acu agus cathain a théadfar né nach bhféadfar oibleagaid
a thorchur ar Bhallstat, de bhun dhli an Aontais, leigheas breithiinach a bhund lena gcuirtear ar
chumas do na cuirteanna ndisiinta cinnti a ghlacadh — amhail urghaire né orda feidhmitchain
ldithreach — lena gcuirtear iallach ar na hddardis innitla (reachtacha né riarachdin) an dli ndisitinta a
least gan tuilleadh moille.

84. Is ceist de chinedl eile i an cheist a d’ardaigh an chirt a rinne an tarchur. Shonraigh an chuirt sin
go bhfuil sraith rialacha faoin dli naisiinta lena bhfordiltear do leigheas sa chas sonrach. Fiafraionn si,
afach, cé acu an bhféadfai an tsraith rialacha sin a tsdid agus a chur i bhfeidhm ar an gcaoi cheannann
chéanna dd mba rud é nach raibh éilimh an iarrataséra bunaithe ar an dli ndisidnta, ach ar dhli an
Aontais. Chuir an chdirt a rinne an tarchur amhras in idl i dtaobh cé acu até sraith rialacha le cur i
leataobh “in ainm” fhorfheidhmit éifeachtach dhli an Aontais né na cosanta dlithiala éifeachtai do
dhaoine aonair.

85. E sin rdite, is ar éigean is gd a lua nach féidir leis an gcdirt a rinne an tarchur, sna
priomhimeachtai, sdsamh iomlan ldithreach do chearta substainteacha an iarrataséra a airithia trid an
bpréiseas lena ndidltaitear do chur i bhfeidhm an dli naisiinta agus lena ndéantar dli an Aontais a
chur i bhfeidhm go direach. Ni théadfaidh an chdirt a rinne an tarchur a ordd do na cuideachtai
cégaisiochta an oibleagiid a leanann &6 Airteagail 58(4), 59(3) agus 61(1) de Threoir 2001/82 a
chomhlionadh. Nil na cuideachtai sin ina gcosantdiri sna himeachtai sin.

45 Ar an dbhar sin, féach breithitnais an 19 Meitheamh 1990, Factortame e.a. (C-213/89, EU:C:1990:257); agus an 13 Marta 2007, Unibet
(C-432/05, EU:C:2007:163); agus an 3 Deireadh Fémbhair 2013, Inuit Tapiriit Kanatami (C-583/11 P, mireanna 103 go 104).

46 Féach thuas, mir 24 den Tuairim seo.
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86. Ina theannta sin, ta fiorbheag seans go n-éireodh le haon chaingean den sért sin arna tionscnamh
ina gcoinne 6s rud é go bhfuil sé curtha as an direamh go buanseasmhach ag an gCuirt go bhféadfadh
éifeacht dhireach chothromdnach a bheith ag treoracha nach bhfuil trasuite agus, sa chail sin, go
bhféadfai iad a agairt i gcoinne daoine aonair.”” Ina theannta sin, nios déanai in Poplawski,
d’athdhearbhaigh an Chuirt, “fid i gcés fordil shoiléir bheacht agus neamhchoinniollach de threoir, ni
ligtear do chdirt naisiinta a dhidlta d’thordil den dli ndisiinta atd ar neamhréir leis a chur i bhfeidhm,
mas amhlaidh go bhforchuirfi oibleagdid bhreise ar dhuine aonair leis sin.”*

87. D4 bhri sin, is gd go mbeadh aon chinedl cosanta do cheart an iarrataséra sna priomhimeachtai
indireach agus go gcuirfi siar é san am. Iarrann an t-iarrataséir dearbhti go bhfuil an dli néisitinta ata i
dtracht ar neamhréir le fordlacha Threoir 2001/82 agus gur chéir do na hddardis ndisiinta innitla é a
least dé bhri sin. Tuigim gurbh ag an gcéim sin amhdin, agus mar iarmhairt ar an athra a thiocfadh ar
na rialacha ndisitinta, a d’théadfai go gcuirfi d’'oibleagdid ar na cuideachtai cégaisiochta na rialacha nua
a chomhlionadh sa todhchai.

88. I bhfianaise an mhéid sin thuas, cad iad na leigheasanna agus, go sonrach, cén cinedl faoisimh ba
chéir don chuirt ndisitinta a thabhairt?

89. Ar thaobh amhdin, ar na ctdiseanna a leagtar amach i mireanna 71 go 82 den Tuairim seo, is décha
nach bhfuil cinedl agus tromchuise an tsaraithe liomhnaithe agus iarmhairti an tsaraithe sin de chinedl
a mbeadh faoiseamh i bhfoirm éigin dhanartha ag dul leo. D4 réir sin, is cinnte go bhféadfaidh an
chdirt a rinne an tarchur teacht ar an gconcliid go mbeadh sé diréireach na tri chinedl faoisimh go
léir arna lorg ag an iarrataséir a dheont ag an am céanna. Go hadirithe, d’théadfadh an iarraidh 6n
iarrataséir ar an gcuirt a rinne an tarchur a dhearbht nach mér d’'tdardis na hEireann an dli naisiinta
a leastt chun trasui ceart na bhfordlacha i dTeideal V de Threoir 2001/82 a dirithit, b’fhéidir, i
bhfianaise an phrionsabail maidir le scaradh na gcumhachtai freisin,* dul nios faide nd mar is ga chun
cosaint do cheart an iarrataséra a dirithit.

90. Ar an taobh eile, afach, mds amhlaidh go bhfuil bunts le héilimh an iarrataséra, ar faoin gcdirt a
rinne an tarchur atd sé, mar sin féin, a chinneadh, ni 1éir dom cén chaoi a bhféadfai a mheas go
mbeadh toradh na n-imeachtai céir comhréireach, da bhfagfadh sé an chuirt agus a dhd ldmh chomh
fada le chéile.

91. Ni mér é a bheith mar thoradh riachtanach ar an gceart chun leigheas éifeachtach a fhdil go bhfuil
an chuirt innidil, i bprionsabal, le déiledil le substaint an gheardin dbhartha agus faoiseamh cui a
dheont,,” agus go ndéanfai an faoiseamh sin a fhorfheidhmit go cui.” Bhainfi an bhri ar fad den
cheart chun breithimh dé séanfai aon chinedl sasaimh ar an bpdirti ar éirigh leis mar threagra ar shara
ar a chearta, in éagmais, ar nddigh, aon chuinse eisceachtil lena dtabharfai udar leis sin.

92. An bhfuil aon imthosca eisceachtdla den sért sin sa chas seo?

93. Sa chas idir [dmha, t4 dhd phriomhchuis luaite ag tidarais na hEireann i gcoinne aon fhaoiseamh a
dheont. Baineann an chéad cheann le riar cui an cheartais agus le barainneacht bhreithiinach: ni
bheadh aon fheidhm tsdideach le faoiseamh a dheond 6 tharla go dtuigeann an t-iarrataséir an
thaisnéis i mBéarla. Ina theannta sin, is gairid go dtiocfaidh riail nua de dhli an Aontais i bhfeidhm

47 Féach, inter alia, breithiinais an 2 Feabhra 1986, Marshall (152/84, EU:C:1986:84, mir 48); an 14 Idil 1994, Faccini Dori (C-91/92,
EU:C:1994:292); agus an 22 Eandir 2019, Cresco Investigation (C-193/17, EU:C:2019:43, mir 72).

48 Breithitinas an 24 Meitheamh 2019 (C-573/17, EU:C:2019:530, mir 67).

49 Prionsabal a mheas an Chuirt a bheith ag leantint 6 phrionsabal an smachta reachta: féach, chuige sin, breithitinais an 10 Samhain 2016,
Poltorak (C-452/16 PPU, EU:C:2016:858, mir 35), agus an 19 Samhain 2019, A. K e.a. (Neamhspledchas Dlisheomra Araionachta na Cilirte
Uachtarai) (C-585/18, C-624/18 agus C-625/18, EU:C:2019:982, mir 124).

50 Féach, chuige sin, ECtHR, 30 Deireadh Fémbhair 1991, Vilvarajah e.a. v. An Riocht Aontaithe, (CE:ECHR:1991:1030JUD001316387, § 122).
51 Féach, i gcombhair athbhreithniti ar chésdli abhartha ECtHR, mo Thuairim in Torubarov (C-556/17, EU:C:2019:339, mireanna 60 go 62).
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atd i gcomhréir le fordlacha reatha an dli ndisiinta. Baineann an dara ceann le dochar féideartha do
thrit pairtithe: an riosca go bhféadfadh tdirgeoiri agus ddileoiri tairgi {focshldinte tréidliachta margadh
na hEireann a fhigdil go sealadach chun costais bhreise a sheachaint, agus go ndéanfai dochar do
shldinte ainmhithe da bharr.

94. 1 bprionsabal, aontaim le hEirinn gur leasanna ar fiti iad a chosaint iad riar cui an cheartais agus
barainneacht bhreithitinach,* agus/né an g4 le riosca de ghanntanais i dtdirgi iocshldinte tréidliachta a
chosc,” iontu féin, agus go gineardlta. Sa chail sin, féadfaidh an chuirt ndisiinta iad a chur san
aireamh, da bhri sin, agus a discréid & feidhmid. Is faoin gcuirt a rinne an tarchur ata sé, afach, a
thiora cé acu, sma himthosca faoi thrdacht, a bheadh tGsdid iarbhir dhiscréid na cuirte a rinne an
tarchur chun aon fthaoiseamh ar chor ar bith a dhitltd ag rannchuidit go fiintach le cosaint na
leasanna sin agus, in aon chds, nach rachadh sé sin nios faide nd mar is ga chuige sin.

95. Os rud ¢, ar an data seo, go bhfuil nfos mé nd bliain figtha go f6ill roimh theacht i bhfeidhm an
rialachdin nua de chuid an Aontais, is deacair a mheas gur tréimhse ama i sin nach fii a direamh ar
chor ar bith. D’théadfai a mheabhrd aris nach moér a lanéifeachtai a bheith ag foralacha an Aontais
“6n uair a thagann siad i bhfeidhm agus fad a choimeddtar i bhfeidhm iad”.>* B'fhéidir go bhfuil sé
fior go dtuigeann an t-iarrataséir an thaisnéis i mBéarla. D’théadfai é sin a chur san direamh mar ghné
a thugann le fios go bhfuil an sird de chinedl nach bhfuil chomh tromchuiseach sin agus nach bhfuil
an phrdinn chéanna le sdsamh éigin a fhail. Os a choinne sin, td& amhras nios mé orm go bhféadfai an
ghné sin a mheas mar (an t-aon) bhunts chun tdar a thabhairt do dhitltd d’aon chinedl cosanta da
chearta a dheont, i gcds nach mbaineann aon cheist leis an ngné sin 6 thaobh sheasamh an
iarrataséra agus go bhfuil tuillteanas an chdis & mheas anois.

96. Ina theannta sin, maidir leis na hiarmhairti didltacha liomhnaithe do na triG pdirtithe agus don
Stat, ni iarmhairti iad a bheidh ann laithreach na a leanfadh go huathoibrioch é aon chinneadh arna
ghlacadh ag an gcuirt a rinne an tarchur i gcomhthéacs na n-imeachtai seo. De bhun phrionsabal
thorldamhas dhli an Aontais, td aon choinbhleacht idir fordil den dli ndisiinta agus fordil de dhli an
Aontais atd infheidhme go direach le réiteach ag an gcutirt ndisiinta trid an dara fordil a chur i
bhfeidhm, agus trina dhitultd don fthordil naisitinta chontrartha a chur i bhfeidhm, mas ga. Ach is
rditeas é sin 6n gCuirt, a rinneadh agus a athdhearbhaiodh™ i gcomhthéacs imeachtai breithitinacha,
ar imeachtai inter partes iad, a mbionn a dtoradh i gceangal ar na pairtithe sa diospdid de ghnath. Nil
sé dearbhaithe, afach, nach mér coinbhleacht bhreithitinach a réiteach, de réir dhli an Aontais, trina
dhearbhu go bhfuil an fhoréil ndisitinta ar neamhni, neamhbhaili n6 nach ann di.*®* Go deimhin, is faoi
gach Ballstat atd sé cumhachtai na gcudirteanna agus na mbinsi ndisiinta a chinneadh. Ni cheanglaitear
le héifeacht dhireach agus forlamhas go dtabharfai foirm éigin d’éifeacht erga ommnes do na cinnti
breithidnacha ata i gceist.”

97. 1 bhfianaise an mhéid sin thuas, ni theadar — ag glacadh leis go bhfuil measint na ctirte a rinne an
tarchur i dtaca leis an léirmhiniG ar na fordlacha den Aontas atd i dtracht ceart — nach bhféadfadh
deonu faoisimh tri dhearbhii amhdin nach dtrasuitear Treoir 2001/82 i gceart leis na foralacha
ndisiinta atd faoi thracht a bheith ar an bhfoirm faoisimh is iomchui. Ar thaobh amhadin, cuirtear i

52 Chuige sin, féach, inter alia, breithitinas an 12 Feabhra 2015, Baczé agus Vizsnyiczai (C-567/13, EU:C:2015:88, mir 51).

53 Chuige sin, féach, inter alia, breithitinas an 16 Meédn Fémhair 2008, Sot. Lélos kai Sia e.a. (C-468/06 go C-478/06, EU:C:2008:504, mir 75).
54 Féach thuas, mir 34 den Tuairim seo.

55 Féach thuas, mireanna 34 agus 36 den Tuairim seo.

56 Féach breithitinas an 19 Samhain 2009, Filipiak (C-314/08, EU:C:2009:719, mireanna 82 go 83).

57 Féach, chuige sin, breithiunas an 4 Nollaig 2018, An tAire Dli agus Cirt agus Coimisinéir an Gharda Siochdna (C-378/17, EU:C:2018:979,
mireanna 33 go 34).
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gcuntas an sdru féideartha liomhnaithe agus tugtar sdsamh moralta éigin don iarrataséir,* agus is féidir
go dtugtar an deis d6 damaisti a éileamh as aon diobhdil a ndearnadh mds amhlaidh go sasaitear na
coinniollacha maidir le dliteanas an Stéit.” Ar an taobh eile, t4 an thoirm faoisimh sin sich teoranta
ina raon feidhme agus ina héifeachtai, go hdirithe i dtaca le tri pairtithe, agus nil sé chomh sditeach
sin ar Udarais reachtacha agus riarachain na hEireann.

98. Mar atd luaite aris agus aris eile sios trid an Tuairim seo, afach, is ceisteanna iad sin go léir ar faoin
gcuirt a rinne an tarchur atd sé iad a mheas agus a chur sa mhed. Ni dhéantar na pointi a phléitear sa
chuid seo ach chun a dheimhnit go bhfuil raon réiteach féideartha ann. Ar an iomlan, is é
priomhphointe na Tuairime seo: i mo thuairimse, ni bhaintear le dli an Aontais, fid i gcds ina bhfuil
cearta atd bunaithe ar dhli an Aontais faoi thracht, den discréid a bhionn ag ctirt naisiinta de ghnath
chun teacht ar thoradh atd iomchui don chas agus atd comhréireach i dtaca leis an gcas faoi leith, lena
n-diritear an faoiseamh atd le deont don iarrataséir a roghnd, ar an gcoinnioll go bhfuil bunts maith
lena chaingean 6 thaobh an tuillteanais de.

V. Concluid

99. Molaim don Chdirt an cheist arna tarchur chun réamhriald 6n Ard-Chdirt, Eire, a fhreagairt mar
seo a leanas:

— NI chuirtear bac le dli an Aontais, agus go hdirithe le prionsabal an neamhspleachais 6 thaobh
ndsanna imeachta de agus le prionsabal na cosanta breithiunai éifeachtai, ar reachtaiocht né ar
chleachtas ndisiinta ar da réir a bhfuil cumhacht dhiscréideach ag ctirteanna ndisiinta chun a
chinneadh cé acu a dhéanfaidh siad faoiseamh a dheond, agus, i gcds ina ndeonaionn siad é, cén
thoirm ina mbeidh sé, d’iarrataséir a mhaionn nach ndearna na hddardis treoir a thrasui i gceart, i
gcds ina bhfuil bunts maith leis an gcaingean.

— Is faoin gctirt a rinne an tarchur ata sé a airithit, i bhfiorais agus i gcomhthéacs gach cais aonair
faoina brdid, go bhfuil coibhneas réastunta idir cinedl na gceart arna n-agairt, tromchuise an
tsaraithe né na diobhdla arna fulaingt, agus an cinedl leighis arna lorg, agus, mar iarmhairt air sin,
an cinedl faoisimh a chinneann si a dheond (n6, de réir mar a bheidh, gan a dheont), i bhfabhar an
iarratasora.

58 I dtaca leis sin, is mian liom a lua, i gcomhthéacs caingne i leith dhliteanas neamhchonarthach an Aontais Eorpaigh, go bhféadfadh foirmeacha
siombalacha cuditimh né an teagmhas neamhdhleathach a bheith breactha sa bhreithitinas amhdin a bheith mar chditeamh sasuil chun crioch
Airteagal 340 CFAE: féach, inter alia, breithitnais an 14 Meitheamh 1979, V. v An Coimisitin (18/78, EU:C:1979:154, mir 19); an 9 Iail 1981,
Krecké v An Coimisivin (59/80 agus 129/80, EU:C:1981:170, mir 74); agus an 9 Iail 1987, Hochbaum agus Rawes v an Coimisitin (44/85, 77/85,
294/85 agus 295/85, EU:C:1987:348, mir 22). Dealraionn sé go bhfuil an cleachtas sin i gcomhréir le cleachtas ECtHR: féach, i measc cinn eile,
breithitinais an 23 Samhain 1976, Engel e.a. v. An Isiltir (CE:ECHR:1976:1123JUD000510071, §§ 10 go 11); an 17 Deireadh Fémhair 2002, Agga
v. An Ghréig (CE:ECHR:2002:1017JUD005077699, §§ 65 go 66); agus an 30 Samhain 2004, Vaney v. Amn Fhrainc
(CE:ECHR:2004:1130JUD005394600, §§ 55 go 57).

59 Féach breithitnais an 19 Samhain 1991, Francovich e.a. (C-6/90 agus C-9/90, EU:C:1991:428), agus an 5 Marta 1996, Brasserie du pécheur agus
Factortame (C-46/93 agus C-48/93, EU:C:1996:79).
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