Iris Oifigitil GA
an Aontais Eorpaigh Sraith L

2025/1963 15.10.2025

CINNEADH (AE) 2025/1963 ON gCOIMISIUN
an 21 Samhain 2024

maidir le beart SA.39639 (2021/C) (ex 2021/NN) arna chur chun feidhme ag an Iod4il i bhfabhar
Chuibhreannas Cineca

(tugadh fégra faoi leis an doiciméad C(2024) 7987)

(Is é an téacs loddilise amhdin atd bardntiil)

(Téacs atd dbhartha maidir le LEE)

TA AN COIMISIUN EORPACH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe an chéad thomhir d’Airteagal 108(2) de,
Ag féachaint don Chomhaontti maidir leis an Limistéar Eorpach Eacnamaioch, agus go héirithe Airteagal 62(1)(a) de,

Tar éis a iarraidh ar phdirtithe leasmhara a mbarilacha a chur isteach de bhun na forédla (') agus ag féachaint dd gcuid
bardlacha,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1. NOS IMEACHTA

(1) An 15 Deireadh Foémhair 2014, fuair an Coimisiin geardn ¢ BeSmart S.rl. (‘an geardnach’), cuideachta
phriobhdideach seirbhisi TF de chuid na hlodéile, inar liomhnaiodh go bhfaigheann Cineca, cuibhreannas
neamhbhrabtsach faoi dinéireacht phoibli, stitchabhair chun seirbhisi TF a sholdthar 1) don Aireacht
Oideachais (%) (MIUR’ n6 ‘an Aireacht’), agus d'tdardis phoibli eile agus 2) d'ollscoileanna. T4 Cineca ag gabhdil do
sheirbhisi Riomhaireachta Ardfheidhmiochta (HPC) a sholdthar freisin. Liomhnaionn an geardnach freisin, in
éagmais deighilt cuntas 6 ghniomhaiochtai gné éagstla Cineca, gur foinse iad na hacmhainni a thaigheann Cineca
6n Stat as seirbhisi TF a sholdthar do MIUR agus as seirbhisi Riomhaireachta Ardfheidhmiochta (HPC) 6na
ndéanann Cineca a ghniomhafochtai a thras-fhéirdheont in earndlacha ina bhfuil an geardnach gniomhach, go
hdirithe an earndil seirbhisi TF riarachdin stdit agus an earndil seirbhisi TF ollscoile.

(2)  Le litir dar data an 2 Mdrta 2021, chuir an Coimisitin an loddil ar an eolas go raibh cinneadh déanta aige an nds
imeachta a leagtar sios in Airteagal 108(2) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh a thionscnambh i leith
an bhirt.

(3)  An cinneadh 6n gCoimisitin chun an nés imeachta a thionscnamh (‘an cinneadh tosaigh’), foilsiodh é in Iris Oifigiilil
an Aontais Eorpaigh (). D'iarr an Coimisitin ar phdirtithe leasmhara a mbarulacha a chur isteach.

(4)  Fuair an Coimisiin bartlacha 6 cheithre thriti pdirti. Chuir sé ar aghaidh chuig an lodail iad, agus tugadh deis di
freagra a thabhairt. Fuarthas bartilacha na hloddile i litir dar ddta an 25 Feabhra 2022.

(5)  Driarr an Coimisitn tuilleadh faisnéise ar an ngeardnach an 20 Iail 2022, agus thug an geardnach freagra air an
9 Medn Fomhair 2022. Cuireadh an freagra sin ar aghaidh chuig an loddil an 14 Aibredn 2023. Chuir an geardnach
faisnéis bhreise isteach an 26 Itiil agus an 29 Medn Fomhair 2023.

() Stdtchabhair — an lodéil — Stdtchabhair SA.39639 (2021/C ex 2021/NN) — Bearta stdtchabhrach liomhnaithe i bhfabhar Chuibhreannas
Cineca — Cuireadh chun barilacha a chur isteach de bhun Airteagal 108(2) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh,
(I0C177,7.5.2021, Ich. 29).

() Le Foraithne DIi Uimh. 1/2020 a foilsiodh san Iris Oifigitil an 9 Eandir 2020, rinneadh MIUR a dheighilt ina Aireacht Oideachais agus
ina Aireacht Ollscoile agus Taighde - MUR.

() 10 C177 7.5.2021, Ich. 29.
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D’iarr an Coimisitn tuilleadh faisnéise ar an Ioddil an 6 Itil 2022, an 2 Mdrta, an 3 Aibredn agus an 29 Aibrean, an
29 Bealtaine 2023, an 14 agus an 20 Meitheamh 2024. Thug an loddil freagra ar na hiarratai sin ar fhaisnéis an
9 Medn Fémhair 2022, an 23 Aibredn, an 26 agus an 30 Bealtaine, an 7 Meitheamh, an 29 Medn Fémhair 2023,
agus an 16 Iuil 2024.

2. TUAIRISC MHIONSONRAITHE AR AN mBEART/AN gCABHAIR

2.1. An tairbhi liomhnaithe agus a ghniomhaiochtai

Is cuibhreannas neamhbhrabiisach idir-ollscoileanna é Cineca (‘Cineca’) a bunajodh ar thionscnamh na hAireachta
Oideachais an 14 Iail 1967 chun ldrionad riomhaireachta oirthuaisceart na hloddile a bhainistiti. Ba é an misean
bunaidh a bhi aige struchtdr a thégéil san lodéil a bhi tiomnaithe don tsar-riomhaireacht, le hiisdid chun crioch
taighde (). Ina dhiaidh sin, leathnaigh an Cuibhreannas a raon gniomhaiochtai agus ghlac sé le hollscoileanna
poibli agus priobhdideacha lodédlacha éagsula, agus le comhlachtai taighde poibli dirithe ().

Leasaiodh Airteagail Chomhlachais Cineca roinnt uaireanta agus forbraiodh iad le himeacht ama chun diriti ar a
phriomhghniomhaiochtai:

1. seirbhisi teicneolaiochta faisnéise a sholathar do MIUR, d’ollscoileanna agus don earndil oideachais phoibli
lena gcothofar forbairt réiteach comhroinnte TF;

2. seirbhis{ HPC a shol4thar.

In 2009, leasaiodh na hAirteagail Chomhlachais chun fordlacha maidir le deighilt cuntasaiochta a thabhairt isteach:
‘Combhlionfaidh an buiséad, agus an bhainistiocht a dhéanfar air ina dhiaidh sin, critéir na costéifeachtachta; gan
dochar do chinedl aonadach na gcuntas agus na rditeas airgeadais, diritheofar comhliontacht phrionsabal na
deighilte cuntasaiochta idir na gniomhaiochtai a dhéantar do chomhaltai an Chuibhreannais agus na
gniomhaiochtai a dhéantar do thriti pdirtithe trf iontrdlacha sonracha cuntasaiochta anailisi agus tri thuarascdlacha
tréimhsidla’ (€).

In 2012, rinneadh Cineca a chumasc le dhd chuibhreannas phoibli eile (CILEA agus CASPUR), arb é ba aidhm dé
‘eintiteas aonair a bhunt ar an leibhéal ndisidnta agus é mar chiram air tacaiocht leordhéthanach a dirithid, i
dtéarmai nudlafochta agus tairiscint seirbhise, chun riachtanais na hAireachta, an chérais ollscoile, agus na
n-earndlacha taighde agus oideachais a chomhlionadh’.

In 2014, bhi na heintitis seo a leanas ina gcomhaltai de Cineca: MIUR, 66 ollscoil phoibli, agus 4 ollscoil
neamhstdit. Mhinigh an Ioddil nach bhfuil aon ollscoil phriobhdideach i gcéras ollscoile na hloddile. T4 stddas
combhlachtai poibli ag gach ollscoil agus is féidir iad a dheighilt in dhd chatagéir: Ollscoileanna stit agus
ollscoileanna neamhstdit a bhfuil aitheantas dlithitil acu. D’thdg na hollscoileanna neamhstdit an Cuibhreannas
in 2016 tar éis do reacht nua teacht i bhfeidhm. T4 rannphdirtiocht sa Chuibhreannas linroghnach.

(*) Féach Leasti ar chomhaontd Uimh. 1167 lena mbunaitear cuibhreannas idir-ollscoileanna chun lirionad riomhaireachta oirthuaisceart

na hloddile a bhainistiti an 1 Nollaig 1967: ‘Is é cuspéir buntisach an Chuibhreannais oibriti an ldrionaid riomhaireachta a dirithiil, na
coinniollacha a chothii chun na modhanna uathoibrithe préisedla sonrai is forbartha a sholdthar don Roinn Oideachais agus d'aon chomhalta den
Chuibhreannas, comhordii a dhéanamh ar thaighde atd ceaptha chun an raon sécmhainni agus an cldr préisedla a fheabhsti agus oideachas a
sholdthar maidir le hisdid na prdisedla uathoibrithe. Mar eisceacht, féadfaidh an Cuibhreannas glacadh le hiarratai 6 chuideachtai a bhfuil
ardtdirgitlacht agus trealamh nua-aimseartha acu agus atd rannphdirteach sna forbairti is déanai, ar choinnioll go bhfuil leas eolaioch ann € sin a
dhéanamh’. T4 toirmeasc ar bhrabiiis a dhdileadh agus td oibleagdid ann ranniocafocht comhaltais, ciilchisti agus brabdis oibritichdin a
choimedd sna glansécmhainni nach féidir a athinfheistia i ngnfomhafochtaf trachtdla. Ni féidir cisti an Chuibhreannais a rochtain de
bhun Airteagal 2612 et seq. den Chéd Sibhialta. Leagtar sios an ghné neamhbhrabiisach freisin in Airteagail Chomhlachais Cineca
(féach Airteagal 1.3), agus leagtar sios an toirmeasc ar dhdileadh in Airteagal 17 (leagan 2006 de na hAirteagail Chomhlachais).

() In 2006, chuaigh MIUR isteach sa Chuibhreannas freisin.

() Airteagal 16(3) d’Airteagail Chomhlachais Cineca 2009.
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2.1.1. Priomhréimsi gné Cineca

(i) Seirbhisi TF (') do MIUR

(12) Déanann Cineca cérais faisnéise a dhearadh, a thorbairt agus a bhainistiti chun tacd leis an gcéras acaduil agus
taighde ndisitinta. Cumasaionn na cérais faisnéise sin an idirghniomhaiocht idir an Aireacht agus na hollscoileanna
agus diritear leo raon leathan seirbhisi, amhail (i) bainistiti chartlann ndisitinta na foirne teagaisc tionachta agus
taighdeoir{ a fhostaionn ollscoileanna na hlodaile; (i) bainistiti glaonna ar chistit le haghaidh tionscadal taighde;
(ili) bainistiti sonrai dirithe mac 1éinn (¥); (iv) feidhmeanna bainistiochta acmhainni daonna caighdednacha (e.g.
parolla) d'fhoireann ollscoile; (v) sufomhanna gréasdin mac léinn agus taighdeoiri; (vi) bainistid clirdchdin chun
trialacha agus réamhchldri a rochtain- do dhdmha ollscoile né do chomértais oscailte do mhuinteoiri scoile;
(vii) bainistiti buiséid ollscoileanna agus leithdhdileadh cisti bliantdla. Bainistionn Cineca an Ghniombhaireacht
Naéisidnta um Meastnd ar an gCoras Ollscoile agus Taighde (ANVUR) agus tairseach Taighde Ndisitinta na hlodéile
freisin (°).

(13)  Le haghaidh na seirbhisi sin, fuair Cineca maoiniti poibli bliantdil sa raon EUR 10-20 millitin. Socraitear an méid
gach bliain tri bhithin foraithne.

(ii) Seirbhisi TF d’ollscoileanna

(14)  Solthraionn Cineca céras comhthdite bogearraf ollscoile darb ainm U-GOV a thairgeann bainistiti phriomhréims{
feidhme na n-ollscoileanna. T4 foireann feidhmchldir U-GOV comhdhéanta de mhoduil bogearrai éagsila, amhail
(i) bainistiti ctirsa agus mac léinn (i.e. riarachdn cdrsa, clirt mac 1éinn, riarachdn mac léinn, riarachdn scriduithe,
etc.); (i) bainistii acmhainni daonna; (iii) airgeadas agus cuntasaiocht; (iv) bainisti doiciméad (i.e. cartlannd
doiciméad, bainistiocht dhigiteach, etc.). T4 Cineca ag soldthar seirbhisi do nios mé nd 80 ollscoil phoibli, nios mé
nd 25 ollscoil neamhstdit né priobhdideach agus d'instititidi ar an gcoigrioch (). Faigheann na hollscoileanna na
seirbhisi sin go direach 6 Cineca n tri thairiscint{ poibli.

(15) Ba ¢ thart ar EUR 173 mihillidn an t-ioncam comhfhreagrach do Cineca 6 2015 go 2018, lena n-diritear thart ar
EUR 159 milliin 6 ollscoileanna stéit agus thart ar EUR 14 mhillitn 6 ollscoileanna neamhstait n6 eachtracha.

(i) ~ Seirbhisi Riomhaireachta Ardfheidhmiochta (HPC)

(16)  Oibrionn Cineca an lirionad HPC is mé san Iodail agus ceann de na mérionaid HPC san Aontas Eorpach. Dirfonn
seirbhis{ HPC go priomha ar eagraiochtai poibli chun taighde buntsach agus feidhmeach (!) a chur chun cinn ar an
leibhéal ndisitinta agus idirndisitinta araon.

(iv)  Seirbhis eile

(17)  Solathraionn Cineca seirbhisi TF freisin don earndil bithleighis agus ctraim sldinte (i.e. cuideachtai ctiraim sldinte
mar aon le comhlachtai taighde poibli né priobhdideacha, idir chomhlachtai loddlacha agus chombhlachtai
eachtracha, agus don tionscal cégaisiochta (*?)) agus deintitis éagsila phoibli agus phriobhdideacha (V) a
ghniomhaionn ar an leibhéal néisitinta agus idirndisitinta. Thart ar EUR 77 millitin a bhi san ioncam gaolmhar sa
tréimhse 6 2015 go 2018 (*).

() Sa doiciméad seo, ciallafonn ‘seirbhisi TF crais agus bogearrai TF a dhearadh, a fhorbairt, a sholdthar agus a chothabhdil. Airitear leis
freisin gnfomhaiochtai amhail bainistit tionscadal, comhairleacht, etc. a bhaineann le TF. Nuair is gd agus is iomchui, féadfar tagairt a
dhéanamh do cheann amhdin de na comhphdirteanna thuasluaite.

(®) ANS - Anagrafe degli studenti (Cldrlann na mac éinn).

() Seoladh tairseach Taighde Ndisiinta na hloddile (www.ricercaitaliana.it) in 2005 chun aghaidh a thabhairt ar an ngd atd le
habharthacht agus luach an taighde a chur in idl do shaordnaigh agus chun rochtain aontaithe ar chéras taighde na hloddile a chruthd.

(") San Albdin, sa Tuirc, agus sa Romdin trid an ngndthas KION (a rialaigh Cineca go pdirteach roimhe seo agus atd ionchorpraithe anois
in Cineca).

(") Tacaionn an fhoireann atd tiomnaithe do HPC leis na husdideoir{ agus tairgeann siad comhairleacht maidir le huirlisi agus teicnicf i
roinnt réimsi disciplin 6 leigheas go meitéareolaiocht, 6 sheismeolaiocht go dinimic sreabhdn, go bithfhaisnéisiocht agus ceimic, chun
timpeallacht riomhaireachta l4idir iontaofa a sholdthar don phobal eolafochta.

(") De réir shuiomh gréasdin Cineca, is iad seo a leanas a chliaint san earndil seo: ISS (an Instititid Néisitinta Sldinte), CSS (an Chombhairle
Ndisitinta Sldinte), IOR (InstitiGid{ Ortaipéideacha Rizzoli in Bologna), AIEOP (Cumann Haematoinceolaiochta Péidiatrai na hloddile),
Léroifig Oibriochta ABTC, Ollscoil Johns Hopkins, Baltimore, SAM, ollscoileanna na hloddile agus ollscoileanna eachtracha (Bologna,
Padua, Milano Bicocca, Leicester), idardis sldinte dititila agus tionscail chdgaisiochta (i.e. Roche Global).

("*) ENI, FIAT, Ferrari, Piaggio Aero, Pilatus Aircraft, Tetrapack, Luna Rossa/BMW Oracle, Alenia Aeronautica, Hypercare, etc.

(") Gan na seirbhisi HPC a sholdthraitear do chustaiméiri priobhdideacha san direamh.
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2.2. An geardnach agus an geardn

(18) s gnéthas é BeSmart atd speisialaithe i ndearadh agus i bhforbairt céras bogearrai atd tiomnaithe do bhainistiti
ollscoileanna agus riarachdn poibli. T4 tri line tdirg{ aige (**)::

(@  Smart_Edu: pacdiste bogearrai chun ollscoileanna a bhainistit; Ghlac Ollscoil na Réimhe Smart_edu den
chéad uair in 2005. T4 sé comhdhéanta de mhoduil bogearrai éagsila le haghaidh rialachas ollscoileanna
(rdnaiocht, ceachtanna, mic 1éinn agus muinteoiri).

(b)  Smart_Gov: foireann bogearrai chun glaonna ar chisti poibli, sinid digiteach, leabharlanna digiteacha,
riomhphost, etc. a bhainistid.

(c)  Smart_Web: feidhmchldir idirlin (i.e. suiomhanna gréasdin agus feidhmchldir riomhthrichtila) a bhfuil
saineolas speisialaithe acu ar thairseacha gréasdin atd comhthdite le bunachair sonrai chasta.

(19)  Nisholdthraionn BeSmart seirbhisi HPC.

2.2.1. Seirbhisi TF do MIUR

(20)  De réir an gheardnaigh, is stitchabhair neamhdhleathach agus neamhréireach é an maoinit blianttil do Cineca 6
MIUR chun seirbhisi TF a sholathar do MIUR. Ba cheart do MIUR na seirbhisi sin a fhail ar an margadh tri nds
imeachta tairisceana, ¢s rud é nach soldthrai inmhednach é Cineca. Thug an soldthar direach 6 Cineca buntdiste
eacnamaioch do Cineca toisc go bhfuil na praghsanna a chuirtear i bhfeidhm le haghaidh na seirbhisi sin os cionn
leibhéal an mhargaidh. Sonrafonn an gearanach nach bhfuil siad i gcomhréir le praghsanna tagarmhairc Consip (*°).

(21)  Roimh 2015, bhi na cisti sin, a leithdhdileadh go blianttil ex-ante tri bhithin foraithne dli, neamh-inaisioctha; da
bhri sin, de réir an gheardnaigh, ba 1éir nach raibh baint dhireach acu leis na gniomhaiochtai iarbhir a rinne an
Cuibhreannas le haghaidh MIUR. Mhaigh an geardnach gur deimhniodh a thuairim le breithiGnais 6n gcdirt
riarachdin is airde san Ioddil, Consiglio di Stato, amhail breithidnas Uimh. 6009/2018 an 22 Deireadh Fémhair
2018 (V) (breithitinas Uimh. 6009/2018’).

2.2.2. Seirbhisi TF d’ollscoileanna na hloddile

(22) Measann an geardnach nach eagraiocht inmhednach é Cineca de MIUR nd de na n-ollscoileanna ar leis an
gCuibhreannas iad. Mar thoradh air sin, nior cheart conarthai le Cineca a bheith tugtha i gcrich ach amhdin ar
bhonn nés imeachta roghntchdin iomaioch.

(23)  Ina theannta sin, de réir an gheardnaigh, td na praghsanna a focann ollscoileanna na hloddile le Cineca as seirbhisi
bogearraf agus TF a sholdthar nfos airde nd praghsanna margaidh (**). Bheadh sé sin ina ghné den stdtchabhair.

(") www.besmart.it.

(1% Is é Consip gniomhaireacht ldrnach soldthair riarachdn poibli na hloddile.

17) Breithitinas Consiglio di Stato, Sez. VI, Uimh. 6009/2018 an 22 Deireadh Fémhair 2018, a dheimhnigh Corte di Cassazione, de réir an
gheardnaigh, an 11 Madrta 2020 (breithiinas Uimh. 7012). Bhi Consiglio di Stato den tuairim gur ‘gnéthas’ é Cineca agus gur
gniomhaiochtai eacnamaiocha iad na gniomhaiochtai a bhfaigheann Cineca cistiti poibli ina leith. Thdinig Consiglio di Stato ar an
geoncliiid go bhfuil na seirbhisi TF le haghaidh MIUR ar féil ar an margadh TF agus nach dtagann siad faoi theidhmiti cumhachtaf
poibli. Statchabhair neamhdhleathach atd sa chistiti poibli a dheonaitear chun seirbhisi TF a sholdthar do MIUR. De réir Consiglio di
Stato, ni chomhlionann Cineca na critéir shainordaitheacha a bhaineann le stddas ‘inmhednach’.

Mar shampla, chuir an geardnach isteach ddmhachtain dhireach seirbhisi bogearrai a rinne Ollscoil Calabria i bhfabhar Cineca in 2014.
Sa chds sin, bhi tairiscint tosaigh Cineca nios costasai nd tairiscint iomajoch a rinne an geardnach. Ina dhiaidh sin, rinne Cineca
athbhreithniti ar a thairiscint agus laghdaigh sé an praghas. Faoi dheireadh, chuir Cuirt Réigiinach Riarachdin Calabria an
ddmhachtain dhireach conartha do Cineca ar neamhni.

(18
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(24)  Aitionn an gearanach freisin go mbeadh dreasachtai breise ag ollscoileanna chun ceannach 6 Cineca. Solathrafonn
Cineca seirbhisi TF do MIUR is g4 chun sonrai acadila a bhailitt agus a rialG — trina bhunachar sonrai ANS,
Clarlann na Mac Léinn - rud a thigann gur féidir go teicnitil leis na hollscoileanna deontais a fthéil 6n gciste ar a
dtugtar ‘an Gnathchiste Maoinidchdin’ (Fondo Finanziamento Ordinario’) (). T4 sé fior-riachtanach, dd bhri sin, go
mbeadh na cérais feidhmchlar bainistiochta a dsdideann ollscoileanna idir-inoibritheach (*) leis an mbunachar
sonrai sin, a fhorbrafonn agus a bhainistionn Cineca. Ni mér do sholdthréiri bogearral bainistiochta do na
hollscoileanna a bheith eolach ar shonraiochtai teicnitila na mbunachar sonraf sin maidir le sonrai a fhdil. Agus
praghsanna boilscithe 4 n-foc acu, agus feidhmchlair Cineca 4 n-tsdid acu, gheobhadh ollscoileanna rochtain nios
éasca ar dheontais an Ghndthchiste Maoinitchdin a dhéanfadh na costais soldthair nios airde a fthrithdireambh.

(25) 1 ndail leis sin, liomhnaitear go dtugann rél Cineca, mar sholdthréir seirbhisi tosaiochta MIUR laistigh den chéras
ollscoile, buntdiste teicnitil agus eacnamaioch do Cineca. Mhineofai leis sin an fith a bhfuil ollscoileanna
toilteanach praghas boilscithe liomhnaithe a foc chun feidhmchldir Cineca a tsdid.

2.2.3. Liomhainti eile: tras-fhéirdheonii/réchiliteamh

(26) Is acmhainni iad na cisti a aistrionn MIUR go blianttil le haghaidh seirbhisi TF a sholdthraitear do MIUR, na
hioncaim a eascraionn as seirbhisi TF a sholathraitear do na hollscoileanna agus na cisti a sholdthraionn MIUR le
haghaidh seirbhisi HPC (*!) a d’fhéadfai a tisdid chun na costais a thabhaionn Cineca a chumhdach, i nddil leis na
gnfomhaiochtal uile a dhéantar ar an gcaoi sin do chomhaltai an Chuibhreannais, agus d'eintitis phoibli agus
phriobhdideacha eile araon. Dd bhri sin, de réir an gheardnaigh, d'Gsdidfi cisti poibli chun gniomhaiochtai
eacnamaiocha, ina bhfuil iomafocht 6n ngeardnach roimh Cineca, a thras-fhéirdheont.

(27)  De réir an gheardnaigh, ni raibh deighilt cuntasajochta i bhfeidhm ag Cineca. Liomhnaionn an geardnach freisin
nach raibh an mhodheolaiocht leithdhdilte costas bunaithe ar spreagthai leithdhdilte arna gcinneadh ex-ante (*).

(28)  Chun seirbhisi TF a sholdthar do MIUR, nior cheart Cineca a foc ach an méid a chomhfhreagraionn do na seirbhisi a
sholdthraitear iarbhir do MIUR. Ba cheart an méid iarbhir arna {oc a bheith bunaithe ar thuarascdil ar na
gniomhaiochtai a rinneadh iarbhir De réir an gheardnaigh, afach, go dti 2015 (*), nior chuir Cineca tuarascdil
isteach fit maidir le costas na ngniomhaiochtai a rinneadh le haghaidh MIUR chun an méid comhfhreagrach a
focadh a fthéil (**).

(**) Maoinitear Ollscoileanna na hloddile trf chiste ar a dtugtar Fondo Finaziamento Ordinario, i.e. an Gndthchiste Maoinitichdin. T4 dhd
chuid sa Ghndthchiste Maoinidchdin: ‘bunchuéta’ agus ‘bénaschudta’. Cuirtear an ‘bunchudta’ i leith na n-ollscoileanna go
huathoibrioch, agus sanntar an ‘bénaschuéta’ ar bhonn critéir chainniochtdla agus chéiliochtla.

(*) Go buntisach, figann idir-inoibritheacht go bhféadann cérais faisnéise éagstila cumarsdid a dhéanamh le chéile, is € sin, sonrai a

mhalartd.

Is iad na seirbhisi a mhaoinionn MIUR amhdin an cinedl seirbhise HPC atd i gceist agus a mheastar a bheith ina bhfoinse théideartha

chun tras-fhéirdheond a mheastind. Seirbhisi HPC instititiideacha a thugann an lodéil orthu. Sa chinneadh seo, ainmneofar é mar

‘ghniomhaiochtai HPC neamhthrachtéla/institiGideacha’. T4 tagairti do na liomhainti roimh an gcinneadh tosaigh agus sa chinneadh

tosaigh maidir le gnfomhaiochtai HPC le 1éirmhinit mar ‘ghniomhaiochtai HPC neamhthréchtéla/institiGiideacha’.

D’ditigh an geardnach ndr soldthraiodh cuntais ar leithligh i gcomhréir leis na critéir a leagtar sios i dTreoir 2006/111/CE le tuarascdil

2015 ar chostais a bhain le seirbhisi HPC neamhthrichtila/instititiideacha, mar shampla. Ni raibh sa tuarascdil ach atdgdil

chiilghabhélach ar na costais a thabhaigh Cineca chun an ranniocajocht a thdil 6n Aireacht.

(¥) De réir an gheardnaigh, in 2015 leithdhéileadh cuid den fhoireann a leithdhdileadh ar sheirbhisi HPC neamhthréchtala/instititiideacha
ar ghnfomhafochtai eile freisin (i.e. tionscadail de chuid an Aontais Eorpaigh agus chun seirbhisi a sholdthar do chustaiméiri
priobhdideacha HPC). Tuairisciti dibailte ar chostais foirne ag Cineca a bheadh ann.

(* I ndail leis sin, tagrafonn an geardnach don tuarascdil maidir le gnfomhaiochtai Cineca sa chéad leath de 2015. Tuairisciodh 100 % de
chostais fhoireann iomldn Cineca a bhi ag gabhail do sheirbhisi HPC neamhthrachtala/instititideacha (80 duine sa ‘Roinn um
Fheidhmchldir agus Nudlaiocht Sir-riomhaireachta’ (SCAI)), le haghaidh seirbhisi HPC den sért sin. D4 bhri sin, ni fhéadfadh an
thoireann sin aon ghniomhaiocht a dhéanamh thar ceann an Chuibhreannais seachas gniomhaiochtai HPC neamhthrachtala/
institiideacha. Mar sin féin, de réir an gheardnaigh, is costil go raibh baint acu le gniomhaiochtai eile freisin.

(21

(22
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2.3. Arg6inti na hloddile roimh thds an nés imeachta imscriidaithe fhoirmiil

(29) Dditigh an lIodéil go raibh rél fior-riachtanach ag Cineca i gcomhthéacs an chorais ndisitinta oideachais agus
taighde, arbh é a bhi ann tacaiocht iomchui a sholathar do MIUR, don chéras ollscoile, don phobal taighde, agus
don earndil oideachais. De réir na hloddile, bhi Cineca fior-riachtanach chun MIUR agus na hollscoileanna a
chumast chun a gcdram poibli a dhéanamh. D’ditigh an lodail freisin nach raibh na praghsanna a focadh le Cineca
chun seirbhisi TF a sholdthar os cionn praghsanna margaidh. D4 bhri sin, ni bhfuair Cineca buntdiste
roghnaitheach. Ina theannta sin, bhi ardleibhéal cuimsitheachta ag seirbhisi TF Cineca agus ardleibhéal idir-
inoibritheachta le chéile, gné a dhéanann idirdhealt idir Cineca agus a iomaitheoiri.

(30)  Ar deireadh, maidir leis an tras-th6irdheont liomhnaithe, d’ditigh an Ioddil gur dirithiodh le modheolaiochtai
cuntasaiochta leordhéthanacha i gcomhréir le rialacha cuntasaiochta na hlodéile nér tharla tras-théirdheont roimh
2016, agus gur tugadh isteach deighilt fhoirmiuil cuntas in 2016. D’eisiafadh sé sin tras-fhéirdheontl.

2.4. Forais chun an nés imeachta a thionscnamh de bhun Airteagal 108(2) CFAE

(31)  Chuir an Coimisiiin tiis leis an nds imeachta chun féachaint lena shui an stdtchabhair iad 1) na hiocaiochtai le
Cineca as seirbhisi TF a sholdthar do MIUR agus 2) na hiocaiochtai 6 ollscoileanna na hloddile le Cineca as seirbhisi
TF ollscoile. Ina theannta sin, d’fhéach an Coimisitin lena shuf an raibh réchtiteamh mar thoradh ar focafochtai a
rinneadh le Cineca i dtaca le seirbhisi TF a sholdthar do MIUR agus do sheirbhisi HPC né ar tsdideadh iad chun
gniomhaiochtaf eacnamaiocha Cineca a thras-fhéirdheont i margai ina raibh iomaiocht 6n ngeardnach roimhe.

2.4.1. Tocaiocht as seirbhisi TF a sholdthar do MIUR

Gniomhaiocht eacnamaioch

(32) A mbhéid a bhaineann leis na hiocaiochtaf as seirbhisi TF a sholdthar do MIUR, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid
shealadach sa chinneadh tosaigh nach bhféadfai a eisiamh go raibh nasc intreach ann idir soldthar seirbhisi TF do
MIUR agus dualgais thior-riachtanacha MIUR agus, dd bhri sin, nach gniomhaiocht eacnamaioch a bhi i soldthar
seirbhisi TF do MIUR. Bhi an réamhchoncliid sin bunaithe ar chdsdli TenderNed (¥) agus ar chinneadh
criochnaitheach an Choimisitin in SA.34402 (‘Cinneadh HIS) (*), lenar cinneadh go raibh nasc intreach idir
gniomhaiochtai dirithe, amhail arddn leictreonach a thairiscint lena gcuirtear ar a gcumas d'tdardis phoibli
nésanna imeachta soldthair phoibli a bhainistiti (TenderNed) agus seirbhisi TF a sholdthar d’ollscoileanna poibli
(Cinneadh HIS) le dualgas fior-riachtanach an Stdit agus gur ga iad chun na dualgais fhior-riachtanacha sin a
chomhlionadh. D4 bhri sin, ni bheadh na gniomhaiochtai sin ina ngniomhaiocht eacnamaioch.

Buntdiste

(33)  Thairis sin, chuir an Coimisiin amhras in iG] agus d’iarr sé bartlacha maidir le cé acu ar foc MIUR praghsanna
margaidh ar na seirbhisi i gceist né ar thairbhigh Cineca de bhuntdiste roghnaitheach. Thug an Coimisitin dd aire
nar léirigh an lodail gur cinneadh na praghsanna ar sholathar seirbhisi TF do MIUR tri nés imeachta tairisceana
iomafoch, trédhearcach, neamh-idirdhealaitheach agus neamhchoinniollach, né tri aon mhodh iomaioch eile
amhail e.g. staidéir neamhspledcha (¥).

(¥) Breithitinas 6n gCairt Ghineardlta an 28 Medn Fémhair 2017, T-138/15, ECLLEU:T:2017:675, mireanna 59, 83 agus 90, arna

dheimhni le breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 7 Samhain 2019, C- 687/17 P, mireanna 44 agus 45.

(*) Cinneadh (AE) 2020/391 6n gCoimisitin an 20 Medn Fémhair 2019 maidir leis an mbeart SA.34402-2015/C (ex 2015/NN) arna chur
chun feidhme ag an nGearmdin le haghaidh Hochschul-Informations-System GmbH, (IO L 74, 11.3.2020, Ich. 22). Aithris 127. Dibheadh
achomharc i gcoinne an chinnidh sin; féach Cés T-34/20 ar eisigh an Chdirt Ghinearélta ordd i nd4il leis an 18 Eandir 2021.

(¥) Breithitinas 6n gCairt Ghineardlta an 12 Meitheamh 2014, Sarc v an Coimisitin, T-488/11, ECLLEU:T:2014:497, mir 98. Land
Burgenland v an Coimisitin, Cdsanna Uamtha C-214/12 P, C-215/12 P agus C-223/12 P, ECLLEU:C:2013:682, mireanna 94 agus 95.
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(34)

(35)

(38)

2.4.2. focafocht as seirbhisi TF a sholdthar d’ollscoileanna na hlodaile (*%)

Gniomhaiocht eacnamaioch

A mhéid a bhaineann le seirbhisi TF a sholathar d’ollscoileanna na hloddile, thdinig an Coimisitn ar an gconcldid
shealadach, ar bhonn Chinneadh HIS, gur gniomhaiocht { a bhfuil nasc intreach aici leis an gctiram atd ar an Stét
oideachas treasach a sholdthar agus, dd bhri sin, nach de chinedl eacnamaioch i. D4 ndeimhneofai an chonclaid
shealadach sin, ni mheasfai Cineca a bheith ina ghnéthas de réir bhri an chdsdli dbhartha maidir leis an
ngniomhaiocht sin, agus ni statchabhair a bheadh sna hiocaiochtai 6 na hollscoileanna sin le Cineca.

Acmbhainni stdit agus a mhéid atd siad inchurtha i leith an Stdit

D’ardaigh an Coimisitin an cheist an bhfuil cinneadh na n-ollscoileanna Cineca a roghnti chun a mbogearrai TF a
cheannach inleagtha ar an Stdt. Thangthas ar an réamhchoncluid leis an gcinneadh tosaigh gur décha go raibh
inleagthacht i gceist roimh ghlacadh an dli ar a dtugtar ‘salva Cineca’ agus ina dhiaidh (i.e. DIi Foraithne
Uimh. 78/2015). Roimh theacht i bhfeidhm an dli sin, d’théadfadh sé go raibh an inleagthacht mar thoradh ar
ollscoileanna Iodalacha a chéilid mar chomhlachtai poibli agus ar chomhionadaithe na n-ollscoileanna agus MIUR
a bheith i lathair ar chomhlacht cinnteoireachta Cineca d’ainneoin gur roghnaigh cuid mhér dollscoileanna
seirbhis{ TF a cheannach 6 sholdthraithe malartacha (féach aithris 56 den chinneadh tosaigh).

Tar éis theacht i bhfeidhm an dli, measadh gur décha go mbeadh inleagthacht ann ar bhonn léirmhinid sealadach ar
dhli salva Cineca lena gceanglaitear ar eintitis atd mar chuid den struchtir oideachais, ollscoile agus taighde seirbhisi
TF a sholathar d4 n-oibriochtai iad féin n6 na seirbhisi a fhéil tri chomhlachtai a bhfuil na saintréithe céanna acu le
Cineca.

Buntdiste

Thairis sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcliiid shealadach go bhféadfadh sé ndr foc na hollscoileanna praghas
margaidh as na seirbhisi a sholdthair Cineca agus, dd bhri sin, go bhféadfadh sé gur thairbhigh Cineca de bhuntdiste
roghnaitheach.

2.4.3. Rdchiliteamh agus/né tras-fhéirdheonti gniomhaiochtai inar iomaitheoir é an geardnach

Ar deireadh, d'ardaigh an Coimisitin an cheist an ndearna Cineca tras-fhéirdheont ar a dhiolachdin tdirgi agus
seirbhisi TF tri tisdid a bhaint as cisti poibli arna bhfiil 6 MIUR le haghaidh na gniomhajochta HPC
neamhthréchtdla/institiGidi agus/né le haghaidh seirbhisi TF do MIUR chun tacti lena dhiolachdin seirbhisi
bogearrai ollscoile agus seirbhisi TF le heintitis riarachdin Stdit, in dhd dheighleog inar iomaitheoir de chuid Cineca
é an geardnach.

Tugadh faoi deara leis an gcinneadh tosaigh ndr tugadh isteach céras foirmidil deighilte cuntasaiochta ach in 2016.
Roimh 2016, d’Gsdid Cineca nds imeachta cuntasajochta costala maidir le ‘leithdhdileadh costas direach’, ina raibh
larionaid bhrabdis, larionaid chostais agus gealltanais, arna miondeald faoi threoir aonaid oibriochtiila shocruithe
eagraiochtila Cineca. Leis an gcéras deighilte cuntasafochta atd ann faoi lathair, féadtar nés imeachta nios
mionsonraithe maidir le comhchoibhneas costais/ioncaim a dhéanamh agus costais sannta go hiomldn do na
haonaid ghné dbhartha.

Mhinigh an cinneadh tosaigh freisin go ndearna Cineca athdhréachtd iarbhir ar an tuarascdil bhliantil
chuntasaiochta (costas) (le haghaidh na seirbhisi HPC neamhthréchtala/instititiideacha) in 2015 agus na critéir a
tugadh isteach in 2016 4 gcur i bhfeidhm aige. De réir na tuarascala athshonraithe ar chostais, bhi costais nios
airde ag Cineca nd na costais a tabhafodh agus a gearradh ar MIUR trdth na tuarascéla bunaidh, i.e. in 2015.

Ni raibh sonrai leordhdthanacha ag an gCoimisitin, dfach, chun fiori a dhéanamh ar an modheolaiocht
chuntasajochta a d’dsdid Cineca chun é a athriomh nd ar na sonraf iarbhir ar cuireadh an mhodheolajocht sin i

bhfeidhm ina leith.

(**) Ni mor a chur in id] gur baineadh an réamhchoncliid as an gcinneadh tosaigh go bhféadfadh sé nach gniomhafocht eacnamaioch (ar
bhonn Chinneadh HIS) é seirbhisi TF a sholdthar d’ollscoileanna poibli na hloddile. Féach aithris 114 den chinneadh tosaigh agus déan
compardid le haithris 127 de Chinneadh HIS.
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(42)  Ar an gcaoi sin, d'fhéach an Coimisitin lena shui ar bunaiodh coimirci leordhéthanacha maidir le deighilt
éifeachtach cuntas laistigh de Cineca roimh 2016 (féach aithris (30)), agus an raibh an mhodheolaiocht deighilte
cuntas a bunaiodh in 2016 éifeachtach. Mar mhalairt air sin, d'théach an Coimisitin lena shuf ar cuireadh aon
choras eile i bhfeidhm lenar cuireadh cosc ar thras-théirdheont agus/né ar réchditeambh.

3. BARULACHA O PHAIRTITHE LEASMHARA

(43)  Fuair an Coimisitin bartilacha 6n ngeardnach, 6 thri ghnéthas, a bhfuil dhd cheann acu gniomhach san earndil
seirbhisi TF, 6 tdardis na hlodaile, agus 6 Cineca.

3.1. Bariilacha 6n ngeardnach

3.1.1 Seirbhisi TF do MIUR

(44)  De réir an gheardnaigh, is cabhair neamhdhleathach neamh-chomhoiritinach é an maoinit poibli bliantail 6 MIUR
chuig Cineca chun seirbhisi TF a sholdthar do MIUR. Sonrafonn an geardnach ag an tiis gur iomaitheoir é de chuid
Cineca san earndil seirbhisi TF riarachdin phoibli agus liostaionn sé tionscadail a rinne sé go rathdil thar ceann
eintitis riarachdin phoibli. Airitear leo sin digitii an Choiste um Uchtalacha Idirndisitinta in Oifig an Phriomh-
Aire (¥), gniomhaiochtai do bhardas Bari, clir poibli a chruthd le haghaidh cdsanna meiningiteas d’Ospidéal
Spallanzani na Réimhe, agus seirbhis TF a bhaineann leis an margadh saothair d’tidards réigitinach Lazio. Tagraionn
an geardnach do bhreithitnais 6n gctirt réigiinach agus do bhreithitinas 6n gCombhairle Stéit (**) lenar aithniodh a
sheasamh chun agéid a dhéanamh i gcoinne na tacafochta a fuair Cineca chun seirbhisi TF a sholdthar do MIUR.

3.1.1.1. Gniomhaiocht eacnamaioch

(45)  Aitfonn an geardnach gur gniomhafocht eacnamaioch ¢ seirbhisi TF a sholdthar do MIUR, mar a tugadh le fios le
breithitinas 6 Chombhairle Stdit na hloddile (*') lena sonraitear gur ‘féidir teacht ar na seirbhisi tacaiochta TF do MIUR
(...) ar an margadh do sheirbhisi agus do thdirgi TFC tri na nésanna imeachta coiteanna tairisceana poibli agus nach dtagann
siad faoi shainphribhléidi na n-idards poibl?. T4 cinnti cumaisc an Aontais bunaithe freisin ar an gcoincheap go
dtairgtear seirbhisi TF i ndeighleoga éagsila den earndil seirbhisi TF, rud a léirfonn go bhfuil formhér na
solathraithe ag oibrit i lion mér earndlacha custaiméiri.

(46)  Thairis sin, mheas Udards lomafochta na hlodaile i nés imeachta A490 — Prdis Shibhialta Teileamaitice go raibh
tionchar ditltach ag gniomhaiochtai ‘Net Service’, cuideachta atd ceannasach sa mhargadh chun triail shibhialta
teileamaitice ar line a fhorbairt agus a oibriti, ar mhargadh iartheachtach na mbogearrai feidhmchldir do
ghairmithe dli a oibrionn laistigh de thriail shibhialta teileamaitice. Fuair Net Service buntdiste éagérach ar an
margadh de bharr a ghaolmhaireachta tosafochta le haireacht rialtais. Le tuairim eile, nds imeachta 1778 — Cldr
Leictreonach Scoile, cinneadh gur shdraigh dhd ghnéthas Airteagal 102 CFAE, gnéthais ag a bhfuil sciar
comhcheangailte de nios mé nd 50 % den mhargadh i bhfeidhmchldir nudlacha TF do scoileanna tri shrian a chur
le comhoiritinacht a mbogearrai le cldir iomaitheoiri. De réir an gheardnaigh, deimhnitear leis na cinntf sin cinedl
eacnamaioch na ngniomhaiochtaf i geeist agus cinntear leo freisin gur modhanna leithleacha agus ar leithligh 6
theidhmiti chumhacht an Stdit iad na gniomhaiochtaf sin.

(47)  Deirtear go léiritear leis na samplai sin nach bhfuil i Cineca ach soldthréir seirbhisi TF do MIUR agus do na
hollscoileanna agus, mar sin, is gnéthas é. Ta ceannasacht faighte ag an ngnéthas sin ar an margadh, mar thoradh
ar dhdmhachtaini direacha a fhail de shdrd ar na rialacha Eorpacha maidir le soldthar poibli, rud a shdraigh
fordlacha comhcheangailte Airteagail 102, 106, 28, 49 agus 56 CFAE freisin.

(*) Rinne Cineca an obair sin go dt{ 2015-2016, agus d'Gsdid sé an geardnach mar fhochonraitheoir don tionscadal. Ina dhiaidh sin, fuair

an geardnach an conradh as a stuaim féin.

(*°) Féach e.g. breithiinas 6n gComhairle Stdit Uimh. 6009/2018, Roinn 2.2. agus breithitinas 6 Chdirt Réigitnach Riarachdin
Lazio 10528/2019.

(*") Breithitinas 6n gCombhairle Stait Uimh. 6009/2018 roinn 6.2.
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3.1.1.1.1.  Anailis ar an gcdsdli is infheidhme (*?)

(48)  De réir an gheardnaigh, td anailis chinneadh an Choimisitiin ar argdint an ‘naisc intrigh’ a tégadh 6 chdsanna
TenderNed, ZVG Portal, Compass-Datenbank (i bhfianaise chds Scattolon) micheart. De réir na gcdsanna sin, ni
gniomhaiocht eacnamaioch { gniomhaiocht ma td si nasctha, de réir a cinedil, a cuspdra, agus na rialacha a bhfuil
an ghniomhaiocht faoina réir, le feidhm fhior-riachtanach an Stdit. Ar bhealach nios mionsonraithe, minfonn an
geardnach an tuiscint atd aige ar na gnéithe seo a leanas de na cdsanna sin mar aon lena n-dbharthacht don chas seo:

(1) Oibleagdid dhlithitil: sna cdsanna thuas, bhi oibleagdid reachtdil ar na heintitis Stdit ni hamhdin
gniomhaiocht a dhéanamh, ach freisin mar a bhain leis na medin trina raibh an ghniomhaiocht le déanamh:
nésanna imeachta riomhsholdthair a ghlacadh i gcds TenderNed; foilsit faisnéise maidir le ceantanna
breithitinacha ar an idirlion i gcds ZVG Portal; né sonrai maidir le gnéthais a thoilsit i mbunachar sonrai atd ar
fdil go poibli de bhun Threoir de chuid an Aontais i gcds Compass-Datenbank. De réir an chasdl{ sin, ni mér do
na medin i gceist a bheith doscartha 6n gctiram poibli. Os a choinne sin, ni leor oibleagdid chinedlach, amhail i
gcas Cineca, chun gnfomhajocht a bhaint de réimse na gniomhaiochta fiontraiochta.

(2)  Inmhednt: ni mér do na hidardis phoibli an tseirbhis a théintdirgeadh (a inmhednd) gan dul ar iontaoibh triti
pdirti. Ni mér do na heintitis a d’thorbair/a d’oibrigh an tseirbhis a bheith mar chuid den Stit (TenderNed agus
ZVG Portal) ().

(3)  Gan aon chinneadh sdsra margaidh a thabhairt isteach: nior cheart cinneadh a bheith déanta ag an mBallstat
sdsral margaidh a thabhairt isteach, féach ZVG Portal agus Mir 16 de Theachtaireacht SLEG (*¥). Nior chinn
udardis na hloddile an tseirbhis i gceist a inmhednd; chinn siad i a sheachthoinsit chuig trit pdirti.

(4)  Nasc ard-déine: ni mér don nasc idir an ghniomhaiocht agus feidhm phoibli an Stdit a bheith an-fhorleatach/
dian. Go deimhin, ni mér an tseirbhis a bheith ceangailte go doscartha. I mbreithitinas EasyPay (), cinneadh
gur féidir an ghniomhaiocht ordaithe airgid a rinne Seirbhis Poist na Bulgdire lena gceadaitear pinsin a foc a
scaradh 6 shochair sheanaoise, agus ndrbh ¢ sin an t-aon bhealach amhdin chun an {ocafocht a dhéanamh.

(5) Easpa comaoine: i gcds TenderNed agus i gcds ZVG Portal, soldthraiodh an tseirbhis saor in aisce n6 ar thdille
shiombalach. Sa chds TenderNed, chuir an Chdirt in idl go bhfuil cinedl neamhbhrabusach eintitis dbhartha
ach nach toisc leordhéthanach ann féin é chun a chinneadh c¢é acu atd né nach bhfuil gniomhaiocht
eacnamaioch. Go deimhin, cinneadh le breithitinas Compass-Datenbank go raibh an ghniomhaiocht
neamheacnamaioch toisc gur cinneadh an luach saothair le dlf seachas leis an soldthraf seirbhise. Is costil gur
cruthtnas oibiachtdil é go ndéantar gniomhaiocht ar chomaoin gur gniomhaiocht eacnamafoch { an
ghniomhaiocht, i.e. gur chinn an Stdt sdsrai margaidh a thabhairt isteach.

(*) Cinneadh 6n gCoimisitin an 2.5.2013 maidir le Statchabhair SA.25745 (2013/NN) (ex CP 11/2008) — An Ghearmdin —Sujomh gréasdin
ndisitinta le haghaidh ceantanna in imeachtai décmhainneachta (ZVG Portal) C(2013) 2361 final; Breithiinas 6n gCiirt Bhreithitinais
Eorpach, Compass-Datenbank v Republik Osterreich, C-138/11 an 12 Iail 2012, ECLLEU:C:2012:449, Breithitnas 6n gCuirt
Bhreithitinais an 6 Medn Fomhair 2011, Ivana Scattolon v Ministero dell'lstruzione, dell'Universitd e della Ricerca, C-108/10,
ECLLEU:C:2011:542.

Tagrafonn an geardnach freisin sa chomhthéacs seo do 1) bhreithiinas Foster, an 19 Mérta 1992 (C-188/90; ECLLEU:C:1990:313)
lenar sonraiodh go bhféadfai dul ar iontaoibh treorach in aghaidh eagraiochtai né comhlachtai a bhi faoi réir Gdards né riald an Stdit
né a raibh cumhachtai speisialta acu agus 2) mhir 16 den Teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir le cur i bhfeidhm rialacha
Stdtchabhrach an Aontais Eorpaigh maidir le ctiiteamh a dheonaitear chun seirbhisi lena ngabhann leas eacnamajoch ginearélta a
sholdthar, 10 C 8, 11.1.2012, Ich. 4. (Teachtaireacht SLEG): ‘is léir 6 chdsdli na Cilirte Breithitinais nach bhfuil feidhm ag Airteagal 107 den
Chonradh i geds ina ngniomhaionn an Stdt ‘tri chumhacht phoibli a fheidhmitt’ nd i geds ina ngniomhaionn iidardis a thagann [béim curtha leis]
dn Stdt ‘ina gedil mar ddardis phoiblf.

(**) ‘Go gineardlta, ach amhdin md td cinneadh déanta ag an mBallstdt lena mbaineann sdsrai margaidh a thabhairt isteach, [béim curtha
leis] ni gniomhaiochtai eacnamaiocha iad gniomhaiochtai ar cuid intreach iad de shainphribhléidi an udardis oifigitil agus a dhéanann an Stdt’.
Teachtaireacht 6n gCoimisiin maidir le cur i bhfeidhm rialacha stdtchabhrach an Aontais Eorpaigh maidir le ctiiteamh a dheonaitear
chun seirbhisi lena ngabhann leas eacnamaioch gineardlta a sholdthar, mir 16,10 C 8, 11.1.2012, Ich. 4.

Breithitinas 6 Chdirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh an 22 Deireadh Fémhair 2015 in EasyPay v Poblacht na Bulgdire, C-185/14
ECLLEU:C:2015:716. Mafonn an geardnach gur costil, i mbreithitinas a tugadh le déanai, gur ghlac an Chuirt Bhreithitnais cur chuige
nios déine f6s nd cdsanna roimhe sin. De réir EasyPay, t4 gnfomhaiocht doscartha 6 theidhmiti tidardis oifigitiil mds rud é gurb é sin ‘an
t-aon mhodh’ chun an tseirbhis a sholdthar (i.e. nforbh iad orduithe airgid le haghaidh focaiochtai pinsin sa chds sonrach sin an t-aon
mhodh amhdin chun pinsin a {foc agus, dd bhri sin, ba ghniomhaiocht eacnamaioch iad).

(33

(35
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(6)  Ar deireadh, aithniodh le breithitinas Scattolon (*%) gur gniomhaiocht de chinedl eacnamaioch ¢é solathar foirne
riarachdin, teicnitla agus cinta d'thorais oideachais, a bhfuil a n-oibritl ina oibleagdid Stdit, agus nach bhfuil
baint aige le feidhmit cumhachta poibli. Nil aon difriocht idir maoin a fhéil ar cios né foireann theicnitil né
riarachdin a sholdthar agus bogearrai a sholdthar. Is medn ionstraimeach iad lena ligtear d'tidardis phoibli
sainordii gineardlta san oideachas a chomhlionadh, medn nach mér do na hddardis innidla a chur ar fail chun
feidhmit riandil an oideachais phoibli a dirithid. Ni chailleann na medin sin a gcarachtar eacnamaioch direach
toisc go ndéantar iad i dtaca le sainordd poibli.

(49)  Mar achoimre, de réir an gheardnaigh, mar a thugtar le fios leis an gcinneadh tosaigh, ni sholdthraionn MIUR
oideachas per se, ach seirbhisi riarachdin agus bainistiochta. Ni theastaionn aon phearsantti 6 na seirbhisi TF a
thairgeann Cineca. T4 siad ar fdil go héasca ar an margadh agus, dd bhri sin, ni féidir a mheas go bhfuil siad ‘fior-
riachtanach’ nd ‘rithdbhachtach’. Go hdirithe, nil sna seirbhisi do MIUR ach solathar seirbhisi tipicitila bainistithe
oibriochtdil chun cérais chasta riomhaireachta a oibrit d’eintiteas riarachdin phoibli, gan aon réiteach teicnidil atd
an-chasta amhail tairseacha gréasdin a nuashonrt agus a athdhearadh, comhairleacht, anailis rialdla; creat sinithe a
ullmhd; freastalaithe, bogearrai, linte ISDN, stdisitiin oibre, cértai cliste a chothabhdil (¥'). Nil i seirbhis Cineca ach
soldthar acmhainni daonna cdilithe, i.e. pearsanra amhail ceannaire tionscadail, anailisi feidhmitil, ailtire cérais,
innealtdiri corais agus anailisithe riomhchldraitheora, comhairleoiri agus sainchombhairleoiri. D’théadfadh aon
oibreoir seirbhisi den sért sin a sholdthar agus idirthréimhse idir trf mhi agus ceithre mhi ann.

(50)  Ar an mbonn sin, tagann an geardnach ar an gconcliiid gur gniomhaiocht eacnamaioch a bheadh sna seirbhisi a
sholdthraitear do MIUR. Ni sholdthraionn MIUR féin oideachas per se, agus ni dhéanann tdirgi agus seirbhisi TF
Cineca ach MIUR a chumast chun a fheidhmeanna aireachta a chomhlionadh. Nil aon oibleagdid dhlithitil bheacht
forchurtha ar MIUR chun seirbhisi TF a sholathar. T4 tsdid bogearrai agus tdirg{ TF a tsdideann MIUR agus
ollscoileanna ina cuid de chuspéir nios gineardlta maidir le riomhairiti riarachdn poibli na hloddile. T4 dsdid
bogearrai agus tdirgi TF ag MIUR agus ag na hollscoileanna cuimsithe laistigh den chuspdir ginearalta maidir le
riomhairiti riarachdn poibli iomldn na hlodéile (plean r-sheirbhisi rialtais 2012).

(51)  Le soldthar seirbhisi TF Cineca, déantar idirdhealti idir MIUR agus aireachtai eile, amhail an Aireacht DIf agus Cirt,
mar shampla. T4 oibleagdid reachtdil ar an Aireacht DIi agus Cirt seirbhisi ceartais a sholdthar agus chuige sin, na
huirlisi TF is gd a sholdthar (féach Airteagal 16(3)(b) d’Fhoraithne Reachtach Uimh. 300/1999), agus d'usdid si
Consip f6s chun na seirbhisi i gceist a sholathar.

(52)  Murab ionann agus HIS GmbH i gcds HIS, nior bunaiodh Cineca agus é mar aidhm shainrdite aige na cdraim{ a
rinne sé a dhéanamh. Ba ¢ ba aidhm do, nuair a bunaiodh é, feidhmit mar larionad uathphroéisedla sonrai. (Féach
fodhlithe 1969: ‘na medin phréisedla sonrai is forbartha a sholdthar') 1 bhfodhlithe 1998 agus 2005, ni luaitear an
sprioc maidir le seirbhisi TF a sholathar. Is i bhfodhlithe 2006 amhdin a luaitear an ctiram maidir le ‘cérais faisnéise
iomchui a sholdthar’. Nior luadh tagairt do ‘sheirbhisi TF ach amhdin tar éis leasti 2017 ar Airteagail Chomhlachais
Cineca.

(53) Nior luadh aon sainordii chun seirbhisi TF a sholdthar sna fordlacha dli a bhaineann leis an gcumasc idir Cineca,
CILEA agus CASPUR (*), ach oiread. Ni bhunaitear leis an rialachdn dbhartha ach an rogha do MIUR agus do na
hollscoileanna seirbhisi TF a iarraidh ar Cineca.

(*%) Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 6 Medn Fémbhair 2011, Ivana Scattolon v Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca,
C—108/10, ECLLEU:C:2011:542, mireanna 44 go 47.

(*7) Féach tuarascdil 2015 ar chostais seirbhisi do MIUR. Is seirbhisi tacaiochta teicnitila TF amhdin iad sin do MIUR chun suiomhanna
gréasdin, proisis riarachdin, agus di-dbharti doiciméad (i.e. digitid) a bhainistit.

(**) Airteagal 7(42-bis) de Dhli Foraithne Uimh. 95/2012: ‘Cuirfidh an Aireacht Oideachais, Ollscoileanna agus Taighde prdiseas ionchorpraithe na
geuibhreannas idir-ollscoileanna Cineca, Cilea agus Caspur chun cinn chun caiteachas ar fheidhmii na gcuibhreannas sin a chuichdirivi tri eintiteas
aonair a bhunii agus é de chiram air tacaiocht leordhdthanach a sholdthar, i dtéarmai nudlaiochta agus soldthar seirbhisi, do riachtanais na
hAireachta, an chdrais ollscoile, agus na n-earndlacha taighde agus oideachais. Ni ghinfidh cur chun feidhme na mire seo costais nua nd costais
bhreise don airgeadas poibli’.
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(54)

(56)

(58)

(59)

Thairis sin, chuirfeadh gairm fiontraiochta Cineca isteach ar an nasc intreach idir a chuid gniomhaiochtai agus
feidhm phoibli. Déantar an ghniomhaiocht nach bhfuil nasc intreach aici le feidhm phoibli a sheachfhoinsit chuig
triti pdirti a bhfuil gairm ghné aige. Is é sin an choncltid de réir ZVG Portal, ar dd réir nach mér cinedl
eacnamaioch gniomhafochta a mheas sa chomhthéacs ina ndéantar an ghniomhaiocht sin.

Luaigh Airteagail Chombhlachais Cineca freisin an fhéidearthacht go soldthrédh Cineca seirbhisi do ghnéthais
phriobhdideacha (*%). Leathnaigh réimse gniomhaiochtai agus bonn cliant Cineca go mér 6 bunaiodh é, nach raibh
ann ach ldrionad sir-riomhaireachta ar dtds. Leathnaigh sé isteach san earndil TF ollscoile, lena n-diritear i dtiortha
eachtracha agus i roinnt tionscail, amhail tionscail chiiraim sldinte agus bhithleighis, tionscal c6gaisiochta mar aon
le tionscail éagstila eile ina bhfuil cuideachtai Ioddlacha agus idirndisiinta, amhail Eni, gnfomhach. Bhi geallta ag
Cineca freisin i ngnélachtai eile amhail KION (maidir le gné TF ollscoile) agus SCS S.r.l. (i dtaca le gniomhaiocht
HPC). Déanann Cineca bogearrai a cheadiini agus cearta dtshaothraithe eacnamaioch a choinnedil siar i dtaca le
bogearrai riarachdin phoibli (**) mar aon le bogearrai TF ollscoile.

Tacafonn breithitinais ar leibhéal an Aontais agus breithitinais na hloddile araon le hargdinti an gheardnaigh a
bhaineann le cinedl eacnamaioch an tsoldthair seirbhisi TF do MIUR. Sa bhreithitinas 6 C-3/88 an Coimisiiin v an
loddil, chinn an Chdirt Bhreithitinais Eorpach ‘gur de chinedl teicniilil iad dearadh, riomhchldri agus oibriii na gcdras
préisedla sonrai agus, dd bhri sin, nach mbaineann siad le feidhmin tdardis oifigiuil’ (*)).

Chinn Cairt Réigitinach Riarachdin Lazio ina breithitinas Uimh. 2922/2017 go bhfuil ‘an ghniomhaiocht a iarraidh ¢
thriti pdirti (sa chds seo, Cineca) chun na riachtanais institiideacha shonracha sin a chomhlionadh, amhail suiomh gréasdin,
bunachar sonrai, né feidhmchldr riomhaire a chruthii. Is gniomhaiocht eacnamaioch i an ghniomhaiocht dheireanach sin agus
td si f6s amhlaidh, s rud é go mbaineann si le soldthar seirbhisi né le tdirgeadh earrai, a d'fhéadfadh an comhlacht
institidideach lena mbaineann a fhdil, san achomaireacht, ar mhargadh tdirgi agus seirbhisi TFC'.

Mar achoimre, measann an geardnach gur gniomhajocht eacnamaioch é soldthar seirbhisi TF do MIUR.

3.1.1.2. Buntdiste eacnamafoch roghnaitheach

Easaontaionn an geardnach le seasamh an Choimisitiin maidir le prionsabal an Oibreora Geilleagair Margaidh a
usdid chun buntdiste roghnaitheach a chinneadh. Is amhlaidh atd toisc nach féidir na deontais neamh-
inaisioctha (%), de réir an gheardnaigh, a mheas mar chomaoin chun seirbhisi TF a thail, 6s rud é gur ghd an méid a
mhuireart ar roinn eile de mheastachdn chostas bliantil MIUR (¥) ina leith sin. Ina theannta sin, bheadh gd le
conradh né doiciméad eile chun an t-idirbheart a rialdil ex-ante. Thairis sin, ni raibh aon iocaiocht CBL ar na
hiocafochtai sin a mbeadh gd 1éi dd mba chomaoin le haghaidh seirbhisi {. Ar deireadh, ni raibh aon oibleagdid
tuairiscithe ann a bhain leis na hiocafochtai sin, agus nf raibh aon chruthtnas ann go raibh tuarascilacha den sért
sin ann le haghaidh na mblianta 2004 go 2016.

(**) Nior leasaiodh na hairteagail sin go dti 2017 chun a léiriG nach bhfuil ach comhaltai Cuibhreannais i dteideal seirbhisi Cineca.

() Deimhniodh le cés ctirte loddlach a bhi ann le déanai (breithiinas 30/2020 6n gCombhairle Stdit an 5 Nollaig 2019) gur mhaoin
Cineca é c6d foinseach bogearrai a d'fhorbair Cineca le haghaidh comortas arna riar ag MIUR.

(*") Breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 5 Nollaig 1989, C-3/88, ECLLEU:C:1989:606, mir 13. Ba { an cheist sa chds sin an raibh
cleachtas na hloddile gan seirbhisi TF a chonr( ach le heintitis faoi tiinéireacht phoibli i gcomhréir le fordlacha CFAE maidir le saoirse
bunafochta. Aitfonn an gearinach nach bhfuil aon dbharthacht ag baint leis an bhfioras go raibh sird ar airteagal Conartha
(Airteagal 51 CFAE) nach mbaineann le stdtchabhair i gceist leis an gcds. Maidir leis an gceist an gnéthas é Cineca, cuireann an
geardnach an cheist freisin an féidir le gnéthas priobhdideach an ghniomhaiocht a dhéanamh, i bprionsabal ar a laghad, d'thonn
brabis a dhéanamh. (Féach Tuairim an Abhcéide Ghineardlta Jacobs i gCds C-264/01 a tugadh an 3 Bealtaine 2003 in AOK
Bundesverband agus Eile, ECL:EU:2003:304: ‘Agus measiinii d dhéanamh ar ¢é acu atd né nach bhfuil gniomhaiocht de chinedl eacnamaioch, is
costiil gurb é an bhuntdstdil [...] an bhféadfadh gndthas priobhdideach i a dhéanambh, i bprionsabal ar a laghad, chun brabiiis a dhéanamh’).

(42

Roimh 2015, bheadh na cist{ sin, a leithdhdileadh ex-ante go bliantdil tri bhithin foraithne dli, neamh-inaisioctha; d4 bhrf sin, ba léir

nach raibh baint dhireach acu leis na gniomhaiochtaf iarbhir a rinne an Cuibhreannas do MIUR. Liomhnaitear gur deimhniodh an
tuairim sin le breithitinas Consiglio di Stato, Sez. VI, Uimh. 6009/2018 an 22 Deireadh Fémhair 2018, mar a dheimhnigh Corte di
Cassazione an 11 Marta 2020 (breithitinas Uimh. 7012).

=

I gcds ‘comaoine’, ba cheart na méideanna a bheith muirearaithe ar chatagéir na gcostas atd beartaithe go sonrach le haghaidh

tombhaltas idirmhednach agus earraf caipititila, faoi threagracht na Roinne um Pleandil agus Bainistiti Acmhainni Daonna, Airgeadais
agus Jonstraimeacha.
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(60)  De réir an gheardnaigh, sonraitear leis an gcinneadh tosaigh nar roghnaiodh Cineca ar bhonn tairisceana cui. D4
bhri sin, shdraigh MIUR na rialacha soldthair phoibli, de réir an gheardnaigh, 6s rud é nach eintiteas inmhednach de
chuid MIUR ¢é Cineca. Is cleachtas a nglactar leis go forleathan i measc eintitis riarachdin phoibli na hloddile é
solathar tdirg{ agus seirbhisi TF tri sholdthar poibli (**). Go deimhin, ceanglaitear le hAirteagal 1 (512) de Dhli
Uimh. 208/2015 ‘go ndéanfaidh aireachtai agus ollscoileanna poibli (...) a riachtanais a chomhlionadh go heisiach tri uirlisi
ceannaigh agus caibidliochta Consip nd [eintiteas eile] le haghaidh earrai agus seirbhisi [atd] ar fdil 6 Consip né 6 na heintitis
eile sin’ chun ceannachdin earraf agus seirbhisi TF agus nascachta a optamd agus a chuichdirit.

(61)  Sonrafonn an geardnach go n-usdidtear Consip go forleathan chun tdirgi agus seirbhisi speisialaithe inchompardide
amhail gluaistedin phéilineachta a fhil. Airitear leis na samplai an Aireacht DIi agus Cirt a dhdmh conradh ar an
ngnéthas ‘Net Service’ tar éis tairisceana chun arddn teicneolaiochta a thorbairt don Aireacht chun ‘nés imeachta
sibhialta leictreonach’ a thabhairt isteach i gcrioch iomldn na hloddile, ar cuid d’theidhm fhior-riachtanach na
hAireachta é. Sheol MIUR féin tairiscint shrianta freisin chun céras faisnéise oideachais a fhorbairt agus a
bhainistid, ar cuid dd fheidhmeanna fior-riachtanacha é.

(62)  1dtéarmai buntdiste, ditionn an geardnach gur cuireadh ar a chumas do Cineca, toisc nach bhfuarthas na seirbhis tr
n6s imeachta soldthair phoibli, seirbhisi a sholdthar do MIUR nach mbeadh sé in ann a sholdthar murach sin.

(63)  Aitionn an gearanach freisin go bhfuil na praghsanna a mhuirearaionn Cineca os cionn leibhéal an mhargaidh. Cé
gur eisiadh iarbhir le breithitinas Uimh. 105282019 6 Chdirt Réigitinach Riarachdin Lazio (**) — a bhaineann le
démhachtain 2018 do sheirbhisi TF le haghaidh MIUR - gur shdraigh an méid ctitimh praghsanna margaidh, bhi
an toradh sin neamhleordhéthanach, toisc gur dsdideadh an tagarmharc micheart le haghaidh praghsanna
margaidh leis an tuarascdil (**). Ba é an tagarmharc ceart na praghsanna a luaigh Consip do na speisialtéiri éagsila i
dtairiscint le haghaidh ‘cérais bhainistiochta chomhthdite le haghaidh riarachdn poibli’ atd inchompardide le
seirbhisi Cineca, agus a bhuaigh gripa soldthraithe TF. Shdraigh praghsanna Cineca praghsanna tairisceana Consip
faoi 96 %.

(64)  Thairis sin, le tuairim shaineolach a sholdthair Cineca faoi luach margaidh sheirbhisi Cineca do MIUR (¥) (‘Tuairim
shaineolach ar sheirbhisi do MIUR’ n6 ‘Staidéar Corsa ar sheirbhisi MIUR’), tsdidtear praghsanna Assinter mar
thagarmharc margaidh maidir le saineolas sonrach a chditeamh. Is comhlachas de ghnéthais lodalacha é Assinter a
oibrionn de réir samhail inmhednach. D4 bhri sin, ni bheadh na praghsanna sin ina dtagarmharc iomchui toisc go
mbunaitear iad in éagmais nds imeachta tairisceana iomaiche. Bheadh na ratai a d’eascair as tairiscint Consip eile le
haghaidh ddmhachtaini i dtaca leis an ‘gCéras Nascachta Poibl{’ ina thagarmharc cuf eile. Ar deireadh, tsdidtear
meastachdin hipitéiseacha le haghaidh gnéithe dirithe le staidéar Corso ar sheirbhisi MIUR, amhail an obair is ga le
haghaidh gniomhaiochtai forbartha agus cothabhala éabhléidi, cé gur cheart dé figitir{ iarbhir a tsdid amhail an
lion iomlan uaireanta an chloig a oibriodh né na costais a tabhaiodh iarbhir.

(65)  Ullmhaiodh tuarascdil 2018 ar chostais a chuir Cineca faoi bhrdid MIUR a bhain leis na costais chun seirbhisi TF a
sholdthar do MIUR ex-post seachas ex-ante mar a cheanglaitear le cdsdli EDF (*). Tagraitear go soiléir leis an
tuarascéil do thosca neamheacnamaiocha, amhail na leasanna instititiideacha’, agus na tairbhi a ghnéthaigh na
husdideoiri tagartha. Ni féidir leasanna neamheacnamaiocha a chur san direamh i dtdstdil ar oibreoir geilleagair
margaidh.

(*) Mar a thaispedntar ar an sufomh gréasdin dbhartha, a bhainistionn Consip: ‘Leis an gcldr maidir le ceannach a chuichéirit laistigh den
riarachdn poibli, tsdidtear teicneolaiochtai TFC a chuirtear i bhfeidhm ar sholdthar an riarachdin phoibli agus é d'aidhm aige caiteachas an
riarachdin a chuichdirii, tri chdiliocht an cheannaigh a fheabhsii agus costais aonaid a laghdil, tri luas agus éifeachtilacht na bpréiseas soldthair
phoibli a shimpliti agus a threisiti, agus tri phrdisis cheannaigh thrédhearcacha agus inrianaithe a rdthi’. Féach an sufomh gréasdin: https://
www.consip.it/attivit/programma-di-razionalizzazione.

() Arna fhoilsiti an 13.8.2019, roinn 3.3.1. {...) soldthraiodh fianaise leordhdthanach chun a mheas go bhfuil an tairiscint a chuir Cineca isteach
iomchui go heacnamaioch, i gcompardid le praghsanna margaidh agus soldthar focaiochta laistigh de theorainneacha an uasmhéid a leithdhdiltear
leis an bhforaithne atd faoi chonspdid (...) tar éis an méid atd dlite iarbhir a thuairisciti. Meastar go n-eisiatar leis na tosca sin gur féidir an
ranniocaiocht a leithdhdiltear ar Cineca agus, dd bhri sin, an méid a iocfar iarbhir, a aicmii mar stdtchabhair.

(*) Ni meascdn de phraghsanna Consip agus de phraghsanna Assinter é an tagarmharc cui (mar a shonraitear sa litir dhdmhachtana 6
MIUR a ullmhafodh chun leordhéthanacht eacnamaioch a thaispedint de bhun reachtafocht ndisiinta soldthair phoibli na hloddile)
ach praghsanna ¢ thairiscint shonrach le haghaidh seirbhisi TFC do riarachdn poibli na hloddile a bhuaigh gripa cuideachtai aitheanta
farbhir.

(*) ‘Notai maidir le luachshocri sheirbhisi Cineca d’iar-MIUR' is teideal don tuairim shaineolach. Tugann an geardnach d4 aire nach bhfuil
rochtain aige ar thuarascélacha teicnitla foluiteacha na dtuairimi saineolacha.

(**) Breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 5 Meitheamh 2012, an Coimisiiin v EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, mir 95.

12/95 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1963/oj


https://www.consip.it/attivit/programma-di-razionalizzazione
https://www.consip.it/attivit/programma-di-razionalizzazione

IO L, 15.10.2025

GA

(66)  Bhi an tuairim shaineolach (féach aithris 64) a bhaineann le luach na seirbhisi do MIUR idir 2006 agus 2016)
bunaithe ar mhodheolaiochta riofa dhothuigthe. Is meastachdin hipitéiseacha iad na meastachdin a dsdidtear do
luach na hoibre a infheistitear i soldthar sheirbhisi MIUR agus, dd bhri sin, d'théadfadh siad a bheith mithreorach.
Mar shampla, td amhras ann faoin meastachdn ar an obair a bhaineann leis an obair forbartha trf Gsdid 4 baint as
tagarmharc Assinter, faoi eachtarshuiomh na luachanna 6 2019 le haghaidh 2018 trf ‘mhéid suaiteachta’ 6 bhliain
go bliain a chur i bhfeidhm, agus faoin meastachdn ar an méid tdirgitlachta tri Gisdid 4 baint as tagarmharcanna
Ghriipa na gCaighdedn Idirndisiinta um Thagarmharcdil Bogearrai. Ar deireadh, le haghaidh ionchur an ualaigh
oibre, ba cheart do Cineca na fiorshonrai doiciméadaithe a tisdid bunaithe ar na tuarascdlacha bliantdla, né ar na
sonrai costais, a d'fhéadfaf a asbhaint d4 mbeadh deighilt cuntas i bhfeidhm ag Cineca. Léirfonn an dsdid a baineadh
as cuntas brabiiis agus caillteanais le haghaidh faltas/ioncam an easpa deighilte cuntas.

3.1.2 Seirbhisi TF do na hollscoileanna

(67)  Sonrafonn BeSmart gur iomaitheoir Cineca ¢ sa deighleog seirbhisi TF ollscoile. Is tdirge ardfhorbartha ‘Pleandla
Acmhainni Fiontrajochta’ (PAF) é tdirge bogearrai ollscoile BeSmart , ‘smart_edu’ atd comhdhéanta de mhodiil
oibriochtiila iomaddla lena gcumhdaitear riachtanais bhainistiochta agus rfombhairithe uile ollscoileanna na
hloddile. Forbraiodh an tdirge i gcomhréir le Treoirlinte na hloddile maidir le hOllscoil Dhigiteach a ghlac MIUR. Td
sé ar fail mar thdirge atd le suitedil i ldrionad sonraf ollscoileanna agus mar ‘bhogearrai mar sheirbhis’ (mé6d SaaS)
freisin. Airitear an leagan deireanach sin le catalog AgID (*) de néalseirbhisi atd cdilithe d'adardis phoibli. T4
Smart_edu ar fdil freisin sa chéras Mepa, i.e. sa mhargadh leictreonach don soldthar poibli, a bhainistionn Consip.
Is iad seo a leanas na moddil is tdbhachtai de smart_edu: 1) maidir le rialachas ollscoile: cuntais s6cmhainni,
bainistiti uathoibrithe ar shreabha faisnéise, moduil SmartGov le haghaidh rialachas ollscoile, intleacht ghnd, agus
réitigh teileafonaiochta ardthorbartha; 2) maidir le hoifigi ollscoile: cuntasaiocht, leithdhdileadh oifigi, agus seomrai
ranga do ranganna éagstila, clar taighde, seirbhisi socrtichdin, bainistiocht soghluaisteachta idirndisitinta; 3) maidir
le rinafochtai: riinafocht mac 1éinn lena mbainistitear sreabhadh oibre imeachtai gairmeacha mac léinn, comhaid
mac léinn, stéras sonrai, coras bainistiochta focaiochta; 4) do mhuinteoirt: seisitiin scradaithe a bhainistiti, proifil
muinteoiri a chruthd, siniti cianda a sholdthar, stérdil leictreonach a sholdthar, etc.; 5) do mhic léinn: modiil
riomhfhoghlama, stampai digiteacha le haghaidh deimhnithe digiteacha, arddn chun glaonna ar thairiscinti a
tharraingt suas, liostai rangaithe, etc. Maidir leis na feidhmitlachtai sin uile, oibrionn BeSmart seirbhisi cothabhala
ceartaitheacha, éabhléideacha agus leantinacha, cinambh teicnitiil, agus deasc chabhrach.

(68) Dainneoin cheannas Cineca, bhi BeSmart in ann dul san iomaiocht le Cineca (agus praghsanna nios isle agus
céiliocht nios fearr aige), agus d'éirigh le roinnt ollscoileanna soldthréir a athrii. Déanann Cineca na modail U-GOV
a mhargi ar leithligh agus t4 siad idir-inoibritheach le tdirgi solathraithe eile agus nil aon deacracht ag ollscoileanna
ina leith sin.

(69) Mhéadaigh BeSmart a lion cliant ollscoile go mér idir 2014 agus 2022. Daistrigh roinnt iar-chliaint Cineca/KION
chuig BeSmart agus roghnaigh roinnt ollscoileanna corais dirithe BeSmart .

3.1.2.1. Gniomhaiocht eacnamaioch

(70)  Chombh maith leis an anailis ar dhli-eolaiocht agus ar chasdli (féach aithris (48)), a mheasann an geardnach a bheith
intheidhme maidir le solathar seirbhisi TF do MIUR, cuireann an geardnach roinnt argdinti i lathair atd dbhartha go
sonrach do sholdthar seirbhisi TF do na hollscoileanna. Sonraionn an geardnach gur thdinig Cineca isteach sa
mhargadh seirbhisi TF ollscoile in 2001, nuair a bhi an margadh ann cheana féin, leis an ngnéthas KION, a raibh
cuspdir ldidir tabhaithe brabiis agus forleathnaitheach mar shaintréith aige (*°).

(*) Agenzia per Iltalia Digitale (an Ghniomhaireacht um loddil Dhigiteach). Is gniomhaireacht theicnitiil de chuid Uachtardnacht
Chomhairle na nAiri { an ghniomhaireacht. Is é priomhchuspéir na Gniomhaireachta a rdtht go mbainfear amach cusp6éiri chlar oibre
digiteach na hloddile agus rannchuidit le scaipeadh teicneolaiochtai faisnéise agus cumarsdide, agus is é is aidhm di nudlaiocht agus fds
eacnamaioch a chothtl. Td sé de chiiram ar AgID, i measc nithe eile, riarachdin phoibli a chomhord i gcur chun feidhme an Phlean Tri
Bliana um theicneolaiocht faisnéise sa Riarachdn Poibli.

(*) Té corrlach brabuis 1 % ag oibrit KION de chuideachta bogearrai Cineca, cé go mbaineann a ghniomhaiochtai tionscadail margaidh
corrlach 20 % amach. T4 sé leathnaithe isteach san earndil TF ollscoile, lena n-diritear i dtiortha eachtracha.
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(71)  Ni ga aon saincheapadh/phearsanti a dhéanamh ar na seirbhisi TF a chuireann Cineca ar fdil d’ollscoileanna.
Usdidtear iad i bproisis eagraiochtila agus riarachdin na hollscoile. Is tdirgi Pleandla Acmhainni Fiontrafochta
(PAF) (*!) iad sin nach bhfuil difridil le tdirgi PAF le haghaidh cinedlacha eile gnéthas. Is medin iad na tdirg{ agus na
seirbhisi atd ar leithligh ar fad ¢ shainordd poibli Cineca agus atd ar fail go héasca ar an margadh (*?). D4 bhrf sin, ni
féidir a mheas go bhfuil siad ‘fior-riachtanach’ nd ‘rithdbhachtach’.

(72) T4 margadh ann le haghaidh na seirbhisf sin le hiomaitheoir{ amhail SAP agus Oracle, TeamSystem, Zucchetti agus
Maggioli na hloddile, agus deimhniodh gurb ann do mhargadh freisin le cinnti 6 Udaras lomaiochta na hlodaile (**).

(73)  Aitfonn an geardnach gur oibrigh Cineca ar an margadh tdirgi agus seirbhisi TF mar ghnéthas seachas mar eintiteas
feidhmiil a raibh dlithbhaint aige le feidhmiti shainordd leasa ghinearalta na n-ollscoileanna. Is 1éir sin i dtaca leis
na hollscoileanna, dit ar shaothraigh an thochuideachta phdirteach a bhunaigh Cineca le heintitis phriobhdideacha
cusp6ir tabhaithe brabuis agus forleathnaitheach. D4 bhri sin, is gniomhaiochtai ‘gnéthais’ iad na gniomhaiochtai
sin agus is modh iad atd indeighilte 6 idardis phoibli.

(74)  Aitfonn an geardnach freisin nach bhfuil aon oibleagdid dhlithidil ar Cineca bogearrai ollscoile a sholdthar
d’ollscoileanna. Is i leasti 2017 ar Airteagail Chomhlachais Cineca amhdin atd tagairt do ‘sheirbhis faisnéise’. Nil
aon tagairt d’aon chinedl sainordaithe maidir le seirbhisi TF ollscoile a bhaineann le Cineca i nddil le cumasc Cineca
le dhd eintiteas eile (féach aithris (53)) nd i ndli ‘salva Cineca’.

(75)  De réir an gheardnaigh, léiritear le hAirteagal 1(512) de Dhli Uimh. 208/2015 freisin an easpa oibleagdide dlithitla
atd ar Cineca seirbhisi TF a sholdthar d’ollscoileanna. Ceanglaitear leis an bhforil sin, chun ceannachdin ‘earrai agus
seirbhisi TF agus nascacht’ a optamd agus a chuichéirit, go gcomhlionfaidh aireachtai agus ollscoileanna poibli a
riachtanais go heisiach tri uirlisi ceannaigh agus caibidliochta Consip né eintiteas eile le haghaidh earrai agus
seirbhis{ atd ar fdil 6 Consip né 6 na heintitis eile sin.

3.1.2.2. Acmhainni stdit agus a mhéid atd siad inchurtha i leith an Stdit

(76)  Maionn an geardnach go bhfuil na bearta i bhfabhar na n-ollscoileanna inleagtha ar Stit na hloddile gan beann ar cé
acu atd n6 nach bhfuil oibleagdid dhlithidil ann Cineca a Gsaid mar sholdthrai seirbhise TF a eascraionn as dli ‘salva
Cineca’.

(77)  Thairis sin, rinneadh earrdid leis an gcinneadh tosaigh agus tagairt 4 déanamh do na rialacha maidir le hinleagthacht
a bhaineann le gnéthais phoibli (féach aithrisi 121 go 122 den chinneadh tosaigh). In ionad na gcritéar a leagtar sios
sna haithrisi sin (*¥), is é Pointe 39 den Fhéogra 6n gCoimisiin maidir le coincheap na stitchabhrach (%) atd dbhartha.
De réir an phointe sin, ‘i gcdsanna ina dtugann tidards poibli buntdiste do thairbhi, td an beart inleagtha ar an Stdt fit md td
uathriail dhlithidil ag an tidards i gceist 6 iidardis phoibli eile’ (*°).

(") Is bogearrai é ‘Pleandil Acmhainni Fiontraiochta” a tsdidtear chun gnolacht a oibrit lena dtacaitear le huathoibria agus proisis
airgeadais, acmhainni daonna, monarafochta, slabhra soldthair, seirbhisi, fala, agus eile.

(*) Ina theannta sin, majonn an geardnach ndrbh ¢ Cineca an ceann a d’thorbair na moduil oibriochtila uile a diritear le U-GOV (bogearraf
ollscoile). Fuair sé iad tr cheannach na ngnéthas sin a raibh na tdirgi faoina n-tinéireacht. T4 U-GOV i bhfad 6 bheith iomlan, agus td
nios mé gnéithe ag tdirge BeSmart nd mar atd ag tdirge Cineca. D4 bhri sin, ni féidir a rd go gcuireann oibreoiri eile réitigh
neamhiomlédna ar fail.

() Cinneadh le Cds AS 755 an 10 Medn Fémhair 2010 6 Udaras lomafochta na hlodéile go raibh sciar Cineca den mhargadh sa deighleog
bogearrai ollscoile thart ar 80 %. Maionn an geardnach gur 90 % atd sa sciar sin faoi ldthair, ach nil aon 1éiriti ann ar an it as a dtagann
an fhaisnéis sin.

(* i.e. Cé acu a fthéadfaidh n6 nach bhféadfaidh an t-eintiteas cinneadh a dhéanamh a bhaineann leis an mbeart gan a chur san direamh
ceanglais na n-tidards poibli, ldithreacht tosca de chinedl orgdnach a nascann an gnoéthas poibli leis an Stat, cinedl ghnfomhaiochtaf an
ghnothais phoibli, etc.

(**) Fogra 6n gCoimisitin maidir le coincheap na Stdtchabhrach dé dtagraitear in Airteagal 107(1) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh, (I0 C 262, 19.7.2016, Ich. 1).

(*) Chuir an tAbhcdide Gineardlta Wathelet € sin i dtdbhacht freisin ina thuairim in Commerz Nederland (C-242/13) mir 65.
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(78)  Ni gnothais phoibli iad ollscoileanna agus, dd bhri sin, nil dli-eolaiocht Stardust Marine (*’) infheidhme. Cinneadh le
Stardust Marine [c]é go bhfuil an Stdt in ann gndthas poibli a rialii agus tionchar ceannasach a fheidhmiii ar a oibriochtaf,
nach féidir feidhmiti iarbhir an rialaithe sin i gcds ar leith a thoimhdit go huathoibrioch. Féadfaidh gnéthas poibli gniomhii
agus nios mé neamhspledchais nd le nios It neamhspledchais aige, de réir an mhéid uathrialach a d'fhdg an Stdt aige’. D4 bhri
sin, td scrida le déanambh ar an inleagthacht ar bhonn ‘an geaithfear a mheas go raibh baint ag na hiidaréis phoibli,
ar bhealach amhdin n6 ar bhealach eile, le glacadh na mbeart sin’ (*). Mar sin féin, 6s rud é nach gnéthas 1 ollscoil, ni
gd a chinneadh an raibh baint ag ddards poibli leis an gcinneadh i gceist.

(79)  Sa chds seo, cé nach féidir ollscoileanna Stdit a mheas mar struchtdr (né comhlacht) den Stét ldir, mar sin féin is cuid
den fhearas Stdit iad sa chiall is leithne, direach ar nés eintiteas uathrialach, amhail comhlachtai agus réigitin dititla,
6s rud é go bhfuil uvathriail acu uile maidir le seasamh bunreachtdil. I gcds ollscoileanna, td an uathriail sin
‘feidhmiuil’ agus ta si ‘polaititiil’ do na comhlachtai agus na réigidin ditidla.

(80)  Go sonrach, is comhlachtai poibli neamheacnamaiocha iad ollscoileanna i gcomhréir iomldn le coincheap an
‘riarachdin phoibl’ (**), mar a mhinigh reachtéir na hloddile. Go deimhin, de bhun Airteagal 1(2) d’Fhoraithne
Reachtach Uimh. 165/2001, ‘ciallaionn riarachdin phoibli riarachdin uile an stdit, lena n-diritear institididi agus
scoileanna de gach leibhéal agus brainse agus instititidi oideachais, cuideachtai stdit agus riarachdin stdit a bhfuil a gcdras
rialdla neamhspledch féin acu, Réigitin, Ciigi, Bardais, Pobail Shléibhe, agus a gcuibhreannais agus a gcomhlachais,
instititidi ollscoile (...).

(81)  Thairis sin, td dlithe soldthair phoibli na hEorpa infheidhme maidir le hollscoileanna Stdit. Tri thordil shainrdite de
Threoir 2004/18/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 31 Mdrta 2004 maidir leis na nésanna
imeachta um dhdmhachtain conarthai oibreacha poibli, conarthai solathair phoibli agus conarthai seirbhise poibli
a chomhordi (‘an Treoir maidir le Soldthar Poiblf) (%), diritear ollscoileanna Stdit leis an gcatagdir ‘comhlachtai faoi
rialii an dli phoibl; a bhunaitear chun ‘ceanglais leasa ghineardlta, de chinedl neamhthionsclaioch né trichtdla’ a
chomhlionadh, a dhilsitear le pearsantacht dhlitheanach, agus a bhfuil a ngniomhafochtai 4 maoiniti ‘ag an stdt den
chuid is md'’; td siad faoi réir ‘mhaoirseacht’ an Stdit freisin.

(82) Ina theannta sin, bunaitear ollscoileanna poibli de réir an dli, td cumhacht phoibli acu agus td siad faoi réir
mhaoirseacht MIUR agus, in dbhair airgeadais, faoi réir mhaoirseacht na hAireachta Airgeadais (*!). Is iad aistrithe
Stait priomhfhoinse a gcuid cistithe, cé gur féidir leo a n-ioncam féin a riald. Airitear iad le liosta na riarachan
poibli sa chuntas comhdhliiite brabtis agus caillteanais a dhréachtaitear ar bhonn Airteagal 1(3) de Dhli
Uimh. 196/2009, a dhréachtaionn ISTAT, de réir na gcritéar a shocraionn Eurostat.

(*’) Breithitinas 6n gCuirt Ghineardlta an 16 Bealtaine 2002, an Fhrainc v an Coimisitin (Stardust), C-482/99, ECLIEU:C:2002:294.

(°**) Breithitinas 6n gCuirt Ghinearélta an 16 Bealtaine 2002, an Fhrainc v an Coimisitin (Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294. ‘Ni
leordhdthanach ann féin gndthas poibli a bheith faoi rialii Stdit chun bearta a dhéanann an gnéthas sin, amhail na bearta tacaiochta airgeadais i
geeist anseo, a bheith inleagtha ar an Stdt’. Mir 52.

(**) Maidir leis an bpointe sin, tagrafonn an geardnach do bhreithitinas Air France v an Coimisitin, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, mir 62,
ina shonraitear ‘nach ndéanann na hargdinti sa chiall go bhfuil uathriail dhlithiiil ag Caisse 6 tidardis pholaititila an Stdit dochar don chonclilid
sin, go bhfuil ceapadh a Ard-Stitirthéra, atd faoi réir maoirseachta ag coimisitin maoirseachta neamhspledch amhdin, neamh-inchilghairthe, go
bhfuil reacht speisialta ag Caisse i nddil le Cour des Comptes, agus go bhfuil céras cuntasaiochta agus fioscach ar leith aige. Is cuid d'eagriichdn
inmhednach na hearndla poibli iad na socruithe sin, agus ni chaitheann rialacha a bheith ann chun a dirithiii go bhfanfaidh comhlacht
poibli neamhspledch ar iidardis eile amhras ar an bprionsabal féin gur de chinedl poibli é an comhlacht sin. Ni fhéadfaidh dli an
Chomhphobail a cheadi go rachfai timpeall ar na rialacha maidir le stdtchabhair tri institiiidi uathrialacha a chruthii a mbeadh
sé de chitram orthu cabhair a leithdhdileadh’. [Béim curtha leis ag an ngeardnach.]

(*°) Treoir 2014/24/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le soldthar poibli agus lena n-aisghairtear
Treoir 2004/18/CE 10 L 94 an 28.3.2014, Ich. 65. Féach Airteagal 1(9)(2), iarscribhinn III, Uimh. VIIL

(") Aitionn an geardnach gur comhlachtaf iad ollscoileanna Stdit a bunafodh chun ‘ceanglais leasa ghineardlta, de chined! neamhthionsclaioch
nd trdchtdla’ a chomhlionadh, a dhilsitear le pearsantacht dhlitheanach, a bhfuil a ngniomhaiochtai 4 maoinit ‘ag an stdt den chuid is md’;
té siad faoi réir ‘mhaoirseacht’ an Stdit freisin. Luann an geardnach, de réir analai, breithitinas Foster an 19 Mérta 1992 (C-188/90;
ECLLEU:C:1990:313) a bhaineann le spledchas ar threoracha ndr trasuiodh i nddil leis an Stdt. Sonraitear leis an gcuid dbhartha sa
chds sin ‘go bhféadfai dul ar iontaoibh fordlacha treorach i geoinne tidardis atd neamhspledch 6 thaobh an bhunreachta de agus atd
freagrach as an ord poibli agus an tsdbhdilteacht phoibli a choinnedil ar bun. [Béim curtha leis ag an ngeardnach.]
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3.1.2.3. Buntdiste eacnamaioch roghnaitheach

(83)  Sonrafonn an geardnach, ar an gcaoi chéanna leis an staid i dtaca leis na seirbhisi do MIUR, nach raibh aon nés
imeachta roghnaithe iomaioch ann chun seirbhisi TF ollscoile a fhdil 6 thaobh na n-ollscoileanna de. Td an
geardnach den tuairim nach eagrafocht inmhednach de chuid na n-ollscoileanna ar leis an gCuibhreannas é Cineca.
Mar thoradh air sin, d'théadfadh sé, agus ba cheart, go mbeadh conarthaf tugtha i gerich ag na hollscoileanna le
Cineca ar bhonn nds imeachta roghnaithe iomafoch amhdin. Deimhniodh toradh Udards lomaiochta na hloddile
gur shdraigh ddmhachtaini direacha do Cineca de chonarthai seirbhisi TF ollscoile reachtaiocht an tsoldthair
phoibli le rialuithe ¢ chuirteanna réigitinacha riarachdin (féach Cairt Réigitnach Riarachdin na Tuscdine, Florans,
Uimh. 1521/2017 ach féach freisin breithitinas Uimh. 2383/2018 6n gComhairle Stdit).

(84) Ina theannta sin, mafonn an geardnach go bhfuil Cineca ag diol seirbhisi TF ollscoile os cionn an phraghais
margaidh. Mainnfonn na hollscoileanna freisin scridi ex-ante a dhéanamh ar thairiscint{ Cineca. Sna ctpla cds sin
ina bhféadfadh oibreoiri malartacha tairiscinti a sholdthar, bhi tairiscint Cineca nios airde i gconai nd tairiscint
soldthraithe malartacha.

(85)  Mar léiriti ar phraghsanna boilscithe Cineca, luann an geardnach an sampla de cheannach a rinne Ollscoil Calabria
ina raibh praghsanna os cionn leibhéal an mhargaidh, ach a laghdaiodh ina dhiaidh sin (*2).

(86) A mhéid a bhaineann le staidéar ar an margadh (%) a rinne an tOllamh Corso (‘Tuairim shaineolach ar sheirbhisi
d'ollscoileanna’ né ‘Staidéar Corso ar sheirbhisi ollscoile’) a chuir an Ioddil isteach, staidéar ina liomhnaitear nar
shdraigh na praghsanna a d’ioc ollscoileanna praghsanna margaidh, cuireann an geardnach roinnt cdinti in idl.
Measann sé, mar shampla, go bhfuil an tagarmharc a tsdideann an tuairim shaineolach maidir le seirbhisi d’ollscoil
neambhréalaioch toisc, ar an gcaoi chéanna leis an tagarmharc do phraghas na seirbhisi do MIUR, go meastar freisin
gur praghsanna Assinter é an tagarmharc do phraghsanna seirbhisi ollscoile. Ina theannta sin, tugadh neamhaird leis
an tuairim shaineolach ar sheirbhisi an gheardnaigh a bheith ann, seirbhisi a bhi ina bhfior-rogha mhalartach.
Bheadh na seirbhis{ sin ar fdil ar ‘Dhaonld’ EUR 250+CBL le haghaidh na seirbhisi bainistiochta feidhmchldir
céanna lena mbaineann an staidéar a cuireadh isteach. Ar deireadh, td luachdil na seirbhisi ollscoile bunaithe ar an
toimhde earrdideach go ndéanfadh iomaitheoir a phraghsanna a theorannd do chothabhdil agus tacaiocht
d’sdideoiri cheartaitheach agus athraitheach a bhainistiti agus nach n-direofai leis na costais a bhaineann le
seirbhis{ malartacha agus coibhéiseacha a thorbairt agus a sholdthar. D4 bhri sin, bheadh na costais chéanna ar an
iomaitheoir hipitéiseach agus a bheadh ar Cineca (*).

(87) Nil an argéint go bhfuil na costais forbartha agus na costais bhreise a bhaineann leis an tdirge/seirbhis a
shaincheapadh do na hollscoileanna i bpraghsanna Cineca inchreidte toisc go bhfuil na tairgi agus na seirbhis{ sin
direach mar an gcéanna leis na cinn a thairgeann BeSmart ar phraghsanna nios isle.

(*) Chuir an geardnach i ldthair ddmhachtain dhireach seirbhisi bogearrai i bhfabhar Cineca ag Ollscoil Calabria in 2014. Sa chds sin, bhi
tairiscint tosaigh Cineca nios costasai nd tairiscint iomajoch a rinne an geardnach. Ina dhiaidh sin, rinne Cineca athbhreithnid ar a
thairiscint agus laghdaigh sé an praghas. Faoi dheireadh, chuir Ciirt Réigitinach Riarachdin Calabria ddmhachtain dhireach an
chonartha do Cineca ar neamhni. Luadh idirbheart a bhaineann le hOllscoil Bergamo freisin, inar baineadh amach lascaine ar an tille
a comhaontaiodh roimhe sin.

Staidéar dar teideal ‘Evidenze dallo studio sulla valorizzazione dei servizi resi da Cineca alle universitd italiane’, an 15 Aibredn 2021, leis an
Ollamh Mariano Corso. [Fianaise 6n staidéar ar luachshocrii seirbhisi a sholdthair Cineca d’ollscoileanna na hloddile].

Chuir an geardnach tuarascdil theicnitiil eile isteach freisin lenar dirfodh ar an bhfodheighleog ‘6stala bonneagair’ idir 2004 agus 2018,
ar costil go dtacaionn si le seasamh na hloddile i dtaca le saincheist an bhuntdiste a bhaineann le dfol na seirbhisi TF le MIUR agus leis
na hollscoileanna. D'ullmhaigh an tUasal Aiello 6 Partners4Innovation S.r.l. an staidéar ar leithligh sin. De réir an staidéir sin, nior
forbraiodh an deighleog mhargaidh éstdla bonneagair ach faoi 2014 agus, mar sin, ni bheiff in ann an margadh a tsdid roimhe sin.
Maidir leis an tréimhse ama dar tis 2015, deir an staidéar go mbeadh costas 2,8 uair nios mé nd seirbhisi Cineca ar aistriti chuig an
margadh seirbhisi néalriomhaireachta (i.e. IBM). De réir an staidéir ar leithligh sin, dheimhnigh Gartner, cuideachta taighde, an ghné
sin freisin bunaithe ar a shuirbhé bliantdil ar thagarmharc lena léiritear céataddn na gcostas TF i gcoibhneas le ldimhdeachas gnéthas
mednmhéide, a raibh costais bhonneagair Cineca go compordach faoina bhun. Cdineann an geardnach an tuarascdil as a shonrti nach
raibh aon iomaitheoir ann le haghaidh seirbhisi 6stala agus as a bheith ag teacht salach ar thuarascail Corso.

(63
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(88)  Aitionn an geardnach freisin go mbeadh dreasachtai breise ag ollscoileanna chun ceannach 6 Cineca. Leis an
ardleibhéal idir-inoibritheachta idir céras faisnéise MIUR agus na cérais faisnéise do na hollscoileanna, éascaiodh
solathar seirbhisi TF Cineca do na hollscoileanna (**). Thairis sin, mar sholdthrai do MIUR, md td modhnd ar
bhogearrai MIUR, is é Cineca ar dtiis a bheidh in ann an modhnd a chur chun feidhme i mbogearrai na hollscoile.
Da bhrf sin, is soldthrai tosalochta é Cineca a choinnionn buntdiste teicnitiil ar bun thar a chuid iomaitheoiri.

(89)  Bunaithe ar na breithnithe sin, td an geardnach den tuairim go bhfaigheann Cineca buntdiste i dtaca le seirbhisi TF a
dhiol le hollscoileanna na hlodaile.

3.1.3 Tras-fhdirdheonii/réchiiiteamh

(90)  De réir an gheardnaigh, is éard atd in acmhainni Cineca cist{ a aistrionn MIUR go bliantil le haghaidh seirbhisi TF a
sholdthraitear do MIUR, ioncaim a eascraionn as seirbhisi TF a sholdthraitear do na hollscoileanna, cisti a
sholdthraionn MIUR chun seirbhisi HPC a sholdthar agus aon {ocaiocht eile a dhéanann riarachdin phoibli eile leis
an gCuibhreannas (*). D'Gsdidfi ‘na hacmhainn{’ sin chun na costais a thabhaionn an Cuibhreannas a chumhdach i
ndéil leis na gniomhaiochtai uile a dhéantar do chomhaltai an Chuibhreannais agus deintitis phoibli agus
phriobhdideacha eile araon. D4 bhri sin, de réir an gheardnaigh, d'Gsdidfi cisti poibli chun gniomhaiochtai
eacnamaiocha ina bhfuil iomafocht 6n ngeardnach roimh Cineca a thras-théirdheond.

(91)  Liomhnajonn an geardnach go bhfuair Cineca na méideanna seo a leanas go blianttiil le haghaidh gniomhaiochtai
HPC, le linn na tréimhse ama 6 2015 go 2018: EUR 11 mhilliin 6 MIUR le haghaidh gniomhaiocht HPC
neamhthréchtdla/instititideach ('), EUR 6 mhilliin 6n ngnéthas Eni, agus EUR 10 millitin 6n Aontas le haghaidh
thionscadail AE, lena n-diritear 6n gcldr Fis 2020 (%%).

(92)  Go gairid sular tugadh an nds imeachta imscriidaithe foirmitil i gerich, chuir an geardnach isteach freisin dhd
thuarascdil imscriidaitheacha 6 2020 a mhajonn sé go dtacaifonn siad lena argéinti a bhaineann leis na
saincheisteanna tras-fhéirdheonaithe. I dtuarascdil imscradaitheach amhdin td toradh aimsithe fiorais tosaigh
ionchdisitheora phoibli 6 Lazio a foilsiodh an 24 Tail 2020 (*). D'eisigh Péilini Cénach Bologna an dara tuarascéil
an 15 Meitheamh 2020 (™).

(**) Mafonn an geardnach gur deimhniodh ¢ sin sa chinneadh tosaigh, ach ni hamhlaidh atd. Sonraiodh leis an gcinneadh tosaigh maidir
leis sin go ndearna an geardnach na maimh seo a leanas: ‘Soldthraionn Cineca seirbhisi TF do MIUR is gd chun sonrai acadiila a bhailit agus a
rialil — trina bhunachar sonrai ANS, Cldrlann na Mac Léinn — rud a fhdgann gur féidir go teicniviil leis na hollscoileanna deontais a fhdil on gciste
ar a dtugtar ‘an Gndthchiste Maoinitichdin’ (Fondo Finanziamento Ordinario’). Td sé fior-riachtanach, dd bhri sin, go mbeadh na cdrais
feidhmchldr bainistiochta a iisdideann ollscoileanna idir-inoibritheach leis an mbunachar sonrai sin, arna fhorbairt agus arna bhainistiti ag Cineca,
agus ni mor do sholdthrdiri na mbogearrai bainistiochta chuig na hollscoileanna a bheith eolach ar shonraiochtai teicnitila na mbunachar sonrai sin
maidir le sonrai a fhdil. Agus praghsanna boilscithe d n-ioc acu, agus feidhmchldir Cineca d n-iisdid acu, gheobhadh ollscoileanna rochtain nios
éasca ar dheontais an Ghndthchiste Maoinitichdin a dhéanfadh na costais soldthair nios airde a fhrithdireamh.’

() Udardis phoibli eile, amhail Gniomhaireacht Leigheasra na hlodéile (AIFA), an Roinn Custaim agus Gdardis dititla dirithe (e.g. roinnt
ctiigf san lodail).

(*’) Mar a mhinitear i bhfonéta 21, maidir leis na tionscadail HPC neamhthrachtdla agus neamh-AE arna gcistid ag MIUR, dsdideann
udardis na hloddile an téarma gniomhaiochtai HPC ‘institidideacha’, agus cuimsionn sé seirbhisi HPC d’ollscoileanna Stdit agus do
chomhlachtai taighde. Leis an gcinneadh seo, dsdidtear an téarma ‘gniomhaiochtai HPC neamhthrichtéla/institiGideacha’ chun
gniomhaiocht HPC a ainmnit nach ndéantar thar ceann an Aontais nd le tacafocht 6n Aontas nd le haghaidh cliaint phriobhdideacha
agus le maoinit 6 MIUR.

(**) Ni dirftear leis sin deontais 6n gcldr EUROfusion a chistitear le EURATOM.

(*) Dhréachtaigh Ionchiiisitheoir Poibli Chiirt Initichéiri na hloddile an doiciméad sin i nés imeachta ar chuir an Chdirt tis leis in aghaidh
beirt Cheann Roinne de chuid na hAireachta agus ctigear daoine a bhfuil poist acu i mbainistiocht Cineca (Ard-Stitirthéiri agus
Uachtardin) as caillteanas ioncaim a thabhaigh an Statchiste.

(") Thionscain an geardnach an t-imscridd sin a raibh an tuarascéil mar thoradh air chun breithitinas Uimh. 6009/2018 a thorfheidhmia
(féach tagairti i bhfondtai 17, 30, 31 agus 42 le haghaidh aithrisi (21), (44), (45), agus (59) faoi seach) agus spreagadh ¢ freisin le
liomhainti go bhfuil tdsca ann go dtuairiscitear na costais phearsanra chéanna faoi dhé (né faoi thri fid) i leith an Aontais agus cliaint
phriobhdideacha (féach aithris (119)). Rinneadh compardid leis an tuarascdil freisin idir tuarascdil bhunaidh 2015 ar chostais a bhain
le HPC neamhthréchtdla/instititiideach agus an leagan athshonraithe den tuarascdil sin in 2019 (féach aithris{ (40) agus (102) et seq.)
agus thdngthas ar an gconcliid nach féidir a mheas go bhfuil ceachtar acu micheart, 6s rud é gur tarraingfodh suas iad agus dhd
mhodh éagsiila 4 n-Usdid.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1963/oj 17/95



GA 0L, 15.10.2025

(93)  Féadtar liomhainti agus argéinti an gheardnaigh a roinnt ina dtr{ phriomhchatagéir:

a)  an easpa ghineardlta modha chun leithdhdileadh costas idir gniomhaiochtai éagstila Cineca a chinneadh
ex-ante;

b)  samplai d’athrditeas ex post ar thuarascdlacha Cineca ar chostais a cuireadh faoi bhrdid MIUR lena n-aisioc i
dtaca le gnfomhaiochtai HPC neamhthrachtdla/instititideacha; agus

¢)  samplai de rochiiteamh a fuarthas mar thoradh ar 1) aisiocaiocht a éileamh le haghaidh mireanna costais a
bhaineann le HPC neamhthrachtdla/institidideacha, agus a bhoilscitear go saorga 6 MIUR, 6n Aontas, agus 6
chliaint phriobhdideacha, agus 2) michruinnis agus neamhréireachtai sa chuntasaiocht.

3.1.3.1. Easpa ghineardlta modha chun leithdhdileadh costas agus easnaimh
mhodheolaiochta eile a chinneadh ex-ante

(94)  De réir an ghearanaigh, ni raibh modh ex-ante i bhfeidhm ag Cineca chun costais a leithdhdileadh (i.e. chun tras-
théirdheont gniomhaiochtal gné a sheachaint), mar a cheanglaitear le hAirteagal 4 de Threoir 2006/111/CE 6n
gCoimisitin (") (an Treoir um Thrédhearcacht), lena dtugtar sainordi go gcoinneoidh gnéthais phoibli a
mhaoinionn an Stat cuntais ar leithligh agus iontaofa ar bun a bhaineann le gnfomhafochtai éagsila a dhéanann an
gnothas céanna. I bhfocail eile, liomhnaionn an geardnach nach raibh an mhodheolafocht leithdhdilte costas
bunaithe ar spreagthai leithdhdilte arna gcinneadh ex-ante (). Go hdirithe, ni raibh prionsabail chuntasaiochta
costdla a bunaiodh go soiléir, a bhi comhsheasmhach, a raibh tidar oibiachtiiil leo agus a bhi sainithe go soiléir ag
Cineca, mar a cheanglaitear le fo-ranna (b) agus (c) d’Airteagal 4 den Treoir.

(95)  Aitfonn an geardnach ndr cheart ach an méid a chomhfhreagraionn do na seirbhisi a sholdthraitear iarbhir do MIUR
a foc le Cineca i gcds na seirbhisi TF do MIUR. Ba cheart an méid iarbhir arna foc a bheith bunaithe ar thuarascdil ar
na gniomhaiochtal a rinneadh iarbhir. Mar sin féin, de réir an gheardnaigh, go dti 2015 (), nior chuir Cineca
tuarascdil isteach fit (¥) maidir le costas na ngniomhaiochtai a rinneadh le haghaidh MIUR chun go n-iocfai an
méid comhthreagrach. Go deimhin, nior thosaigh Cineca ag seoladh tuarascdlacha cuntasaiochta chuig MIUR (a
bhaineann le costais ghniomhaiocht HPC neamhthrachtala/institidideach agus seirbhisi TF MIUR) ach 6 2015 ar
aghaidh, rud a léirfonn ann féin nach bhfuil fordlacha na Treorach um Thrédhearcacht & gcomhlionadh.

(96)  De réir an gheardnaigh, go dti 2015, ni raibh céras chun cuntais a dheighilt nd céras cuntasaiochta anailisi ag Cineca
chun costais na n-orduithe a dheighilt (). Direach fuair Cineca deontais neamh-inaisioctha gan aon chostas nd
spreagadh leithdhdilte a sholdthar. Cinneadh na costais a bhi le tuairisciti agus le leithdhdileadh ar aonaid ghné
aonair bunaithe ar an gcuntas brabtis agus caillteanais a ullmhaiodh sa bhliain tar éis na bliana dbhair, i.e. ex-post.

(") Treoir 2006/111/CE 6n gCoimisitin an 16 Samhain 2006 maidir le trédhearcacht caidrimh airgeadais idir na Ballstdit agus gnoéthais
phoibli agus chomh maith leis sin maidir le trédhearcacht airgeadais laistigh de ghnéthais dirithe, (IO L 318, 17.11.2006, Ich. 17).
Fordiltear le hAirteagal 4 go (...) ndéanfaidh na Ballstdit na bearta is gd chun a dirithiti i gcds aon ghnéthais a gceanglaitear air cuntais ar
leithligh a choinnedil ar bun: (a) gur cuntais ar leithligh iad na cuntais inmhednacha a chomhfhreagraionn do ghniomhaiochtai éagsila; (b) go
sannfar né go leithdhdilfear i gceart na costais agus an t-ioncam uile ar bhonn phrionsabail chuntasaiochta costdla arna geur i bhfeidhm go
comhsheasmhach agus a bhfuil ddar oibiachtiiil leo; (c) go mbundfar go soiléir na prionsabail chuntasaiochta costdla a gcoinnitear cuntais ar
leithligh ar bun dd réir. 2. Ni bheidh feidhm ag mir 1 ach amhdin maidir le gniomhaiochtai nach gcumhdaitear le fordlacha sonracha a leag an
Comhphobal sios agus ni dhéanfaidh si difear d'aon oibleagdid de chuid Ballstdt nd de chuid gnéthas a éireoidh as an gConradh nd as na fordlacha
sonracha sin’.

() Aitionn an geardnach gur athchruthd cilghabhdlach iad na tuarascilacha ar chostais gniomhaiochta HPC neamhthrichtdla/
institiideach ar na costais a thabhaigh Cineca chun go gcumhdoéfai iad le ranniocaiocht 6 MIUR.

(") De réir an gheardnaigh, in 2015 leithdhdileadh cuid den fhoireann a leithdhdileadh ar sheirbhisi HPC neamhthréachtala/instititiideacha

ar ghniomhafochtai eile freisin (i.e. ar thionscadail Eorpacha agus chun seirbhisi a sholdthar do chustaiméiri priobhdideacha).

Tuairisciti diibailte ar chostais foirne ag Cineca a bheadh ann.

In diteanna eile san aighneacht, dfach, maionn an geardnach go raibh doiciméad aon leathanaigh arna dhréachtd ex-post dar teideal ‘Nds

Imeachta Tuairiscithe Sdr-riomhaireachta MIUR’ ag gabhdil le tuarascélacha cuntasaiochta bliantiila Cineca a seoladh chuig MIUR. Tugann

an geardnach le fios go sonraitear i gceann amhdin de na doiciméid aon leathanaigh sin gurb ¢ tisphointe an tuairiscithe na costais i

Rditeas Ioncaim Cineca a faomhadh le cruinniG an Chuibhreannais. De réir an gheardnaigh, tugann sé sin deis do Cineca an

ranniocaiocht 6 MIUR a uasmhéad tri chostais bhreise a shannadh d'iarrata ar aisiocaiocht costas 6 MIUR gach Meitheamh, nuair a

bhionn an réiteas ioncaim a bhaineann leis an mbliain roimhe sin ar féil. Ciallafonn sé sin go gcinntear na costais go ctilghabhalach

seachas ar bhonn ex-ante.

Maionn an geardnach nach ndearna MIUR fiorti ar thuarascalacha Cineca ar chostais riamh agus ndr iarradh aon tuarascdil den sért sin

go dti 2014 (mar a suiodh freisin leis an tuarascdil 6 Phéilini Canach Bologna). Fiti in 2015, nior sholdthair MIUR ach sé chatagdir

chostais a measadh le tuarascdil 2020 6 Phéilini Canach Bologna a bheith rédhoiléir agus réchinedlach. Aitionn an gearanach gur

thangthas ar an gconcliiid le tuarascdil 2020 6 Phéilini Cdnach Bologna go gciallaionn sé, toisc gur bhain Cineca na costais uile a

bhaineann le gniomhafochtai eile 6 na costais a tuairisciodh 6 2016 ar aghaidh, narbh amhlaidh an cds roimh 2016.

(*
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Ar aon chuma, de réir an gheardnaigh, admhaionn Cineca é féin sna cuntais bhliantila a sheol sé chuig MIUR idir
2015 agus 2018, go raibh clar aonair cuntas inmhednach aige. An trath céanna, leanann an geardnach ar aghaidh,
ditfonn Cineca gur dirithigh sé {6s fiorchuntasaiocht ar leithligh idir gnfomhaiochtai leithleacha, cé nach bhféadfadh
sé sin a bheith amhlaidh.

Tarraingionn an geardnach aird ar theanga shonrach i gcuid de thuarascilacha Cineca ar chostais a bhaineann le
gniomhaiocht HPC neamhthrachtélafinstititideach chun tacti lena liomhainti. Mar shampla, leis an tuairisc ar an
modheolaiocht chun costais den sért sin a riomh (le haghaidh 2015 agus 2016) td an réiteas gurb iad ‘na sonrai
tosaigh na costais rditis ioncaim arna bhformheas ag Cruinniii an Chuibhreannais’. Ciallaionn sé sin freisin, de réir an
gheardnaigh, go ndéantar an nds imeachta cuntasafochta anailisi ex post.

Go dti 2014, bhi an ranniocaiocht 6 MIUR (as ghniomhaiocht HPC neamhthrachtdla/institidideach) i bhfoirm
ranniocafochta caipitil agus deontas trealaimh agus nior bunaiodh an maoinit ar oibrit laethiil nd costais Cineca
go dti go raibh 2015 ann. Sonraitear le tuarascdil 2020 6 Phéilin{ Canach Bologna go raibh an difriocht idir an dd
choras substaintitil agus gur thdg sé sin go raibh Cineca in ann gan tdar a thabhairt leis na costais a tabhafodh.
Thug sé corrlach leathan discréide maidir leis na cisti poibli a dsdid agus tras-fhoirdheont a dhéanamh ar
ghniomhaiochtai eile amhail seirbhisi MIUR né gniomhaiochtai eile.

3.1.3.2. Samplai d’athrditeas ex post ar thuarascdlacha ar chostais a cuireadh faoi bhrdid
MIUR

Minfonn an geardnach go laghdaitear (ex-post) na costais a thuairiscitear do MIUR a bhaineann le gniomhaiocht
HPC neambhthréchtala/instititiideach ar bhonn na gcostas a thuairiscitear don Aontas i dtaca le gnfomhaiochtai HPC
cémhaoinithe an Aontais. Mar achoimre, ditionn an geardnach nach raibh aon chéras i bhfeidhm ag Cineca a
bheadh in ann per se na costais dhireacha agus indireacha araon a shainaithint agus a chainniochtd i gceart ex-ante.

Maionn an geardnach nach bhfuil tagairt ann a thuilleadh, 6 bhi 2018 ann, don ghd atd le costais chémhaoinithe an
Aontais a dhealt ex-post 6n tuarascdil ar chostais gniomhaiochta HPC neamhthrachtala/instititiideacha (7).

Tarraingionn an geardnach aird ar roinnt fadhbanna le tuarascdil 2015 ar chostais { féin, agus lena hathrditeas.
Tagraionn an geardnach do thri thuarascdil ar chostais a bhain le gniomhaiocht HPC neambhthrichtala/
instititiideach in 2015. Tagrafonn an chéad cheann do na chéad 6 mhi de 2015. Cumhdaitear leis an dara ceann
2015 ina iomldine, agus baineann an trit ceann le 2015 ina iomldine agus is athrditeas ¢ ar thuarascdil bhunaidh
2015 (‘athréditeas 2019’) a rinneadh in 2019 (). Tugann an geardnach le fios go raibh méid costas indireach i
dtuarascdil na bliana iomldine (i.e. an dara tuarascdil) a mhéadaigh 6 bhi an chéad tuarascdil ann (i.e. 6n tuarascdil
lena dtagraitear do na chéad 6 mhi de 2015) faoi EUR 2,8 milliin agus an mhir chostais 4 teilgean ar an mbliain
iomldn.

Liomhnaionn an geardnach, cé gur méadaiodh na costais indireacha sa tuarascdil athshonraithe (féach aithris (102)),
gur thdinig laghdd beagnach aon trian ar na costais dhireacha phearsanra idir an tuarascdil bhunaidh agus an
tuarascdil athshonraithe (%).

(%) Tarraingionn an geardnach aird ar an teanga nuachumtha i dtuarascdil 2018: ‘Ciallaionn deighilt iomldn na gcuntas trid an nds imeachta
cuntasaiochta costdla atd ann cheana nach sanntar costais ach d'aon ldrionad costais amhdin agus, ar an geaoi sin, eisiatar aon tuairisciii duibailte
ar chostais.’ Is docha go mafonn an geardnach leis an rditeas sin nach raibh deighilt iomldn cuntas i bhfeidhm roimh 2018.

() Ba é an cdlra a bhi leis an athrditeas sin imscriidd a tionscnaiodh a bhain le figitirf 2015 a liomhnaitear gur cailleadh na doiciméid
bhunaidh ina leith, agus ndr mhoér iad a athshonrd in 2019 trf dsdid a bhaint as an modh tuairiscithe anailisigh a tugadh isteach
in 2016 agus a bhi ann cheana féin in 2019.

("*) Thdinig laghdd ar an lion 6 82 sa tuarascdil bhunaidh go 36 sa tuarascdil athshonraithe (i.e. tuarascdil 2019), mar a cinneadh freisin le
tuarascdil 2020 6 Phéilini Canach Bologna (féach an minid ar an tuarascail sin in aithris (92)).
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(104) Maionn an gearanach go gcruthaitear leis an gcéad tuarascdil agus an dara tuarascdil ar chostais gniomhaiochta HPC
neamhthrdchtdla do 2015 gur cuireadh an 82 dhuine uile i lathair mar dhaoine a bhi fostaithe go ldnaimseartha le
haghaidh gniomhaiocht HPC neamhthrachtdla de réir mar a léirfonn liosta na mireanna costais (). Os rud é nach
mor roinnt oibre a bheith déanta ar thionscadail nach mbaineann le gniomhaiocht HPC neamhthrachtala/
instititiideach, tuairisciodh cuid dirithe de na costais saothair sin i leith nios mé nd cliant amhdin, rud a d’thdg go
ndearnadh cuntasaiocht dhdbailte ar na costais sin.

(105) Liomhnaionn an geardnach athruithe mora eile idir an tuarascdil bhunaidh (i.e. an dara tuarascdil arbh { an chéad
bhliain iomldn i) le haghaidh gniomhaiocht HPC neamhthrachtéla/institiiideach 2015 agus a hathrditeas in 2019.
Bhi mir nua in athrditeas 2019, focaiocht CBL EUR 6 343 000, a bhi dlite, de réir cinneadh 6 idards Cdnach na
hlodaile, ar bhonn dhiol na seirbhisi sa tréimhse ama 3 bliana dar crioch 2015. De réir an gheardnaigh, bhi sé
micheart an méid iomldn a mhuirearti do 2015, toisc gurb € an figitir sin an méid carnach a bhi dlite don Stétchiste
ag deireadh 2015. Ar an dara dul sios, liomhnaionn an geardnach gur aisiocadh Cineca as an méid sin faoi dh6 ar an
mbealach seo a leanas: Ar an gcéad dul sios, aisiocadh é nuair a d'éiligh sé an costas sa tuarascdil bhunaidh. An trath
céanna, d’aisghabh Cineca an méid ¢ Statchiste na hloddile. Cé gur chuir an t-Gdards cdnach iallach ar Cineca an
Stdtchiste a aisioc, d’éiligh Cineca freisin go n-aisiocfai na costais sin sa tuairiscit costais athshonraithe (2019) le
haghaidh 2015.

(106) Maionn an gearanach gur athshonraiodh tuarascdil 2016 ar chostais gniomhaiochta HPC neambhthréchtala/
institidideach in 2018 tri chostais ar tugadh cuntas orthu cheana féin de mhéid EUR 1135 747 a asbhaint. Thug
Cineca tdar leis an gcoigearttl sin bunaithe ar ‘idirbheart fioscach’ agus ar ‘aitheantas costas ag EUROfusion a
bhaineann le cuntais 2016’ (*). Is 1éir, tri chostais a asbhaint 6n gcuntasaiocht a cuireadh faoi bhrdid MIUR mar
thoradh ar na costais a bheith aitheanta ag an Aontas, gur thug Cineca cuntas ar an gcostas sin sa bhliain roimhe
sin do MIUR agus don Choimisitin Eorpach araon. I dtuarascdil 2017 ar chostais gniomhaiochta HPC
neamhthrachtdla, luaitear freisin go bhféadfadh sé gur ghd mir chostais EUR 14 192 838 a thabhairt cothrom le
ddta tar éis don Aontas costais a aithint go pdirteach. Gan na nuashonruithe sin, mafonn an geardnach go
n-aisiocfai Cineca as na costais chéanna faoi dho.

(107) De réir an gheardnaigh, ni fhordiltear leis an nds imeachta cuntasaiochta anailisi (6 bhi 2016 ann) ach don
fhéidearthacht go ndéanfai costais dhireacha agus indireacha na dtionscadal HPC trichtdla/institidideacha a
choigeartti (a laghdi) ex post ar bhonn chostais na dtionscadal a aisiocann an tAontas (i gcds tionscadail a
thaigheann cistitt 6n Aontas). Ciallafonn sé sin nach ndéantar maoini HPC neamhthrachtila/institidideach a
dheighilt 6 thionscadail HPC arna maoiniti ag an Aontas agus nach leithdhdiltear spreagthai costais ex-ante.
Ciallajonn sé freisin go mbraitheann an chuntasaiocht chostéla chriochnaitheach ar an méid maoinithe a fhaightear
6n Aontas.

(”*) Sonraitear leis an gcinneadh tosaigh go raibh Cineca in ann an mhodheolaiocht leithdhdilte costas a bhi i bhfeidhm 6 bhi 2016 ann a
chur i bhfeidhm go ctilghabhdlach in 2018 (ndr tagraiodh di mar 2019, go hearrdideach) ar thigitiir{ costais 2015 (féach aithris 146
den chinneadh tosaigh). Ach de réir an gheardnaigh, nil an cur i bhfeidhm ctilghabhdlach sin den mhodheolaiocht leithdhdilte costas
(in 2019 a bhain le costais 2015) inchreidte toisc nach féidir athri a bheith tagtha faoin modheolajocht nua ar spreagadh leithdhailte a
tsdideann 100 % den lucht saothair le haghaidh ghniomhajocht HPC neamhthréchtdla/institidideach. Cruthtinas breise gur riomhadh,
le tuarascdil 2015 a bhain le gniomhaiocht HPC neamhthrachtdla/institiGiideach, go raibh an lion iomldn ball foirne HPC ag obair go
ldnaimseartha ar ghniomhaiocht HPC neamhthréchtéla/institiGideach is ea gur sdideadh fachtéir iolrdchdin faoi bhun 1 le haghaidh
na gniomhaiochta sin (sa bhliain chéanna), rud a léirionn ndr usdideadh ach cuid de na c6ibhéisi ldnaimseartha.

Bunaithe ar thuarascdil 2020 6 Phoéilini Canach Bologna (féach aithris (92)), déanann an geardnach dhd rditeas eile: 1) maitear leis an
tuarascdil gur ghd tuarascdil 2016 ar chostais a athshonrt in 2018 agus gur ghd mir EUR 3 872 315 a asbhaint mar thoradh ar
aisfocafocht 6n Aontas idir an dd linn; agus Uimh. 2: 1éiritear leis an tuarascdil gur ndearnadh costais fala sdr-riomhairi agus costais
leictreachais a thuairisciti faoi dhé do MIUR agus don Aontas in 2016 ar bhealach inar tuairisciodh 100 % de na costais do MIUR agus
gur dheonaigh an tAontas aisfocaiocht 55 %, rud a d’thag rta aisiocaiochta 155 % le Cineca.

(80
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3.1.3.3. Samplai den réchiiteamh a fuarthas mar thoradh ar aisiocaiocht a éileamh ar na
costais chéanna mar aon le samplai de mhichruinnis agus neamhréireachtai (*)

Mar shampla, tagraionn an geardnach don chleachtas/riail go n-aisiocann an tAontas 75 % de na costais foirne a
bhaineann le tionscadal cistithe, ach go dtuairiscionn Cineca 100 % de na costais foirne don Aontas. Tuairiscionn
Cineca an 25 % eile de chostas foirne thionscadal an Aontais do MIUR, cé gur tugadh cuntas ar an 25 % céanna
d’am oibre na foirne cheana féin (i.e. tuairisciodh don Aontas é) i dtaca leis an tionscadal a thaigheann cistiti 6n
Aontas. Is tuairiscit dabailte ar chostais ¢ sin.

Le tuarascdil chuntasaiochta 2015, tsdidtear algartam atd go hiomldn michruinn chun costais indireacha a
leithdhaileadh ar thionscadail HPC neamhthrachtala/institiideacha. Is amhlaidh atd toisc, le rfomh na gcostas ar
thionscadal sonrach HPC, ni rabhthas in ann ach costais dhireacha an tionscadail shonraigh sin amhdin a asbhaint
6 chostais indireacha an tionscadail shonraigh sin. Leis an bhfoirmle cheart, dheal6fai na costais dhireacha uile (de
thionscadail eile uile HPC de chuid an chliaint chéanna) 6 chostais indireacha an tionscadail shonraigh sin. San
thoirmle a d'tsdid Cineca, rinneadh aibhéil ar chostais indireacha da bhri sin, rud a d’thdg, i sampla a chruthaigh an
gearanach chun an fhadhb a léirid, dibhéil 50 % ar chostais fhoriomldna a bhaineann leis an tionscadal. Ina theannta
sin, déanann an gearanach ag6id freisin i gcoinne mhodh leithdhdilte costas indireach Cineca i dtuarascdil 2015 ar
ghniomhaiocht HPC neambhthrachtdla/instititideach ar an bhforas go leithdhdileann sé 33,33 % de chostais
indireacha uile Cineca ar chostais HPC neamhthrachtéla/institidideacha.

Liomhnaionn an geardnach freisin, i dtaca le tuarascdil 2015 ar chostais gniomhaiochta HPC neamhthrichtdla/
instititiideach, gur iarr Cineca aisiocaiocht 6 MIUR as gniomhaiochtai HPC a rinneadh do chliaint phriobhdideacha
ambhail Eni. Cruthtnas ina leith sin, de réir an gheardnaigh, is ea liosta i rditis airgeadais 2015 Cineca, ina bhfuil Eni
mar chuideachta lena gcomhoibrionn Cineca i réimse HPC agus lena ndéanann sé gniomhaiochtai HPC.

Figann neamhréireachtai eile freisin nach bhfuil an lion foirne a d'oibrigh ar ghniomhaiochtai HPC
neamhthrdchtdla/institidideacha in 2015 inchreidte. Mar a mhinitear in aithris (104), léiritear leis an gcéad dd
thuarascdil a bhaineann leis an ngniomhaiocht sin go raibh 82 dhuine fostaithe go ldnaimseartha ar an gcinedl sin
tionscadal, ach in 2016, 2017 agus 2018, ba iad na figitiri comhfhreagracha 21,87, 19,1 agus 19,06 coibhéis
lanaimseartha, faoi seach, i.e. nios 14 nd 82 dhuine. De réir an gheardnaigh, td sé sin ag teacht leis an toradh go
raibh rochditeamh ann in 2015 ar bhonn na gcostas foirne.

Thairis sin, in 2015, liomhnaitear gur leithdhdil Cineca jomldn an phearsanra HPC maidir leis an ngniomhaiocht
HPC neamhthrachtéla/institiGiideach le haghaidh aisiocaiocht 6 MIUR c¢é gur tuairisciodh na costais phearsanra
chéanna (a bhain le seachtar oibrithe sonracha), i bpdirt ar a laghad, mar choibhéisi lanaimseartha a bhi fostaithe
faoi chuimsit EuHIT, tionscadal a chémhaoinigh an tAontas agus a bhi ar sidl idir 2014 agus 2016. D4 bhri sin, de
réir an gheardnaigh, déanann Cineca cuntasaiocht dhibailte ar a chostais HPC neamhthrachtéla/institiGideacha go
trathrialta (agus is cinnte go ndearna sé amhlaidh in 2015).

Liomhnaionn an geardnach samplaf eile de chuntasaiocht dhiibailte fhéideartha ar chostais. Mar shampla, Iéiritear le
cuntais 2015 le haghaidh rfomh eolaioch (n6 FERMI agus Galileo + Pico) gur leithdhdileadh EUR 1 541 380,40 de
chostas leictreachais ar aisiocaiocht 6 MIUR as gniomhaiocht HPC neamhthrachtéla/institiideach. Léiritear an
figitir céanna le haghaidh thionscadail AE, amhail an Chomhphdirtiocht le haghaidh na Riomhaireachta
Sarfhorbartha san Eoraip né le haghaidh seirbhisi do chliaint phriobhdideacha amhail Eni. D4 bhri sin, b'dibhéil {
an mhir costais leictreachais sin.

(*") Tugtar tuairisc freisin ar chuid de na michruinnis agus na neamhréireachtai sin i dTuarascdil Canach Bologna, inar sonraiodh gur
mhainnigh an mhodheolaiocht chuntasaiochta nua (i.e. an ceann atd in dsdid 6 bhi 2016 ann) costais thionscadail an Aontais a
dheighilt go cui 6 na costais atd le tuairisciti do MIUR. Go deimhin, ddirt an tuarascdil an méid seo a leanas: ‘Deimhnionn Péilini Cdnach
na hloddile, fiti i geds modheolaiocht chuntasaiochta 2017, nach raibh na costais a eascraionn as gniomhajochtai taighde a chistigh an tAontas
deighilte go cui 6 na costais a chumhdaitear le ranniocaiocht HPC a dheonaigh an Aireacht.’
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(114) A mhéid a bhaineann le héileamh Cineca ar aisiocaiocht in 2015 maidir leis an aisiocaiocht chostais chéanna a
bhaineann le HPC 6 MIUR agus 6n Aontas freisin, tarraingfonn an geardnach aird freisin ar thuairim dhlithidil a
d'ullmhaigh gnélacht Milano, Granelli, ar cheist na rialacha aisiocaiochta maidir le tionscadail arna maoinit ag an
Aontas agus tionscadail HPC neamhthrachtdlafinstitidideacha (tuairim Granell’). Sonraitear leis an tuairim gur
féidir na costais phearsanra uile a bhaineann le HPC a thuairisciit do MIUR ‘gan beann ar cé acu a measadh nd ndr
measadh na costais, go hiomldn né go pdirteach, a bheith inchdilithe faoi chuimsiti thionscadail an Aontais. On méid sin,
tagann an geardnach ar an gconcldid gur thuairiscigh Cineca an costas céanna le haghaidh aisiocaiocht 6n Aontas
agus 6 MIUR i dtuarascdil 2015 ar chostais HPC neamhthrachtdla/institidideach (*2).

(115) Thairis sin, td neamhréireachtai eile i dtuairiscii na bhfigitir{ costais dbhartha. Mar shampla, tuairisciodh gurb ¢é
EUR 972 703,04 do 2015 agus EUR 8 575000 do 2016 an costas amdchta/dimheasa maidir le seirbhisi HPC
neamhthréchtdla/institiGiideacha. Mar sin féin, léiritear i rditis airgeadais Cineca méid beagdn nios isle le haghaidh
na bhfigitir{ sin: EUR 932 703 agus EUR 7 830 720, faoi seach.

(116) Maionn an geardnach freisin go n-asbhaintear costais thionscadail HPC a chomhbhunaigh an tAontas 6 na
tuarascélacha ar chostais a cuireadh faoi bhrdid MIUR maidir le seirbhisi HPC neamhthrachtéla/institiGiideacha (6
2016 ar a laghad). Mar sin féin, ni dhéantar costais do chliaint phriobhdideacha a chumhdaitear le comaoin a fuair
na cliaint sin, amhail an EUR 6 mhillitin 6 Eni in 2015, a asbhaint 6 na tuarascélacha sin (*).

(117) De réir an gheardnaigh, td neamhréireachtai ann a bhaineann le costais phearsanra a thuairisciti i mblianta eile
seachas 2015 freisin. Mar shampla, ni raibh i dtuarascilacha 2016 agus 2017 maidir le gniomhajocht HPC
neamhthréchtdla/instititiideach ach ‘mednchostais’ phearsanra, agus ni ‘na costais phearsanra iarbhir a tuairisciodh’
amhail tuarascail 2018 (i dtuarascdil 2018, sdraionn na mednchostais phearsanra na costais phearsanra iarbhir a
tuairisciodh).

(118) A mhéid a bhaineann le costais phearsanra in 2018, léiritear leis an tuarascdil ar chostais don bhliain sin, i gcds
chostais indireacha phearsanra an aonaid ‘Struchtir Riarachdin agus Bainistiocht Ghinearélta’, go mbaineann an
riomh le 35 dhuine (a bhaineann le HPC neamhthréachtila/instititiideach), nach bhfuil, sa bhreis ar a bheith ina sciar
de chostas pearsanra 2015 de 82 dhuine, comhsheasmhach leis an bhfigitir 19,06 coibhéis ldnaimseartha a
tuairisciodh a bhaineann leis an gcostas direach pearsanra (féach aithris (111)). Thairis sin, i mbileoga ama 2018 a
liomhnaitear nach gcumhdaitear leo ach gniomhaiocht HPC neamhthrachtala/instititideach, td ainmneacha 59
nduine a liomhnaitear gur oibrigh siad ar ghniomhaiocht HPC neamhthrachtala/institidideach, agus ba é 19,06 an
choibhéis ldnaimseartha chomhfhreagrach le haghaidh 2018.

(119) I dtuarascdil chuntasaiochta 2018 (le haghaidh gniomhaiocht HPC neamhthréchtala/instititideach do MIUR) t4 mir
chostais leictreachais EUR 1 977 835,09 le haghaidh ‘HPC Gineardlta’, ach té tri réimse oibritichdin san aonad gné
HPC: ‘Gniomhaiochtai sr-riomhaireachta instititiideacha (i.e. neamhthrichtala)’ (a mhaoinionn MIUR); ‘Tionscadal
arna mhaoinid’ (tionscadail an Aontais) agus ‘Riomhanna teicnidla’ (i.e. cliaint). Is décha go dtugann sé sin le fios
go gcumhdaionn na costais HPC neamhthrachtala/institidideacha a seoladh le haghaidh aisiocaiochta chuig MIUR
gach ceann de na tri réimse HPC agus go bhfuil dibhéil sa tuarascdil as a dtagann ‘aisiocaiocht thriarach’ (*4).

(*) Liomhnaionn an geardnach freisin go léirmhinionn tuairim Granelli rialacha aisiocajochta an Aontais amhail is gur lig siad aisiocaiocht
6n Aontas ar chostais a {focann triti pdirti, cé go sonraitear go soiléir leis na rialacha, chun go mbeidh siad inchdilithe, nach mér na
costais iarbhir a bheith tabhaithe iarbhir ag an tairbhi (i.e.: a bheith ina bhfiorchostais, seachas ina gcostais mheasta, buiséadaithe nd
intuigthe, agus a bheith sainithe agus foctha iarbhir ag an tairbhi) agus ni ag aon eintiteas eile. Liomhnaionn an geardnach freisin, de
réir na tuairime dlithidla sin, go bhfuil aisiocaiocht dhibailte incheadaithe ar chostais tionscadail a bhaineann leis an Aontas a mhéid a
n-aisfoctar costais saothair d’ainneoin go n-focann triti pdirtithe tuarastail leis an lucht saothair atd rannphdirteach i dtionscadail de
chuid an Aontais, amhail olliina ollscoile a fhaigheann {ocafocht én Stét, agus pd fostaithe a focann gnélachtai priobhdideacha. Mar sin
féin, aisfocann MIUR costais phd thostaithe Cineca.

(*}) Creideann an geardnach gur cruthiinas air sin is ea rditeas i gcldir chomhardaithe 2017 Cineca ina luaitear an méid seo a leanas:
‘Léirionn sonrai criochnaitheacha 2017 maidir le hioncaim le haghaidh tdilli agus seirbhisi 6 na deighleoga éagsiila margaidh ina bhfeidhmionn
Cineca (...) a mhéid a bhaineann le hioncam & ghniomhaiochtai Riomhaireachta Ardfheidhmiochta, méadi thart ar 10 %, go hdirithe a bhui leis
an méadi ar ghniomhaiochtai le Eni, mar gheall ar iarraidh nios mé ar thacaiocht do ghniomhaiochtai measiinaithe teicneolaiochta chun
direamhdn nua a cheannach.

(*) Tugann an geardnach le fios go raibh Cineca in ann na costais indireacha phearsanra a dheighilt de réir HPC institidideach/
neamhthrachtala agus HPC trachtdla. D4 bhri sin, bheadh sé in ann na costais leictreachais a dheighilt feadh na ngniomhaiochtai
éagsula HPC freisin.
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Ar deireadh, tarraingionn an geardnach aird ar dhoiciméad inmhednach a fuarthas le linn diospéid dhlithidil eile idir
an geardnach agus Cineca, inar shonraigh Cineca gur ghin na ceithre réimse uile dd ghniomhaiochtai, a roinneadh
ina ‘Sdr-riomhaireacht’, ‘Ollscoileanna’, ‘MIUR’ agus ‘Eile’ corrlaigh dhearfacha 13 % ar an medn idir 2017 agus
2019. Bheadh sé tabhachtach, de réir an gheardnaigh, go minionn Cineca cad is bri leis an 13 % sin. Tagann sé sin
salach ar an gcoincheap nach raibh sna ranniocaiochtai le Cineca as na gniomhaiochtai a rinneadh ach ctiteamh as
na gniomhafochtart' (*)).

3.2. Tuairimi 6 thriii pdirtithe eile

Fuair an Coimisitin bardlacha 6 thri phéirti leasmhara breise le linn chéim an imscridaithe thoirmidil: 6 Tempo S.r.l.
(Tempo’) atd ag feidhmiu san earndil TF ollscoile san Ioddil 6 bhi 2008 ann, Space S.r.l. (Space’) a thairgeann tdirg{
agus seirbhisi san earndil TFC 6 bhi 1991 ann, agus Stazione Zoologica Anton Dohrn (Stazione Zoologica’), ar
combhlacht taighde poibli é a ndéanann MIUR maoirseacht air agus ar comhalta é de Chuibhreannas Cineca 6 bhi
2015 ann.

Déanann Tempo roinnt bogearrai agus tdirgi TF a mhargii d'ollscoileanna, le haghaidh gniomhaiochtai
cuntasafochta, bogearrai riomhfhoghlama, bainisti acmhainni daonna agus forbairt tairsi gréasdin, cuir i gcds.
Maionn Tempo gurb é an t-aon iomaitheoir le Cineca san fho-earndil cuntasaiochta ollscoile. Sonrajonn an
gnoéthas, d’ainneoin ardchdiliocht a thdirgi, ndr ghlac ach 11 ollscoil phoibli lena bhogearrai cuntasaiochta, agus
nér ghlac aon ollscoil le haon cheann dé théirgi bogearrai eile. Cuireann Tempo in il freisin cinedl fiontrajiochta
ghniomhaiochtai seirbhise TF Cineca agus an sciar ard den mhargadh atd ag Cineca sa mhargadh bogearraf ollscoile
d’ainneoin na bpraghsanna arda atd aige.

Ar an mbonn sin, sonraionn Tempo freisin gur chuir na hiocaiochtai poibli le Cineca i bhfoirm stdtchabhrach ar a
chumas do Cineca staid chuasamhonaplachta a bhunt sa mhargadh bogearrai ollscoile. Thairis sin, creideann
Tempo nach gcomhliontar sa chas seo an ghné is gd a chuirtear in itl le Cinneadh HIS, i.e. nach moér don tseirbhis i
gceist a bheith ‘de chinedl ar leith’ lena n-diritear ‘éifeachtacht’, toisc nach bhfuil tdirgi Cineca nios éifeachtai nd
tairgi Tempo. Ar deireadh, ditionn Tempo go dtacaionn an ceanglas dlithitil maidir le hidir-inoibritheacht a
fhorchuirtear ar na tdirgf i gceist le cinedl eacnamaioch na dtdirgi agus go bhfuair Cineca é 6 thdirgf eile seachas iad
a fhorbairt ¢é féin, agus go seachfhoinsionn sé cothabhail roinnt dd4 bhogearrai chuig pdirtithe seachtracha. Ar
deireadh, tugann Tempo le fios nach gceadaitear leis an mbreithitinas i gCds C-150/11 an 19 Nollaig 2012 (*)
reachtaiocht solathair phoibli a sheachaint chun buntdiste a thabhairt do sholdthraithe seirbhise priobhdideacha
airithe vis-a-vis iomaitheoirf.

T4 Space gniomhach sa deighleog TF riarachdin phoibli. Cuid straitéiseach de ghné na cuideachta is ea tdirgi agus
seirbhisi TF a sholdthar d’ollscoileanna. Is { Ollscoil Milano priomhchliant Space. Déanann Space geardn freisin faoi
thés stadach ar an margadh, mar thoradh ar cheannasacht Cineca sa deighleog bogearrai ollscoile. Sonraionn sé gur
dhin ollscoileanna go hiomldn, go deimhin, do thdirgi Space (*). Mar thoradh air sin, chuaigh Space i mbun
comhphdirtiocht straitéiseach le BeSmart , go héirithe maidir lena theidhmchlar ‘soghluaisteachta idirndisitinta’ a
chur chun cinn, deighleog inar theip ar Cineca déthain dul chun cinn a dhéanamh. D’ainneoin rath an tdirge sin,
dhidltaigh ollscoileanna an tdirge a fhéil agus shonraigh siad nach bhféadfaidis cinneadh a dhéanamh go dti go
bhfaca siad tdirge inchompardide Cineca a bhi le tabhairt chun criche amach anseo.

Minionn Space freisin go mbaineadh Ollscoil Milano tsdid as seirbhisi Space suas le 2017, nuair a d’athraigh an
ollscoil go tdirgi U-GOV Cineca. Léirfonn an caidreamh idir Space agus Ollscoil Milano an staid sa deighleog
bogearrai ollscoile. Tar éis deireadh a chur le cuid de thdirgi Space, lean Space de thdirgi eile a sholdthar d’Ollscoil
Milano. Léirionn sé sin go ndeachaigh Cineca isteach i margadh dea-theidhmiuil, i.e. nf raibh sé ag cur deireadh le
cliseadh margaidh. Go deimhin, bhunaigh Cineca eisiachas de réir a chéile i soldthar bogearrai ollscoile.

() Déanann an geardnach réitis cile freisin nach minitear a n-dbharthacht. Airitear leo sin na rditis seo a leanas: Tugann Cineca cuntas
freisin ar chostais infheistiochta/ceannaigh na sar-riomhairf; Thug Cineca cuntas ar 75 % de chostais tdirgthe iomldna chéras FERMI
in 2015 agus ceannajonn Cineca sdr-riomhairf freisin le cabhair 6 phdirtithe poibli agus priobhdideacha eile.

(*) C-59/11 an 9 Nollaig 2012, Azienda Sanitaria Locale di Lecce, Universita del Salento v Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce agus Eile,
ECLLIEU:C:2012:817, mireanna 35 agus 40.

(*’) An trith céanna, sonrafonn Space gur féidir leis a bhogearrai ‘rinaiochta mac 1éinn’ a mhargii fés. Ina theannta sin, td roinnt
feidhmchldr forbartha ag Space i réimse na bainistiochta ollscoile, go héirithe i réimse an tsoldthair agus i réimse na n-acmhainni
daonna, agus i seirbhisi gréasdin.
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(126) Nil bogearrai Cineca, mar a shonrafonn Space ina dhiaidh sin, chomh héifeachtach céanna leis na seirbhisi a bhi 4
soldthar ag Space roimhe seo. Td moduil U-GOV Cineca lagmheasa, agus td soldthraithe eile, amhail Space, ag
teastdil ¢ ollscoileanna chun bearnai feidhmiila a lionadh. Go deimhin, déantar caighdednti ar thdirgi bogearrai
Cineca (*) agus is iad na solathréiri eile sin a dhéanann na tdirgi a shaincheapadh, solathréiri a mbionn gd leo
uaireanta chun réiteach nios saoire nd réiteach Cineca a sholdthar. D4 bhri sin, td an argdint bréagach go bhfuil
praghsanna tdirgi bogearrai ollscoile Cineca comhsheasmhach leis an iarracht a bhaineann leis na feidhmitilachtai a
thorbairt. Ni léirionn na praghsanna luachanna margaidh.

(127) Thairis sin, sonraionn Space nach bhfuil aon bhacainn ar ollscoileanna, go deimhin, soldthréiri a athrti dd
riachtanais seirbhisi TF uile né do chuid diobh. T4 idir-inoibritheacht iomldn idir na modil éagstla Cineca agus
neamh-Cineca agus na bunachair sonraf aireachta. Nil tdirgi Cineca, fiti md dsdidtear iad san earndil oideachais,
difritiil le gnath-thdirgi bogearrai agus ni ionchur iad atd difritiil le cathaoireacha, peann luaidhe, etc., atd
rithdbhachtach freisin chun sainordi poibli i réimse an oideachais a chomhlionadh.

(128) Ar deireadh, ditionn Space go mbaineann an rud céanna leis an deighleog bogearrai riarachdin phoibli. Is
feidhmeanna tacajochta amhdin iad sin ar féidir jad a cheannach go héasca 6n margadh. Mar achoimre, nil nasc
intreach ag na seirbhisi sin le feidhmid feidhme fior-riachtanaf de chuid MIUR nd de chuid na n-ollscoileanna agus,
dé bhri sin, is gnéthas é Cineca chun crioch rialaithe statchabhrach.

(129) Cuireann Stazione Zoologica in itl go bhfuil na moduiil éagsila ollscoile agus taighde (*) de thairgi agus seirbhisi TF
Cineca doscartha 6 na feidhmeanna a iarrtar ar Stazione Zoologica a dhéanamb, is é sin, taighde eolaloch saor in
aisce. D4 bhri sin, td nasc intreach idir seirbhisi Cineca agus sprioc phoibli an chérais taighde. Chinn Stazione
Zoologica seirbhisi Cineca a Gisdid mar thoradh ar a chinneadh dul isteach sa chuibhreannas agus ni mar thoradh ar
MIUR né an Chuibhreannais de bheith ag forchur na seirbhisi ar Stazione Zoologica go dlithitiil né ar bhealach eile.

(130) Aitionn Stazione Zoologica nach mbeadh sé indéanta réitigh TF a fhail 6n margadh a bhfuil an leibhéal céanna
combhthathaithe acu agus atd ag réitigh Cineca. Ar ndéigh, td solathréiri eile ar an margadh, ach ni thairgeann siad
ach réitigh phdirteacha amhdin nach gcomhlionann riachtanais theidhmitila an chomhlachta taighde go hiomlan.
Théngthas ar an gconcldid, mar gheall ar éifeachtilacht agus costéifeachtacht, gur cheart Cineca a fhosti le
haghaidh na seirbhisi i gceist, i gcds Stazione Zoologica. Shainaithin Stazione Zoologica na buntdisti uile a
bhaineann le tdirgi Cineca agus thdinig sé ar an gconcliid nach bhféadfaf iad sin a théil in dit eile gan chostais
aistrithe agus idirbhirt an-ard a bheith roimhe.

3.3. Bardlacha 6 tidaréis na hloddile
3.3.1. Réamhrd
3.3.1.1. Innidlachtai rialtas na hloddile i réimse an ardoideachais

(131) Mhinigh adardis na hlodaile feidhmeanna fior-riachtanacha (ctiraimi poibli) MIUR i réimse an ardoideachais agus an
bealach a bhfuil seirbhisi Cineca doscartha 6 na ctiraimi sin a chomhlionadh. Thagair siad ar dtds don riail nach
gniomhaiochtai eacnamaiocha iad gniomhaiochtai atd ina gcuid intreach de shainphribhléidi an ddardis oifigitil
agus a dhéanann an Stit.

(132) Ta sannadh na cumhachta Stdit i réimse an oideachais bunaithe ar Airteagal 33 de Bhunreacht na hlodaile ina
shonraitear go ‘rdthaionn an Phoblacht saoirse na n-ealaion agus na n-eolaiochtai, a fhéadfar a mhiineadh gan bhac.
Leagann an Phoblacht sios rialacha gineardlta maidir le hoideachas agus bunaionn si scoileanna stdit (...). T4 sé de chdram
ar an Aireacht an fhordil bhunreachtdil sin agus an reachtaiocht phriomha lena gcuirtear chun feidhme { a chur
chun feidhme.

(**) I gcds Ollscoil Milano, baineann tdirgi Cineca le cuntasaiocht agus le pearsanra. Ni bhaineann na moduil sin le cuspéir sonrach

oideachais.

(*) Ambhail chun na nithe seo a leanas a bhainistiii: 1) foireann teagaisc a earcd, 2) glaonna ar thionscadail taighde a chistit, 3) siollabais na
n-ollscoileanna; 4) Tairseach Ndisiinta Taighde, 5) tairseacha gréasdin, 6) cumarsdid inmhednach le MIUR agus 7) riomhshinit le
haghaidh riomhdhoiciméad.
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(133) Ta feidhmeanna poibli ag an Aireacht agus ag na hollscoileanna araon. Is comhlachtai iad ollscoileanna a bhfuil a
gcorais reachtdla, rialdla, airgeadais, teagascacha, eagraiochtiila agus arafonachta féin dilsithe déibh (*) (féach
Airteagal 6 de Dhli Uimh. 168 an 9 Bealtaine 1989 (‘dli na n-ollscoileanna). Is iad ollscoileanna ‘an priomhshuiomh
taighde saor in aisce agus oilitina saor in aisce laistigh dd gcorais féin agus is diteanna foghlama agus forbartha criticidla
eolais iad; oibrionn siad, tri thaighde agus teagasc a chomhcheangal ar bhealach orgdnach, ar mhaithe le dul chun cinn
cultiirtha, sibhialta agus eacnamaioch na Poblachta’ (Airteagal 1 de Dhli Uimh. 240/2010). D4 bhri sin, td sé de
dhualgas fior-riachtanach ar ollscoileanna oideachas ollscoile a sholdthar agus cur chun cinn agus cur i gerich an
taighde eolafoch a dirithit.

(134) Té an Aireacht freagrach as na cuspéiri agus na treoirlinte straitéiseacha a shaini don chéras ollscoile (') agus dd
chomhaltai. T4 sé freagrach as ollscoileanna a bhund, as maoirseacht agus formheas a dhéanamh ar a n-airteagail
chomhlachais agus ar a bpriomhrialachdin, as cirsaf staidéir a tidarti agus a ghniomhachtd, as torthai ollscoileanna
a thiort agus a mheastnu i gcomhréir le critéir chdiliochta, trédhearcachta, agus chur chun cinn an fhidntais, agus as
déileadh acmhainni poibli a rdthii i gcomhréir leis na cuspéiri, na beartais agus na gniomhaiochtai a dhéanann gach
ollscoil.

(135) Rathajonn si freisin cur chun feidhme iarbhir an chirt chun staidéar a dhéanamh agus, ar an gcaoi sin, cuireann si
foralacha Airteagal 34 de Bhunreacht na hlodaile (*?) i ngniombh tri bhearta chun tacti leis an gceart chun staidéar a
dhéanamh. Ni bheadh na hollscoileanna in ann oideachas treasach a sholdthar agus gniomhaiochtai taighde
ollscoile a dhéanamh gan treoraiocht agus comhordii 6n Aireacht.

(136) D4 bhri sin, easaontaionn tdardis na hloddile le saintréithriti rol na hAireachta ag an ngeardnach, mar sholdthréir
‘seirbhisi riarachdin agus bainistiochta’ d'ollscoileanna na hloddile (féach aithris (49)).

(137) Ta creat foriomldn na n-innidlachtaf Stdit i réimse an ardoideachais roinnte (6 thaobh an raoin seirbhisi de) idir an
Aireacht agus na hollscoileanna. Sa tdbla seo a leanas, cuirtear ciraim{ na hAireachta i lthair mar mhacrachatagéir
feidhmeanna, agus na ctraim{ comhfhreagracha ar leibhéal na n-ollscoileanna mar a chuirtear i lathair sa tdbla seo a

leanas.

AN AIREACHT OLLSCOILEANNA AGUS TAIGHDE OLLSCOILEANNA

— Maoirseacht a dhéanamh ar shocruithe institidideacha | — Ctraimi a leagtar amach ina n-airteagail

agus an buiséad a chomharda chombhlachais, ina rialachdin agus ina gcuntais

— Treoraiocht agus pleandil chuspéiri an chérais — Pleandil straitéiseach ollscoile agus na cuspdiri a
shocrafonn an Aireacht 4 gcur san direamh

— Cistit poibli (e.g. oibriochtaf, pd, togdil) — Riomhchlart agus fdil earraf agus seirbhisi,
oibreacha poibli a phleandil agus a chur i gerich,

— Creiditind sufomhanna agus ctrsai staidéir pearsanra a earcti

() Fordiltear le hAirteagal 6 de Dhli Uimh. 168 an 9 Bealtaine 1989 maidir le huathriail na n-ollscoileanna. Sonraitear ann go bhfuil
‘pearsantacht dhlitheanach ag ollscoileanna agus, i geur chun feidhme Airteagal 33 den Bhunreacht, go bhfuil uathriail theagascach, eolaioch,
eagraiochtiil, airgeadais agus cuntasaiochta acu; bunaionn siad eagraiochtai uathrialacha a bhfuil a n-airteagail chomhlachais agus a rialachdin
féin acu.

(") Airteagal 1(4) de Dhli Uimh. 240/2010: ‘Léireoidh an Aireacht, i gcomhréir le saoirse teagaisc agus uathriail na n-ollscoileanna, na cuspéiri agus
na treoirlinte straitéiseacha don chéras agus dd chomhphdirteanna agus, trid an nGniomhaireacht Ndisitinta um Measiinti ar an gCéras Ollscoile
agus Taighde (ANVUR) maidir le hdbhair a thagann faoina sainchiram, déanfaidh si a dtorthai a fhiori agus a mheasiinii i gcomhréir le critéir
chdiliochta, trédhearcachta agus chur chun cinn an fhiiintais, lena n-diritear bunaithe ar dhea-chleachtais ar an leibhéal idirndisitinta, agus ddileadh
acmhainni poibli d rdthii an trith céanna i gcomhréir leis na cuspdiri, na beartais agus na gniomhaiochtai a dhéanann gach ollscoil, i gcomhréir le
prionsabal an chomhthdthaithe ndisitinta, agus i gcomhréir le meastinii na dtorthai a bhaintear amach’.

(") Airteagal 34 den Bhunreacht: ‘Td na scoileanna ar oscailt do chdch. Td bunoideachas, a thugtar ar feadh 8 mbliana ar a laghad, éigeantach agus
saor in aisce don teagasc. Td sé de cheart ag daltai cumasacha a bhfuil sé tuillte acu, lena n-diritear iad sitd nach bhfuil acmhainni airgeadais acu,
na leibhéil is airde oideachais a bhaint amach. Figann an Phoblacht go mbeidh an ceart sin éifeachtach tri scoldireachtai, litintais do theaghlaigh
agus sochair eile, a shannfar tri scriduithe iomaiocha.’
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— Rochtain mac léinn ar chirsai a bhfuil teorainn aran | — Cldr teagaisc, eagrd agus déanamh ctrsaf staidéir
lion spasanna iontu a phleandil ar an leibhéal néisitinta agus eisitint cdiliochtai
— Meas(n ar thorthai teagaisc agus taighde — Téstédlacharochtana a dhéanamh le haghaidh cdrsai

a fhorbraitear go hiititil

— Bearta chun an ceart chun staidéar a dhéanamh a
airithia — Bainistiti gairmeacha mac 1éinn agus sonrai maidir

le haschur eolaioch na foirne teagaisc

— Céiliocht eolaioch ndisitinta do rél na hollscoile

— Bainistiti gairmeacha mac léinn agus ranniocaiocht
mac léinn (fitintas agus ioncam)

— Beartais earcafochta agus gairmeacha léachtéiri
aonair

(138) Ta dlathbhaint idir na sainphribhléidi phoibli a shanntar don Aireacht agus na sainphribhléidi sin a shanntar do na
hollscoileanna aonair, cé go bhfuil siad ar leithligh, agus is ¢ is aidhm déibh feidhm fhior-riachtanach de chuid an
Stdit a theidhmid, is é sin, soldthar oideachais ollscoile agus forbairt taighde do shaordnaigh a ratha.

3.3.1.2. Cineca agus a mhisean seirbhise poibl{

(139) Bunaiodh Cineca ar dtds mar lirionad riomhaireachta chun tact leis an gcéras ollscoile agus taighde. Ina dhiaidh
sin, ghlac sé ar 1dimh an rdl, thar ceann a chomhaltai agus a leasanna, seirbhisi an-éifeachttila a thdirgeadh a bhfuil
sé d’aidhm acu gnfomhaiochtai instititideacha a chomhaltai a chomhlionadh. Chuaigh an Aireacht isteach i Cineca
in 2006, ach rannchuidigh an Aireacht lena bhunti agus le maoiniti a oibriochtai 6n téis. Sa 14 atd inniu ann, t4
ollscoileanna Stdit uile na hloddile ina gcomhaltai de Cineca, atd faoi réir mhaoirseacht MIUR agus initichdireacht
Chdirt Initchéiri na hlodaile.

(140) Ba é priomhaidhm Cineca i gconai, mar uirlis don chéras ardoideachais (), cérais riomhaireachta agus seirbhisi TF
atd comhthdite agus éifeachtil a sholdthar dd chomhaltai, rud a chuireann ar a chumas don chéras ardoideachais a
theidhm phoibli a chomhlionadh (féach Airteagal 3 d’Airteagail Chomhlachais Cineca (*%). Go sonrach, cuireadh de
chiram ar Cineca na seirbhisi TF nudlacha ardchdiliochta is gd a chruthii chun feidhm phoibli a chomhaltai a
chomhlionadh. Rinneadh na seirbhisi sin a phleandil agus a thdirgeadh chun criche na feidhme poibli tri
theicneolaiochtai saincheaptha a fhorbairt a comhthdthaiodh le himeacht ama de réir riachtanais shonracha
instititiidi an chérais ardoideachais. Ni féidir seirbhisi inchompardide a fhdil ar an margadh a bhfuil na délai
oibriochta céanna acu.

(141) Le gnéithe sonracha an chaidrimh idir comhaltai an Chuibhreannais agus Cineca, cinneadh agus treisiodh
éifeachtdlacht na réiteach a mhol an Cuibhreannas. Leis an maoirseacht agus an treorafocht a fheidhmionn
comhaltai an Chuibhreannais ar Cineca agus atd bunaithe ar an bhféidearthacht treoracha a eisiGint lena
dtreoraitear a ghniomhaiochtai i dtreo cuspdiri sonracha, cuireadh ar a chumas don eintiteas a oibriochtai a
shaincheapadh go leantinach do riachtanais chomhaltai an Chuibhreannais agus, dd bhri sin, don chéras
ardoideachais ina iomldine. Bionn na riachtanais sin de shior ag athri i ngeall ar athruithe rialdla agus i ngeall ar
nualaiocht theicnitil agus theicneolaioch. Le himeacht ama, déirigh le Cineca an éifeachtdlacht sin a
chomhdhliithi, in éineacht lena acmhainneacht freagairt go tapa do na héilimh nua sin.

(*’) Tagraionn an t-ardoideachas don lionra iomldn institiGiid{ agus eintiteas, seachas an Aireacht, atd ag oibrit san earndil taighde
(ollscoileanna agus comhlachtaf taighde poibli), san oideachas ollscoile (ollscoileanna) agus san oilitiint sna healaiona, sa cheol agus sa
damhsa (ardscoileanna, acadaimh mhinealaion, ISIA (Ard-Institididi do Thionscail Ealajonta)) a soldthraionn Cineca seirbhisi
struchtirtha TF do6ibh le haghaidh na bhfeidhmeanna nach mér do na heintitis sin a dhéanamh agus a sainordd poibli 4
chomhlionadh acu, de réir mar a chinntear leis an dli, agus seirbhisi riomhaireachta ardfhorbartha chun a ngniomhaiochtai a
bhainistid.

(* In Airteagal 3 d'Airteagail Chomhlachais Cineca td tagairt, i ngach leagan diobh i rith na tréimhse ama 6 2006 go 2019, d’oibleagdid
Cineca seirbhisi teicneolafochta faisnéise a sholdthar.

26/95 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1963/oj



IO L, 15.10.2025

GA

(142) De réir tdarais na hloddile, t4 gniomhaiochtai Cineca comhthdite chomh mor sin le feidhmeanna na hAireachta go
n-oibrionn sé a bheag n6é a mhér mar roinn Aireachta. Ni bheadh aon ghnéthas eile in ann na seirbhisi tacaiochta
uile a theastafonn 6n Aireacht a sholdthar.

(143) D4 bhri sin, ta seirbhisi Cineca tagtha chun bheith ina modh trina gcomhlionann an Aireacht agus na hollscoileanna
a sainordd poibli. T4 baint theidhmidil ag a chuspoéir le dualgas an Stéit ardoideachas a ratha.

3.3.1.3. Creat rialdla lena rialaitear an caidreamh idir Cineca agus comhaltai an
Chuibhreannais

(144) Tagraionn Airteagal 1 d’Airteagail Chomhlachais Cineca do Dhli Comhdhlaite Uimh. 1592/1933, lena ndéantar
fordil, in Airteagail 60 agus 61 de, maidir le cuibhreannais a bhunti a mbeidh sé de chiiram orthu tionscnaimh a
chomhordi d'theidhmiti an choérais ollscoile (*%).

(145) Ba ¢ ba aidhm do CILEA agus CASPUR a chumasc i Cineca tri Airteagal 7(42) bis de Dhli Uimh. 95 an 6 Itil 2012,
eintiteas aonair a bhunt ar an leibhéal ndisitinta a mbeadh sé de chdram air tacaiocht leordhéthanach a sholdthar i
dtéarmai nudlafochta agus tairiscint seirbhisi do riachtanais na hAireachta, an chérais ollscoile agus na hearndla

taighde.

(146) Le dli ‘salva Cineca’, mar a thugtar air, bunajodh samhail inmhednach idir Cineca agus an Aireacht, a ndearnadh
mionsonrd breise air tri Fhoraithne Aireachta Uimh. 245 an 26 Marta 2018 ar bhonn plé leis an gCoimisiin
Eorpach agus le hiidards ndisitinta frithéillithe na hlodéile (ANAC). Chuir tidards frithéillithe na hlodéile, bunaithe
ar Chinneadh Uimh. 1172 an 19 Nollaig 2018, Cineca ar liosta ndisitinta na n-eintiteas atd in ann oibrid trf
dhdmhachtain{ direacha (cuideachtai ‘inmhednacha’). Maionn tdardis na hloddile go ndearna an Coimisitn, in
aithris 13 den chinneadh tosaigh, an toimhde earrdideach go bhféadfaidh pdirtithe atd mar chuid den chéras
oideachais, ollscoileanna agus taighde a riachtanais maidir le seirbhisi TF atd fior-riachtanach dd n-oibriochtai a
chombhlionadh go direach né tri eintitis a bhfuil na saintréithe céanna acu le Cineca. T4 uathriail ag ollscoileanna
maidir lena chinneadh an margadh a tisdid n6 conradh a dhdmhachtain go direach do Cineca chun na seirbhisi TF
is gd chun a gcuid gnfomhaiochtai a dhéanamh a sholdthar. Ni chuireann dli salva Cineca, mar a thugtar air,
oibleagdid ar phdirtithe atd mar chuid den choras oideachais Cineca né pdirtithe a bhfuil na tréithe céanna acu a
usdid mura bhfuil siad in ann seirbhisi den sért sin a sholdthar ina n-aonar, ach tugann sé deis déibh rogha a
dhéanamh.

(147) Chomh micheart céanna is ea an toimhde 6n gCoimisiin go bhfaigheann ollscoileanna rochtain nios éasca ar
thacafocht Stdit (6n nGnéthchiste Maoinitichdin, féach aithris 31 den chinneadh tosaigh, agus aithris (24) agus
fondta 19 den chinneadh seo) md tsdideann siad seirbhisi TF Cineca. Rialaitear rochtain ar an gciste le rialachdin
nach féidir tionchar a bheith ag rogha eagraiochtdil na n-ollscoileanna orthu.

(*®) Airteagal 60. ‘Td na déin agus na stitirthdiri freagrach as aon chinedl rannphdirtiochta né ranniocaiochta airgeadais ¢ eintitis né é dhaoine aonair
priobhdideacha a chur chun cinn le haghaidh na n-ollscoileanna agus na n-institididi a bhfuil siad féin i gceannas orthu; go hdirithe, td sé
d’oibleagdid orthu cruthii cuibhreannas a chur chun cinn agus é d’aidhm acu tionscnaimh a chomhordi ar bhealach chomh
praiticiiiil agus chomh héifeachtach agus is féidir chun tacii le feidhmit ollscoileanna agus instititidi agus chun an feidhmiii sin a
éascii [béim curtha leis]. Airteagal 61: Dilsitear pearsantacht dhlitheanach i gcuibhreannais ollscoile. Bunaitear gach cuibhreannas tri
chomhaontii lena rialaitear an caidreamh idir an t-eintiteas agus na daoine priobhdideacha a bhfuil leas acu sa chuibhreannas agus td airteagail
chomhlachais aige lena rialaitear eagrii agus feidhmiii an chuibhreannais sin. Formheastar an comhaontii agus na hairteagail chomhlachais tri
Fhoraithne Rioga a eisitear tar éis togra on Aire Oideachais Ndisitinta, tar éis dul i gcomhairle leis an gComhairle Stdit, agus foilsitear iad in Iris
Oifigitiil na Riochta.’
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3.3.1.4. Feidhmeanna na hAireachta Ollscoileanna agus Taighde

(148) Le hAirteagal 51 ter d’Fhoraithne Uimh. 300/1999, sanntar feidhmeanna do MIUR sna mér-réimsi seo a leanas:
treoraiocht, pleandil agus comhordid a dhéanamh ar thaighde eolaioch agus teicneolaioch; caighdednt ginearélta
agus maoinitl ollscoileanna; fitintas agus ceart chun staidéar a dhéanamh a chur chun cinn; creiditng na hoilitina
agus measind uirthi; caighdedin an Aontais a bhaineann le hoideachas ollscoile a chur chun feidhme;
comhchuibhit agus comhthdthi Eorpach an chérais i gcomhaontuithe cultdrtha; coinniollacha rochtana ar
ollscoileanna a chuichéirit; cldir oibriochtila ndisitinta a mhaoinionn an tAontas Eorpach a bhainistid.

(149) Le hAirteagal 2 de Dhli Uimh. 168/1989, ‘dli na n-ollscoileanna’ (féach aithris (133)), lenar bunaiodh an Aireacht,
ceanglaiodh dualgais bhreise, go hairithe don aire. Airitear leo sin plean forbartha ollscoile a fhoilsiti; treoirlinte
taighde a mholadh agus a ghlacadh; leithdhailti atd beartaithe dollscoileanna a dhdileadh ar bhonn critéir
oibiachtdla arb ¢é is aidhm déibh forbairt chothrom ollscoileanna a dirithid; tuarascdil a chur faoi bhrdid na
Parlaiminte gach 3 bliana maidir le staid an taighde eolaioch agus theicneolaioch; gniomhaiochtai a chomhordd a
bhaineann le rannphdirtiocht na hloddile san Aontas agus le hoideachas ollscoile ndisitinta agus le cldir eolaiochta
agus taighde; oideachas ollscoile a chomhordu le leibhéil eile oideachais phoibli (*).

3.3.1.5. Seirbhisi do MIUR

3.3.1.5.1. Gniomhaiocht eacnamaioch

Cinedl intreach na ngniomhaiochtai a dhéanann Cineca d'fheidhmit dhualgais fhior-riachtanach na hAireachta

(150) Tagraionn tidardis na hloddile do mhir 17 den Fhégra 6n gCoimisitin maidir le coincheap na stdtchabhrach (¥), ar dd
réir a ‘[bhf]éadfar a mheas go ngniomhaionn eintiteas tri chumhacht phoibli a theidhmit i gcds ina bhfuil an
ghniomhaiocht i gceist ina cuid d’theidhmeanna fior-riachtanacha an Stdit né ina bhfuil baint aici leis na
feidhmeanna sin de réir a cinedil, a haidhme agus na rialacha a bhfuil sé faoina réir’ (**). Cuireann an loddil leis sin
freisin, i gcds nach féidir an ghniomhaiocht eacnamaioch a dheighilt 6 theidhmitd cumhachtai poibli, go bhfuil
baint {6s ag na gniomhaiochtai a theidhmionn an t-eintiteas sin ina iomldine le feidhmit na gcumhachtai poibli sin
agus, dd bhri sin, nach dtagann siad faoi choincheap an ghndthais. Ni bhaineann sé le hdbhar cé acu atd n6 nach
bhfuil gnéthais eile in ann an ghniomhafocht chéanna a dhéanamh (%).

(151) Té nasc intreach ag seirbhisi TF Cineca (féach tuilleadh mionsonrai i bhfonéta 105) le feidhmeanna an Stdit i réimse
an oideachais threasaigh tri ghnfomhaiocht MIUR maidir le maoirseacht a dhéanamh ar eagrt oideachais agus
taighde ollscoile, ar gniomhaiocht fhior-riachtanach € a sholdthar chun innitllacht Stdit a chur chun feidhme. Nil na
seirbhis{ sin teoranta do sholdthar seirbhisi riarachdin amhdin.

(152) Easaontalonn an lodail le tuairim an gheardnaigh nach mér don chomhlacht poibli, i gcds ‘nasc intreach’, na harddin
is gd don fheidhm i gceist a inmhednii (i.e. cinneadh a dhéanamh iad a thdirgeadh iad féin gan dul i muinin trt
pdirti). De réir na hloddile, soiléiriodh le breithitnas 6n gCuirt Bhreithitinais Eorpach sa chds an Coimisiiin v an
Toddil (**%), maidir le cé acu a dhéanann né nach ndéanann an Stit gniomhaiocht eacnamaioch, ‘nach bhfuil sé
tabhachtach go ndéanfadh an Stdt na gniomhaiochtai eacnamaiocha sin tri chomhlacht leithleach ar féidir leis tionchar
ceannasach a fheidhmit air, go direach né go hindireach (...) nd go ndéanann sé na gniomhaiochtai go direach tri chomhlacht

(*) Cuireann tdardis na hloddile in idl freisin, murab ionann agus dearbhii an gheardnaigh, gur thosaigh Cineca ag soldthar seirbhisi TF

d’ollscoileanna sna 19801 seachas in 2001. Ba é Cineca an uirlis oibriochttiil don Aireacht ag tost i lir na 19801 nuair a sannadh
feidhmeanna éirithe rialtais don riarachdn cheana féin. Ba ghd arddin a fhorbairt a bhi fior-riachtanach chun cram na hAireachta a
chomhlionadh. Ba iad na chéad chiiraimi a sannadh do Cineca bunachair shonrai maidir le riomhchlér, faireachdn, comhordd, agus
maoinit ollscoileanna, lena n-diritear bunachar sonraf na foirne teagaisc (1986), an cldr ndisiinta taighde (1987), bunachar sonrai
foirne riarachdin (1989), sonrai cuntasafochta ollscoileanna (1989), bunachar sonrai do chérais oideachais (1989).

() 10 C 262,19.7.2016, Ich. 1.

(*®) Féach, go hdirithe, Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitnais an 19 Eandir 1994, SAT v Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, mir 30
agus Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 18 Mérta 1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, mireanna 22 agus 23.

(*) Cinneadh 6n gCoimisitin maidir le Stdtchabhair SA.25745 (2013/NN) (ex CP 11/2008) — An Ghearmdin — Suiomhanna gréasdin
ndisitinta le haghaidh ceantanna in imeachtai décmhainneachta (ZVG Portal), (10 C, 167 an 13.6.2013, Ich. 1).

(1) C-118/85, breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 16 Meitheamh 1987, ECLLEU:C:1987:283, mir 8.
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ar cuid de riarachdn an Stdit ¢’ Figann sé sin go bhféadfaidh an Stdt gniomhaiocht neamheacnamaioch né feidhm
phoibli a dhéanambh freisin tr{ eintiteas ar leith. Md t4 an nasc intreach ann, is cuma an eintiteas inmhednach de
chuid na hAireachta é Cineca. Measann an loddil gur féidir Cineca, ar bhonn a struchtiir, a chuspéra agus an
rialaithe a theidhmionn a chomhaltai, a mheas mar roinn inmhednach laistigh de riarachdn an Stdit. Sa chiall sin,
chinn an Aireacht agus na hollscoileanna na seirbhisi TF i gceist a fhéintdirgeadh.

(153) Maidir leis an argdint gur chinn an loddil sdsra margaidh a thabhairt isteach sa mhargadh seirbhisi TF riarachdin
phoibli (agus seirbhisi TF ollscoile ar an dbhar sin), cuireann tidardis na hloddile in il ndr thug an Iodéil isteach
sdsral margaidh i nddil leis na seirbhisi TF a soldthraiodh don Aireacht agus do na hollscoileanna. Ni Gsdideann sé
an margadh (i.e. tri Consip) ach amhdin le haghaidh seirbhisi caighdednaithe, i.e. seirbhisi neamh-shaincheaptha,
atd ar fail iarbhir tri Consip. Airitear le seirbhisi den sért sin nascacht shimpli né néalseirbhisi, etc. Ni raibh na
seirbhisi an-speisialaithe a sholdthair Cineca ar féil trf Consip.

(154) Thairis sin, ditfonn an geardnach nach mér don nasc idir gniomhaiocht agus feidhm phoibli an Stdit a bheith
an-fhorleatach/dian. Easaontafonn tidardis na hloddile leis an léirmhinit a thug an geardnach ar dd réir nach mér
an modh a bheith uathiiil, i.e. nach féidir modh eile a bheith ar féil chun an ghniomhaiocht a dhéanamh. Nil sé sin i
gcomhréir leis an gedsdli ar costil go gcomhcheanglaionn sé coincheap na dodhealaitheachta le coincheap an ‘thior-
riachtanais’ maidir leis an modh chun an ftheidhm a dhéanamh, gan beann ar mhargadh a bheith ann agus, dd bhri
sin, ionstraimi eile atd in ann feidhmid na feidhme céanna a chumasti. Niorbh { an tseirbhis an t-aon mhodh a bhi
ann in aon cheann de na cdsanna d4 dtagraionn an geardnach.

(155) Aitionn an loddil gur aithin an Coimisiin go sainrdite i gcds HIS, agus tagairt 4 déanamh aige do bhreithitinas
TenderNed, go raibh oibreoirf eile ar an margadh, ach ‘ndr thairg na hoibreoiri sin ach codanna de na seirbhisi a
theastaionn 6 na [hollscoileanna]’ (*"). Sa chds seo, leanann an loddil ar aghaidh, ni féidir bainistiti na seirbhisi TF don
Aireacht a shamhld trf phdirtithe seachtracha nach bhfuil na rialacha agus na nésanna imeachta ar eolas acu a bhfuil
an Aireacht faoina réir agus an cuspdir a bhfuil gd leis an gcéras ina leith. Chun feidhmchldir shonracha don
Aireacht a phleandil, amhail bainistiti eolaiochta agus oideachais ndisiinta né déileadh cistithe ollscoile, ni mér
oiritind agus nuashonri trathdil leantinach a dhéanamh. Nior mhér do phdirti seachtrach, fii dé bhféadfai ceann a
théil, go leor ama a chaitheamh chun staidéar a dhéanamh ar rialacha na nésanna imeachta agus na bprodiseas
oibriochtiiil foluiteach, rud a chruthédh moill dhothuartha. Nil aon rud i gcoiteann ag bogearrai Cineca le
feidhmchldir chinealacha atd ar fdil ar an margadh. Go deimhin, ni bheadh sé indéanta arddn a bhunt chun gach
seirbhis an-speisialaithe a bhainistiti. Sa chiall sin, nf ionchur sa chéras oideachais é soldthar na mbogearrai, ach
coinnioll dd n-oibrid.

(156) Nil argdint an gheardnaigh nach mér gniomhaiocht neamheacnamaioch a bheith saor in aisce n6 nach féidir, ar a
laghad, i a chiiteamh le fiorluach saothair cinntitheach. Nior thoisc é sin a bhi dbhartha do shaintréithri na
ngniomhajochtai mar ghniomhaiochtai a bhfuil nasc intreach acu sna cdsanna a luadh san aithris roimhe seo (féach
Cinneadh HIS).

(") Féach aithris 126 de Chinneadh HIS: ‘Shuigh breithitinas TenderNed dodheighilteacht idir an tseirbhis a sholdthair TenderNed agus an ciiram
poibli atd i geeist sa chds sin ¢é go raibh tdsca ann nach raibh sa riomhsholdthar i gceist ach rannchuidiii le hoibrii éifeachtach [na seirbhise] a
raibh baint aici le feidhmii na cumhachta poibli’ (féach aithris 90 den bhreithiiinas). Ar an gcaoi chéanna le breithiiinas TenderNed, sa chds seo bhi
oibreoiri margaidh ann freisin a thairg codanna den tseirbhis a thairg HIS. Mar sin féin, mar a mhinigh an Chiiirt Ghineardlta i mbreithitinas
TenderNed, d'fhéadfadh na hidardis ‘an prdiseas iomldn soldthair phoibli a bhainistiti ar an mbealach is fearr’ le seirbhisi TenderNed (aithris 90
den bhreithiiinas) agus ‘ndr thairg arddin trdchtdla atd ann cheana na coinniollacha a bhaineann le praghas, saintréithe cdiliochta oibiachtiila,
leantinachas agus rochtain ar na seirbhisi a sholdthraitear ba ghd’ chun cuspdiri na n-iidards a chomhlionadh (aithris 107 de bhreithiiinas
TenderNed).' Is féidir an réasinaiocht sin a chur i bhfeidhm go hiomldn maidir leis an gcds atd faoi chaibidil. Mar a d'ditigh roinnt pdirtithe
leasmhara, nior thairg aon soldthrai bogearrai ollscoile eile an raon iomldn seirbhisi a chuir HIS ar fdil. Admhaionn an geardnach féin nach
dtairgeann soldthraithe priobhdideacha ach codanna de na seirbhisi a theastaionn i réimse na mbogearrai coldiste.
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(157) Le Cinneadh HIS, d’aithin an Coimisitin go bhfuil solathar tdirgi bogearrai saincheaptha agus seirbhisi gaolmhara
nasctha le ciram poibli de chuid an Stdit i réimse an oideachais threasaigh (**?). Forluionn gniomhaiochtai agus
stadas HIS go hiomldn le gniomhaiochtai Cineca i dtaca leis an Aireacht agus leis na hollscoileanna. Ar deireadh,
tarraingfonn an lodail aird ar aithris 3 de Rialachdn (AE) 2015/1589 (1)), ar dd réir nach moér déiledil le cdsanna
forluiteacha ar an mbealach céanna.

(158) Ina theannta sin, nil aon rud ann a chuireann cosc ar eintiteas gniomhaiocht eacnamaioch agus gniomhaiocht
neamheacnamaioch a dhéanamh go comhuaineach. In éagmais tras-théirdheonti gniomhaiochtai eacnamaiocha, ni
stitchabhair { an tacafocht do na gniomhafochtai neamheacnamaiocha. Cé go mbionn Cineca ag gabhdil do
ghniomhafochtai eacnamafocha, ni dhichdilitear a ghniomhaiochtal ‘instititideacha’ mar ghniomhaiochtai
neamheacnamaiocha i ngeall air sin. Ni chiallaionn breithitinas na Comhairle Stdit lena ndearbhaitear c6d foinse
bhogearrai Cineca a bheith ina chuid de mhaoin Cineca (féach aithris (55)) agus lena sanntar luach eacnamaioch do
thdirge Cineca go bhfuil an ghniomhaiocht ghaolmhar indeighilte 6 ghniomhaiocht ‘instititlideach’ Cineca.

(159) Easaontaionn tidardis na hloddile le tuairim an gheardnaigh nach mér oibleagdid reachtiil a bheith ann a d'thorchuir
ar na heintitis Stdit, ni hamhdin oibleagdid gniomhaiocht a dhéanamh, ach freisin an modh/medn trina raibh an
ghniomhaiocht le déanamh (féach aithris (48)). Dar leis an Ioddil, ni hi oibleagdid dhlithitiil ‘medn’ a bheith ann a
chuireann gniomhaiocht eacnamaioch as an direamh, ach feidhmit an mhedin agus an ctiram fior-riachtanach 4
chombhlionadh. Eascraionn an nasc intreach as an bhfioras nach féidir an theidhm phoibli a shanntar leis an dli don
eintiteas poibli a theidhmid in éagmais an mhodha arna soldthar ag an tairbhi. Ar an gcaoi chéanna leis an gconcliid
i gCinneadh HIS (**¥), ni fhéadfadh an Stdt, gan na seirbhisi tacaiochta TF a sholathraionn Cineca, a oibleagdid a
chombhlionadh maidir leis an gceart bunreachtdil chun oideachais threasaigh a ratha (1%).

(1%?) Sonraitear an méid seo a leanas le haithris 17 de Chinneadh HIS: ‘Comhlionann gniomhaiochtai HIS atd i gceist, go sonrach soldthar tdirgi
bogearrai coldiste saincheaptha agus seirbhisi gaolmhara, an ceanglas maidir le bheith nasctha, de réir a gcinedil, a n-aidhme agus na rialacha a
raibh siad faoina réir, le gniomhaiocht neamheacnamaioch an Stdit a dhéanamh i réimse an oideachais threasaigh phoibli ar bhealach atd ar aon
dul leis an gcdsdli dbhartha.

(") Rialachdn (AE) 2015/1589 6n gCombhairle an 13 Iail 2015 lena leagtar sios rialacha mionsonraithe maidir le hAirteagal 108 den
Chonradh ar Fheidhmiii an Aontais Eorpaigh a chur i bhfeidhm (IO L, 24.9.2015, Ich. 9). Aithris 3: ‘Ba cheart Airteagal 107 CFAE a
chur i bhfeidhm go héifeachtach agus go haonfhoirmeach ar fud an Aontais.

(1*%) Féach aithris 68 de Chinneadh HIS: ‘[G]an riarachdn ollscoile éifeachtiiil atd bunaithe ar TF, ni fhéadfai an ceart bunreachtiil chun ardoideachas a
rochtain saor in aisce a rathii agus ni fhéadfai, dd bhri sin, an oibleagdid ar an Stdt atd cumhdaithe go bunreachtiiil céras ardoideachais feidhmitil a
dirithiti de réir bhri na chéad abairte d'Airteagal 12(1) den Bhundli a chomhlionadh.

(') Chuir an loddil isteach liosta de na seirbhisi tacajochta TF a chuireann ar a cumas don Aireacht, de réir na hloddile, a cdraimi

(priomhfheidhmitlachta) a chomhlionadh, agus bundis dli na seirbhisi sin. Airitear le liosta na bhfeidhmitlachtai: 1) an ‘Cldr
Ndisitinta Mac Léinn agus Céimithe’ (NSAS) chun gach mac léinn ollscoile a shainaithint; meastind a dhéanamh ar éifeachtacht na
bpréiseas oilitina ollscoile; soghluaisteacht mac 1éinn a chur chun cinn; dreasachtai a shainaithint chun éileamh ar sheirbhisi sonracha
do mhic léinn a spreagadh; faireachdn a dhéanamh ar thaithi oibre na mac 1éinn agus tact 1¢i; 2) ‘bunachar sonraf tairisceana oiliina’
chun rialacha oideachais na n-ollscoileanna a fhoilsiti; ctirsai staidéir a ghniomhachtt agus faisnéis a sholdthar maidir le tairiscint
oilitina ollscoileanna; 3) ‘Universitaly’ chun an fhaisnéis uile faoi ollscoileanna agus cirsai staidéir a sholathar chun é a chur ar a
gcumas do dhaoine cinneadh a dhéanamh cd hdit le staidéar a dhéanamh agus cad ba cheart staidéar a dhéanamh air; 4)
‘AccessoProgrammato’ lena mbailitear faisnéis chun é a chur ar a cumas don Aireacht téstdlacha iontréla ndisitinta a phleandil agus a
eagrd 1 ndisciplini dirithe, amhail leigheas; 5) ‘ASN’ ‘abilitazione’ chun foireann teagaisc a mheastinG agus a earct; 6) Proper’, le
haghaidh clar pleandla 3 bliana d'fhoireann ollscoile; 7) ‘dalia’ n6 ‘banc sonrai le haghaidh alia’, bunachar sonrai ndisitinta chun
faisnéis ghairme agus sonrai tuarastail a bhailit d'thoireann ollscoile; 8) feidhmchldr le haghaidh ullmhi aonfhoirmeach cuntas chun
na sonrai buiséadacha a bhailit 6 ollscoileanna; 9) tairseach chun cuntas a choinnedil ar bhrabts agus ar chaillteanas chun soiléirithe
léirmhinitheacha a sholdthar a bhaineann le rialacha cuntasaiochta; 10) ‘AFAM’ chun faireachdn a dhéanamh ar sholdthar mdinteoiri
agus conarthaf mar aon lena n-earct agus a soghluaisteacht; 11) ‘gndthchiste maoinitchdin’ chun na paraiméadair uile a bhaineann le
ddileadh an Ghndthchiste Maoinitchdin arna leithdhdileadh ar ollscoileanna a st6réil; 12) riomhchlari 3 bliana (PRO 3) chun bainistiti
a dhéanambh ar an bhfaisnéis uile is g4 chun cisti a dhdileadh ar ollscoileanna le haghaidh riomhchldrt 3 bliana ollscoileanna, creidiind
ollscoileanna, agus meastdireacht aireachta ar riomhchldrd 3 bliana na n-ollscoileanna; 13) ‘tionscadail lena mbaineann leas moér’ le
haghaidh nésanna imeachta iarratais agus tuarascélacha le haghaidh glaonna ar thaighde ar leasanna ndisitinta; 14) ‘REPRISE’ - cldr na
Sain-athbhreithneoirf Piaraf le haghaidh Meastéireacht Eolaioch na hloddile chun saineolaithe eolaiocha neamhspledcha a chlard; 15)
An Clar Ndisianta Taighde chun an fhaisnéis uile a bhaineann le taighde cistithe a bhailid.
Is mar seo a leanas atd na bundis dlf faoi seach do na priomhfheidhmidlachtai: 1) DIi Uimh. 170 an 11 Iail 2003; agus fordlacha
dlithidla eile; 2) Airteagal 17(95)(b) de Dhli Uimh. 127 an 15 Bealtaine 1997, a leathnaiodh nios déanai le fordlacha reachtacha breise;
3) Airteagal 17(95)(b) de Dhli Uimh. 127 an 15 Bealtaine 1997 agus foralacha reachtacha breise; 4) DIi Uimh. 264 an 2 Lanasa 1999;
5) DIi Uimh. 240/2010 agus reachtaiocht chomhleandnach; 6) DIi Uimh. 311 an 30 Nollaig 2004 (agus fordlacha nios déanaf, lena
n-diritear DIi Uimh. 43/2005); 7) Foraithne Reachtach Uimh. 29.1993; 8) Airteagal 7(6) de Dhli Uimh. 168 an 9 Bealtaine 1989, arna
chomhlanii le reachtaiocht nfos déanaf; 9) Airteagal 9 d’Fhoraithne Reachtach Uimh. 18 an 27 Eandir 2012; 10) Foraithne Reachtach
Uimh. 297 an 16 Aibredn 1994 agus fordlacha eile, lena n-diritear Foraithne Uimh. 212/2005 6n Uachtardn; 11) DIi
Uimh. 537/1993; 12) Airteagal 5(1) de Dhli Uimh. 537/1993, Foraithne Uimh. 25/1998 6n Uachtardn agus Airteagal 1-er de Dhli
Foraithne Uimh. 7 an 31 Eandir 2005; 13) Airteagal 65(1) d’Fhoraithne Uachtardn na Poblachta Uimh. 382/1980, Airteagal 5(4) de
Dhli Uimh. 537/1993 agus foralacha eile ina dhiaidh sin; 14) DIi Foraithne Uimh. 83 an 22 Meitheamh 2012; 15) Foraithne 6n
Uachtardn Uimh. 382/1980 agus Airteagal 2 de Dhli Uimh. 168/1989.
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(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

Le roinnt rialachdn, tugtar go sonrach an oibleagdid don Aireacht ctram dirithe a dhéanamh tri arddin TF a Gsdid.
Mar shampla, le hAirteagal 16(2)(e) de Dhli Uimh. 240/2010, sanntar don Aireacht rialdil sprioc-amanna agus
nésanna imeachta chun nésanna imeachta formheasa a dhéanamh, lena n-diritear nésanna imeachta TF a
shainaithint le haghaidh cdiliocht eolaioch léachtéiri ollscoile. T4 rialachdin eile ann lena gcuirtear d’oibleagdid ar
an Aireacht sonraf dirithe a chldri i gcérais faisnéise ().

Léirfonn sé sin uile gur chruthaigh agus gur bhainistigh Cineca go leor bunachar sonrai don Aireacht, atd idir-
inoibritheach le chéile freisin, agus a tisdideann an Aireacht chun a feidhm phoibli a chomhlionadh. Rinne Cineca,
in éagmais struchtir tacafochta TF inmhednach, ionadafocht i gcénai ar an gcomhlacht lenar dearadh seirbhisi TF
agus lenar cuireadh iad in oiritint d'theidhmeanna sonracha na hAireachta. Rinneadh na seirbhisi sin a fhorbairt
agus a fhorbairt a thuilleadh le himeacht ama, agus soldthraiodh iad trid an struchtdr tiomanta laistigh de Cineca a
léirfonn struchtdr inmhednach na hAireachta.

Sholdthair an comhar le Cineca solabthacht oibriochtdil don Aireacht agus chuir sé ar a cumas d6 a bheith freagril
go trathuil. Is minic a cheanglaitear le gniomhartha rialdla idirghabhalacha atd deacair a sceidealti agus a bhfuil gé le
tréimhsi gearra cur chun feidhme ina leith. Mar gheall ar an eolas atd ag Cineca ar na ndsanna imeachta oibritichdin,
is féidir feidhmit i dtimpeallacht ina bhfuil tosaiochtaf agus pleananna dothuartha agus athshainithe. Chuir sé ar a
cumas don Aireacht diancheanglais leantinachais gné a chomhlionadh, rud a d’ioslaghdaigh suaitheadh céimnithe
isteach/céimnithe amach. Sholdthair Cineca réitigh shaincheaptha bunaithe ar a thuiscint ar an Aireacht agus ar na
pdirtithe leasmhara a bhionn ag idirghniomhd leis an Aireacht.

Gan seirbhisi Cineca, ni théadfadh an Aireacht formhor a feidhmeanna a dhéanamh a bhfuil nasc intreach acu le
seirbhisi tacaiochta Cineca agus nach féidir teacht orthu in it eile. D4 dtégfadh solathrai seachas Cineca na
seirbhisi TF arfs 6 bhonn, chuirfi na feidhmeanna poibli a shanntar don Aireacht ar fionrai. Os rud é nach bhfuil
riachtanais na hAireachta caighdednaithe maidir le seirbhisi TF, nil aon oibreoir ar an margadh a bh{ in ann nd
toilteanach a gcuid seirbhisi a struchtdrti ar an réimse sonrach casta sin. Chuige sin, bheadh gé le hinfheistiocht
urghnéch 6n soldthrai agus bheadh costais dhoriofa ar an Aireacht mar thoradh air sin. Mar achoimre, ni thagann
gniomhaiochtai Cineca faoi réim ghnathchatagéir an tsolthair seirbhisi TF.

A mhéid a bhaineann leis an riald 6n gcdirt ndisitinta a luaigh an geardnach in aithris (45), sonrajonn an loddil an
méid seo a leanas: Is fior go ndearnadh cinneadh i bhfabhar an gheardnaigh le breithiinas Uimh. 6009/2018 6n
gCombairle Stait gur cheart don lodail fgra a thabhairt don Choimisitin faoi na bearta do Cineca chun seirbhisi TF
a sholdthar don Aireacht, 6s rud é gur statchabhair a bhi iontu. Cinneadh le caingne eile, afach, amhail breithidnas
na Comhairle Stdit Uimh. 10528/2019 6 Chdirt Réigitinach Riarachdin Lazio i bhfabhar na hAireachta (féach
aithris (63) agus fonéta 45 (1%7)).

Thairis sin, ni bhaineann cdsanna Udards lomafochta na hloddile, Cds A490 — Prdis Shibhialta Teileamaitice agus
Cés 11778 — Cldr Leictreonach Scoile dd dtagraionn an geardnach (féach aithris (46)) le hdbhar. Dirfonn na cdsanna
sin ar iompar frithiomaioch ag eintitis chonarthacha arb é is aidhm déibh tionchar a imirt ar rogha custaiméara i
margai iartheachtacha 6 mhargadh na n-eintiteas conarthach.

3.3.1.5.2. Buntaiste

Ni féidir a mheas gur deontas neamh-inaisioctha iad na méideanna a leithdhdiltear ar Cineca chun na seirbhisi TF a
sholdthar don Aireacht. T4 an {ocalocht le Cineca as na seirbhisi TF don Aireacht ina comaoin le haghaidh seirbhisi
TF ceannrédafocha sonracha.

(") Féach Airteagal 1-bis de Dhli Foraithne Uimh. 105/2003 arna thiontd go DIi Uimh. 170/2003, agus Airteagal 63-64 d’Fhoraithne
Uimh. 3821980 6n Uachtardn.

(*7) Cinneadh le breithitinas 6 Chuirt Réigitinach Riarachdin Lazio, Uimh. 10528/2019 ndr stitchabhair a bhi sa ranniocaiocht
EUR 14000000 le Cineca as na seirbhisi don Aireacht, toisc gur léirigh an Aireacht go leordhdthanach ar bhonn praghsanna
margaidh, go raibh an méid iomchui go heacnamaioch. (Roinn 3.3.1.)
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(167) De réir tdardis na hloddile, ba é cuspdir na n-iocaiochtai costais Cineca a bhaineann leis an tseirbhis a sholdthar a
chumhdach. T4 sé faoi réir a chldraithe ag an gCuirt Iniichdiri agus fioraionn Roinn Cuntas Ginearalta an Stdit san
Aireacht Geilleagair agus Airgeadais é. Mheas tdardis mhaoirseachta na gconarthai soldthair phoibli, i.e. an
Ghniomhaireacht um loddil Digiteach (AgID) agus an Chairt Initichdiri, go bhfuil an leibhéal focaiochtai
leordhéthanach. Bhi na hiocaiochtai sin nios isle go gineardlta nd na costais a thabhaigh Cineca chun an tseirbhis a
sholdthar don Aireacht.

(168) O bhi tds na 2000f ann, mheas MIUR gur ‘eintiteas inmhednach’, nach mér, den Aireacht é Cineca. In 2016, dfach,
atheagraiodh Cineca agus, dé bhri sin, rinneadh ‘eintiteas inmhednach’ cui de. T4 praghsanna do na seirbhisi TF faoi
réir meastnu roimh ré le haghaidh leordhéthanacht eacnamaioch ag MIUR (1%¥). In 2018, chuir ANAC (an t-idards
ndisitinta frithéillithe) Cineca agus comhaltai an Chuibhreannais ar liosta na n-Gdards conarthach agus na
n-eintiteas conarthach a oibrionn tri dhdmhachtaini direacha maidir le heintitis ‘inmhednacha’. Didltaiodh d’agéid a
rinne an geardnach i gcoinne na cdiliochta sin ag Ctirt Réigitinach Riarachdin Lazio (féach aithrisi (63) agus (164)).
Sna himthosca sin, is é an margadh tagartha socruithe ‘inmhednacha’ comhchostla idir cuideachtai seirbhise TF
agus eintitis riarachdin phoibli. Ni tagarmharc maith iad soldthraithe i ‘ndeighleoga margaidh’ eile, ar féidir iad a
thostti tri Consip, 6s rud é nach gcuireann gnéthais atd ar fdil tri Consip an leibhéal céanna seirbhisi
uilechuimsitheacha ar fdil.

(169) Nior cinneadh an fhordil inmhednach a shrianadh do staideanna inar léirfodh le measinu éifeachtilachta go raibh
cliseadh margaidh ann go dtf gur cuireadh Treoir 2014 maidir le Soldthar Poibli (') (Airt. 192 d’Fhoraithne
Uimh. 50/2016) chun feidhme, agus ba ghd an soldthrai ‘inmhednach’ a tisdid.

(170) Léiriodh le staidéar margaidh (!!%) (ar a dtugtar ‘Staidéar Corso ar sheirbhisi MIUR’) go raibh an ranniocaiocht chun
seirbhisi TF MIUR a sholathar idir 2006 agus 2018 go mor faoi bhun na mednluachanna margaidh (""'). Dd
gceann6dh an Aireacht na seirbhisi i geeist 6 thriti péirti, d'focfadh si breis agus EUR 2 mhilliin nios mé in aghaidh
na bliana ar an medn sa tréimhse ama i gceist ('?).

(171) Chuir an Iodail tabla isteach ina léiritear go raibh na hioncaim a d’eascair as focaiochtaf le Cineca as na seirbhisi TF a
sholathair sé don Aireacht (féach an tdbla in aithris (209) ina léiritear na hioncaim a breathnaiodh ‘go carnach’ ag
deireadh na tréimhse ama idir 2006 agus 2014) cothrom le EUR ltide 208 000, fit mds rud é gur shdraigh na
hiocaiochtai costais in 2006, 2007, 2008, 2009 agus in 2013 agus 2014 chomh maith (*"}). Shonraigh an Iodiil
freisin ndr focadh f6s na méideanna a bhi dlite as seirbhisi idir 2015 agus 2017. I gcds 2018 ar aghaidh, rinneadh
iocafochtaf tar éis tuairiscid.

(1) Minionn an Ioddil go ndearna MIUR cinedl dirithe anailise ex-ante fiGi roimh 2016. Bhi sé sin bunaithe ar fhorélacha dlithidla éagsila a
bhi i bhfeidhm lenar ceadaiodh soldthrai a bhi ann cheana agus a roghnaiodh roimhe sin a tsdid, amhail Cineca in imthosca dirithe,
amhail imthosca gan choinne, le haghaidh seirbhisi nua, arb ¢ a bhi i gceist leo seirbhisi a rinneadh roimhe sin a athdhéanamh, etc. D4
bhri sin, bhi an ddmhachtain bunaithe ar fhiord, ar an gcéad dul sfos, 6 thaobh feidhmitlachtai teicnitla de, gur rathaigh na seirbhisi
uile a thairg Cineca buntdisti bainistiochta éifeachtdlachta agus cdiliochta nach bhféadfai a bhaint amach murach sin agus a bhi
inmharthana go heacnamaioch. Sa mheastint ar oiritinacht, cuireadh costais réitigh Cineca i gcompardid le costais athsholdthair an
tdirge, i gcomhréir leis an loighic maidir le Costas lomlan Uinéireachta, lena geuirtear san ireamh saolré iomldn an earra/na seirbhise
atd beartaithe a fhdil agus lena ndéantar meastachdn ar na costais dhireacha agus indireacha uile.

(1) Treoir 2014/24/AE.

(9 Arna choimisitint ag Cineca 6n Ollamh Mariano Corso [Scoil na Bainistiochta ag Politecnico di Milano]. Os rud é nach raibh ‘margadh’
do na seirbhisi TF at4 4 soldthar ag Cineca don Aireacht, bhi na luachanna ar théinig an staidéar orthu hipitéiseach, agus chuaigh siad i
muinin praghsanna Assinter agus tagarmharcanna idirndisiinta Ghripa na gCaighdedn Idirndisitinta um Thagarmharcdil Bogearraf
(ISBSG).

(") Seachas 2006 go 2008 ina raibh focaiochtai le Cineca as na seirbhisi TF chuig an Aireacht measartha os cionn na luachanna margaidh,
i.e. 6 bhi 2009 ann, bhi difriocht mhéadaitheach idir luach margaidh na seirbhisi agus an méid a bhi 4 théil ag Cineca mar chiiteamh.
A mhéid a bhaineann leis na ranniocafochtaf as na seirbhisi a bheith go mér faoi bhun an leibhéil margaidh ar feadh roinnt blianta,
tagraitear le staidéar Corso do leibhéil tdirgitlachta i bhfad nios airde is féidir a fhéil 6n eolas seanbhunaithe ar an gcomhthéacs
aireachta agus 6 shaineolas ldidir ar acmhainni. Ar an mbealach sin, éirfonn le CINECA an méid oibre is g4 a uasmhéadd chun
seirbhis{ forbartha, cothabhdla agus tacajochta a sholdthar.

(") Ni mér a thabhairt faoi deara, ar an iomldn, go bhfuil na praghsanna ni amhdin faoi leibhéal an mhargaidh mar a léirfodh leis an
staidéar margaidh a rinne an tOllamh Mariano Corso, ach go raibh siad faoi bhun leibhéal costais na seirbhise freisin.

(") Mhinigh an loddil go raibh an focaiocht le haghaidh 2013, 2014 agus 2015 nios airde nd na costais toisc gur cumascadh dhd
sholathrai seirbhise TF eile atd faoi tiinéireacht stdit in Cineca (féach aithris (10)) agus gur ghd seirbhisi TF nua a fhorbairt mar gheall ar
chiraimi nua a forchuireadh le DI Uimh. 240/2010.
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(172) Maidir le hargdint an gheardnaigh gur cheart tuarascdil a bheith ullmhaithe i gcénai chun na costais a chur faoi
bhrdid na hAireachta (féach aithris (59)), cuireann ddardis na hlodéile in itil ndrbh ann don oibleagdid go dti tar éis
2016. In éagmais tuarascdil ar chostais a chur isteach roimh 2015, nior chiallaigh sé sin nach ndearnadh aon scradi
ex-ante ar na hiocafochtai a bhi le déanamh le Cineca as na seirbhisi a soldthraiodh. Rinne an Aireacht na méideanna
a bhi le hioc a chainniochtd i gcénai i ndéil leis na costais a thabhaigh Cineca as na seirbhisi a sholdthar. Rinne an
Aireacht na hiocalochtai a sheicedil go mion i gconai agus sonraiodh na seirbhisi sna horduithe focaiochta aonair.
Os rud ¢ nach raibh margadh dbhartha ann, cinneadh na hiocaiochtai ar bhonn na gcostas a thabhaigh Cineca agus
ar bhonn chailiocht agus cainniocht na seirbhisi a solathrafodh.

3.3.1.5.3.  Gan saobhadh iomajochta

(173) De réir Gdardis na hloddile, sonraitear go micheart leis an gcinneadh tosaigh (in aithrisi 31, 104 agus 105) go
ndéanann seirbhisi TF don Aireacht ag Cineca saobhadh ar an iomaiocht toisc go bhfuil oibleagdid né srianta
teicnitila a bhaineann le hidir-inoibritheacht idir seirbhisi TF na hAireachta agus seirbhisi TF na n-ollscoileanna a
chuireann iallach ar an Aireacht agus ar na hollscoileanna araon seirbhisi Cineca a tisdid.

(174) Nil aon srian teicnitil den sort sin ann. Is féidir na sonraf ionchuir arna gcéipedil ag ollscoileanna i mbunachair
sonrai na hAireachta — a chruthaigh Cineca — a aistriti trf Gsdid a bhaint as feidhmchldir riomhaire is féidir leis na
hollscoileanna a fhdil freisin 6 oibreoiri margaidh eile.

(175) Mar a chuireann an geardnach in itl, is minic a Gsdidtear seirbhisi TF iomaitheoiri d’ollscoileanna le chéile le tdirg{
Cineca, agus ni bhionn deacrachtai acu comhphdirteanna bogearrai dirithe a fhdil 6 sholdthraithe malartacha.
Déanann roinnt ollscoileanna aistrit chuig soldthraithe eile, lena n-diritear an geardnach (féach aithris (69)). Ina
fhianaise sin, td an rditeas sa chinneadh tosaigh, go bhféadfadh Cineca a bheith in ann seirbhisi a dhiol nach
mbeadh sé in ann a dhiol de ghnéth, michruinn.

3.3.1.6. Seirbhisi do na hollscoileanna

3.3.1.6.1. Gniomhaiocht eacnamaioch

Gniomhaiochtai a dhéanann Cineca a bheith doscartha 6 fheidhmit dhualgais fhior-riachtanacha na n-ollscoileanna

(176) Mar a sonraiodh sa chinneadh tosaigh in aithris 113, agus ardoideachas poibli 4 sholdthar agus 4 eagrd acu,
comhlionann ollscoileanna feidhm Stdit thior-riachtanach.

(177) De réir idardis na hloddile (agus mar a deimhniodh le 58 bhfreagra a fuair an Aireacht 6 ollscoileanna ar cheistneoir
a bhi dirithe ar ollscoileanna i dtaca le saincheisteanna a ardaiodh sa chinneadh tosaigh), cuireann Cineca raon
leathan seirbhisi ar féil d’ollscoileanna chun na riachtanais seirbhisi TF uile a d’théadfadh a bheith ag ollscoileanna a
chombhlionadh. Bhi gnéthais in ann dul isteach sa mhargadh seirbhisi TF ollscoile 6 thart ar an mbliain 2000. T4 an
tsaoirse ag ollscoileanna na seirbhisi sin a thdil 6 iomaitheoiri Cineca. Mar sin féin, ni chumhdaitear le tairiscinti
seirbhise iomaitheoiri ach codanna sonracha 4irithe de riachtanais seirbhisi TF na n-ollscoileanna. Ina fhianaise sin,
td sé intuigthe go hiomldn go mbionn claonadh ag ollscoileanna soldthrai a roghni a thairgeann seirbhis iomldn
chombhthdite, seachas soldthrai nach dtairgeann ach seirbhisi i réimsi sonracha.

(178) De réir idardis na hlodaile, ditionn ollscoileanna nach gniomhaiocht eacnamaioch iad na seirbhisi a sholdthraionn
Cineca déibh mar gheall ar an nasc intreach le feidhmid an chdraim fhior-riachtanaigh a dhéanann na
hollscoileanna. Shonraigh siad go bhfuil na réitigh TF a sholathraionn Cineca rithdbhachtach, de bharr a gcinedil
féin, chun na gniomhafochtai riarachdin a eagrii agus a bhainistit arb ¢ is aidhm dé6ibh oideachas ollscoile poibli a
sholdthar agus na gniomhaiochtai taighde gaolmhara a dhéantar laistigh de chéras na hollscoile a dhéanamh.
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(179) Oibrionn ollscoileanna i gcomhar leis an Aireacht chun na ctraimi fior-riachtanacha sin a chomhlionadh agus
d’thormhuinigh siad bund an Chuibhreannais in 1967 ar cuireadh de chiram air seirbhisi faisnéise a chur ar fdil
chun € a chur ar a gcumas déibh na feidhmeanna fior-riachtanacha a shanntar déibh a chomhlionadh: is ¢ até sa
Chuibhreannas ‘an uirlis eagraiochtilil speisialaithe, a bunaiodh go cui chun na gniomhaiochtai a léiritear in Airteagal 3 a
dhéanamh’ lena shonraitear, ina dhiaidh sin, ‘[gurb] ¢ is priomhaidhm don Chuibhreannas seirbhisi nudlacha TF a
thdirgeadh do chomhaltai an Chuibhreannais, chun iad a dhéanamh nios éifeachtiila agus nios nua-aimseartha, ar an
mbealach is buntdisti go heacnamaioch, tri theicneolaiochtai a fhorbairt agus tri spriocanna forbartha a chomhroinnt’ (féach
Airteagal 1(2) d’Airteagail Chomhlachais an Chuibhreannais).

(180) Aitionn an loddil freisin nach féidir Cineca a chailic mar ghnéthas fit. Ina ionad sin, is struchtir inmhednach
laistigh den chéras oideachais ollscoile é, né struchtdr inmhednach a bhfuil sé de chiram air na seirbhisi HPC agus
TFC ata fior-riachtanach don ollscoil agus don chéras taighde a thdirgeadh agus a bhainistit.

(181) Thar ceann ollscoileanna, d’thorbair Cineca seirbhisi a bhaineann le gniomhaiochtai riofa ardthorbartha ar dtds
chun crioch taighde. Le himeacht ama, cuireadh cérais faisnéise bhreise leis a cuireadh in oiritiint do riachtanais
shonracha na n-ollscoileanna lena gcuirtear ar a gcumas doéibh a bhfeidhmeanna fior-riachtanacha a
chombhlionadh, lena n-diritear na croitheidhmitilachtai seo a leanas:

a)  An proiseas clartichdin, gairmeacha mac 1éinn agus eisitint cdiliochtai a bhainistiu;

b)  Dearadh tairiscinti oilitina a bhaineann le creiditint a bhainistid;

¢)  Gniomhaiochtai iarchéime a bhainistit (ctirsai dochtdireachta taighde agus sainchirsai a ghniomhacht);

d)  An préiseas iontrdla don thoireann acaddil a bhainistiu;

€)  Bainistiti cuntasafochta an riarachdin agus na dtionscadal taighde;

f)  Bainistid dlithiGil agus eacnamaioch ghairmeacha na foirne acaddla agus riarachdin (pd a fog
ranniocaiochtai, etc.);

g)  Aschur eolaioch na foirne acadila a bhailid;

h)  Bainistit doiciméad agus clarti gniomhartha riarachdin chun comhliontacht fordlacha rialdla a dirithid.

(182) Go teoiricitiil, d'théadfai na seirbhisi sin a cheannach ar an margadh. Mar sin féin, td siad fite fuaite le feidhmit na
n-ollscoileanna agus, dd bhri sin, td siad fior-riachtanach d'theidhmiti na n-ollscoileanna. De réir ddardis na
hlodaile, thug na hollscoileanna le fios freisin gurb { seirbhis Cineca an t-aon chéras iomldn comhthdite chun
feidhmeanna fior-riachtanacha instititiideacha na n-ollscoileanna a bhainistii (féach an aithris roimhe seo).
Cumbhdaitear 1éi beagnach 100 % de riachtanais earndla agus cumasaitear 1éi cothabhdil theicnitil agus ‘rialla’
leantinach na n-arddn tri nuashonrti leantnach na gcéras i gcomhréir le riachtanais chombhaltai eile an
Chuibhreannais. Td comhlacht comhairleach freisin ina bhfuil stiGrthéiri cérais faisnéise na n-ollscoileanna ar
combhaltai iad chun fadhbanna teicneolaiochta a phlé, agus solathraionn an fhoireann teagaisc ionchur maidir leis
na tairgifseirbhisi freisin. D4 bhri sin, déantar seirbhisi a fhéinfhorbairt ar bhealach comhthdite le hionchur
comhphdirteach Cineca agus ollscoileanna, chun leibhéal éifeachtilachta a bhaint amach nach féidir a bhaint
amach trf na seirbhis{ a thdil 6n margadh. Fit ollscoileanna a d'thostaigh oibreoir{ seachas Cineca, dheimhnigh siad
nach bhfuil aon oibreoir eile ar an margadh in ann an raon iomldn seirbhisi a thairgeann Cineca a thairiscint.
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(183) Airitear an méid seo a leanas leis na bundis dlf 4bhartha: DIi Uimh. 341/1990 lena sainitear struchtdr na gctrsa
ollscoile agus na ceanglais maidir le cdiliochtai a bhronnadh; DIi Uimh. 264/1999 lena rialaitear rochtain ar chirsai
ollscoile a bhfuil uimhir iata ag baint leo; Foraitheanta Aireachta Uimh. 509/1999 agus 270/2004 lena ndéantar an
t-oideachas ollscoile a nuachéiriti agus a oiriind tri chreidmheasanna oideachais a thabhairt isteach; Foraithne
Aireachta Uimh. 130/2017 agus Foraithne Aireachta an 16 Medn Fomhair 2016 (agus na dlithe a bhi ann roimhe
sin) maidir le bainistid staidéar iarchéime; DIi Uimh. 240/2010, Foraithne Reachtach Uimh. 49/2012, Foraithne
Aireachta 159/2012, Foraithne Reachtach 102/2001; DIi 168/1989, et.al.

3.3.1.6.2.  Inleagthacht

(184) Easaontaionn an lodéil le réamhchoncliiid an chinnidh tosaigh go bhféadfadh sé ‘gur léiriti é MIUR agus ionadaithe
ollscoileanna na hloddile araon a bheith ar bhord CINECA go raibh tionchar ag an Stat ar chinneadh ollscoileanna
na hlodéile maidir le cérais TF Cineca a cheannach né gan iad a cheannach. Thairis sin, d'Gsdid ollscoileanna
bogearrai Cineca chun maoinit poibli a rochtain’ (aithris 124 den chinneadh). Treisitear an réamhchoncldid sin leis
an liomhain, mar a chuireann an lodéil in itl, go gcuireann idir-inoibritheacht bhogearral na hollscoile leis na
bogearrai don Aireacht ar a gcumas d'ollscoileanna an cistit a thdil don ollscoil ar bhealach nios éasca.

(185) Aitionn an loddil, afach, de bhun Dhli Uimh. 168/1989 ("'%), go bhfuil uathriail iomlin oideachais, eolaioch,
eagrafochtiil, airgeadais agus cuntasajochta ag ollscoileanna. Féadann ollscoileanna a n-acmhainni féin a bheith
acu, amhail rannfocafochtai mac léinn né trit pdirti. D4 bhri sin, ni thagann na hacmhainni a foctar ar deireadh le
Cineca as a sheirbhisi ach go pdirteach 6n Stat. Thairis sin, dheimhnigh ollscoileanna freisin gur roghnaiodh Cineca
mar sholdthrai faoi shaoirse roimh theacht i bhfeidhm dhli salva Cineca, mar a thugtar air, agus ina dhiaidh sin, gan
aon oibleagdid nd coinnioll én Stdt. Deimhniodh freisin nach mbaineann eisiocaiocht an chistithe leis na
hollscoileanna le rogha na n-ollscoileanna maidir le solathrai seirbhise TF, ach go bhfuil si bunaithe ar chritéir
oibiachtdla arna socrti ag an Aireacht, amhail méid na hollscoile agus an lion mac 1éinn mar aon lena haschur
eolafoch.

(186) Dheimhnigh na hollscoileanna a tsdideann Cineca, de réir idardis na hloddile, nar thorchuir an Aireacht orthu
Cineca a roghnti ach gur iarmhairt é ar a gcinneadh dul isteach sa Chuibhreannas agus a sheirbhisi a tsdid. Nil
roghnii Cineca mar sholdthrai seirbhise inleagtha ar na hollscoileanna nd, triothu sin, ar an Stdt. Mhinigh na
hollscoileanna freisin go dtagann na tdilli a foctar le Cineca as na seirbhisi TF ¢ tharaif chuibhreannais (arna
cinneadh de réir paraiméadair shocraithe) lena gcuimsitear na costais chiinaimh agus chothabhéla éabhléidi.
Déantar na costais saincheaptha a luachdil bunaithe ar na taraifi is gd chun costais a chumhdach. D’fhéadfadh na
gnéithe sin dochar a dhéanamh don toradh go raibh inleagthacht ann freisin, toisc nach gcinneann an Stét na taraiff.

(187) Mar a sonraiodh leis an gcinneadh tosaigh féin, chinn roinnt ollscoileanna seirbhisi TF a cheannach 6 oibreoiri
seachas Cineca agus nior thuairiscigh siad aon fhadhb maidir le cistiGi a rochtain. T4 siad in ann cumarsdid a
dhéanamh gan stré le céras faisnéise na hAireachta. D4 mbeadh Stat na hloddile ag iarraidh iallach a chur ar
ollscoileanna Cineca a tsdid mar sholathrai, d’iarrfadh sé ar Cineca céras a thorbairt don earndil oideachais ar fad
agus d’{ocfadh sé go direach le Cineca as corais faisnéise a thorbairt. Ina ionad sin, déanann an Aireacht a mhalairt:
focann si na costais oibritichdin go direach leis na hollscoileanna ar féidir leo iad a bhainistiti faoi shaoirse, agus
tugann si saoirse do na hollscoileanna cinneadh a dhéanamh an mian leo Cineca né soldthrai eile a tsdid.

(") Td pearsantacht dhlitheanach ag ollscoileanna agus, i geur chun feidhme Airteagal 33 den Bhunreacht, td uathriail theagascach, eolaioch,
eagraiochtiiil, airgeadais agus cuntasaiochta acu; bunaionn siad eagraiochtai uathrialacha a bhfuil a n-airteagail chomhlachais agus a rialachdin
féin acw’. Deimhniodh cinedl vathrialach na n-ollscoileanna Stdit freisin le breithitinais chuirte na hloddile a rialaigh nach fostaithe Stdit
iad fostaithe ollscoile. Féach e.g. an Chuirt Achomhairc i mbreithitinas Uimh. 10700 an 10 Bealtaine 2006.
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(188) Déanann an gearanach earrdid nuair a mheasann sé nach bhfuil casdli Stardust Marine chun inleagthacht a chinneadh
(féach aithris (78) et seq.) infheidhme maidir leis an gcds. Is féidir tdtal a bhaint as an gcdsdli (') go bhfuil critéir
Stardust infheidhme de réir analai agus anailis 4 déanamh ar inleagthacht i gcds comhlachtai poibli a bhfuil
‘uathriail acu, lena n-diritear a mhéid a bhaineann le cisti a bhainistid, i nddil le hidirghabhdlacha 6 tdardis phoiblf.
Ni léir ach oiread cén fith a mbeadh cur i bhfeidhm chritéir Stardust Marine difridil de réir mar a bhaineann le
gniomhaiochtai comhlachtai arna rialt ag an dli poibli até leithleach 6n stdt ("'). Creideann an lodéil gur ghd a
chruthd, ar bhonn cds ar chds, rannphdirtiocht an Stdit sa chinneadh Cineca a roghni le haghaidh conarthai
seirbhisi TF, chun toradh d'inleagthacht a fhdil.

3.3.1.6.3. Buntaiste

(189) Easaontaionn an Iodail leis an réamhchoncliid in aithris 132 den chinneadh tosaigh, ‘a mhéid a bhi tionchar ag an Stdt
ar iompraiocht cheannaigh ollscoileanna i nddil le Cineca, [go raibh Cineca] in ann seirbhisi TF a dhiol nach bhféadfadh sé a
dhiol gan idirghabhdil én Stdt agus, dd bhri sin, brabiis a fhdil uathu’.

(190) Aitfonn tdardis na hlodéile gurbh iad comhaltaf an Chuibhreannais fiorthairbhithe na hiocafochta agus nr foc siad
ach na costais ba ghd chun na seirbhisi a thdirgeadh agus, murach sin, bheadh orthu na seirbhisi a fhorbairt iad féin.

(191) A mhéid a bhaineann le nés imeachta iomafoch roghnaitheach a chur i bhfeidhm, i.e. n6s imeachta solthair phoibli
iomchui a chur i bhfeidhm, cuireann an lodéil in il go raibh roghnd Cineca (soldthrai inmhednach cui de réir
reachtajocht na hlodéile) nios déine f6s nd mar a cheanglaitear le reachtaiocht soldthair phoibli an Aontais. Is
amhlaidh atd toisc go gceanglaitear le hAirteagal 192(2) d’Fhoraithne Reachtach Uimh. 50/2016 ‘measund
éifeachtiilachta feabhsaithe’ ar dhdmhachtain bheartaithe do Cineca sula gceadaitear ddmhachtain ‘inmhednach’ den
sort sin do Cineca. Fordiltear le reachtaiocht an Aontais (Airteagal 12(3) de Threoir 2014/24/AE) maidir le coibhéis
thior-riachtanach idir na ndsanna imeachta éagstla chun seirbhis leasa a chur de chdram ar an riarachdn poibli.

(192) Mhinigh an Iodail freisin go ndearna na hollscoileanna réamh-mheastini i gconai ar na tairbh{ a bhaineann le
Cineca a fthostti dé seirbhisi TF tr{ mheastéireacht a dhéanamh an bhféadfaidis na torthai céanna a théirgeadh go
hinmhednach, agus ansin feidhmidlachtai agus saintréithe sheirbhisi Cineca a chur i gcompardid le feidhmitlachtal
agus saintréithe tairiscint{ iomaitheoiri (').

(") V. T-98/16, T-196/16 agus T-198/16, Italia/Commissione ‘Banca Tercas’), ECLLEU:T:2019:167, mir 67. ‘I geds ina bhfuil [an comhlacht a

dheonaigh an chabhair i geeist] (...) uathrialach, lena n-diritear a mhéid a bhaineann lena chisti a bhainistit, tri chompardid a dhéanamh le
hidirghabhdil 6 na hidardis phoibli agus le cisti poibli...’, ‘td an Coimisitin (...) faoi réir oibleagdid nios tdbhachtai fos a chiiiseanna a shonri agus
buniis a thabhairt déibh, ciliseanna a thugann tidar lena choncliiid go bhfuil na hacmhainni a dsdidtear faoi rialii poibli agus go bhfuil na bearta
inleagtha ar an Stdt’. Cuireann an loddil (Cineca go deimhin) leis sin nach bhféadfadh bunds maith a bheith le hinleagthacht ar
ollscoileanna poibli nd nach féidir iad a aicmiti mar ‘eascréga Stdt na hlodaile’ ds rud ¢ gur forbraiodh an coincheap sin chun a chur ar
a gcumas do dhaoine aonair dul i muinin forélacha treorach atd neamhchoinniollach agus beacht go leordhéthanach, ar treoir { nach
ndearnadh a thrasui nd a thrasuf i gceart, i leith comhlachtai né eintiteas atd faoi réir an Gdardis; né riald né cumhachtai Stdit a
shdraionn teorainneacha na rialacha is infheidhme maidir leis an gcaidreamh idir daoine priobhdideacha. D4 bhri sin, ni féidir an
coincheap a leathnii chun ceist na hinleagthachta a chumhdach.

(") Murab ionann agus argdint an gheardnaigh in aithris (81) gur comhlacht poibli neamheacnamaioch iad ollscoileanna atd go hiomlan i
gcomhréir le coincheap an ‘riarachdin phoiblf, sainmhinitear na hollscoileanna mar eintitis laistigh den riarachdn poibli. D4 bhri sin, ni
thacafonn siad leis an Stdt ach is eintitis uathrialacha iad lena sainphribhléidi féin a thugtar déibh leis an mBunreacht. Thug an Chirt
Achombhairc faoi deara ina breithitinas Uimh. 10700 an 10 Bealtaine 2006, ‘nach [bhfeidhmionn] ollscoileanna mar orgdn de chuid an Stdit
a thuilleadh (...) agus go bhfuil miinteoiri agus taighdeoiri le meas mar fhostaithe de chuid na hollscoile seachas mar fhostaithe Stdit.” Aitionn an
loddil freisin gur sainordaiodh le hAirteagal 2(1) de Dhli Uimh. 240/2010 go ndéanfadh ollscoileanna iad féin a atheagrii ionas go
mbeidh olliina agus daoine eile atd neamhspledch ar an stdt mar fhoireann ag comhlachta rialaithe.

(") Minionn an Ioddil go ndearna ollscoileanna Stdit, ar an gcaoi chéanna le MIUR (féach fonéta 108), cinedl dirithe anailise ex-ante fi
roimh 2016. Bhi sé sin bunaithe ar fhordlacha dlithitila éagsila a bhi i bhfeidhm lenar ceadaiodh soldthrai a bhi ann cheana agus a
roghnaiodh roimhe sin a 4sdid, amhail Cineca in imthosca dirithe, amhail imthosca gan choinne, le haghaidh seirbhisi nua, seirbhisi
arb é a bhi i geeist leo seirbhisi a rinneadh roimhe sin a athdhéanamh, etc. D4 bhri sin, bhi an ddmhachtain bunaithe ar fhiord, ar an
gcéad dul sios, 6 thaobh feidhmidlachtai teicnidla de, gur rdthaigh na seirbhisi uile a thairg Cineca buntdisti bainistiochta
éifeachtalachta agus cdiliochta nach bhféadfai a bhaint amach murach sin agus a bhi inmharthana go heacnamaioch. Sa mheastnd ar
oiritinacht, cuireadh costais réitigh Cineca i gcompardid le costais athsholdthair an tdirge, i gcomhréir leis an loighic maidir le Costas
lomlén Uinéireachta, lena gcuirtear san ireamh saolré iomldn an earra/na seirbhise ati beartaithe a fhdil agus lena ndéantar
meastachan ar na costais dhireacha agus indireacha uile.
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(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

Sholathair an Iodéil tuarascail theicnidil (féach aithris (318) et seq.), staidéar saineolach leis an Ollamh Corso, a
léirigh luach sheirbhisi TF Cineca do na hollscoileanna arna miondeald go tri chomhphdirt i gcompardid leis an
bpraghas margaidh 6 2004 go 2018 (). Léiritear leis an staidéar na sonrai a bhaineann le dhéd cheann de thri
thodheighleog na hearndla, lena n-diritear ‘seirbhisi feidhmchldir’ agus ‘seirbhisi eile’, agus gan ‘seirbhisi dstala’ san
direamh ('**). Bhi ioncaim Cineca, i.e. an ctiteamh a fuair sé as na seirbhisi i gceist, faoi bhun praghsanna margaidh
sa chuid is m6 de na blianta idir 2004 agus 2019. Thairis sin, dheimhnigh AgID freisin comhsheasmhacht
eacnamaioch na luachanna atd bainteach leis an gcomhphdirt bhonneagair. Maidir leis an trii fodheighleog,
‘seirbhisi eile’ (i.e. seirbhisi pleandla agus comhairleacha), éiritear leis an tuarascdil go raibh tairiscint Cineca i
gcombhréir leis an luach margaidh.

Ar an mbonn sin, ba iad na seirbhisi a thairgeann Cineca an réiteach is iomldine agus is eacnamaiche ar an margadh
do sheirbhisi TF ollscoile.

3.3.1.7. Is cabhair atd ann cheana iad na bearta

Aitionn an Ioddil freisin, a mhéid a chaileodh na bearta i gceist mar stitchabhair, gur cabhair atd ann cheana { de
bhun Airteagal 1(b)(v) de Rialachdn (AE) 2015/1589 ('¥). Is ¢ sin le rd, bheadh na bearta ina gcabhair atd ann
cheana toisc gur féidir leis an Ioddil a chrutht ndr chabhair iad tréth ar cuireadh i bhfeidhm iad, agus gur thdinig
siad chun bheith ina gcabhair i ngeall ar éabhl6id an mhargaidh inmhednaigh agus gan athr a bheith déanta orthu
ag an mBallstat. T4 cosaint dhlithitil ag bearta den sért sin fad nach bhfuil a neamh-chombhoiritinacht leis an
margadh inmhednach suite ag an gCoimisitin agus gur ordaigh sé bearta iomchui até dirithe ar an todhchai (*%!).

Aitionn an loddil nach raibh margadh do sheirbhisi TF ollscoile ni do sheirbhisi TF riarachdin phoibli trith a
bunaiodh Cineca in 1967. Thosaigh an dd mhargadh ag forbairt sna 1980i. Ni dhearnadh aon athrd mér ar na
bearta, ditifonn an loddil, toisc nach ndearnadh aon athrtt mér ar chineél nd ar fhoinse mhaoinit na hAireachta, ar
an mbunds dli, ar chuspéir an mhaoinithe né ar raon na dtairbhithe a d’théadfadh difear a dhéanamh do bhunbhri
na mbeart. D4 bhri sin, comhlionann na bearta paraiméadair an ‘athraithe mhéir' mar a shainmhinitear sa
chasdli ().

3.3.1.8. Easpa tras-fhéirdheonaithe 6 na hiocaiochtai le Cineca

Thug an Coimisitn le fios sa chinneadh tosaigh go raibh sé beartaithe aige meastini a dhéanamh ar cé acu a
d’théadfadh né nach bhféadfadh tras-théirdheonti ar ghniomhaiochtai trachtdla Cineca a bheith mar thoradh ar an
gcistitt poibli do ghniomhaiochtai HPC neamhthrachtdlafinstitidideacha agus do na seirbhisi TF don Aireacht.
Féach aithris 78(c) den chinneadh tosaigh.

(%) ‘Fianaise On staidéar ar Tuachshocrt’ (meastéireacht) na seirbhisi arna solathar ag Cineca d'ollscoileanna na hloddile’ an 15 Aibredn
2021, leis an Ollamh Mariano Corso.

(""%) Le seirbhis ostdla bonneagair soldthraitear meascan de réitigh TF amhail forbairt gréasdin, 6stdil gréasdin agus riomhphost, bonneagar
agus cur i bhfeidhm ar an idirlion.

(1) Rialachdn (AE) 2015/1589. Airteagal 1(b)(v): Ciallaionn ‘cabhair atd ann cheana’ ‘cabhair a mheastar a bheith ina cabhair atd ann cheana toisc
gur féidir a shui ndr chabhair i an trdth a cuireadh i bhfeidhm i, agus a thdinig chun bheith ina cabhair ina dhiaidh sin i ngeall ar éabhldid an
mhargaidh inmhednaigh agus gan athri a bheith déanta ag an mBallstdt uirthi. I gcds ina dtiocfaidh bearta dirithe chun bheith ina gcabhair tar éis
léirscaoileadh gniomhaiochta le dIi an Aontais, ni mheasfar gur cabhair atd ann cheana iad na bearta sin tar éis an ddta a shocraitear le haghaidh an
léirscaoilte.

(") Cinneadh (AE) 2020/39 mireanna 83 agus 142.

(") Breithitinas 6n gCutirt Ghineardlta an 30 Aibredan 2002, Rialtas Ghiobrdltar v an Coimisitin, T195/01 agus T-207/01,
ECLLEU:T:2002:111, mir 111.
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(198) De réir idardis na hloddile, td a mhodheolaiocht chuntasafochta athraithe ag Cineca ¢ bhi 2004 ann. In aighneacht
6 mhi Dheireadh Fomhair 2019, mhinigh an Ioddil gur dsdid Cineca céras cuntasaiochta airgeadais 6 2004 go 2006
a bhi bunaithe ar cheannteidil chaiteachais lenar dirithiodh go raibh na hacmhainni a fuarthas, agus na caiteachais
ghaolmhara, comhardaithe. O bhi 2006 ann, ullmhaiodh riitis airgeadais Cineca i gcomhréir le prionsabail na
cuntasaiochta sécmhainni eacnamajocha. Taifeadadh costais agus tuilleamh de réir a gcinedil leis an gcoras sin, i.e.
trina roinnt de réir chdis eacnamajoch an teagmhais a thruicear iad. Ina theannta sin, 6 2006 ar aghaidh, thosaigh
Cineca ag tsdid ‘nésanna imeachta cuntasaiochta anailisi/rialaithe bainistiochta’ agus tsdid 4 baint aige as uirlisi TF
a bhi ag éirf nios sofaisticitila i gconai lenar dirithiodh go ndearnadh costais agus ioncaim a leithdhdileadh i gceart
agus go beacht ar réims{ aonair gniomhafochta, is € sin, 1) ar sheirbhisi HPC, 2) ar sheirbhisi don Aireacht, 3) ar
sheirbhisi d’ollscoileanna poibli agus 4) ar ghniomhaiochtai eacnamaiocha a mhéid a bhaineann le hioncaim, agus
ar phearsanra, dimheas, soldthréiri trii pdirti a mhéid a bhaineann le costais. Sa chéras sin, tsdideadh
ranniocafochtai Cineca a fuarthas as na seirbhisi TF a soldthrafodh chun na costais a tabhafodh chun na seirbhisi
sin a thdirgeadh a chumhdach agus td na ranniocaiochtai a fuarthas as na gniomhaiochtai neamhthrachtala chun
na costais oibritichdin ghaolmhara a chumhdach. Usdidtear an t-ioncam 6 na gniomhaiochtaf eacnamaiocha chun
costais na ngniomhaiochtai eacnamafocha sin a chumhdach. Dd bhri sin, bhi an céras sin leormhaith chun dsdid
cisti poibli a eisiamh go hiomldn chun crioch eile seachas chun na gcrioch ar dimhadh iad. Deimhniodh an
choncliid sin le breithiinas Uimh. 6009/2018 (a bhaineann le hagéid i gcoinne na tacaiochta do HPC
neamhthrachtdlafinstitidideach 2015 agus do na seirbhisi do MIUR) (*#).

(199) Ina haighneacht i mi Dheireadh Fémhair 2019 (féach tagairt di in aithris (198)), chuir an lodéil tuairisc isteach
cheana féin ar a modheolafocht leithdhdilte costas lenar miniodh an ‘nds imeachta cuntasaiochta anailis’ ar an
mbealach seo a leanas: is éard atd sa choras larionaid bhrabtiis, lirionaid chostais agus orduithe, arna miondealt
faoi threoir aonaid oibriochttila ar an gcéad leibhéal de struchtiir eagraiochtiil an Chuibhreannais. Bhi sé beartaithe
leis an gcoras sin an ‘corrlach ranniocaiochta’ né ‘costais dhireacha’ a chinneadh, is € sin le rd. ‘Céras rialaithe costala
dir{’ a bhi ann nach ndearna fordil ach amhdin maidir le costais dhireacha a leithdhdileadh ar ldrionaid bhrabis.
Usdidtear an céras costila dirf go forleathan agus figann sé gur féidir an corrlach ranniocaiochta a chinneadh trf
chostais agus ioncaim a chur i gcomparadid le chéile ('*¥).

(200) In 2015, tugadh isteach nés imeachta cuntasaiochta anailisi nua lenar solathraiodh aicmit nios mionsonraithe ar
ioncam agus lenar méadaiodh go moér cion na gcostas a bhi inchurtha go direach i leith ldrionaid bhrabis,
larionaid chostais agus conarthai. Ina theannta sin, leathnaiodh leithdhdileadh na gcostas ar aonaid eagraiochtdla/
ldrionaid bhrabtis aonair chun costais indireacha a chumhdach freisin. D4 bhri sin, ba aistrit é 6 ‘chorrlach
ranniocaiochta’ go ‘costdil iomldn’ Leis an aistrit 6 shamhail ‘costais dhirigh’ go samhail ‘costais iomldin’,
ioslaghdaiodh an leibhéal rogha is gndch do na préisis chun costais choiteanna a leithdhdileadh ar bhonn indireach.

(201) O bhi 2016 ann, le nds imeachta cuntasaiochta anailisi Cineca, ar ar a bhonn a chinntear costais na réimsi
gniomhaiochtai, leithdhéiltear na costais agus na hioncaim ar na haonaid eagraiochtila ar an gcéad leibhéal, i.e. na
‘hAonaid Ghné’ agus ‘Tacaiochtai Struchtiir’. Is éard atd sna haonaid eagraiochtila sin na ldrionaid bhrabuis agus
chostais.

(') Féach roinn 1.4: den bhreithitnas: ‘D’fhéadfadh rditis airgeadais bhliantiila an eintitis dbhartha a bheith i geeist le fianaise ar leithdhdileadh cui

costas, cistithe agus ioncam. I nddil leis sin freisin, ni mdr a mheas go bhfuil sé suite go sdsiiil go n-tisdideann Cineca cuntais anailiseacha atd in
ann priomhghniomhaiochtai an Chuibhreannais a dheighilt agus a shonrii de réir ldrionaid chostas (ceann scribe) agus de réir an chinedil ioncaim
agus costais, agus de réir roinne gné chomh maith. Td sé sin i gcomhréir leis an iliomad rialacha reachtiila agus rialdla lena gceanglaitear deighilt
cuntasaiochta idir gniomhaiochtai de chinedl eacnamaioch agus gniomhaiochtai de chinedl neamheacnamaioch (cf. Airteagal 15(3) de na
hAirteagail Chomhlachais, agus rialacha Cineca an 27 Mdrta 2015 maidir le heagrii agus rialachas gniomhaiochtai inmhednacha). Léiritear
comhliontacht an cheanglais maidir le deighilt cuntas freisin sa tuairisciii a chuir Cineca faoi bhrdid MIUR le haghaidh 2015. Cinneadh le
breithitinas 6n gComhairle Stdit an 19 Itil 2019 (Uimh. 10528/2019) freisin, i dtuarascdil 2018 a bhaineann leis na seirbhisi don
Aireacht agus le gnfomhaiocht HPC neamhthrachtéla/institiGiideach, ‘[go bhfuil] sé léirithe go leordhdthanach ag Cineca freisin go bhfuil an
ghniomhaiocht [HPC] faoi réir cinedl cuntasaiochta agus tuairiscithe ar leithligh.’ Féach roinn 3.2 den bhreithitnas.

(%) Chuir an Iodail leis sa chinneadh tosaigh freisin (féach aithris 73 den chinneadh sin) go raibh deighilt cuntasaiochta idir na haonaid
oibriochtila mar shaintréith den chéras sin fiti, agus gurb é an t-aon ghné shonrach go ndearnadh cion na gcostas indireach agus/né
na geostas de chinedl gineardlta, seachas iad a bheith leithdhdilte go direach ar na haonaid ghnd, a thar-rolladh chuig na haonaid
oibriochtdla ar bhonn critéir agus spreagthai a sainaithniodh go sonrach.
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(202) Ta na haonaid eagraiochtila ar an gcéad leibhéal sin comhdhéanta de na haonaid eagraiochtila aonaid ghné
‘Ollscoileanna’ ‘HPC’, ‘MIUR’, ‘Riarachdn Sldinte agus Poiblf’, agus na haonaid eagraiochtila tacajochta ‘Feidhm
DSET’ (Cérais agus Teicneolaiochtal chun tacti le feidhmeanna na n-aonad gnd), ‘Seirbhisi Gineardlta Saordide’,
‘Riarachdn’ agus ‘Ard-Stitrthéireacht’. T4 na costais dhireacha tdirgthe inchurtha go direach i leith ghniomhafochtaf
tuairiscithe na n-aonad gnoé: pearsanra agus costais ghaolmhara agus seirbhisi triti pdirti, amhail costais leictreachais
agus dimheas. Leithdhdiltear iad sin go direach ar orduithe na ldrionad costais le haghaidh sheirbhisi an réimse gné
shonraigh. Cinntear costais foirne (tuarastail) ar bhonn bileoga ama. Ina theannta sin, cuirtear roinnt costas
pearsanra, seirbhis{ trfii pdirti agus dimheasa Fheidhm DSET" leis freisin ar bhonn bileoga ama agus conarthal.
Baineann forchostais indireacha le costais na Struchtiir Tacaiochta. Déantar na costais indireacha a bhaineann leis
na struchtdir tacafochta sin i dtéarmai saothair, seirbhis triii pdirti, cothabhdil trealaimh agus foirgneamh, fontas
agus dimheasa a leithdhdileadh ar ldrionaid chostais na n-aonad gné ar bhonn spreagthai tar-rollta arna sainiti go
sonrach ag na struchtdir tacafochta ar bhonn na hacmhainneachta agus na n-acmhainni a leithdhdiltear ar na
haonaid ghné éagsula.

— I gcds ‘Fheidhm DEST’, muirearaitear na costais ar ‘sheirbhis{ bonneagair’ i gcds ina bhfuil an modh udsdide i
bhfoirm ‘meaisin fiortil’, arb é atd ann seirbhisi stérdla, seirbhisi nascachta agus bainistiocht cérais. Is é gné
an tsdideora an spreagadh ansin, i.e. Gisdid na hacmhainneachta atd inchurtha i leith conartha.

—  Cinntear costais indireacha thacaiocht riarachdin an ‘Riarachdin’ ar bhonn sciar an phearsanra atd tiomnaithe
do na haonaid ghné éagsula;

—  Cinntear costais indireacha an ‘Riarachdin’ agus na ‘hArd-Stitrthéireachta’ ar bhonn an lin daoine is insannta
do na haonaid ghn¢ éagsdla;

—  Cinntear costais indireacha ‘Seirbhisi Ginearalta’ le nds imeachta dhd chéim. Sa chéad chéim, leithdhdiltear na
costais ar bhonn an achair dromchla (m? ina bhfuil na racai lonnaithe (an creat tacaiochta a choinnionn
moduiil crua-earrai) i gcéataddn an tiomantais do na haonaid ghné éagsila. Sa dara céim, cinntear na costais
nach bhfuil inchurtha go direach i leith na n-aonad gné éagsiila, amhail costais foirne, dimheasa, féntas,
glantachdin agus sldnddla, i gcomhréir leis an achar ina bhfuil na haonaid ghné éagsila lonnaithe.
Leithdhdiltear costais le haghaidh suitedlacha sldnddla agus sdbhdilteachta ar bhonn cileavatanna; agus
leithdhdiltear costais iarmharacha ar bhonn chion na foirne atd tiomnaithe do na haonaid ghn¢ éagstla.

(203) Ba cheart a chur san direamh freisin gur dhd aonad gné ar leithligh iad na seirbhisi a sholdthraitear do MIUR, ar
thaobh amhdin, agus don tsdr-riomhaireacht (HPC), ar an taobh eile, agus, d4 bhri sin, go bhfuil siad deighilte 6 na
costais agus 6n ioncam a bhaineann le gniomhaiochtaf eile.

(204) Mhinigh an Ioddil go bhfuil na cuntais faoi réir roinnt ndsanna imeachta initichéireachta freisin. T4 rditis airgeadais
uile Cineca faoi réir fiorti ag Bord Initichéir{ Cineca, a gceapann gach ceann den Aireacht Taighde comhalta amhdin
diobh i gcomhaontti leis an Aireacht Oideachais, leis an Aireacht Airgeadais agus le Tiondl Cuibhreannais Cineca. T4
Cineca faoi riald Chdirt Inidchéiri na hloddile freisin, a chuimsionn bainistiocht airgeadais iomldn an
Chuibhreannais agus a gcuirtear a thoradh in il don Pharlaimint. Ina theannta sin, déanann an chuideachta
Deloitte S.p.A deimhniti neamhspledch ar chuntais bhlianttla an Chuibhreannais (**)). Maidir le haistriGi an
chiitimh bhliantdil as seirbhisi TF Cineca a sholdthraitear don Aireacht (ctiteamh arna bhunt le foraithne
aireachta, i.e. na Gndthchisti Maoinitichdin (*)), td an iocaiocht sin le Cineca faoi réir clirG ex-ante ag Cdirt
Initichéiri na hlodaile agus faoi réir fiorti ag Roinn ghinearalta na gCuntas Ndisitinta san Aireacht Geilleagair agus
Airgeadais ('7). [ gcds gach bliana den tréimhse ama 6 2006 go 2019, rinne na comhlachtaf sin grinnscriidd ar na
buiséid maidir lena ndlithidlacht agus shuigh siad go raibh na dlithe is infheidhme 4 gcomhlionadh go hiomldn acu.

(') Leanann na tuarascédlacha airgeadais a bhaineann le tionscadail arna maoiniti ag an Aontas Eorpach treoirlinte a leagtar amach san
fhogra tionscadail aonair agus td deimhniii iniGchdireachta arna eisitiint ag deimhnitheoir seachtrach ag gabhdil leo. T4 siad faoi réir
spotseicedlacha ag an gCoimisitin Eorpach freisin. Cuirtear riosca an tras-fhéirdheonaithe as an direamh freisin le coras cuntasaiochta
anailisi a bheith glactha ag Cineca, rud a d'thdg, le chéile le seicedlacha arna ndéanamh ag initichéirf, ag cruinnit an Chuibhreannais
(agus an buiséad 4 fhormheas), agus ag an gCuirt Inidchéiri (6s rud € gur comhlacht é Cineca a mhaoinitear ar an ngndthbhonn 6
acmhainni poibli), gur féidir na costais agus na hioncaim a ghintear le gniomhafochtai neamheacnamaiocha agus na costais agus na
hioncaim a ghintear le gnfomhaiochtai trichtéla a choimedd ar leithligh go soiléir.

(% O bhi 2019 ann, nf dhéantar leithdhéileadh an chiitimh trf fhoraithne aireachta a thuilleadh.

(') Fordiltear le hAirteagal 5(1) d’Fhoraithne Reachtach Uimh. 123/2011: ‘Beidh gach gniomh as a n-eascraionn éifeachtai airgeadais do
bhuiséad an Stdit faoi réir réamhsheicedlacha riarachdin agus cuntasaiochta’, lena n-diritear, ar bhonn sainordaitheach, {(a) gniomhartha atd faoi
réir athbhreithniil roimh vé ar dhlithidlacht ag an gCilirt IniiichGiri’ agus ‘(f) gniomhartha agus bearta a bhaineann le suimeanna a aistriti 6
bhuiséad an Stdit chuig comhlachta eile.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1963/oj 39/95



GA

IO L, 15.10.2025

(205)

(206)

(207)

Aitionn an lodail gur cheart dhd shaincheist choincheaptila a shoiléirit agus aghaidh 4 tabhairt ar an gceist maidir le
tras-fhéirdheond. Ar an gcéad dul sios, ba cheart a chur as an direamh gurb ann do réchiiteamh/tras-fhéirdheond
mé td na costais a bhaineann leis na seirbhisi i gceist a sholdthar cothrom le leibhéil ioncam/maoinithe na seirbhis
n6 md shdrafonn na costais na leibhéil sin. Ar an dara dul sios, i gcoincheap an tras-théirdheonaithe is gné dhilis é
an smaoineamh go muirearaionn tairbhi liomhnaithe an tras-théirdheonaithe praghsanna atd faoi bhun an luacha
margaidh, agus go gcumhdaionn an tras-théirdheonti na costais a thabhaitear. Ar an taobh eile, md chuireann na
praghsanna a mhuirearaitear ar a chumas don tairbh{ liomhnaithe na costais inathraitheacha, sciar réasinta de na
costais sheasta choiteanna, agus corrlach réasinta ar an gcaipiteal in Gsdid ar a laghad a chumhdach, is féidir an
tras-fhéirdheont a chur as an direamh.

Chun tuilleadh mionsonrai a sholdthar, tharchuir tidardis na hloddile tri thdbla Excel ina léiritear na sonrai costais|
ioncaim a bhaineann leis na blianta atd faoi imscradid (6 2006 go 2015) agus 6 2016 i ngach ceann de na tr
réimse i gceist: maoiniti 1) na ngnfomhaiochtai trachtéla 2) na gnfomhajochta HPC neamhthréchtéla/institiGideach;
agus 3) na seirbhisi don Aireacht.

Léiritear leis an tabla lena ndéantar achoimre ar chostais agus ar ioncaim ghniomhaiochtai trachtala Cineca gurb é
EUR 30930424 an brabus foriomldn, a thuigtear mar an difriocht idir ioncaim agus costais, ag deireadh na
tréimhse ama 6 2006 go 2019 (**). Cuireann an Iodail in itl go bhfuil toradh dearfach ldidir 6 thaobh ‘carnach’ de,
ach cé is moite de bhliain amhdin (2009), bhi corrlach dearfach mar thoradh ar ghniomhaiocht gach bliana freisin.
Cumbhdaiodh an toradh didltach in 2009 le corrlaigh dhearfacha na mblianta roimhe sin.

Gniomhaiochtai trichtédla

IONCAIM INCCIE)SE:?IgA I

IONTRAILTE SA LEITH DIFRIOCHT IDIR

B N Rl
EACNAMAIOCHA

2006 [..] [...] [...]
2007 [...] [...] [...]
2008 [..] [..] [..]
2009 [...] [...] [...]
2010 [...] [..] [..]
2011 [...] [...] [.]
2012 [.] [.] [..]
2013 [.] [...] [...]
2014 [.] [.] [..]
2015 [...] [...] [..]

(*2%) Maidir le bartil an gheardnaigh gur mérchumhacht { fochuideachta Cineca atd ag feidhmit i margadh bogearrai na hollscoile, KION

(féach aithris (70) agus fondta 50), chuir idardis na hlodéile in itl go ndearnadh thart ar 97 % de ghniomhaiochtai KION do
chomhaltai Cuibhreannais agus nach ndearnadh ach an chuid eile do chliaint trachtdla. Bhain an corrlach brabdis 20 % leis an
ngniomhajocht trdchtala sin agus an corrlach brabuis 1 % le comhaltai Cuibhreannais. Ba é 13,4 % ar an medan corrlach brabtis Cineca
sa deighleog TF ollscoile poibli 6 2006 go 2019, suas 6 6 % 6 2005 go 2015. Tharla an méadii mar thoradh ar dhlithiocht a thionscain
an geardnach as ar eascair carnadh ciilchisti toisc gur thdinig deireadh le hinfheistiochtai. Beidh ar infheistiochtaf atosti; da bhri sin,
tiocfaidh laghdd ar an mbrabusacht. Bhi brabusacht sa deighleog TF ollscoile priobhdidi cothrom le 25 % sa tréimhse ama 6 2006 go
2019. Ar an taobh eile, bhi an deighleog TF riarachdin phoibli ag tdirgeadh easnaimh 6 2006 go 2019, i.e. tdirgeadh EUR - 4 162 000
go carnach. Maoinitear an t-easnamh 6 ghniomhafochtai trdchtdla Cineca atd brabusach (féach an tdbla ‘Gniomhaiochtai trichtdla’),
agus 6 chdlchisti cothromais.
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COSTAIS
IONCAIM INCHURTHAT | oo oo
BLIAIN TONTRAILTE SA . LEITH JONCAIM AGUS
CHLAR GNIOMHAIOCH- COSIATS
COMHORDAITHE TAL
EACNAMAIOCHA
2016 | [..] [.] [...
2017 | [.] L] [...
2018 | [..] L] ...
2019 | [..] [.] [...
30930 424 | Difriocht iomlédn:
2006 - 2019

(208)

Léiritear le tabla a cuireadh isteach leis na figitiri dbhartha sna blianta i gceist go raibh na costais a bhain leis na

seirbhisi HPC neamhthréchtéla/instititlideacha a sholdthar nios airde ar an iomldn nd an ranniocaiocht 6n Aireacht:
ba é EUR - 3 122 404 an toradh a bhi air sin ag deireadh na tréimhse ama 6 2006 go 2019. I nddirire, afach, ditionn
an Joddil gurbh é EUR -89 607 514 an difriocht iarbhir an trith céanna (i.e. 2006 go 2014), i bhfianaise gur
eisiocadh ranniocaiocht na hAireachta ni mar thuillelamh ach mar ‘ghlansécmhainni’ né mar ‘chilchisti faoi
chuing’ (lodailis: ‘patrimonio netto’ ('%)) mar fhreagairt ar iarraidh na hAireachta na ranniocajochtai a mheas mar
théilli comhaltais. Leithdhdiltear na méideanna sin go direach ar chothromas agus ni mar ioncam agus taifeadtar
f6s sa Chiste Dearlaice agus taispedntar sa chlar comhardaithe iad (**°).

Gniomhaiochtai HPC neamhthréchtéla/instititiideacha

IONCAIM IOMLANA DIFRIOCHT
JONCAIM . IDIR (IgEI\EAIM
TAIFEADTA I : IDIR IONCAIM
gCLAR o GLANSOCMH- | 1\ A GHAIDH NA IOMLANA | CLANLUACH
STAIS HPC |  AINN AR SAN
COMHARDAI- p gCOSTAS AGUS ‘
IARRAIDH ON AIREAMH)
THE CINECA AIREACHT (4 COSTAIS AGUS
HPC-MIUR Py
2006 [..] [..] [...] [..]
2007 [...] [...] [...] [..]
2008 [..] [..] [...] [..]
2009 [...] [...] [...] [...]
2010 [...] [...] [...] [..]

(") Sonraionn an Iodéil go bhfuil an ‘patrimonio netto’ buiséadaithe agus nach bhfuil sé in tsdid go f6ill. Ni féidir é a tsdid ach amhdin le
haghaidh gniomhaiocht HPC neamhthrachtéla/institiGiideach. T4 ciall leis sin toisc go bhfuil forbairt HPC an-dian ar chaipiteal.

("*°) Minionn an Ioddil gurb ¢ atd i rditis airgeadais (clir comhardaithe) an uirlis chun cruinneas cuntasafochta agus tsdid chui barrachais
agus, ar bhonn nios gineardlta, na ctlchisti cothromais, a rialti agus a dirithit. Is { an ionstraim { atd in ann a dheimhnid nach ndéantar
aon bharrachas 6 ghniomhaiochtai neamhthrachtdla a athinfheistii i ngniomhaiochtai trichtdla.” Go deimhin, ni moér brabuis a
athinfheistiti sna gnfomhaiochtai a theastafonn 6 chomhaltai an Chuibhreannais (go teicnidil, iad a chur ar dts leis na glansécmhainni
mar chdlchisti sula n-isdidtear iad do chomhaltai an Chuibhreannais) agus ni féidir iad a chomhroinnt i measc chomhaltai an
Chuibhreannais. Bhi feidhm aige sin freisin maidir leis an mbarrachas carnach EUR 19 882 152 ag deireadh 2017 (féach coltn 6 agus
line 15 den tdbla ‘Seirbhisi HPC neamhthrachtdla/institidideacha’). Is cuid é an méid sin freisin den chothromas forchoimeddta le
haghaidh gniomhaiochtai HPC neamhthrachtala/instititiideacha agus td sé {6s sa chldr comhardaithe. Bhi feidhm aige freisin maidir leis
an mbrabts EUR 2 771 888 le haghaidh 2015, atd i rditis airgeadais 2016 faoin gceannteideal ‘Cdlchisti brabuis na mblianta roimhe
sin’. Cuireann an loddil in id] freisin mar fhreagra ar rditeas an gheardnaigh a bhaineann leis an gcorrlach brabiis liomhnaithe 13 % le
haghaidh ghniomhaiochtai uile Cineca 6 2017 go 2019 (féach aithris (120)), gur bhain an chairt ddr thagair an geardnach le hioncaim
seachas le brabuis. Thairis sin, ni choisctear Cineca ¢ bhrabis a dhéanamh; ni rialaitear leis an dlf ach tsdid na mbrabds.
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IONCAIM IOMLANA DIFRIOCHT
T
gCLAR COSTAIS HPC GLQI;%?%H' IN AGHAIDH NA IOMLANA GLAIS\IKACH
COMHARDAI- IARRAIDH 6N gCOSTAS AGUS AIREAMH)
THE CINECA AIREACHT (4 COSTAIS AGUS
HPC-MIUR COSTAIS
2011 [...] [...] [..] [...]
2012 [..] [...] [..] [...] [..] [...]
2013 [..] [...] [..] [...] [..] [...]
2014 [..] [...] [..] [...] [..] [...]
2015 11 000 000 13157 494 11 000 000 [...] [...]
2016 9500 000 [...] 9500000 | [...] [...]
2017 11 000 000 [...] - 11 000 000 | [...] [...]
19882152 [...]
2018 13000 000 [...] [...] [...]
2019 [...] [...] [...] [...]
-3122404 | -89607 514

Coliin ‘glansécmhainn” (patrimonio netto’)/6 2006 go 2011: a iontrdiltear mar ‘ghlansécmhainn{’ (‘patrimonio netto’)
arna iarraidh sin don Aireacht; Colin ‘glansécmhainni’/é6 2012 go 2014: a iontrdiltear mar ‘patrimonio netto’ gan
iarraidh shainrdite 6n Aireacht; Coliin ‘Costais HPC'[2015: de réir athrditeas na tuarascdla ar chostais don Aireacht.
Fotheideal leantnach faoin tabla: Shoiléirigh an Ioddil gur easnaimh shealadacha iad na heasnaimh le haghaidh
2018 agus 2019 (Féach coltin 6 agus rénna 16 agus 17); 6s rud é nach ndearnadh an fiorti costais go f6ill.
(209) Maidir leis na seirbhisi TF a soldthraiodh don Aireacht, cuirtear staid an-chostiil i lithair sa tébla (féach thios): bhi na
costais tdirgthe don tréimhse ama 6 2006 go 2017 EUR 66 018 871 nios airde nd na hioncaim sa tréimhse ama
chéanna. Chun a bheith nios beaichte, td an difriocht idir ioncam agus costais beagan ditiltach cheana féin nuair a
bhreathnaitear ar an tréimhse 6 2006 go 2014 amhdin (EUR - 208 045). Mar sin féin, téann an figitr 6 2006 go
2019 in olcas go mor, agus ba é EUR - 66018 871 an toradh criochnaitheach, ma chuirtear san direamh na
rannfocafochtai bliantdla do na blianta airgeadais 6 2015 go 2018, ndr focadh iarbhir cé gur iontrdladh iad sa chldr
comhardaithe mar ioncam (**).

Seirbhisi TF don Aireacht

FALTAIS )
IARBHIR’AS DIFRIOCHT
SEIRBHISI DO IDIR
BLIAIN Ioncam a diorthaiodh CS%SEFIFI‘/{\];;%II{ MIUR AR AN FALTA[S
6 tsaid CINECA DO MIUR nGNATH- TARBHIR
CHISTE MIUR AGUS
MAOI}N— COSTAIS
IUCHAIN

(') Minionn an Iodail gur thdinig cuid de mhaoiniti na seirbhisi TF a soldthraiodh don Aireacht 6 na cilchisti cothromais a bunaiodh thar

na blianta 2006 go 2014. De réir chlir comhardaithe 2014, bhi cothromas EUR 121 mhilliin ag Cineca, lena n-diritear
EUR 86 mhilliin arb é a bhi ann an ranniocaiocht a sholdthair an Aireacht le haghaidh gniomhaiocht HPC neamhthrachtéla/
instititiideach suas le mi na Nollag 2014, a cuireadh leis na glansécmhainni agus leis na ctlchisti a bunaiodh cheana féin roimh 2006.
Ina theannta sin, ghin na gniomhaiochtai trachtdla corrlach deimhneach freisin (féach an tdbla ‘Gniomhaiochtai trichtila’).
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(210)

(211)

FALTAIS )
IARBHIR AS DIFRIOCHT
SEIRBHISI DO IDIR
BLIAIN loncam a diorthafodh %%;ITI’?&%}; MIUR AR AN FALTAIS
6 tisdid CINECA DO MIUR nGNATH- IARBHIR

CHISTE MIUR AGUS

MAOIN- COSTAIS

[UCHAIN
2009 [...] [...] [...] [...]
2010 [...] [...] [...] [..]
2011 [...] [...] [...] [...]
2012 [...] [...] [...] [..]
2013 18 850 000 [..] [..] [..]
2014 [...] [...] [...] [...] -208 045
2015 16 759 349 [...] [...]
2016 16 000 000 [..] [...]
2017 [...] [...] [...]
2018 14000 000 [..] [...]

Difriochtai
- Iomléna

2019 8934125 | 9339909 9339909 -66018 871 | 2006-2019

Coliin 4 agus 5/an bhliain 2012: Baineann an difriocht [...] millitin in ioncam agus féltais le haghaidh seirbhisi do
MIUR le méid a dhearbhaigh an Aireacht go sainrdite gur leithdhdileadh é chun costais chumaisc na dtri
chuibhreannas (CASPUR, CILEA, CINECA) a chumhdach, agus ni chun an tseirbhis a sholdthar. Coldin 2 agus 4/an
bhliain 2013: Mhinigh na hadardis nach mér gur leithdhdileadh cuid den mhaoinit (i.e. EUR 18 850 000) ar na
costais chumaisc, ach nior 1éirfodh an méid beacht. Mar sin féin, is cinnte go ndearnadh 4ibhéil ar mhaoinit na
bliana sin.

Mar achoimre, bhi tearc-chiiteamh costas tri ranniocaiochtai poibli ina shaintréith de sholdthar seirbhisi HPC
neamhthréchtdlainstitiideacha agus de sholdthar seirbhisi don Aireacht. B'thiti thart ar EUR 156 mhillitn an
tearc-chditeamh sin. Léirfonn na sonrai nach bhféadfai tras-fhéirdheonti chuig na gniomhaiochtai eacnamaiocha a
ligean leis na gniomhaiochtai seirbhise poibli arna maoinit ag na hadarais phoibli i bhfabhar Cineca.

Mar fhreagairt ar dhashldn an gheardnaigh maidir le cruinneas thuairiscid 2015 ar chostais gniomhaiochta HPC
neamhthrachtdla/institidideach lena liomhnaitear tuairisciti ddbailte ar na costais phearsanra (aithris 35 agus
fonéta 24 den chinneadh tosaigh agus aithris (109)), sonrajonn an Ioddil gur athshonraiodh (athoibriodh) an
tuarascdil in 2019 ar bhonn chur i bhfeidhm nios déine f6s mhodheolaiocht riofa costais nios forbartha Cineca ar a
dtugtar tuairisc in aithrisi (200) et seq, a raibh costais iomldna de mhéid EUR 13 157 494 mar thoradh orthu (**?) le
haghaidh 2015. T4 an méid sin i bhfad nios airde nd an ranniocaiocht phoibli le haghaidh 2015 a bhi fés cothrom le
EUR 11 mbhillitn, fia tar éis athrditeas 2019.

() Minfonn an loddil, ag an athrfomh, go ndearnadh costais CBL a bhaineann le seirbhisi HPC neamhthrachtéla/institidideacha don
tréimhse 6 2012 go 2015, a bhi cothrom le EUR 6 343 000 (dlite le haghaidh 2012 go 2015), a chur leis mar thoradh ar chigireacht
chdnach a rinne an Ghniomhaireacht Ioncaim. Leithdhdileadh an méid ar 2015, toisc gurb { sin an chéad bhliain a bhféadfai na costais
sin a mhuireard ina leith, ds rud é nach raibh dliteanas Cineca ina leith ar eolas sna blianta roimhe sin.
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(212) A mhéid a bhaineann leis an liomhain gur éiligh Cineca aisiocaiocht as na costais phearsanra chéanna 6n Aireacht
agus 6n Aontas araon (féach aithris (112)), cuireann tdardis na hloddile in itil go bhféadfadh sé gur oibrigh an
duine céanna ar thionscadail HPC neamhthrichtala/instititiideacha agus ar thionscadail HPC arna maoinid ag an
Aontas araon. Os rud é go bhfuil rfomh na gcostas pearsanra bunaithe ar bhileoga ama, is féidir costais a
bhaineann le gniomhaiochtai HPC neamhthrachtala/institidideacha agus tionscadail HPC arna maoinid ag an
Aontas a dheighilt, agus am oibre an duine chéanna a thuairisciti don Aireacht agus don Aontas araon, ach nf hé
sin na costais saothair chéanna. Lena chois sin, minionn ddardis na hloddile nach n-aisiocann an tAontas an chuid
neamh-aisioctha de na costais a thuairiscitear le haghaidh thionscadail an Aontais, amhail an 25 % de chostais
phearsanra (féach aithris (108)). Thairis sin, mar fhreagairt ar liomhain an gheardnaigh go ndearnadh tuairiscit
dabailte i dtaca le tionscadal EUROfusion in 2016 (féach aithris (106)), minfonn an Ioddil gur leasaiodh an
tuairisciti costais go direach chun tuairiscit dabailte a sheachaint. In aon chés, cuireann an Iodail in il gurb é
EUR 9 500 000 an aisiocafocht costais as ghniomhajocht HPC neamhthréchtdla/instititiideach le haghaidh 2016
(féach an dara colin sa tabla ‘Gniomhaiochtai HPC neamhthréichtala/institiGiideacha’) a bhi faoi bhun na gcostas
tabhaithe, i.e. EUR [...].

(213) A mhéid a bhaineann le liomhain an gheardnaigh gur tuairisciodh mireanna costais leictreachais a tabhafodh i dtaca
le gniomhaiochtai HPC trachtdla in 2015 don Aireacht le haghaidh aisiocaiochta (féach aithris (113)), tagraionn
tdardis na hloddile aris don fhioras gur cuireadh tuarascdil costais athshonraithe 2019 in ionad thuairiscit 2015.
Déantar an chuntasafocht ar an gcostas leictreachais i gcomhréir leis an modheolaiocht leithdhdilte costas ar a
dtugtar tuairisc sa doiciméad dar data Deireadh Fomhair 2019 (féach aithris (199)). A mhéid a bhaineann leis an
liomhain go raibh iarraidh ar an Aireacht costais leictreachais a tisdideadh chun leasa cliant priobhdideach a aisioc
freisin i dtuarascdil 2018 ar chostais a bhain le gniomhaiocht HPC neamhthrachtéla/institiideach 2017 (féach
aithris (119)), td an liomhain sin micheart freisin. Nior tuairisciodh don Aireacht ach na costais leictreachais a
bhain le gnfomhaiocht HPC neamhthrachtala/institiGiideach (**3).

(214) A mhéid a bhaineann leis an bhfaisnéis faoi infheistiocht Cineca i gcéras FERMI (féach fonéta 85), minionn tdardis
na hloddile go bhfuil FERMI faoi tiinéireacht Cineca.

3.4. Bariilacha breise 6 Cineca
3.4.1. Soldthar seirbhisi TF do MIUR agus d'ollscoileanna
3.4.1.1. Gniomhaiocht eacnamaioch

(215) Déanann Cineca cuntais ar ghniomhafochtai eacnamaiocha agus neamheacnamaiocha a dheighilt. Féadfar breathni
ar eintiteas mar ghnéthas chun criocha cuid dd ghniomhaiochtai amhdin, md chomhfhreagraionn siad do na
gnfomhaiochtaf sin nach mér a chdilit mar ghniomhaiochtai eacnamaiocha ('*%). T4 bardlacha an gheardnaigh lena
ndiritear ar an bhfioras go ndearna Cineca gniomhaiochtai eacnamaiocha freisin, dd bhri sin, neamhéifeachtach.

(216) Combhliontar gach ceanglas maidir le soldthar seirbhisi TF don Aireacht agus do na hollscoileanna ag Cineca chun ¢
a aicmiti mar ghnfomhaiocht neamh-eacnamaioch. Is cuid fior-riachtanach de chdram an Stéit iad seirbhisi Cineca
laistigh de chéras ollscoile poibli na hlodéile, agus comhlionann soldthar tdirgi bogearrai ollscoile pearsantaithe
agus seirbhisi gaolmhara — de réir a chinedil, a chuspéra, agus na rialacha a bhfuil sé faoina réir (**°) — an ceanglas
go mbeadh sé nasctha le feidhmid gniomhaiochta neamheacnamaiche de chuid an Stdit i réimse an oideachais
ollscoile phoibli (**).

(***) Sholathair an lodail faisnéis ar dd réir a bhi tomhaltas leictreachais na gniomhajochta HPC neamhthréchtéla/instititid{ cothrom le

EUR 1901 560, agus a bhi tomhaltas leictreachais iomldn gniomhaiochta HPC cothrom le EUR 3 689 130 le haghaidh 2017.Le
haghaidh 2018, ba iad EUR 1 977 835,09 agus EUR 4 714 863 na figitir{ faoi seach.

("**) Breithitinas 6n gCdirt Bhreithitinais an 27 Meitheamh 2017, Escuelas Pias, C-74/16, ECLLEU:C:2017:496, mir 51. ‘Sa chomhthéacs sin,
d'fhéadfadh bunaiocht aonair roinnt gniomhaiochtai a dhéanamh, idir ghniomhaiochtai eacnamaiocha agus ghniomhaiochtai neamheacnamaiocha,
ar choinnioll go gcoimeddann si cuntais ar leithligh le haghaidh na gcisti éagsila a fhaigheann si ionas go n-eisiafar aon riosca go ndéanfai a
gniomhaiochtai eacnamaiocha a thras-fhdirdheonii tri bhithin cisti poibli a fhaightear dd gniomhaiochtai neamheacnamaiocha.’

("**) Sainaithnitear le cdsdli na Cuirte agus le cleachtas cinnteoireachta an Choimisitiin roinnt critéar feidhmitil a bhaineann leis an nasc
intreach idir modh agus cuspéir an chdraim phoibli. T4 go leor acu, mura bhfuil siad uile, infheidhme maidir le gniomhaiochtai
Cineca. T4 an nasc idir feidhmeanna agus comhphdirteanna éagsila na mbogearrai le tuiscint mar ghnéithe éagstila den fheidhm
chéanna agus, mar sin, chuirfeadh deighilt na gcomhphdirteanna sin 6 chéile isteach ar fheidhmit na ngniomhaiochtai
neamheacnamajocha agus ar shaothrd an chuspéra.

(%) Féach Cinneadh HIS, aithris 117.
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3.4.1.1.1.  Oibleagdid dhlithiuil

(217) Murab ionann agus tuairim an gheardnaigh (féach aithrisi (50) agus (74)), td oibleagdid dhlithitiil forchurtha ar na
hiidardis a bhaineann le feidhmiu tdardis oifigitil. Le hAirteagal 60 d’Fhoraithne Rioga Uimh. 1592 an 31 Linasa
1933, ceanglaitear ar reacht6iri ollscoile ‘foirmiti cuibhreannas a fhormhuiniii chun ollscoileanna a chur chun cinn ar an
mbealach is isdidi agus is éifeachtai chun iad a choinnedil ar bun agus a oibriti.” Bunaiodh Airteagail Chomhlachais
Cineca (arna bhformheas le Foraithne Uimh. 1106 6n Uachtardn an 13 Deireadh Fémhair 1969) ar bhonn na
reachtafochta sin. D4 bhri sin, td riail shainordaitheach ann i bhfoirm gnimh rialtais a bhfuil stddas reachtaiochta
tdnaist{ aici lena bhfordiltear do bhunt Cineca.

(218) Da bhri sin, is priomhchomhlacht é Cineca atd nasctha leis an Aireacht agus le comhlachtai poibli eile ata freagrach
as ardoideachas. T4 priomhrdl aige in eagri na bhfeidhmeanna institidideacha laistigh den chéras oideachais a
mhéid a bhaineann le bunachair sonraf aireachta a bhainistiti agus a fhorbairt chun tact le meastn ndisitinta agus
le feidhmeanna eile a shanntar don Aireacht leis an gcéras dli.

(219) Le hAirteagal 3 d’Airteagail Chomhlachais Cineca (6 2012) tugtar tuairisc ar rél an Chuibhreannais, i.e. chun
‘seirbhisi a thdirgeadh ag a bhfuil ardacmhainneacht agus éifeachttilacht agus teicneolaiochtai a aistriti ar mhaithe le
forbairt agus barr feabhais an chérais ardoideachais agus taighde (**).

(220) D4 bhri sin, nil bunds le maiomh an gheardnaigh nach bhfuil aon oibleagdid dhlithitiil ann, ach cuspéir gineardlta,
seirbhisi agus earrai TFC ardfhorbartha agus an-phearsantaithe a sholdthar don Aireacht agus do na hollscoileanna.
T4 oibleagdid dhlithitiil ann agus nil an oibleagdid i gceist nios cinedlai nd oibleagdid TenderNed, ZVG Portal nd
Compass-Datenbank. Déanann an geardnach earrdid nuair a mheasann sé ndrbh é cuspéir chruthd Cineca, murab
jonann agus cds HIS, cinamh a sholdthar don Aireacht agus do na hollscoileanna chun an t-ardoideachas a
sholdthar saor in aisce. Mar achoimre, comhliontar an ceanglas gur cheart an ghniomhaiocht a bheith nasctha le
ctiram poibli a chomhlionadh né a ftheidhmiti de bhua na rialacha a bhfuil an ghniomhaiocht faoina réir. Ni
cheanglaitear leis an bhfasach gur ciram poibli é ctiram Cineca féin (**%).

3.4.1.1.2.  Bartlacha maidir le bartlacha an gheardnaigh a bhaineann le cinedl eacnamaioch na ngniomhaiochtaf

(221) Maionn an geardnach, chun go dtiocfadh seirbhis faoi réim fheidhm fior-riachtanach an Stdit, gur cheart { a bheith
‘féintdirgthe’ agus ndr cheart { a chur de chdram ar thriti pdirti, agus sa chés seo, gur chinn MIUR agus ollscoileanna
na seirbhisi a sheachfhoinsiti chuig triti pdirt{, Cineca. A mhéid a bhaineann leis an argéint, de réir bhreithitnas
Scattolon (féach aithris (48)), gur aistriti ‘gnéthas’ ¢ aistriti foirne glantachdin agus tacaiochta eile arna bhfosta ag
gndthas poibli chuig gnéthas poibli eile de réir bhri na Treorach maidir le cearta fostaithe a choimircia (**?), ditionn
Cineca go bhfuil breithitnas Scattolon difritil agus nach bhfuil sé inchompardide leis an gcs seo.

(222) Ni hamhdin go bhfuil eolas teicnitiil ag anailisithe agus ailtiri cérais Cineca, ach td eolas acu freisin ar dbhair
riarachdin agus dli a bhaineann le riachtanais shonracha an chérais a carnadh thar deacdidi.

(**") ‘Chun na criche sin, saothrafonn an Cuibhreannas na cuspdiri seo a leanas i nddil leis na heintitis ar comhaltaf iad agus na triti pdirtithe
araon, ach td sé f6s chun leas an eintitis ar comhalta é: (...) d) bainistiti larionaid a sholdthraionn, lena shaordidi féin né le naisc
iomchui, seirbhisi bainistithe agus préisedla TF do chomhaltai uile an Chuibhreannais, agus tosaiocht 4 tabhairt don Aireacht
Oideachais, Ollscoileanna agus Taighde; (...) f) cdras ollscoile agus taighde a fthorbairt, a ullmhii agus a bhainistid, chun leas an
oideachais ndisitinta, agus, gan costais bhreise, gan dochar don ranniocaiocht dé bhfordiltear in Airteagal 16(1)(b), cérais TF iomchuf’.

("*%) Aithris 121 de Chinneadh HIS.

(**) Treoir 2001/23/CE 6n gComhairle an 12 Mérta 2001 maidir le comhfhogasti a dhéanamh ar dhlithe na mBallstdt maidir le cearta
fostaithe a choimirciti i geds aistriti gnéthas né gndlachtai né codanna de ghnéthais né de ghnélachtai, IO L 82, 22.3.2001, Ich. 16.
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(223) Fad a dhéantar na feidhmeanna/seirbhisi i dtaca le feidhmiu tdaréis oifigitil ag an Stdt, nil aon idirbheart margaidh
ann fitt md théadann an ghniomhaiocht a bheith eacnamaioch, toisc go dtugann gniomhaiocht den sért sin éifeacht
do shainphribhléidi an Stdit. Is leordhéthanach go bhfuil cinneadh déanta ag an Stdt éifeacht a thabhairt dd
chumbhacht phoibli ar bhealach a éascaionn feidhmit na cumhachta poibli sin, agus forchoimeddtar an rogha
chuige sin don Stat. M4 chuireann deighilt na ngniomhafochtai i gceist isteach ar theidhmiti na cumhachta poibli sa
mhéid go gcuirfeadh sé baint amach na gcuspdiri i mbaol, ni féidir na gniomhaiochtai a dheighilt agus ni moér a
mheas gur feidhmiti tdardis iad. Is amhlaidh atd fia dd bhféadfadh dioltéir eile an ghniomhaiocht, inti féin, a
sholathar ar luach saothair.

(224) A mhéid a bhaineann le hargdint an gheardnaigh a bhaineann le hiocaiocht comaoine (féach aithris (48)), ditionn
Cineca freisin nach leordhéthanach focaiocht luacha saothair as seirbhis is gné dhilis d’fheidhmit feidhme poibli
nuair a bhunaitear leibhéal na hiocafochta sa dli agus nuair nach gcinneann an soldthrai seirbhise é, chun an
ghniomhaiocht a aicmiti mar ghniomhaiocht eacnamaioch (*). Minfonn Cineca go mbunaionn comhlachtai an
Chuibhreannais treoirlinte praghsdla, mar a thugtar orthu. Mar sin féin, td ollscoileanna rannphdirteach freisin i
bhfoirmid na dtreoirlinte sin, agus cinntitear an taraif chriochnaitheach do na taill{ i bhfianaise na dtreoirlinte sin.

(225) Bunaiodh Cineca chun riachtanais fheidhmitla an chérais oideachais/taighde a chomhlionadh a mbeadh gd le
forbairt a dhéanamh air féin in éagmais Cineca. Comhlacht tagartha ba ea Cineca a dhear seirbhisi ardfhorbartha
an-speisialaithe a cuireadh in oiritlint do riachtanais na hAireachta. Nil an fioras nach cuid den Aireacht é Cineca
ina bhun le gniomhaiocht eacnamaioch. Té struchtir tiomnaithe laistigh de Cineca a fthreagraionn do struchtar
inmhednach na hAireachta agus lena ndéantar fordil maidir le foirne speisialaithe chun tact leis an Aireacht.
Feidhmionn Cineca mar éiceachoras: td saineolaithe ar bhord an Chuibhreannais a theidhmionn mar chomhlacht
combhairleach teicnitil agus tacaiochta a bhfuil baint ghniomhach acu le cur chun feidhme na dtdirgi. Ghlac na
saineolaithe sin pdirt i 33 mhile cds pearsantaithe, méadd ollmhor le blianta beaga anuas.

(226) Mar achoimre, cuireann Cineca in itl, d’ainneoin easpa srianta ar iomaitheoir{ féideartha, nach bhféadfadh aon
eintiteas seachas Cineca an raon iomldn seirbhisi a theastaionn én Aireacht agus 6 na hollscoileanna a fhorbairt.
Nil an struchtir cuideachta nd an cinedl bogearrai ag aon iomaitheoir, lena n-diritear an geardnach, atd oiritinach
don Aireacht chun céras comhthdite faisnéise a bhainistit go larnach do na 1,7 milliin mac léinn, 4 800 ctirsa, 80
ollscoil agus 150 000 ball foirne a fthostaitear sa chéras (féach freisin Cinneadh HIS agus Casdli TenderNed). I gcds na
n-ollscoileanna, is fearr éiceachéras comhthdite nd meascan bogearrai. Eilionn an céras ollscoile go bhforbrofai
réitigh shonracha TF a chuirtear in oiritlint do riachtanais shonracha na n-ollscoileanna, agus céras a
nuashonraitear go leantnach. Is é sin an méid a thairgeann Cineca. Ni hamhdin go bhfuil eolas teicnitil ag
anailisithe agus ailtir{ corais Cineca, ach td eolas acu freisin ar dbhair riarachdin agus dli a bhaineann le riachtanais
shonracha an chorais a carnadh thar deacdidi.

3.4.1.2. Buntdiste agus inleagthacht

(227) Ta Cineca in ann na seirbhisi a sholdthar don Aireacht ar leibhéal costais n6 faoi bhun costais. Go deimhin, bhi na
ranniocaiochtai as na seirbhisi don Aireacht agus as na seirbhisi HPC neamhthréchtala/instititiideacha nios isle sa
tréimhse ama dbhartha nd na costais chomhfhreagracha. focann ollscoileanna ranniocaiocht ballraiochta le Cineca
as na seirbhisi nach bhfuil nios airde nd praghsanna margaidh. A mhéid a bhaineann le hiocaiocht na
n-ollscoileanna le Cineca a bheith inleagtha ar an Stdt, ditionn Cineca freisin, i bhfianaise na dli-eolaiochta a luaitear
in aithris 122 den chinneadh tosaigh lena dtagraitear do chritéir mheastnaithe Stardust, nach ¢ ldithreacht
chomhphdirteach na n-ollscoileanna agus MIUR ar bhord Cineca a d'théadfai a mheas a bheith ag teacht le
hinleagthacht ollscoileanna Cineca a roghnd mar sholathrai seirbhisi TF, ach ldithreacht oifigigh Stdit ar riarachdn
na n-ollscoileanna Stdit. Ar deireadh, cuireann Cineca leis sin freisin go gcuireann dli-eolafocht oibleagdid
mhéadaithe ar an gCoimisitin buntis a thabhairt le hinleagthacht birt ar an Stdt nuair atd ‘deontdir’ an bhirt
uathrialach (**1).

() Breithinas 6n gCtirt Bhreithitinais Eorpach, Compass-Datenbank v Republik Osterreich, C-138/11 an 12 Iail 2012,
ECLLEU:C:2012:449, mir 39: ‘Ina theannta sin, d'ainneoin an fhiorais go soldthraionn eintiteas poibli tdirge né seirbhis agus go bhfuil an tdirge
né seirbhis nasctha le feidhmiii cumhachtai poibli aige mar mhalairt ar luach saothair a leagtar sios le dli agus nach gcinneann an t-eintiteas sin é,
go direach nd go hindireach, ni leordhéthanach sin ann féin chun go n-aicmeofai an ghniomhaiocht a dhéantar mar ghniomhaiocht eacnamaioch
agus an t-eintiteas a dhéanann i mar ghndthas (féach, chuige sin, SAT Fluggesellschaft, mir 28 et seq. agus Diego Cali & Figli, mireanna 22
go 25).

(") Breithitinas 6n gCtirt Ghinearalta an 19 Marta 2019 i gCdsanna Uamtha T-98/16, T-196/16, agus T-198/16 an Ioddil agus Eile v an
Coimisitin, mir 67, ECLLEU:T:2019:167; Shonraigh an Chdirt Ghineardlta in T-98/16, T-196/16, agus T-198/16 an Ioddil v. Banca
Popolare di Bari : ‘I geds ina bhfuil [an comhlacht a dheonaigh an chabhair i gceist] uathrialach, lena n-diritear a mhéid a bhaineann lena chisti a
bhainistit, tri chompardid a dhéanamh le hidirghabhdil 6 na hidardis phoibli agus le cisti poibli... td an Coimisitin (...) faoi oibleagdid nios md
f0s na ciliseanna lena dtugtar tdar lena chonclilid go bhfuil na hacmhainni arna n-isdid faoi riali poibli agus go bhfuil na bearta inleagtha ar an
Stdt a shonrii agus buniis a thabhairt leo.
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4. MEASUNU AR NA BEARTA

4.1. Statchabhair a bheith ann

(228) Foridiltear le hAirteagal 107(1) den Chonradh ‘aon chabhair arna deonti ag Ballstait n6 arna deond tri bhithin
acmhainn{ Stdit i bhfoirm ar bith, agus a bhéarfaidh n6 is baolach a bhéarfadh saobhadh ar iomafocht tri thaobht
le gnéthais dirithe né le tdirgeadh earrai dirithe, ni bheidh si comhoiritinach leis an margadh inmhednach a mhéid a
dhéanann si difear don trdddil idir Ballstdit’.

(229) Chun go measfar gur statchabhair é beart de réir bhri Airteagal 107(1) den Chonradh, ni mér dé na coinniollacha
carnacha seo a leanas a chomhlionadh: a) ni mér d6 a bheith deonta ¢ acmhainn{ Stdit agus ni mér dé a bheith
inleagtha ar an Stat, b) ni mér d6 buntdiste eacnamaioch a thabhairt do ghnéthas; ¢) ni moér an buntdiste a bheith
roghnaitheach; agus d) ni mér dé iomaiocht a shaobhadh né an saobhadh sin a bhagairt a mhéid a dhéanann sé
difear do thradail idir na Ballstdit. Mura gcomhliontar gach ceann de na critéir sin, ni stitchabhair até sa bheart.

4.1.1. Maoiniii Cineca chun seirbhisi TF a sholdthar d’ollscoileanna na hloddile

4.1.1.1. Cinedl eacnamafoch na seirbhisi a sholdthraitear

(230) De réir Airteagal 107(1) den Chonradh, chun go mbeidh statchabhair ann, ni mér buntdiste eacnamaioch a
sholdthar do ghnéthas. Cumhdaitear le coincheap an ghnoéthais aon eintiteas atd ag gabhdil do ghniomhafocht
eacnamaioch, i.e. earrai n6 seirbhisi a thairiscint ar mhargadh ar leith gan beann ar stidas dlithidil an eintitis nd ar
an mbealach a mhaoinitear é (*}). Ni bhaineann Airteagal 107(1) den Chonradh le hébhar, dfach, i gcds ina
ngniomhaionn an Stdt tri chumhacht phoibli a theidhmiti nd i gcds ina bhfuil an ghniomhaiocht i gceist ina cuid
d'theidhmeanna fior-riachtanacha an Stdit nd i gcds ina bhfuil baint aici leis na feidhmeanna sin de réir a cinedil, a
haidhme, agus na rialacha a bhfuil si faoina réir (). Tugtar tuairisc bhreise ar an gcoincheap sin sa chdsdli a
luaitear, lena n-diritear ‘nasc intreach’, ‘nasc doscaoilte’, ‘dlathnasc’, ‘nasc doscartha’, ‘nasc riachtanach’ né ‘nasc
direach’ a bheith ann idir an ghniomhaiocht a dtacaitear 1éi agus feidhm Stdit.

(231) I measc samplai de ghniomhaiochtai den sért sin td bailiG sonrai atd le htsdid chun crioch poibli ar bhonn
oibleagdid reachtil arna forchur ar ghnéthais sonrai den sért sin a nochtadh (Compass-Datenbank) (**), arddn a
thairiscint lena gcuirtear ar a gcumas d’adardis phoibli an préiseas solathair phoibli a bhainistitt go cuimsitheach
(TenderNed) (**), agus foilsid ceantanna in imeachtai décmhainneachta ag ZVG Portal, eintiteas arna bhunii ag
stdtrialtais na Gearmdine agus arna ainmnia don chiram sin (ZVG Portal) ('*).

(232) Leis na cdsanna a luaitear i bhfonéta 143, suiodh coincheap an ‘naisc intrigh’, agus is costil go ndiritear leo ar
oibleagdidi dlithitla chun tacd le ciiram poibli a raibh feidhm aige maidir leis an Stit mar aon le tairbhithe na
tacafochta Stdit; coitiantacht na gcuspéiri (cuspoir coiteann) atd 4 saothrt, agus an toradh go bhfuil an tseirbhis i
gceist fior-riachtanach do chumas an Stdit ciiram an Stdit a dhéanamh (argbint ‘an riachtanais, ‘an fhior-

(") Breithitinas 6n gCdirt Bhreithitinais an 12 Medn Fémhair 2000 i gCdsanna Uamtha Paviov agus Eile, C-180/98 go C-184/98,
ECLLEU:C:2000:428, mir 74. Breithitinas 6n gCuirt Bhreithiinais an 23 Aibredn 1991 in Hofner agus Elser, C-41/90,
ECLLEU:C:1991:161, mir 21.

(*¥) Féach, go hdirithe, Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 19 Eandir 1994, SAT v Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, mir 30,
breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 18 Marta 1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, mireanna 22 agus 23; breithitinas
6n gCuirt Bhreithitnais an 12 I4il 2012, Compass-Datenbank v an Ostair, C-138/11 ECLLEU:C:2012:449, mir 41; Breithitinas TenderNed
6n gCuirt Ghinearalta an 28 Medn Fémhair 2017, Cds T-138/15, Aanbestedingskalender agus Eile v an Coimisitin, ECLLEU:T:2017:675.

(**Breithitnas 6n gCtirt Bhreithitinais Eorpach, Compass-Datenbank v Republik Osterreich, C-138/11 an 12 Iail 2012,
ECLLEU:C:2012:449.

(") Breithitinas 6n gCdirt Ghineardlta an 28 Medn Foémhair 2017, Cds T-138/15, Aanbestedingskalender agus Eile v an Coimisiiin,
ECLLEU:T:2017:675.

(**) Cinneadh on gCoimisitin an 2.5.2013 maidir le Stdtchabhair SA.25745 (2013/NN) (ex CP 11/2008) — An Ghearmdin — Suiomh gréasdin
ndisitinta le haghaidh ceantanna in imeachtai décmhainneachta (ZVG Portal) C(2013) 2361 final.
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riachtanais’, ‘nddar doscartha’). Ni mér an nasc intreach a bheith ann maidir leis na feidhmitilachtai (n6é na modil)
uile a thairgtear sa tseirbhis, n6 maidir le gach feidhmidlacht (*¥). Mura mbeadh cuid d'theidhmitilachtai an
phacdiste, ina n-aonar, nasctha le feidhmit ctiraim Stdit, bheadh sé neamheacnamaioch d4 mba rud é, gan an
theidhmitilacht sin ann, go mbeadh an chuid eile den chéras gan mhaith den chuid is mé (*), n6 ni bheadh sé
oibriochttil. Sna himthosca sin, ni mér a mheas go bhfuil na feidhmitlachtai nasctha le chéile agus gur gnéithe
éagstila den ghniomhaiocht chéanna iad (**). A luaithe a shuifear na naisc idir na feidhmitilachtai éagsdla, is féidir a
scridd an bhfuil baint ag an tseirbhis ag a bhfuil na feidhmidlachtai sin le feidhmit na cumhachta poibli ('*%). Ni
dhearna ldithreacht iomaitheoirf ar an margadh difear do na torthai sna cdsanna a luadh (**') agus chuaigh siad i
muinin, i measc nithe eile, an imthoisc go raibh an tairbhi{ in ann an raon tdirgf is cuimsithi a thairiscint i measc
iomaitheoiri.

(233) D4 bhri sin, is € an ctram atd ann a shui an bhfuil nasc intreach idir soldthar seirbhisi TF d’ollscoileanna na hloddile
agus ciram an Stdit i réimse an oideachais threasaigh. De bhun an chésdli a luaitear, ni bheadh soldthar sheirbhisi TF
Cineca d'ollscoileanna na hloddile de chinedl eacnamaioch dé suifi go bhfuil nasc intreach aige le feidhm fior-
riachtanach de chuid Stat na hloddile i réimse an oideachais threasaigh phoibli.

(234) Le Cinneadh HIS (**?), chinn an Coimisitin, ar bhonn an chésdli a luaitear i bhfonéta 143 den chuid is mé agus go
hairithe cdsdli TenderNed, go raibh na seirbhisi TF a sholdthair an t-eintiteas HIS GmbH d’ollscoileanna poibli na
Gearmdine nasctha go hintreach le hoibleagdid an Stdit oideachas treasach poibli a sholdthar ‘de réir a gcinedil, a
gcuspora agus na rialacha a raibh an ghniomhaiocht faoina réir’ (**3).

(235) Bhi Cinneadh HIS bunaithe ar an toradh gur theidhm fhior-riachtanach de chuid an Stdit é bainistiti an oideachais
threasaigh phoibli (***) agus, dd bhri sin, gur cuireadh ctiram poibli chun feidhme trf na hollscoileanna poibli, agus
gur ‘modh’ é soldthar tdirg{ agus seirbhisi bogearrai ollscoile trina bhféadfaidh ollscoileanna poibli an oibleagdid
dhlithidil sin a chomhlionadh. Niorbh fhéidir oideachas treasach (**’) (i.e. ciram an Stdit) a sholdthar gan an modh.
Nior ghd a thaispedint gur shaothraigh HIS GmbH féin ctram poibli.

(236) Ar an gcéad dul sios, cinneadh go raibh dlathbhaint ag cinedl agus cuspdir na seirbhisi arna soldthar ag HIS le ciram
an Stdit ardoideachas poibli a sholdthar, toisc nach féidir ollscoileanna a bhainistiti gan bogearrai éifeachtdla. D4
bhri sin, bhi solathar na seirbhisi bogearrai riachtanach do chiiraimi oideachais na n-ollscoileanna, i.e. ardoideachas
saor in aisce a sholdthar don phobal. Bhi tacaiocht don ardoideachas ina haidhm shainréite de chruthti agus d’oibrit
HIS GmbH. Ba iad na gnéithe sin na ceanglais maidir le riachtanas agus oibleagdid dhlithidil a bheith ann.

(") Breithitinas 6n gCdirt Ghineardlta an 28 Medn Foémhair 2017, Cds T-138/15, Aanbestedingskalender agus Eile v an Coimisiiin,
ECLL:EU:T:2017:675, mir 41.

(") Féach mir 49 den Bhreithitinas 6n gCuirt Ghineardlta an 28 Medn Fomhair 2017, Cds T-138/15, Aanbestedingskalender agus Eile v an
Coimisitin, ECLLEU:T:2017:675; Breithitinas 6n gCuirt Bhreithinais, Compass-Datenbank v an Ostair, C-138/11 an 12 Iail 2012, Cis
C-138/11, ECLLEU:C:2012:449, a luaitear freisin i mir 44 den Bhreithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais Eorpach an 7 Samhain 2019 in
C-687/17P, ECLLEU:C:2019:932.

(") Féach mireanna 51 agus 52 den Bhreithitnas 6n gCtirt Ghineardlta an 28 Medn Fémhair 2017, Cds T-138/15, Aanbestedingskalender
agus Eile v an Coimisitin, ECLLEU:T:2017:675.

(**°) Féach mir 53 den Bhreithitinas 6n gCuirt Ghineardlta an 28 Medn Fomhair 2017, Cds T-138/15, Aanbestedingskalender agus Eile v an
Coimisitin, ECLL.EU:T:2017:675.

(") Féach mir 90 den Bhreithitinas 6n gCirt Ghinearalta an 28 Medn Fombhair 2017, Cés T-138/15, Aanbestedingskalender agus Eile v an
Coimisitin, ECLLEU:T:2017:675.

() Cinneadh (AE) 2020/391.

(") Aithris 127 de Chinneadh HIS.

(***) Féadfar oideachas poibli a eagraitear laistigh den chéras oideachais ndisitinta arna chistiti agus arna mhaoirsiti ag an Stdt a mheas mar
ghniomhaiocht neamheacnamaioch. Chinn an Chdirt Bhreithitinais nach bhfuil sé beartaithe ag an Stat, ‘tri chéras oideachais phoibli den
sort sin a bhunti agus a choinnedil ar bun agus a mhaoinitear go hiomldn né go priomha le cisti poibli agus ni ag daltai nd ag a dtuismitheoiri
[...] pdirt a ghlacadh i ngniomhaiochtai ar luach saothair, ach go ndéanann sé a chiram i leith a phobail sna réimsi sdisialta, cultirtha agus
oideachais’. Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 11 Medn Foémhair 2007, an Coimisiin v an Ghearmdin, C-318/05,
ECLLEU:C:2007:495, mir 68, agus Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 27 Meitheamh 2017, C-74/16, Congregacion de Escuelas Pias
Provincia Betania v Ayuntamiento de Getafe, ECLLEU:C:2017:496, mir 50.

("*®) Féach aithrisi 124, 126, 127 de Chinneadh HIS a thagraionn do bhreithitinas TenderNed 6n gCtirt Ghineardlta an 28 Medn Fomhair
2017 Aanbestedingskalender BV v an Coimisitin, aithrisi 90 go 97.
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(237) Treisiodh ‘argéint an riachtanais’ i gcds HIS le lion moér bartlacha a chuir pdirtithe leasmhara isteach (ollscoileanna
Stdit na Gearmdine den chuid is mod) le linn an imscrddaithe thoirmidil lenar ditiodh gur tsdideadh tdirgi agus
seirbhisi HIS GmbH chun préisis ghn6 fior-riachtanacha a bhaineann go sonrach le hollscoil a chur i gcrich, a raibh
a bhfeidhmidlacht ina réamhriachtanas d'fheidhmiti foriomldn ollscoileanna poibli na Gearmdine. B'éigean na
seirbhisi TF a chur in oiritint agus a choigeartd do shainriachtanais na n-ollscoileanna, a mbeadh ar ollscoileanna
poibli na Gearmdine né na statrialtais féin a dhéanamh in éagmais sheirbhisi HIS GmbH (**%). D4 bhri sin, cinneadh
go raibh seirbhisi HIS GmbH rithdbhachtach chun sainordii oideachais na n-ollscoileanna (i.e. sainordd oideachais
an Stdit) a chomhlionadh. Mar gheall ar an leibhéal ard oiritnaithe sin, ni raibh an tseirbhis inchompardide le
seirbhis shimpli a bhi riachtanach freisin chun ollscoileanna a oibrit, mar shampla, cathaoireacha a cheannach, né
réadmhaoin a théil ar clos.

(238) Cinneadh gur comhlionadh i gcds HIS freisin an ceanglas gur cheart an ghniomhaiocht a bheith nasctha le
gniomhaiocht neamheacnamaioch an Stdit a dhéanamh i réimse an oideachais threasaigh phoibli ‘faoi na rialacha a
bhfuil [an ghniomhaiocht] faoina réir, mar a shonraitear leis an gcdsdli dbhartha (**”). T4 oibleagdid bhunreachtdil an
Stdit ceart chun oideachais a sholdthar do shaordnaigh 4 cur chun feidhme ag ollscoileanna Stéit agus sonraitear go
soiléir le Roinn 2 d’Airteagail Chomhlachais HIS GmbH, lena rialaitear oibrit HIS, gurb é ‘cuspdir na cuideachta tacii le
hinstititiidi ardoideachais agus le comhlachtai riarachdin innitila ina n-iarrachtai ciraimi ardoideachais a dhéanamh ar
bhealach réastinach agus costéifeachtach’. Ar an mbonn sin, mheas an Coimisitin gur comhlionadh an ceanglas go
raibh baint ag HIS GmbH le feidhmit ctiraimi poibli ‘tri na rialacha a raibh [a ghniomhaiocht] faoina réir.

(239) Suiodh le breithitnas 6n gCairt Ghineardlta i gcds TenderNed go raibh an tseirbhis a sholdthair TenderNed agus an
ctiram poibli i gceist sa chds sin dodheighilte, cé go raibh tdsca ann nach raibh sa riomhsholdthar i gceist ach
‘rannchuidit le hoibriti éifeachtach [na seirbhise] a bhi nasctha le feidhmii na cumhachta poibli’ (féach aithris 90 den
bhreithitinas). Ar an gcaoi chéanna le breithitinas TenderNed, i gcds HIS, bhi oibreoir{ margaidh ann a thairg
codanna den tseirbhis a thairg HIS GmbH, ach ndr thairg ‘na coinniollacha a bhaineann le praghas, saintréithe cdiliochta
oibiachtiila, leantinachas agus rochtain ar na seirbhisi a sholdthraitear ba ghd’ chun cuspéiri chiram an Stéit a
chombhlionadh. Nior thairg aon soldthrai bogearrai ollscoile eile an raon iomlén seirbhisi a thairg HIS GmbH.

(240) Ba ar an mbonn sin a thdinig an Coimisiin ar an gconclaid go raibh nasc intreach ag soldthar seirbhisi TF ollscoile
HIS GmbH d'ollscoileanna poibli na Gearmdine leis an ngniomhaiocht neamheacnamaioch a dhéanann an Stat
chun oideachas treasach a sholdthar agus, dd bhri sin, nach gnfomhajocht eacnamaioch a bhi ann.

(241) Ar bhonn na ngnéithe sin, rinne an Coimisitin scradd an bhfuil nasc intreach ag solathar seirbhisi TF Cineca
d’ollscoileanna Stdit na hloddile le ctiram an Stdit i réimse an oideachais threasaigh.

(242) Ar dtdas, déanann an Coimisitin scradi féachaint an bhfuil ddar le scriidd a dhéanambh ar an nasc intreach maidir leis
na feidhmitlachtai (n6é na moduil) uile a thairgtear sa tseirbhis (féach aithris (232)). Is € sin le rd, is é an cheist an
féidir teacht ar an gconcliid go bhfuil na feidhmitlachtai nasctha le chéile agus gur gnéithe éagstla den
ghniomhaiocht chéanna iad, ar bhealach a fhigann nach mbeadh an céras, ina iomldine, oibriochttil gan gach
feidhmitilacht aonair. Cinneann an Coimisitn, as na hocht bhfeidhmidlacht a liostaitear in aithris (181), go bhfuil

("*) Bunafodh agus oibriodh HIS GmbH ar bhealach a d'thdg gur modh é chun na riachtanais theidhmidla fior-riachtanacha sin de chuid
ollscoileanna poibli na Gearmdine a chomhlionadh go comhchoiteann tri thaithi agus saineolas a chomhthiomst. Léirigh oibrid agus
bainistiocht HIS GmbH gur rialaiodh é mar eintiteas cuasastdit agus nach raibh aon ghné tabhaithe brabuis ag baint lena oibrit agus,
ina leith sin, nach raibh sé difritiil go buntsach le hoibrit na n-ollscoileanna féin.

(**) Féach, mar shampla, breithitinas TenderNed 6n gCuirt Ghineardlta an 28 Medn Fémhair 2017, Cds T-138/15, Aanbestedingskalender agus
Eile v an Coimisitin, ECLLEU:T:2017:675, mir 38; aithris 29 de Chinneadh ZVG Portal 6n gCoimisitin; Cinneadh C(2013) 2361 final 6n
gCoimisitin an 2 Bealtaine 2013, SA.25745 (2013/NN) (ex CP 11/2008) — An Ghearmdin — Suiomh gréasdin ndisitinta le haghaidh
ceantanna in imeachtai décmhainneachta (ZVG Portal),(10 C 167, 13.6.2013, Ich. 1). http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases|
247954/247954 1433360 92_2.pdf;

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1963/oj
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nasc soiléir uathtil ag na cdig theidhmitilacht seo a leanas leis an oideachas ollscoile: 1) An proéiseas clarichdin agus
eisitiint cdiliochtai a bhainistii; 2) Dearadh tairiscinti oilitina a bhaineann le creidiini a bhainistid;
3) Gniomhaiochtai iarchéime a bhainistit (cdrsai dochtdireachta taighde agus sainchdrsai a ghniomhachtd); 4) An
proiseas iontrdla don fhoireann acaduil a bhainistit; 5) Aschur eolajoch na foirne acaddla a bhailid. Maidir leis na
feidhmitilachtai 1) Bainistiti cuntasafochta an riarachdin agus na dtionscadal taighde, 2) Bainistia dlithidil agus
eacnamaioch ghairmeacha foirne acaddla agus riarachdin (pd a foc; ranniocaiochtai, etc.), agus 3) Bainistit
doiciméad agus cldrd gniomhartha riarachdin chun comhliontacht fordlacha rialdla a dirithid, is feidhmitlachtaf iad
a bhfuil rdl nios gineardlta acu. Mar sin féin, td gnéithe sonracha oideachais ag cuid acu amhail bainistiti na foirne
acaddla agus bainistiti cuntasafochta na dtionscadal taighde. Ar deireadh, fit mds rud é go bhféadfadh gnéithe
sonracha oideachais teoranta a bheith ag feidhmitlacht an bhainistithe doiciméad, is feidhm { ‘bainistia doiciméad’
nach bhféadfadh an coras feidhmia d4 uvireasa agus, dd bhri sin, ni fhéadfadh na hollscoileanna a gctraimi dlithidla
a chomhlionadh maidir le hoideachas treasach a sholathar dd uireasa.

(243) D4 bhri sin, féadfaidh an Coimisiin dearbhii na hloddile a dheimhnit go bhfuil na seirbhisi sin uile curtha in oiridint
do riachtanais shonracha na n-ollscoileanna agus go gcuireann siad ar a gcumas déibh a bhfeidhmeanna fior-
riachtanacha a chomhlionadh (féach aithris (181)). Ar an mbonn sin, cinneann an Coimisiin go bhfuil
feidhmidlachtai éagsila na seirbhise nasctha le chéile agus gur gnéithe éagstila den ghniomhaiocht chéanna iad, ar
bhealach a thdgann nach mbeadh an céras, ina iomldine, oibriochtiil gan gach feidhmidlacht aonair. D4 bhri sin,
d'fhéadfadh feidhmitlachtaf éagsila uile na seirbhisi i gceist ina n-iomldine a bheith nasctha go hintreach le cliram
an Stdit oideachas treasach a sholathar in ollscoileanna Stdit. Sna haithris{ seo a leanas, scriidajionn an Coimisitin an
féidir an nasc intreach a shui bunaithe ar na tosca ar a dtugtar tuairisc in aithris (232).

4.1.1.1.1.  Oibleagéid dhlithitil a bheith ann chun tacd le ciiram poibli a raibh feidhm aige maidir leis an Stdt,
Cineca agus na hollscoileanna Stdit

(244) Mar a mhinigh an loddil (féach in aithris (132)), sanntar an chumhacht Stdit i réimse an oideachais le hAirteagal 33
de Bhunreacht na hloddile lena sonraitear go ‘rdthaionn an Phoblacht saoirse na n-ealaion agus na n-eolaiochtai, a
fhéadfar a mhilineadh gan bhac. Leagann an Phoblacht sios rialacha gineardlta maidir le hoideachas agus bunaionn si
scoileanna stdit (...)". Cuirtear an fhordil bhunreachtdil sin chun feidhme (%) (i measc rudai eile) tri theidhmid na
n-ollscoileanna Stdit.

(245) Mar a mhinionn an Ioddil, is comhlachtai iad ollscoileanna san Ioddil a bhfuil a gcdrais reachtdla, rialdla, airgeadais,
teagascacha, eagraiochtdla agus arafonachta féin dilsithe déibh (***). Is iad ‘an priomhshuiomh taighde saor in aisce agus
oiliina saor in aisce laistigh dd gcdrais faoi seach agus is diteanna foghlama agus forbartha criticiila eolais iad; oibrionn siad,
tri thaighde agus teagasc a chomhcheangal ar bhealach orgdnach, ar mhaithe le dul chun cinn cultirtha, sibhialta agus
eachamaioch na Poblachta’ (Airteagal 1 de Dhli Uimh. 240/2010). D4 bhri sin, td dualgas fior-riachtanach ar na
hollscoileanna sin, a leagtar amach sna dlithe, oideachas ollscoile a sholdthar agus cur chun cinn agus déanamh
taighde eolaioch a chinntit.

(246) Fordiltear le hAirteagal 6(3) de Dhli Uimh. 168/1989 freisin do bhunds dli d’theidhmeanna ollscoileanna toisc go
sonraitear leis go ndéanann ‘ollscoileanna gniomhaiochtai teagaisc agus go n-eagraionn siad na struchtiir dbhartha i
geomhréir leis an tsaoirse chun miinteoiri a mhiineadh agus leis na prionsabail ghineardlta a leagtar sios sna rialacha lena
rialaitear cdrais teagaisc ollscoile. I gcomhréir leis na prionsabail sin, is iad na reachtanna a chinneann na cirsai céime, [...]
ciirsai PhD agus seirbhisi breise oideachais.

(247) Léiritear a thuilleadh leis an bhfaisnéis atd ar fdil (féach aithris (179) et seq.) go n-oibrionn ollscoileanna i gcomhar
leis an Aireacht chun na ciraimi fior-riachtanacha sin a chomhlionadh. D’thormhuinigh ollscoileanna bunt an
Chuibhreannais in 1967 chun seirbhisi a sholdthar a chuireann ar a gcumas do na hollscoileanna na feidhmeanna
fior-riachtanacha a shanntar déibh a chomhlionadh. Is féidir oibleagdid dhlithitil ar Cineca chun tacd le
hollscoileanna a gctraimi a chomhlionadh a dhiorthii 6 Airteagal 60 d’Fhoraithne Rioga Uimh. 1592 an 31 Linasa
1933, lena geeanglaitear ar reachtairf ollscoile ‘foirmiii cuibhreannas a fhormhuiniti chun ollscoileanna a chur chun cinn ar
an mbealach is tsdidi agus is éifeachtai chun iad a choinnedil ar bun agus a oibrii.” Bunaiodh Airteagail Chomhlachais
Cineca (arna bhformheas le Foraithne Uimh. 1106 6n Uachtardn an 13 Deireadh Fomhair 1969) ar bhonn na
reachtaiochta sin (féach aithris (217)).

("*®) Féach tagairt d’Airteagal 33 de Bhunreacht na hloddile in Airteagal 6(1) de Dhl{ Uimh. 168/1989.

(%) Fordiltear le hAirteagal 6 de Dhli Uimh. 168 an 9 Bealtaine 1989 maidir le huathriail na n-ollscoileanna. Sonraionn sé go bhfuil
‘pearsantacht dhlitheanach ag ollscoileanna agus, i geur chun feidhme Airteagal 33 den Bhunreacht, go bhfuil uathriail theagascach, eolaioch,
eagraiochtiiil, airgeadais agus cuntasaiochta acu; bunaionn siad eagraiochtai uathrialacha a bhfuil a n-airteagail chomhlachais agus a rialachdin
féin acu’.
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(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

Maidir le hoibleagdid dhlithitil chomhfhreagrach ar Cineca sa réimse a bhaineann le seirbhisi TF a sholathar
d’ollscoileanna Stdit, minionn an loddil gurbh é a phriomhaidhm agus a phriomhoibleagdid i gcénai corais
riomhaireachta agus seirbhisi TF atd comhthdite agus éifeachttil a sholdthar dd chombhaltai (lena n-diritear
ollscoileanna), rud a chuireann ar a cumas don instititid a feidhm phoibli a chomhlionadh (féach aithrisi (140),
(249) agus (250) go (251) le haghaidh tuilleadh faisnéise, lena n-diritear na leaganacha éagsila d’Airteagal 3
d’Airteagail Chomhlachais Cineca a bhi i bhfeidhm sa tréimhse ama dbhartha). Go sonrach, cuireadh de chiram ar
Cineca na seirbhisi TF nudlacha ardchdiliochta is gd a chruthii chun feidhm phoibli a chomhaltai a chomhlionadh.

Leagtar sios le hAirteagal 3 d'Airteagail Chomhlachais Cineca, i ngach ceann de na sé leagan a bhi ann idir 2006
agus 2019, cuspdir Cineca i réimse na seirbhisi TF d’ollscoileanna.Sna leaganacha 6 2006 go 2009, 2010 go 2011
agus 2012, sonraitear le hAirteagal 3 gurb € is aidhm don Chuibhreannas, i measc nithe eile, {...) (f) cdras ollscoile
agus taighde a fhorbairt, a ullmhii agus a bhainistiil, chun leas an oideachais ndisitinta, agus, gan costais bhreise (...), corais
TF iomchui.’

Tagraitear le teanga Airteagal 3 i leaganacha 2017, 2018 agus 2019 do ‘phriomhaidhm an Chuibhreannais [chun]
seirbhisi nudlacha TF a sholdthar do [na comhaltai] chun iad a dhéanamh nios éifeachtilla agus nios nua-aimseartha (...)
agus (a) ‘chun seirbhisi faisnéise a sholdthar agus ndsanna imeachta a eagrii a bhaineann le cur chun feidhme na seirbhisi sin
do MIUR, ollscoileanna (...).

A mhéid a bhaineann le hoibleagdid dhlithitil ghinearalta lena dtugtar sainorda do na hollscoileanna Stait ciram an
Stdit san oideachas treasach a dhéanamh agus bundis dli shonracha chun feidhmeanna éagsiila a dhéanamh sa
réimse sin, féach na mionsonrai in aithrisi (246) agus (183) faoi seach. D4 bhri sin, td oibleagdid dhlithidil ar Stdt
na hloddile oideachas treasach a sholdthar a chuirtear chun feidhme — i measc eintitis eile — tri na hollscoileanna,
agus td oibleagdid dhlithidil ar Cineca (féach aithrisi (248) go (250)) tact leis an Stat, trina ghniomhaiocht, an
ctram sin a dhéanambh.

Ar bhonn na ngnéithe sin, measann an Coimisiin go gcomhliontar sa chds seo an ceanglas maidir le hoibleagdid
dhlithitil a bheith ann i gcomhthéacs ‘gniomhaiocht atd nasctha go hintreach’ ar thaobh an Stéit, ar thaobh na
n-ollscoileanna agus ar thaobh thairbhi na tacafochta. Ni féidir amhras a chaitheamh ar an gconcldid sin le haon
cheann d’argéinti an gheardnaigh.

Aitionn an geardnach, sa dli-eolafocht, nach amhdin go bhforchuireann coincheap an ‘naisc intrigh’ oibleagaid
dhlithitil ar an Stdt gniomhafocht a dhéanamh, ach go bhforchuireann sé freisin na medin trina raibh an
ghniomhaiocht le déanamh (féach aithris (48)). Airftear leis na medin sin uirlis chun nésanna imeachta
riomhsholdthair a bhainistit (TenderNed), chun faisnéis faoi cheantanna breithitinacha a thoilsit (ZVG Portal), agus
bunachar sonrai atd ar fiil go poibli maidir le gnéthais (Compass-Datenbank). De réir an chdsdli sin, is iad na medin i
gceist na medin atd doscartha 6n gctiram poibli.

Measann an Coimisitn go bhfuil na hargéinti a bhaineann leis an sainordd dlithidil lena sonraitear medn na
seirbhise earrdideach. Is € is ctis leis sin nach n-Usdideann aon cheann de na cdsanna sin an ghné sin ina choncliid
go bhfuil an ghniomhaiocht nasctha go hintreach le ciiram Stait. Nior sonraiodh leis na fordlacha dli is infheidhme
an medn trina raibh an ghniomhaiocht le déanamh. I gcds TenderNed, mar shampla, cé gur sainordaiodh le fordil dli
na hisiltire (') céras leictreonach a chur ar bun chun tairiscinti a chur isteach agus chun fograi tairisceana a
thoilsiti, sonrafodh go sainrdite leis an meastind ndr forordafodh leis an mbunts dli i gceist go geruthédh na
Ballstdit cldr n6 arddn ldrnach chun soldthar poibli a bhainistit (féach aithris 66 de chinneadh an Choimisitin i
gcds TenderNed).

("% Ni moér a thabhairt faoi deara, i gcds TenderNed, gur cuireadh TenderNed ar bun in 2012 sular thdinig Treoir 2014 an Aontais maidir le
soldthar poibli i bhfeidhm.
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(255) Thairis sin, easaontaionn an geardnach go dtagraitear leis na leaganacha d’Airteagail Chomhlachais Cineca roimh
2017 d'oibleagdid Cineca seirbhisi TF a sholdthar do na hollscoileanna (féach aithris (74)) agus mafonn sé gur
mhainnigh dli 2012 (Airteagal 7(42 bis) de Dhli Uimh. 95 an 6 Itil 2012 (**")) maidir le cumasc CILEA agus
CASPUR fordil a dhéanamh maidir le hoibleagdid seirbhisi TF a sholdthar do na hollscoileanna freisin.

(256) Measann an Coimisitin nach ndéanann an easpa tagartha sonrai do ‘sheirbhisi TF i dteanga Airteagal 7(42 bis) de
Dhli Uimh. 95 an 6 Itiil 2012 aon difriocht maidir le hoibleagdid dhlithitil a bheith ann iarbhir ar Cineca seirbhisi
TF a sholdthar do na hollscoileanna. Is amhlaidh atd toisc, mar a shonraitear san fhordil sin, go dtugtar tuairisc
theibi ar chuspéir an eintitis nuachruthaithe tar éis an chumaisc mar a leanas: ‘tacaiocht leordhdthanach a dirithit, i
dtéarmai nudlaiochta agus soldthar seirbhise, do riachtanais na hAireachta, an chdrais ollscoile, agus na n-earndlacha taighde
agus oideachais.” T4 sé le tabhairt faoi deara go raibh an teanga i gcds HIS chomh teibi céanna: ‘is € cuspdir na
cuideachta tacii le hinstititiidi ardoideachais agus le comhlachtai riarachdin inniila ina n-iarrachtai ciraimi ardoideachais a
dhéanamh ar bhealach réasiinach agus costéifeachtach’ (féach aithris 122 de Chinneadh HIS). Is costil go bhfuil sé
stuama cdraim{ den sért sin a cheapadh ar bhealach sich teibi, mas deacair a chinneadh roimh ré na cinedlacha
sonracha seirbhisi a mbeadh g réastinach leo chun tact leis an oideachas treasach amach anseo, agus na
teicneolaiochtaf ar a mbeidis bunaithe. Nior thug an geardnach aon argdint chun cinn a chuirfeadh an chonclaid
sin 6 bhail.

(257) Maidir leis an argéint go léiritear nach bhfuil ceanglas dlithitiil ar Cineca seirbhisi TF a sholdthar do na
hollscoileanna leis an bhfioras go gceanglaitear le hAirteagal 1(512) de Dhli Uimh. 208/2015 go gcomhlionfaidh
aireachtai agus ollscoileanna poibli a riachtanais go heisiach tri uirlis{ ceannaigh agus caibidliochta Consip né
eintiteas eile le haghaidh earrai agus seirbhisi ata ar fail 6 Consip’ (féach aithris (60)), tugann an Coimisitin d4 aire
go bhfuil feidhm ag an riail sin maidir le seirbhisi atd ar fil 6 Consip (féach aithris (153)). Nil seirbhisi bogearrai na
hollscoile ar fil 6 Consip, afach. I bhfianaise an mhinithe sin, measann an Coimisitin, maidir leis an bhfioras go
bhféadfadh sé gur ghd roinnt seirbhisi TF a sholdthar tri Consip faoi dhli na hloddile, nach bhfuil sé sin ar
neamhréir leis an bhféidearthacht go bhfuil oibleagdid dhlithitil ar Cineca na seirbhisi TF a theastaionn 6
ollscoileanna a chomhlionadh.

4.1.1.1.2.  Coitiantacht na gcuspéiri (cuspdir coiteann) atd 4 saothrti

(258) Ni hamhdin go sainitear oibleagdid dhlithiil leis na bundis dli a bhaineann le hoideachas treasach a sholathar, ach
sainitear leo freisin feidhm fior-riachtanach Stdit, a chuirtear chun feidhme tri na hollscoileanna Stdit. Leis sin, mar
aon leis an oibleagdid dhlithidil atd ar Cineca tacti le hollscoileanna ina gctram, sainitear freisin an cuspoir
coiteann coineasaithe. Léiritear € sin sna fordlacha dlithitla a dtugtar tuairisc orthu thuas, mar aon le friotal soiléir
Airteagal 3 d’Airteagail Chomhlachais Cineca (féach aithrisi (219) agus (249) go (250)).

(259) Nil aon chuis amhrais ag an gCoimisitin maidir le maiomh na hloddile (féach aithris (140)) gurbh é priomhaidhm
Cineca feidhmiti mar uirlis don chéras ardoideachais tri chérais riomhaireachta agus seirbhisi TF atd comhthdite
agus éifeachtdil a sholdthar, rud a chuireann ar a chumas don chéras a theidhmeanna poibli a chomhlionadh.

(260) Cinneann an Coimisitin freisin go bhfuil cusp6ir comhphdirteach ag an Stdt agus ag na hollscoileanna, mar a
mhinitear thuas, agus, da bhri sin, go bhfuil ‘cdineastt’ cuspdiri ann.

(11 ‘Cuireann MIUR prdiseas aontaithe na gcuibhreannas Cineca, Cilea agus Caspur chun cinn chun an caiteachas dd n-oibrid a chuichéiria

trf eintiteas aonair a bhund ar an leibhéal ndisitinta agus é de chtiram air tacafocht leordhdthanach a dirithit, i dtéarmai nuédlafochta
agus soldthar seirbhise, do riachtanais na hAireachta, an choérais ollscoile, agus na n-earndlacha taighde agus oideachais. Ni ghinfidh
cur chun feidhme na mire seo costais nua nd costais bhreise don airgeadas poiblf.

52/95

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1963/oj



IO L, 15.10.2025

GA

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

Maidir leis an liomhain go raibh na cuspéiri a bhi le comhlionadh ag Cineca ina gcuspdiri gineardlta a bhain le
husdid bogearrai agus tdirgi TF ag MIUR agus ag na hollscoileanna agus go raibh na cuspdiri sin cuimsithe laistigh
den chuspdir gineardlta maidir le riomhairiti riarachdn poibli iomlan na hloddile chun plean r-sheirbhisi rialtais
ndisitinta na hloddile a chomhlionadh, a liomhnaitear (féach aithris (50)), tarraingionn an Coimisitin aird ar an
bhfioras gur cuireadh na cuspéiri a bhaineann le solathar seirbhisi TF do na hollscoileanna agus do MIUR in il sna
doiciméid éagstla a raibh feidhm dhlithidil acu i bhfad sular thdinig plean r-sheirbhisi rialtais 2012 i bhfeidhm. D
bhri sin, ni chuimsitear an tsdid a bhaineann MIUR agus na hollscoileanna as bogearrai agus tdirgi TF laistigh den
chuspéir gineardlta maidir le riomhairiG riarachdn poibli iomldn na hloddile faoi chuimsiti phlean r-sheirbhisi
rialtais 2012 mar a liomhnaionn an geardnach (féach aithris (50)).

Mar achoimre, td na hargdint{ a sholdthair an geardnach chun amhras a chaitheamh ar chuspéir coiteann né
cbineast cuspora a bheith ann idir an Stat agus Cineca i réimse an oideachais ollscoile neamhéifeachtach.

4.1.1.1.3.  Cinedl fior-riachtanach/doscartha na seirbhise i gceist maidir le cumas an Stdit an ctram Stdit a
dhéanamh tri na hollscoileanna

Mar a mhinionn an lodail (féach aithris (140)), cuireadh de chtiram ar Cineca na seirbhisi TF nudlacha ardchdiliochta
is gd a chruthii chun feidhm phoibli a chomhaltai a chomhlionadh, lena n-diritear ollscoileanna. Chuir tdardis na
hlodaile i dtdbhacht go bhfuil baint theidhmidil ag seirbhisi Cineca le dualgas an Stdit ardoideachas a rathd tri na
hollscoileanna. Go deimhin, de réir na n-ollscoileanna, td seirbhisi Cineca rithdbhachtach chun gniomhaiochtai atd
dirithe ar sholdthar oideachais ollscoile a eagrii agus a bhainisti. Tugtar tuairisc ar chroichiraimi na
n-ollscoileanna in aithris (181).

Cumbhdaitear leis an tacar uirlisi (féach aithris (181)) riachtanais seirbhise TF earndla uile na n-ollscoileanna, agus td
gach ceann de na seirbhisi sin fite fuaite le feidhmiti na n-ollscoileanna. D4 ndéanfai seirbhisi Cineca a laghdu faoi
aon cheann de na gnéithe sin, d'thigfai an céras seirbhisi, ina iomldine, neamhfheidhmidil de réir bhri chdsdli
TenderNed (féach aithris (232) den chinneadh seo). Ni fhéadfadh ollscoileanna feidhmid gan nés imeachta
clartchdin. Gan chlérichdn, bheadh sé dodhéanta a thdil amach cd mhéad mac 1éinn atd i lathair. Chaitheadh easpa
eisitna cdiliochtai oideachais amhras ar an gctis go bhfuil ollscoileanna ann mar instititiidi ar chor ar bith. Ar
ndodigh, bheadh oideachas ollscoile doshamhlaithe gan tairiscinti oilitina iarbhir, rud a chaithfidh ollscoileanna a
thairiscint (agus a dhearann siad de ghnith agus leibhéal mér uathrialach acu). Os rud é gur diteanna iad
ollscoileanna ina ndéantar taighde eolaioch, staidéir iarchéime agus sainchtirsai, ni bheadh oideachas leantinach nd
aschur eolajoch indéanta ar chor ar bith, né ni bheadh a dtorthai inrianaithe nd infhoghlamtha, gan feidhm
bhainistiochta chui. Gan nédsanna imeachta iontrdla d’thoireann acaddil, bheadh feidhmid na n-ollscoileanna
dodhéanta freisin. Bainistiti a dhéanamh ar impleachtai dlithitila agus eacnamaiocha oibriochtai na n-ollscoileanna,
ambhail bainistit dlithidil agus eacnamaioch obair agus bainistiti doiciméad na foirne mar aon le clart gniomhartha
riarachdin chun a dirithit go gcomhliontar oibleagdidi dlithidla, is gnéithe dilse iad sin freisin d’theidhmiti na
n-ollscoileanna. Chuirfeadh deighilt aon cheann de na comhphdirteanna sin isteach ar ftheidhmit an choérais
iomldin. D4 bhri sin, td na huirlisi/seirbhisi sin uile fior-riachtanach d’theidhmit na n-ollscoileanna.

Thairis sin, cumhdaitear beagnach 100 % de riachtanais earnéla leis an tacar seirbhis{ sin. Rinneadh iad a phleandil
agus a thdirgeadh tri theicneolaiochtal saincheaptha a fhorbairt a comhthdthaiodh le himeacht ama de réir
riachtanais shonracha na n-ollscoileanna. Bionn na riachtanais sin de shior ag athrii mar gheall ar fhorbairti rialala,
rud a mhéadaionn de ghnith an lion dualgas a shanntar d'ollscoileanna i ndéil lena misin, agus mar gheall ar
nudlaocht theicnitil agus theicneolaioch gan staonadh san earndil dhigiteach.

Tacaionn comhlacht comhairleach leis an obair sin (féach aithris (182)) ina bhfuil stitirthéiri cérais faisnéise na
n-ollscoileanna ar comhaltai iad chun fadhbanna teicneolajiocha a phlé, mar aon leis an bhfoireann teagaisc a
sholdthraionn ionchur freisin. D4 bhri sin, td na seirbhisi sin féinfhorbartha chun leibhéal éifeachttlachta a bhaint
amach nach féidir a bhaint amach tri na seirbhisi a thdil 6n margadh.
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(267) Le himeacht ama, d’éirigh le Cineca, dd bhri sin, an éifeachtdlacht sin a chomhdhlithd, in éineacht lena chumas
freagairt go tapa d’éilimh nua atd de shior ag teacht chun cinn agus, dd bhri sin, td a sheirbhisi tagtha chun bheith
mar an modh trina gcomhlionann na hollscoileanna a sainordd poibli.

(268) Aititear leis an ngeardn nach bhfuil i dtdirgi agus seirbhisi TF ollscoile ach tiirgi Pleandla Acmhainni Fiontraiochta
(PAF) a tsdidtear i bproisis eagraiochtdla/riarachdin agus bhainistiochta ollscoileanna amhail i gcds aon ghnéthais.
D'théadfadh aon ghnéthas, agus idirthréimhse idir tri mhi agus ceithre mhi ann, na tdirgi sin a thairiscint. De réir an
ghearanaigh, td neart solthraithe ann, mar a dheimhnigh Udards Iomaiochta na hloddile, agus rinne Cineca, a
thdinig isteach sa mhargadh in 2001, difear ditltach don mhargadh. Ni mér na seirbhisi i gceist (agus go deimhin
gach ionchur san oideachas ollscoile, amhail foirgnimh, saordidi) a shaincheapadh agus ni dhéanann sé sin
idirdhealti idir seirbhisi TF ollscoile agus ionchur eile san oideachas ollscoile. Saintréith thipicitiil den mhargadh is
ea an saincheapadh, agus is é sin an fith a bhfuil margadh na seirbhisi TF deighilte. D4 bhri sin, bheadh aon
oibreoir ar an margadh in ann na seirbhisi a thairiscint, lena n-diritear an geardnach, a bhfuil tdirge seirbhisi TF
ollscoile nios iomldine aige nd mar atd ag Cineca, agus a fuair roinnt ollscoileanna mar chliaint le blianta beaga
anuas. (Féach aithrisi (69) agus (126) — tagraionn an aithris dheireanach sin do chliaint an ghnéthais Space.)

(269) Liomhnaitear gur deimhniodh seasamh an gheardnaigh le roinnt breithitinas ctirte as ar eascair an choncluid gur de
chinedl eacnamaioch iad tdirg{ agus seirbhisi TF a sholdthraionn Cineca d’ollscoileanna (féach aithrisi (45) agus (57)).
Le breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais i gcds C-3/88 an Coimisiiin v an Ioddil (**?), deimhniodh gur gniomhaiocht
eacnamaioch é cérais proisedla sonrai a oibrit. Thangthas ar an gconcldid le breithitinas 6 Chdirt Réigitinach
Riarachdin Lazio Uimh. 2922/2017 go bhféadfal na seirbhisi i gceist a fhdil ar an margadh le haghaidh tdirgi agus
seirbhisi TFC (féach aithris (57)). Ar deireadh, thingthas ar an gconcliiid le breithitinas Scattolon ndr ghniomhaiocht
de chinedl eacnamafoch ¢é foireann riarachdin, theicnitil agus chinta a sholdthar dinstititiid oideachais (féach
aithris (48)).

(270) Luann an geardnach freisin tuairim an Abhcéide Ghineardlta i gcds C-264/01 AOK Bundesverband agus Eile (féach
fonéta 41) lena sonraitear gurb { an cheist chriticitil maidir le cé acu atd né nach bhfuil gniomhaiocht
eacnamaioch, cé acu a d'fhéadfadh né nach bhféadfadh gnéthas priobhdideach { a dhéanamh d'thonn brabis a
dhéanamh.

(271) Ba mbhaith leis an gCoimisitin a chur in itl go mbréagnaitear an moladh i dtuairim an Abhcéide Ghineardlta i gCds
C-264/01 AOK Bundesverband agus Eile le dli-eolaiocht eile lena léiritear nach mbaineann sé le habhar an
bhféadfadh gnéthas priobhdideach an tseirbhis a sholdthar (**%). Ba cheart a thabhairt faoi deara, sa chds seo, nar
thairg aon ghnéthas priobhdideach aon raon tdirgi inchompardide le haghaidh bogearraf riarachdin ollscoile (féach
aithrisi (177) agus (192)).

(272) Maidir le breithitinas C-3/88 6n gCiirt Bhreithitinais, an Coimisitin v an loddil, t4 an Coimisiin den tuairim nar
suiodh leis an mbreithitinas go bhfuil bogearrai agus seirbhisi TF indeighilte per se 6 theidhmiti cumhachtai poibli
né 6 dhéanamh ctiraimi poibli. Ina theannta sin, baineann an cds le rialacha maidir le saoirse bunaiochta agus
saoirse chun seirbhisi a sholdthar. Ar deireadh, ba é ldimhsedil sonraf riinda an t-idar a bhi le seasamh na hlodaile
sa bhreithitinas sin. T4 an difriocht idir na fiorais is bonn leis an mbreithitinas sin agus patrin na bhfioras sa chds
seo suntasach agus nil toradh an Choimisitiin sa chds seo ar neamhréir le breithitinas C-3/88 én gCdirt
Bhreithitinais. Ba { an cheist i mbreithitinas C-3/88 6n gCuirt Bhreithitinais an raibh cleachtas na hlodéile gan
seirbhisi TF a chonrt 6 ghnéthais i raon earndlacha eacnamaiocha ach amhdin le heintitis faoi tinéireacht phoibli i

(1%?) Féach aithris (56): Breithitinas 6n gCtirt in C-3/88 an Coimisitin v an loddil an 5 Nollaig 1989; ECLEEU:C:1989:606.

(1) C-264/01, C-306/01, C-354/01 agus C-355/01, AOK Bundesverband agus Eile, EU:C:2004:150, § 56. C-262/18 P agus C-271/18 P, an
Coimisitin agus Poblacht na Slévaice v Dévera zdravotnd poist'oviia, EU:C:2020:450, §§ 32 go 34 agus 43, le haghaidh cdsdli lena léiritear
nach leordhéthanach gnéithe iomaiochta a thabhairt isteach i ngniomhajocht neamheacnamaioch chun cinedl na gniomhaiochta a
athra.
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gcomhréir le fordlacha saoirse bunaiochta Chonradh CEE. Sonraiodh leis an mbreithitinas ar bhealach ginearélta, in
aithris 13, ‘gur de chinedl teicnitiil iad dearadh, riomhchldrii agus oibriti na gedras préisedla sonrai agus, dd bhri sin, nach
mbaineann siad le feidhmiti iidardis oifigitil’ (féach aithris (56)). Is concliiid ¢ an toradh sin a chuirtear i bhfeidhm ar
bhealach gineardlta maidir le seirbhisi TF i gcoitinne, rud atd i bhfad nios leithne na toradh an Choimisitin sa chds
seo. Ni seirbhisi gineardlta TF iad na seirbhisi i gceist sa chds seo, ach seirbhisi nach mér a chur in oiridint do
riachtanais an-sonrach an riarachdin ollscoile a dhéanann ctiram poibli. Nil aon rud i réastinaiocht na hloddile, nd i
dtoradh an Choimisitiin go dti seo, a bheadh coibhéiseach le maiomh go bhfuil soldthar seirbhisi TF i gcoitinne
neamheacnamaioch. Nil tuairim an Choimisitin sa chds seo maidir le seirbhisi Cineca ar neamhréir leis an seasamh
nach bhfuil ‘baint dhireach shonrach ag seirbhisi TF [iontu féin] le feidhmiii oifigitiil [phoibli, i dteanga Airteagal 55
Chonradh CEE] iidardis’. 1 bhfianaise an mhéid sin, rinneadh an cinneadh ceart gan tagairt i mbreithiinas Compass-
Datenbank do bhreithitinas an Coimisitin v an loddil.

(273) A mhéid a bhaineann le breithiinas 6 Chuirt Réigitinach Riarachdin Lazio Uimh. 2922/2017 (*%) (a bhi dirithe ar
dhiol seirbhisi TF leis an Aireacht seachas le hollscoileanna) lenar thangthas ar an gconcliid go bhféadfai na
seirbhisi i gceist a thdil ar an margadh le haghaidh tdirgi agus seirbhisi TFC, ba mhaith leis an gCoimisitin a chur in
ial go raibh an choncliiid sin bunaithe ar an réamhthoradh sa chinneadh tosaigh 6n gCoimisitin maidir le HIS.
Théngthas ar an gconclaid shealadach leis an gcinneadh tosaigh sin go bhféadfadh diol seirbhisi TF HIS GmbH le
hollscoileanna a bheith ina ngniomhalocht eacnamafoch. Mar a chuireann an chdirt riarachdin in idl, bhi
réamhchoncldid an Choimisitin i gcds HIS ceangailteach ar an getirt riarachdin trath eisitina an bhreithitnais. Mar
sin féin, cinneadh le Cinneadh HIS an 20 Medn Fémhair 2019 nach gniomhaiocht eacnamaioch ¢ solathar na
seirbhis{ TF i gceist (***) agus, dd bhri sin, chaill an breithitinas 6 Chairt Réigitinach Riarachdin Lazio a chineal
ceangailteach chun criocha an chdis seo.

(274) Maidir le breithitinas Scattolon, td an Coimisitn den tuairim go ndirionn an breithitinas ar cé acu a eisiatar né nach
n-eisiatar aistrid feidhmeanna dirithe riarachdin agus glantachdin idir eintitis phoibli 6 Threoir an Aontais maidir le
cearta fostaithe a choimircid (**). Nil aon rud sa bhreithitinas sin a thabharfadh le fios gurb ionann seirbhisi a
sholdthar chun cérais chasta TF a oibriti agus acmhainni daonna a sholdthar a bhfuil cdiliochtai dirithe acu le
haghaidh ctiraim{ an-sonracha dirithe. Ar an gcaoi chéanna le tuairim an Choimisidin maidir le breithitinas C-3/88
(féach aithris (272)), measann an Coimisitin nach bhfuil a sheasamh a bhaineann le seirbhis Cineca ar neamhréir le
toradh bhreithitinas Scattolon: ni eisiatar go dtagann seirbhisi TF, i gcoitinne, faoi réim na catagéire feidhmeanna
riarachdin a mheasann an breithitinas a bheith ‘eacnamaioch’. Dirfonn anailis an Choimisidin sa chds seo, 4fach, ar
chinedl sonrach seirbhisi TF atd nasctha go hintreach le ctram Stdit a chur i gerich i réimse an oideachais threasaigh
sa chomhthéacs sonrach ina soldthraitear ¢ agus atd bunaithe ar dhli-eolaiocht. Nil ann ach breithnit tanaisteach go
bhfuil cdiliochtai atd difridil ar fad ag anailisithe agus ailtiri Cineca le haghaidh ctiraim{ atd difritiil ar fad (cGraimi
teicnitla, riarachdin agus dlithidla) a bhaineann le riachtanais shonracha an choérais a carnadh thar deacdidi.

(275) Bunaithe ar na breithnithe sin, t4 an Coimisiin den tuairim nach bhfuil aon rud sna breithitinais sin ina bhunds leis
an geoncldid go mbeadh cinedl na seirbhise a sholathraitear d’ollscoileanna poibli na hloddile cinedlach agus/né
eacnamaioch.

(276) Ba mhaith leis an gCoimisitin a chur in il go gcruthafonn na fasaigh is dbhartha (go hdirithe cds TenderNed agus cds
HIS) go soiléir nach gniomhaiocht eacnamaioch go huathoibrioch i gniomhaiocht de bharr iomaitheoiri a bheith
ann. Ni mor an cheist sin a chinneadh sa chomhthéacs ina dtarlaionn an ghniomhaiocht (**”). Cinneadh le cds HIS
lena léiritear staid chomhionann leis an gcds seo, gur féidir le gniomhafocht cdilid mar ghniomhaiocht
neamheacnamajoch md dhéantar baint amach chuspéir ctiraim phoibli an Stdit nios éifeachtdla leis (féach
aithris (239)). Mar a thugann an loddil le fios (féach aithris (177)), td iomaitheoiri ag Cineca i margadh na seirbhisi
TF d’ollscoileanna, ach nil an leibhéal céanna iomldine agus comhthathaithe ag aon cheann de na hiomaitheoiri sin
chun feidhmeanna institiGiideacha fior-riachtanacha na n-ollscoileanna a bhainistid.

164

Roinn 7.1.1. de bhreithitinas 6 Chairt Réigitinach Riarachdin Lazio Uimh. 2922/2017, a foilsiodh an 27 Feabhra 2017.
1%) Aithris 127 de Chinneadh HIS.
Treoir 2001/23/CE.
Cinneadh 6n gCoimisitin maidir le Stdtchabhair SA.25744 — ZVG Portal, aithris 32.
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(277) Ba cheart don Choimisiin iarrachtai a dhéanamh staideanna comhchosila a mheastind ar bhealach
combhchostil (') chun neamhchlaontacht a dirithit. Ciallaionn sé sin, ar choinnioll go bhfuil na staideanna
fiorasacha in dhd chés, ie. i gcds HIS agus sa chds seo, comhchostil né comhionann go substaintitil i ngach
priomhghné, nach féidir leis an gCoimisitin meastnt difridil a dhéanamh ar na staideanna. T4 an Coimisiin den
tuairim go bhfuil soldthar seirbhisi TF ollscoile d’ollscoileanna Stéit comhchostil go substaintitiil le patrdn fiorais
an chéis sin (féach aithrisi 7 go 15 agus 111, 114, 117, 118, 120 go 123, 126 agus 127 den chinneadh
criochnaitheach sa chds sin). Tacaionn an imthoisc seo freisin le toradh nach n-imionn éna mheastind ar chés HIS.
Ni thagann cinedl neamheacnamaioch an tsoldthair seirbhisi TF d’ollscoileanna salach ar an bhfioras go bhfuair
roinnt ollscoileanna a riachtanais seirbhisi TF 6 iomaitheoir{ Cineca.

(278) Ar bhonn na mbreithnithe sin, cinneann an Coimisiin gur léirigh an Iodail cinedl fior-riachtanach/doscartha
sheirbhisi TF Cineca i nddil le cumas an Stdit an cdram Stdit a dhéanamh maidir le hoideachas treasach a shol4thar
tri na hollscoileanna.

(279) I bhfianaise na dtorthai a cuireadh in idl in aithris (252) a bhaineann le hoibleagdid dhlithidil, aithris (260) a
bhaineann le coitiantacht cuspéra (né cdineasti cuspdiri), agus aithris (278) a bhaineann le cinedl doscartha na
seirbhisi, measann an Coimisitin gur léirigh an loddil go rathtil go bhfuil nasc intreach ann idir na seirbhisi TF a
sholdthraitear do na hollscoileanna Stdit agus ciram an Stdit, arna chur chun feidhme tri na hollscoileanna,
oideachas treasach a dirithid.

4.1.1.1.4. Liombhainti eile maidir le cinedl intreach na seirbhisi

1) Td margadh ann do ghniomhaiocht fiontraiochta Cineca

(280) Dirfonn argdint an gheardnaigh den chuid is mé ar an liomhain go bhfuil Cineca ag gabhdil do ghniomhaiocht
fiontrajochta agus go bhfuil sé ag obair go seasta ar an ngniomhaiocht sin a leathnd san earndil TF a fhreastalajionn
ar raon cuideachtaf tionsclaiocha (féach aithris (55)). Tarraingionn an geardnach aird freisin ar bhreithitinas a thug
an loddil le déanai lenar deimhniodh gur maoin Cineca é c6d foinseach Cineca (féach fonéta 40).

(281) Aontaionn an Coimisitin le seasamh tdardis na hlodéile (féach aithris (158)) nach gcuireann aon riail dli cosc ar
eintiteas gniomhafocht eacnamaioch agus neamheacnamaioch a dhéanamh go comhuaineach. Os rud é go
bhféadfadh tras-théirdheonti gniomhaiochtai eacnamaiocha tarld, éfach, i staideanna ina bhfuil eintiteas ag gabhail
do ghniomhaiocht eacnamaioch agus do ghniomhaiocht neamheacnamaioch araon, td sé doibleagdid ar an
eintiteas sin maoinid, costais agus ioncaim na gniomhaiochta eacnamaiche a dheighilt 6 mhaoinid, costais agus
ioncaim na gniomhajochta neamheacnamaiche (deighilt cuntas) (**°). An choncliiid 6 chdirt na hloddile gur maoin
Cineca ¢é c6d foinseach Cineca agus go bhfuil luach eacnamaioch aige, nil si ar neamhréir leis an gcoincheap go
bhfuil an ghniomhaiocht ghaolmhar doscartha 6 chiiram Stdit a dhéanamh.

(282) D4 bhri sin, i gcds aon liomhain agus gach liomhain de chuid an gheardnaigh a bhaineann le cinedl fiontraiochta
CINECA, ambhail

(@  corrlaigh bhrabdis agus cinedl lorgtha brabuis Cineca agus/n6 KION (féach aithris (70)),

(b)  Airteagail Chomhlachais Cineca lena gceadaitear dé gniomhaiocht eacnamaioch a dhéanamh (aithris (55)),

(*%%) Nf moér déiledil le cdsanna forluiteacha ar an mbealach céanna, mar a léiritear in aithris 3 de Rialachdn (AE) 2015/1589 6n gCombhairle:

‘Ba cheart Airteagal 107 CFAE a chur i bhfeidhm go héifeachtach agus go haonfhoirmeach ar fud an Aontais.’

(") Féach an tagairt don choincheap sin in aithris 6(9) den Chinneadh 2012/21/AE én gCoimisiinan 20 Nollaig 2011 maidir le
hAirteagal 106(2) den Chonradh ar Fheidhmiii an Aontais Eorpaigh a chur i bhfeidhm i nddil le Stdtchabhair i bhfoirm ctitimh seirbhise poibli a
dheonaitear do ghndthais dirithe a bhfuil de chiiram orthu seirbhisi lena ngabhann leas eacnamaioch gineardlta a oibrid, (IO L 7, 11.1.2012,
Ich. 3): ‘I geds ina ndéanann gndthas gniomhaiochtai a thagann laistigh agus lasmuigh de raon feidhme na seirbhise ar mhaithe leis an leas
eacnamaioch i geoitinne, Iéireofar sha cuntais inmhednacha na costais agus na hadmhdlacha a bhaineann leis an tseirbhis ar mhaithe leis an leas
eacnamaioch i geoitinne agus iad a bhaineann leis na seirbhisi eile, chomh maith leis na paraiméadair chun costais agus ioncaim a shannadh.’
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(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

() abhonn cliant a mhéadi agus ¢ a leathnti chun freastal ar ollscoileanna eachtracha (féach aithris (14) agus
fonéta 10),

(d)  margadh a bheith ann fid nuair a thdinig Cineca isteach sa mhargadh (aithris (70)),

(¢)  ansciar den mhargadh atd ag Cineca i margadh sheirbhisi TF ollscoile na hlodiile (aithris (72) agus fonéta 53)
ni bhaineann siad le hdbhar maidir leis an gceist i dtaobh cé acu is gniomhaiocht eacnamaioch é soldthar
seirbhisi TF d’ollscoileanna n6 nach ea.

2) Cinedl na seirbhise

Sonrafodh le cinneadh Udards lomaiochta na hloddile in 2010 AS 755 (féach aithris (72) agus fondta 53) gur
gnfomhaiocht eacnamaioch € tdirgi bogearrai ollscoile a sholdthar, ach dirfodh leis an gcinneadh ar an tsaincheist
ar cheart n6 ndr cheart d’ollscoileanna nésanna imeachta soldthair phoibli a dsdid chun tdirgi TF den sért sin a
fhéil. Suiodh le cdsdli TenderNed (ar a bhfuil cds HIS bunaithe) ina dhiaidh sin, dfach, nach gniomhaiocht
eacnamaioch iad seirbhisi cumarsdide leictreonai dirithe (arddn leictreonach a bhuni a chuireann ar a gcumas
dadardis phoibli nésanna imeachta soldthair phoibli a bhainistiti go cuimsitheach i gcds TenderNed) atd nasctha go
hintreach le ciram Stait. Diritear go cruinn leis an gcinneadh seo ar an gceist maidir le ¢é acu a chomhliontar né
nach gcomhliontar na critéir le haghaidh ‘nasc intreach’ a suiodh leis an gcasdli sin.

Té dearbhii an ghearanaigh, nach é Cineca a d’thorbair na moduil oibriochtilla uile a bhi san direamh sna bogearrai
TF ollscoile ach go bhfuair sé roinnt acu tri ghnéthais ar leis an tdirge iad a cheannach (féach fonédta 52),
neambhéifeachtach. Ar an gcéad dul sios, nior shonraigh an geardnach sa liomhain sin cén modil né cé na moduil a
bhi i gceist 1éi. Ar an dara dul sios, fiti dd bhféadfadh roinnt modil a bheith ceannaithe, rinne Cineca iad a
ionchorpri ina thairiscint réitigh iomldna. Ina theannta sin, ni athraitear an choncliid leis sin go bhfuil solathar na
seirbhise nasctha go hintreach le ciram Stéit. Ar deireadh, ni chaitheann an ghné sin amhras ar an nasc intreach a
bheith ann idir soldthar na seirbhise i gceist agus an ctiram Stdit maidir le hoideachas treasach a sholdthar.

Déanann an geardnach tuilleadh argéinti lena gceistitear cur i bhfeidhm chdsanna TenderNed agus ZVG Portal ag an
gCoimisitin ar argdint an ‘naisc intrigh’ sa chds seo (féach aithris (48)).

[ measc na ngnéithe is tdbhachtai td an méid seo a leanas:

(@)  Ceanglaitear le TenderNed agus ZVG Portal go ndéanann na hidardis phoibli an tseirbhis a ‘inmhednd’, i.e. go
bhfanann an t-eintiteas atd ag gabhdil don ghniomhaiocht mar chuid den Stét (aithris (48)(2)),

(b)  Ar bhonn ZVG Portal agus Theachtaireacht SLEG, is gd a léiriti ndr chinn an Ballstdt sdsra margaidh a
thabhairt isteach sa réimse i gceist (féach aithris (48)(3)). Aitionn an geardnach gur chinn Stit na hlodéile an
ghniomhaiocht a sheachfthoinsit chuig triti pirti, Cineca,

() Nimor an nasc idir an ghnfomhaiocht a dtacaitear 1éi agus feidhm an Stdit a bheith an-fhorleatach né an-dian;
go deimhin, ‘doscartha’, mar a cheanglaitear le breithitinas EasyPay, sa chiall nach mér gurb é sin an t-aon
bhealach amhdin chun ctiram a chomhlionadh (féach aithris (48)(4)),

(d) s gné riachtanach { an easpa comaoine (né {ocaiocht tdille siombalach amhdin) de bhun chds TenderNed agus
chds ZVG Portal (féach aithrisi (48)(5)).

Maidir le hargéint an ‘inmhednaithe’, is é concldid an Choimisitiin, de réir dli-eolaiochta, nach mbaineann sé le
hédbhar 6 thaobh gniomhafocht a aicmiti mar ghniomhaiocht eacnamaioch, cibé acu a dhéanann an Stit an
ghniomhaiocht trf roinn inmhednach né tri eintiteas eile a bhfeidhmionn an Stat riald air. Ni féidir leis an
gCoimisitin teacht ar aon tdsc in ZVG Portal nd in TenderNed go mbeadh aon dbharthacht ag baint le bheith faoi
tinéireacht Stdit i meastind an Choimisitin agus na gCiirteanna Eorpacha. I gcas HIS, nior thdinig an cheist sin
chun cinn ar chor ar bith. Mar fhocal scoir, ni shonraitear ceanglas maidir le ‘hinmhedni’ sa chdsdli atd ann faoi
lathair.
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(288) A mhéid a bhaineann leis an easpa sdsrai margaidh a thabhairt isteach 6 thaobh an Stdit de, nil aon chiis ag an
gCoimisitin a bheith in amhras faoi fthirinneacht réiteas sainrdite na hloddile (in aithris (153)) ndr chinn sé sdsra
margaidh a thabhairt isteach sa mhargadh maidir le seirbhisi TF a sholdthar do na hollscoileanna (agus i ndail leis
na seirbhis{ don Aireacht). Thairis sin, tugann an Coimisiin dd aire, de réir chds ZVG Portal, nach gciallaionn
iomaitheoiri a bheith ann gur gniomhaiocht eacnamaioch { gniomhaiocht go huathoibrioch agus nach gcuireann sé
iallach ar an Stt an ceart a sheachligean ctiram a dhéanamh ‘nuair a bhionn an tionscnamh glactha cheana féin ag
oibreoiri priobhdideacha (...) chun na criche céanna’ (7).

(289) Maidir leis an argdint nach mér don nasc idir ciram an Stdit agus an ghniomhaiocht a bhfuil nasc intreach aici leis a
bheith ‘forleatach’ né thar a bheith dian, is é concliiid an Choimisidin nach féidir an ceanglas sin a léirmhinit mar
cheanglas maidir le ‘huathdlacht. I mbreithitinas EasyPay ('""), cinneadh nach raibh baint ag an ngniomhaiocht le
hudarés oifigidil toisc ndrbh é sin an t-aon bhealach amhdin chun ciram an Stdit a dhéanamh (i.e. pinsin a foc). T4
an Coimisiin den tuairim gur tarchuireadh ceist na ‘hindeighilteachta’ ar ais chuig an gctirt fochtarach le
breithitinas EasyPay agus, dd bhri sin, ndr fograiodh breithitinas maidir le cé acu atd né nach bhfuil cdiliocht
‘uathtilachta’ n6 nasc ‘ard-déine’ ann atd riachtanach chun toradh de ‘nasc intreach’ a fhail.

(290) Ar deireadh, maidir leis an gceanglas liomhnaithe nach bhfuil aon phd né nach bhfuil ach pd teoranta as an tseirbhis
a sholdthar (gné choiteann de chds TenderNed, cds ZVG Portal agus Cinneadh HIS, féach aithris (48)(5)), ni bhaineann
sé le hadbhar i gcds soldthar seirbhisi TF ollscoile Cineca ach oiread. Fiti dd mba rud é gurbh fhior go bhféadfai an
ctiiteamh a soldthraiodh do Cineca n6 do sheirbhisi TF ollscoile a mheas mar chomaoin, ni raibh an toisc ina gné
chinntitheach in aon cheann de na tri chds dd dtagraionn an geardnach. Cinneadh le cds Compass-Datenbank nach
bhfégfaidh soldthar na comaoine don soldthrai seirbhise go ndéanfar gniomhaiocht eacnamaioch de sholdthar an
tdirge n6 na seirbhise mura gcinneann soldthrai na seirbhise féin an chomaoin (3. Sa chds seo, is iad na
hollscoileanna a chinneann an ctiiteamh a focann na hollscoileanna le Cineca as na seirbhisi TF a sholathraitear ar
bhonn paraiméadair oibiachttla réamhchinntithe, agus td ollscoileanna rannphdirteach i bhfoirmit threoirlinte
praghsdla Cineca (féach aithris (224)). Ni chinneann Cineca, dd bhri sin, leibhéal praghsanna na seirbhisi TF
ollscoile ar bhealach aontaobhach per se.

(291) Measann an Coimisiin ar an mbonn sin nach n-athraionn argdinti an gheardnaigh ar a dtugtar tuairisc in
aithrisi (280) go (290) toradh mheasiinid an Choimisitiin nach gniomhaiocht eacnamaioch é seirbhisi TF a
sholdthar d’ollscoileanna Stdit na hlodaile, toisc gur cuid d'fheidhmeanna fior-riachtanacha an Stdit i an ghniomhaiocht i
geeist né toisc go bhfuil baint aici leis na feidhmeanna sin ‘de réir a cinedil, a haidhme agus na rialacha a bhfuil sé faoina
réir’ (7).

('7°) Aithris 32 de Chinneadh 6n gCoimisitin an 2.5.2013 maidir le Stdtchabhair SA.25745 (2013/NN) (ex CP 11/2008) — An Ghearmdin —

Suiomh gréasdin ndisitinta le haghaidh ceantanna in imeachtai décmhainneachta (ZVG Portal) C(2013) 2361 final.

(""") Breithitinas 6n gCirt Bhreithitinais Eorpach an 22 Deireadh Fémhair 2015 in EasyPay v Poblacht na Bulgdire, C-185/14
ECLLEU:C:2015:716. Mir 43: ‘s léiriti iad na gnéithe sin lenar féidir glacadh leis go bhféadfadh gniomhaiocht oibriochtai ordaithe airgid lena
geumasaitear pinsin scoir a foc a bheith indeighilte on gcdras ndisitinta pinsean. Is faoin gaiirt ndisitinta atd sé measinii a dhéanamh ar
dbharthacht na ngnéithe sin, go hdirithe i bhfianaise na ngnéithe fiorasacha agus dlithitila eile atd os a comhair.’

(7% Breithinas 6n gCtirt Bhreithitinais Eorpach, Compass-Datenbank v Republik Osterreich, C-138/11 an 12 Iail 2012,
ECLLEU:C:2012:449, mir 39: ‘Ina theannta sin, d'ainneoin an fhiorais go soldthraionn eintiteas poibli tdirge né seirbhis agus go bhfuil an tdirge
né seirbhis nasctha le feidhmiii cumhachtai poibli aige ar luach saothair a leagtar sios le dli agus nach gcinneann an t-eintiteas sin é, go direach né
go hindireach, ni leordhdthanach sin ann féin chun go n-aicmeofai an ghniomhaiocht a dhéantar mar ghniomhaiocht eacnamaioch agus an
t-eintiteas a dhéanann { mar ghnéthas (féach, chuige sin, SAT Fluggesellschaft, mir 28 et seq. agus Diego Cali & Figli, mireanna 22 go 25).

(") Féach, go hdirithe, Breithitinas 6n gCiirt Bhreithitinais an 19 Eandir 1994, SAT v Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, mir 30,
breithitinas 6n gCdirt Bhreithitinais an 18 Marta 1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, mireanna 22 agus 23; breithitinas
6n gCirt Bhreithitinais an 12 Itiil 2012, Compass-Datenbank v an Ostair, C-138/11 ECLLEU:C:2012:449, mir 41.
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(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

Tugann an Coimisitn faoi deara go bhfdgann cinedl lorgtha brabdis ollscoileanna neambhstdit na hlodaile gur décha
gur gniomhaiocht eacnamafoch seachas ctiram poibli { an ghniomhaiocht oideachais a dhéanann na heagraiochtai
priobhdideacha sin ('’%). Mar a mhinitear san Fhogra 6n gCoimisiin maidir le coincheap na stdtchabhrach, ‘ni mor
idirdhealii a dhéanamh idir seirbhisi oideachais phoibli agus seirbhisi a mhaoinionn tuismitheoiri né daltai né ioncam
trdchtdla den chuid is mé. Mar shampla, is léir go dtagann ardoideachas arna mhaoiniti go hiomldn ag mic léinn faoi réim an
dara catagdir. I mBallstdit dirithe, féadfaidh eintitis phoibli seirbhisi oideachais a thairiscint freisin atd le meas mar sheirbhisi
eacnamaiocha mar gheall ar a gcinedl, a struchtir maoinitichdin agus eagraiochtai priobhdideacha iomaiocha a bheith ann.’
D4 bhri sin, nil an ghniomhaiocht a bhaineann le seirbhisi TF a sholdthar do na hollscoileanna sin nasctha go
hintreach le soldthar chiiram an Stéit i réimse an oideachais threasaigh.

4.1.1.2. Acmhainni stdit agus a mhéid atd siad inchurtha i leith an Stdit

Airitear le hacmhainni Stéit acmhainn{ uile na hearnla poiblf (%), gan beann ar cé acu atd né nach bhfuil instititid
laistigh den earndil phoibli uathrialach. Maoinitear ollscoileanna na hlodéile trid an nGnéthchiste Maoinitichdin,
ciste stdit (féach aithris (24)). Gan dochar don cheist an gniomhaiocht eacnamaioch ¢é seirbhisi TF a sholdthar
d’ollscoileanna na hloddile, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid sa chinneadh tosaigh go ndeonaitear an beart i
geeist tri acmhainni Stdit dd bhri sin.

An trath céanna, sonraiodh leis an gcinneadh tosaigh go bhfuil an tsaincheist maidir le hinleagthacht chinneadh na
n-ollscoileanna Stdit Cineca a chonrd le haghaidh seirbhisi TF nios casta. Ar thaobh amhdin, mheas an Coimisitin
gur combhartha lena léiritear inleagthacht é cinedl eintitis phoibli na n-ollscoileanna Stdit agus ldithreacht a
n-ionadaithe ar bhord Cineca, mar aon leis an dsdid a bhaineann ollscoileanna as bogearrai Cineca chun maoinit
poibli a rochtain (féach aithris 124 den chinneadh tosaigh). Ar an taobh eile, shonraigh an Coimisitin gur eintitis
iad ollscoileanna Stdit atd leithleach 6n Stdt féin agus go bhfuil leibhéal dirithe neamhspledchais acu 6 thaobh na
bainistiochta airgeadais de, rud a léiritear leis an bhfioras go n-tsdideann roinnt ollscoileanna Stdit eintitis seachas
Cineca le haghaidh seirbhisi TF (féach aithrisi (186) go (187)).

Leis an gcinneadh tosaigh, afach, glacadh leis gurbh ann d'inleagthacht maidir le seirbhisi TF ollscoileanna. Chun
meastni a dhéanamh ar inleagthacht, rinneadh idirdhealt leis an gcinneadh tosaigh idir an tréimhse ama roimh
theacht i bhfeidhm dhli ‘salva Cineca’ agus an tréimhse ama ina dhiaidh sin agus toimhdiodh i gcds gach tréimhse
go raibh inleagthacht ann.

Maidir leis an gcaighdedn chun inleagthacht a chinneadh sa chds atd faoi chaibidil, mheas an Coimisiin sa
chinneadh tosaigh gur ghd scriidd a dhéanamh ar cé acu a bhi né nach raibh baint ag na hadardis phoibli, ar
bhealach amhdin n6 ar bhealach eile, le hiompar gné na n-ollscoileanna le Cineca ().

Aitionn an geardnach gur féidir inleagthacht a shui sa d4 thréimhse ama, i.e. roimh ghlacadh dhli salva Cineca agus
ina dhiaidh. Easaontafonn an geardnach, dfach, go mbeadh feidhm ag critéir Stardust Marine maidir leis an gcds atd
faoi chaibidil, toisc nach gnéthais phoibli iad ollscoileanna Stdit, ach gur comhlachtai poibli neamheacnamaiocha
iad ‘i gcomhréir le coincheap an riarachdin phoibli’ (féach aithris (78)). Aitionn an geardnach gurb iad an Fhrainc v an
Coimisiin (T-358/94) agus Tuairim an Abhcéide Ghineardlta Wathelet (in Commerz Nederland v Havenbedrijf
Rotterdam (C-242/2013)) a rialafonn an staid, i.e.'i gcds ina ndeonaionn tdards poibli buntdiste (...), td an beart inleagtha
fii md td uathriail dhlithitil ag an tdards (...) 6 iidardis phoibli eile’ (féach aithris (77)). Dar leis an ngeardnach, is cuid
d'thearas an Stdit sa chiall is leithne iad ollscoileanna Stit, ar an gcaoi chéanna le bardais agus réigitiin. (Féach
aithris (79).) Ar deireadh, ditionn an geardnach go bhfuil inleagthacht ann freisin toisc go bhfuil cumhachtai poibli
ag ollscoileanna Stéit, go bhfuil siad faoi réir mhaoirseacht MIUR agus na hAireachta Airgeadais, agus gurb é an
Stét a bpriomhthoinse cistithe — fiti m4 rialaionn siad a n-ioncam féin (féach aithris (82)).

(%) Féach Pointe 30 den Fhégra 6n gCoimisitin maidir le coincheap na statchabhrach.
(%) Breithitinas 6n gCuirt Ghineardlta an 12 Nollaig 1996, Air France v an Coimisitin, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, mir 56.
(176) Cés C-482/99 an Fhrainc v an Coimisitin (Stardust Marine), mireanna 52 agus 53.
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(298) Aitfonn tdardis na hloddile agus Cineca nach bhfuil cinneadh na n-ollscoileanna Stdit Cineca a roghnd chun
seirbhis{ TF a sholdthar inleagtha ar an Stit. Ar an gcéad dul sios, t4 uathriail iomldn oideachais, eolaioch,
eagrafochtiil, airgeadais agus cuntasaiochta ag ollscoileanna Stdit (”7) (féach aithris (185)). Dheimhnigh
ollscoileanna d’idaréis na hlodéile go bhfuil uathriail iomldn acu go deimhin caidreamh conarthach a dhéanamh le
heintitis le haghaidh seirbhisi TF agus go ndearnadh na roghanna sin faoi shaoirse roimh ghlacadh dhli salva Cineca
agus ina dhiaidh. Aitionn Cineca freisin, i bhfianaise na dli-eolafochta a luaitear in aithris 122 den chinneadh tosaigh
a thagraionn do chritéir mheastnaithe Stardust, nach ¢ ldithreacht chomhphdirteach na n-ollscoileanna agus MIUR
ar bhord Cineca a d'fhéadfai a mheas a bheith ag teacht le hinleagthacht ollscoileanna Cineca a roghnti mar
sholathrai seirbhisi TF, ach lithreacht oifigigh Stait ar riarachdn na n-ollscoileanna Stait (féach aithris (227)).

(299) Aitfonn ddardis na hloddile agus Cineca araon go bhfuil critéir Stardust infheidhme de réir analai agus anailfs 4
déanamh ar inleagthacht i gcds comhlachtai poibli a bhfuil uathriail acu maidir le bainistit cisti agus atd leithleach
6n Stit. Deimhniodh cinedl uathrialach na n-ollscoileanna Stdit freisin le breithitinais chdirte na hloddile (') a
rialaigh nach fostaithe Stdit iad fostaithe ollscoile. Dar leo, td breithiinas Air France chomh neamhabhartha
céanna (%), 6s rud é nar bunaiodh Cineca chun dul timpeall ar na rialacha maidir le stdtchabhair. Ar deireadh,
tarraingionn Cineca aird ar an mbreithidnas a thug an Chairt Ghineardlta le déanai sa chds an Ioddil v. Banca
Popolare di Bari (Casanna Uamtha T-98/16 agus T-196/16) maidir leis an moladh go bhfuil an Coimisitin faoi
oibleagdid mhéadaithe bunds a thabhairt le hinleagthacht birt ar an Stat (féach aithris (227) agus fondta 141) nuair
atd eintiteas uathrialach i nddil le bainistit cisti.

(300) Té an Coimisitin den tuairim nach féidir teacht ar choncldid maidir le hinleagthacht an bhirt i gceist ar ollscoileanna
Stdit aonair. Is amhlaidh at4 toisc nach léirfonn na tosca a dtugtar tuairisc orthu concliiid aonchiallach a mhéid a
bhaineann le hiomldn na n-ollscoileanna Stdit. D4 bhri sin, ar bhonn na liomhainti sin, nil an Coimisitn in ann a
thoimhditi gurb ann d'inleagthacht, rud nach mér a scriidii de ghnath ar bhonn gach idirbhirt ar leith idir ollscoil
shonrach agus Cineca. Mar sin féin, nior tharraing an geardnach aird an Choimisidin ar aon idirbheart sonrach ina
bhféadfai scridd a dhéanamh ar thosca atd dbhartha d’anailis inleagthachta.

(301) Mar achoimre, td an Coimisitin den tuairim nach bhfuil aon chruthinas cinntitheach ann go bhfuil na bearta né aon
bheart i gceist sa chinneadh seo maidir le seirbhisi TF a dhiol le hollscoileanna Stdit inleagtha ar Stat na hlodaile.

(302) Mar a mhinitear in aithris (292), tugann an Coimisitin faoi deara gur décha, mar gheall ar chinedl lorgtha brabis
ollscoileanna neamhstdit na hloddile, gur gniomhaiocht eacnamaioch seachas ciram poibli i an ghniomhaiocht
oideachais a dhéanann na heagraiochtai priobhdideacha sin. Nil ollscoileanna neamhstdit, de réir sainmhinithe, faoi
tinéireacht an Stdit. Ni sholdthraionn an Stdt a gcuid acmhainni maoinithe agus, dd bhri sin, ni acmhainni Stdit iad
aon chiste a chaitheann siad chun seirbhisi TF a cheannach. I gcds seirbhisi a mhaoinfonn tuismitheoir{ né daltai den
chuid is m6, né ioncaim thrachtéla, ni ghniomhaionn siad i gcomhréir le sainordd poibli. Mar sin féin, ainmnionn
udardis phoibli roinnt comhaltai de chomhlachtaf rialaithe na n-ollscoileanna priobhdideacha. Ar an taobh eile, ni
tromlach de chomhlachtaf rialaithe na n-ollscoileanna sin iad na comhaltai sin agus nil aon chumhacht chrosta acu
sa chinnteoireacht. Ina theannta sin, nil aon fhaisnéis shonrach ar fail don Choimisitin ar ar a bonn a d’fhéadfai
scriidii a dhéanamh ar inleagthacht ar idirbhearta aonair.

(303) Ar an mbonn sin, measann an Coimisitin nach bhfuil ceannach seirbhisi TF ag ollscoileanna priobhdideacha 6
Cineca inleagtha ar Stt na hloddile.

("”7) Airteagal 6(1) de Dhli Uimh. 168 de 1989 thuasluaite, ‘Td pearsantacht dhlitheanach ag ollscoileanna agus, i gcur chun feidhme Airteagal 33
den Bhunreacht, td uathriail theagascach, eolaioch, eagraiochtiil, airgeadais agus cuntasaiochta acu; bunaionn siad eagraiochtai uathrialacha a
bhfuil a n-airteagail chomhlachais agus a rialachdin féin acw’.

("7®) Féach e.g. an Chirt Achombhairc i mbreithitinas Uimh. 10700 an 10 Bealtaine 2006.

("7%) Breithitinas Air France v an Coimisiiin, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194.
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4.1.1.3. Buntdiste roghnaitheach

In aithris (59), maionn an geardnach (i dtaca leis an dd chinedl seirbhisi TF atd i gceist sa chds seo) nach bhfuil téstdil
an oibreora geilleagair margaidh infheidhme. Sonrafonn an geardnach freisin (in aithris (65)) nach ndearnadh aon
chinneadh ex-ante maidir le réastinaiocht eacnamafoch na bpraghsanna agus in aon chds, gur cheart nésanna
imeachta soldthair phoibli a isdid chun seirbhisi TF ollscoile agus seirbhisi TF MIUR a sholathar (féach aithris (60)).
Easaontaionn an Coimisiin leis an saintréithriti sin agus measann sé go bhfuil tastdil an oibreora geilleagair
margaidh (mds gniomhajocht eacnamaioch { an ghniomhaiocht i gceist) infheidhme. De bhun breithitinais 6n
gCuirt Bhreithitnais Eorpach an 5 Meitheamh 2012 in C-124/10 P an Coimisitin v EDF, ‘[b]raitheann infheidhmeacht
thdstdil an infheisteora phriobhdidigh ar deireadh ar bhuntdiste eacnamaioch a bheith tugtha ag an mBallstdt lena mbaineann,
ina chdil mar scairshealbhdir seachas ina chdil mar tidards poibli, do ghndthas ar leis €. Sa chds go mbeadh soldthar na
seirbhisi i gceist eacnamaioch, ni ghniomhaionn an Stdt mar dards poibli agus td prionsabal thdstdil an oibreora
geilleagair margaidh infheidhme. Mar a mhinitear in aithris 128 den chinneadh tosaigh, ni thugann idirbhearta
eacnamaiocha arna ndéanamh ag comhlachtai poibli (lena n-diritear gnéthais phoibli) buntdiste dd gcontraphdirti
mé dhéantar iad i gcomhréir le gndthdhdlai an mhargaidh ('*%). Chun a chinneadh ¢é acu a rinneadh né nach
ndearnadh idirbheart faoi na dalaf sin, cuireann an Coimisitn tdstdil an oibreora geilleagair margaidh i bhfeidhm.
Chun crioch thdstdil an oibreora geilleagair margaidh, ni chuirfear san direamh ach na tairbhi agus na hoibleagdidi
atd nasctha le rdl an Stdit mar oibreoir eacnamaioch, agus déanfar na tairbhi agus na hoibleagdidi sin a bhaineann
lena rél mar ddards poibli a eisiamh. Go deimhin, nil tdstdil an oibreora geilleagair margaidh infheidhme mé
ghniomhaionn an Stat mar Gdards poibli seachas mar oibreoir eacnamaioch.

Is féidir easpa buntdiste a 1éiriti tri nds imeachta tairisceana iomaioch, trédhearcach, neamh-idirdhealaitheach agus
neamhchoinniollach né tri mhodhanna iomaiocha eile ('*'). D’fhéadfadh an modh sin, i measc nithe eile, a bheith
ina staidéar costais arna dhéanamh ex-ante ag saineolai neamhspledch ina léiritear gurb € an tairiscint an rogha is
oiritinai don tdards poibli. Caithfidh na torthai a bheith ldidir, agus caithfidh na sonrai a bheith infhioraithe.

Sular osclaiodh an nés imeachta imscridaithe foirmidil, nior 1éirigh an Ioddil ndr dioladh na seirbhisi TF leis na
hollscoileanna ar phraghsanna a shéraigh leibhéal an mhargaidh (féach aithris 130 den chinneadh tosaigh) agus, dd
bhri sin, ni raibh stdtchabhair faighte ag Cineca i bhfoirm na difriochta idir an praghas diola agus an praghas
margaidh. Mheas an Coimisitn freisin ndr chruthaigh an lodéil gur tsdideadh tairiscinti iomaiocha né modhanna
eile a thiocfadh ar thoradh inchompardide le toradh nds imeachta tairisceana.

Sonraiodh leis an gcinneadh tosaigh freisin, a mhéid a bhi tionchar ag an Stdt ar iompraiocht ceannaigh
ollscoileanna i bhfabhar Cineca, go ligfeadh tionchar den sért sin do Cineca seirbhisi TF a dhiol arbh fhéidir nach
mbeadh sé in ann iad a dhiol gan cur isteach Stdit, rud a sholdthrédh buntdiste do Cineca, da bhri sin. I bhfianaise a
bhfuil thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid shealadach, a mhéid a bhi tionchar ag an Stdt ar cheannachdin na
n-ollscoileanna i bhfabhar Cineca, go bhfuair Cineca buntdiste.

Aitionn an geardnach nach raibh aon nés imeachta roghniichdin iomafoch chun seirbhisi TF ollscoile a fhdil 6
thaobh na n-ollscoileanna de (féach aithrisi (22) agus (83)). Sna cipla cés sin ina bhféadfadh oibreoir{ malartacha
tairiscinti a sholdthar, bhi tairiscint Cineca nios airde i gcénai nd na solathraithe malartacha.

Cuireann an geardnach roinnt argéinti i lthair freisin a bhaineann leis an gceanglas nar eintiteas cuf ‘inmhednach’ de
chuid na n-ollscoileanna é Cineca go dti 2018 ar a laghad agus gur cheart déibh, d4 bhri sin, sdid a bhaint as na
nésanna imeachta soldthair phoibli chun soldthraf seirbhise TF a roghnii dd riachtanais seirbhise TF. Aitionn an
geardnach gur shdraigh Stat na hlodaile reachtaiocht soldthair phoibli an Aontais agus na hloddile toisc ndr dsdid sé
an soldthar poibli (féach aithris (47)).

(%) Breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 11 Itiil 1996, SFEI agus Eile, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, mireanna 60 agus 61.
("*" Breithitinas 6n gCdirt Ghineardlta an 12 Meitheamh 2014, Sarc v an Coimisitin, T-488/11, ECLLEU:T:2014:497, mir 98. Land
Burgenland v an Coimisitin, Cdsanna Uamtha C-214/12 P, C-215/12 P agus C-223/12 P, ECLLEU:C:2013:682, mireanna 94 agus 95.
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(310) Tagraionn an gearanach freisin d’Airteagal 1(512) de Dhli Uimh. 208/2015 (féach aithrisi (60) agus (75)) lena
gceanglaitear, chun ceannachdin earrai agus seirbhisi TF agus nascachta a optamt agus a chuichéirid, gur cheart
d'aireachtaf agus d’ollscoileanna poibli ‘a riachtanais a chomhlionadh go heisiach tri uirlisi ceannaigh agus caibidliochta
Consip né [eintiteas eile] le haghaidh earrai agus seirbhisi atd ar fdil 6 Consip né [na heintitis eile sin]'. Usdidtear Consip go
forleathan, leanann an geardnach ar aghaidh, chun tdirgi speisialaithe inchompardide a sholdthar. D'isdid an
Aireacht DIi agus Cirt Consip freisin chun nds imeachta sibhialta leictreonach a thabhairt isteach ar fud na hlodéile
ar cuid d’fheidhm fthior-riachtanach ¢é.

(311) Mar threagairt ar na liomhainti sin, minionn Gdardis na hlodéile gur bunaiodh le dli ‘salva Cineca’, mar a thugtar air,
samhail inmhednach idir Cineca agus an Aireacht (féach aithris (146)), samhail a tugadh chun foirfeachta tri
Fhoraithne Aireachta Uimh. 245 an 26 Marta 2018 ar bhonn plé le seirbhisi an Choimisitin agus le hddards
ndisianta frithéillithe na hloddile (ANAC). In 2018, chuir tdards frithéillithe na hloddile, ar bhonn Chinneadh
Uimh. 1172 an 19 Nollaig 2018, Cineca isteach ar liosta ndisiinta na n-eintiteas atd in ann oibriti trf
dhdmhachtaini direacha (cuideachtai inmhednacha’) (féach aithris (168)).

(312) Minfonn an loddil freisin nach n-usdideann na hollscoileanna Consip ach le haghaidh tdirgi agus seirbhisi
caighdednacha, ni le haghaidh an cinedl tdirgi agus seirbhisi casta a thairgeann Cineca. Nil feidhm ag an oibleagdid
maidir le Consip a tisdid ach amhdin maidir le staid ina bhfuil na tdirgi agus/né na seirbhisi ar féil ar an margadh.

(313) Aitionn an lodail ar dtiis nach bhfuil aon bhuntdiste roghnaitheach d4 dtairbhionn Cineca maidir le gniomhaiocht
sheirbhisi TF na hollscoile 6s rud é go bhfuil an ghniomhaiocht neamheacnamaioch. Thairis sin, a mhéid a
bhaineann le n6s imeachta iomaioch roghnaitheach a chur i bhfeidhm, cuireann an lodéil in idl go raibh roghnii
Cineca (soldthrai inmhednach cui de réir reachtaiocht na hloddile) nios déine fés nd mar a cheanglaitear le
reachtaiocht soldthair phoibli an Aontais. Is amhlaidh atd toisc go gceanglaitear le hAirteagal 192(2) d’Fhoraithne
Reachtach Uimh. 50/2016 ‘measund éifeachtiilachta feabhsaithe’ ar dhdmhachtain bheartaithe do Cineca sula
gceadaitear ddmhachtain ‘inmhednach’ den sért sin do Cineca. Fordiltear le reachtaiocht an Aontais (Airteagal 12(3)
de Threoir 2014/24/AE (**}) maidir le coibhéis thior-riachtanach idir na nésanna imeachta éagstila chun seirbhis
leasa a chur de chram ar an riarachdn poibli.

(314) Measann an Coimisiin nach bhforchuirtear le dli salva Cineca oibleagdid ar aon ollscoil conradh seirbhisi TF a
thabhairt i gerich le Cineca. Tugann an Coimisitn dé aire freisin gur roghnaigh roinnt ollscoileanna soldthraithe
seirbhise TF seachas Cineca (féach aithris (187)). D4 bhri sin, nior lig an fhordil dli sin do Cineca seirbhisi TF a dhiol
arbh fhéidir nach mbeadh sé in ann iad a dhiol gan cur isteach Stdit (féach aithris (307)). D4 bhri sin, ni bhfuair
Cineca buntdiste i bhfoirm nios mé deiseanna gné a thail mar thoradh ar thionchar Stait.

(315) Té an Coimisitn den tuairim freisin go bhféadfadh sé go ndéanann an nés imeachta roghntichdin, i.e. dimhachtain
na geonarthaf de bhun Airteagal 192(2) d’Fhoraithne Reachtach Uimh. 50/2016, reachtaiocht soldthair phoibli na
hloddile a chomhlionadh, ar a laghad i ndail leis an tréimhse ama dar tis 2016. Is léir sin 6 bhreithitinas
Chombhairle Stdit na hloddile (an chéim bhreithitinach Riarachdin is airde san loddil) Uimh. 2947 an 17 Marta
2022. I roinn 11.4 den bhreithitnas, soiléiritear gur ‘cinnte go bhféadfadh an soldthar tri bhithin comhaontuithe agus/nd
creat-chomhaontuithe le comhlachtai ldrnacha ceannaigh a bheith ar cheann de na roghanna malartacha ar féidir measiinii a
dhéanamh orthu sa rogha idir ddmhachtain seirbhise inmhednai agus tisdid an mhargaidh; mar sin féin, ni féidir aon srian atd
ceangailteach go docht ar chinnti an riarachdin a thuiscint 6 na fordlacha reachtacha dd dtagraitear thuas, és rud é nach
ndéanann na fordlacha sin difear don rogha idir dimhachtain inmhednach agus seachfhoinsiti ach, os a choinne sin, go
nglactar leis gurb ann don rogha agus go n-oibrionn si, dd bhri sin, i gcds ina ndiscaoiltear é sa chiall go dtéitear i muinin an
mhargaidh.” Is costil go dtugtar le fios leis an mbreithitinas sin gur rogha é cinneadh na n-ollscoileanna maidir le
conradh a chur chun tairisceana (i.e. Airteagal 192(2) d’Fhoraithne Reachtach Uimh. 50/2016 a tsdid n6 gan é a
usdid) is féidir a dhéanamh gan aon srian a mhéid a bhaineann le reachtaiocht solathair phoibli na hlodaile.

()10 L 94, 28.3.2014, Ich. 65.
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Maidir leis an modh a roghnaionn ollscoileanna aonair solathrai seirbhise TF as ar eascair roghnd Cineca, minfonn
ollscoileanna na hloddile go gcuireann siad na seirbhisi ar iontaoibh i gcénai bunaithe ar mheastind roimh ré ar na
tairbhi (féach aithris (191)). Ar an gcéad dul sios, rinne siad meastéireacht ar cé acu a d'théadfai né nach bhféadfai an
tseirbhis a thdirgeadh go hinmhednach, agus a luaithe a cinneadh an margadh a dsdid, chuir siad tairiscint Cineca i
gcompardid le tairiscint oibreoiri eile. (Chun tuilleadh mionsonrai a fhéil, féach fonéta 117). Dealraionn sé go
bhfuil sé sin i gcomhréir le léirmhiniti na reachtaiochta is infheidhme a sholdthair an Chombhairle Stdit (féach
aithris (315)). D4 bhri sin, td an Coimisitiin den tuairim gur bhain ollscoileanna Stdit Gsdid as nds imeachta
roghniichdin iomaioch lena ngabhann gné de mheasinG ex-ante sular fostaiodh Cineca, go hdirithe ag tost
in 2016, ach go pointe dirithe roimh 2016 freisin (féach fonéta 117).

Maidir leis an gceist ar {foc na hollscoileanna praghsanna a shdraigh leibhéal an mhargaidh, liomhnaionn an
geardnach go bhfuil na praghsanna a focann ollscoileanna na hloddile le Cineca as seirbhisi bogearrai agus TF a
sholdthar nios airde nd praghsanna margaidh.

Maidir le liomhain eile an ghearanaigh a bhaineann le buntdiste, i.e. go n-focann ollscoileanna, ina n-iomldine,
praghsanna os cionn leibhéal an mhargaidh, sholdthair an Ioddil tuarascdil theicniil, staidéar saineolach leis an
Ollamh Corso lenar léirfodh luach sheirbhisi TF Cineca do na hollscoileanna arna miondeald go tri chomhphairt i
gcompardid leis an bpraghas margaidh 6 2004 go 2018 (**)).

Sa tuarascdil, td na seirbhisi a thairgeann Cineca scartha i dtri chatagéir: 1) seirbhisi feidhmchldir a bhaineann le
‘éiceachéras digiteach’, forbairt agus cothabhdil éabhléideach, cothabhdil eile, agus tacaiocht d'isdideoiri ar
focaiocht tille seirbhisi na n-ollscoileanna (seirbhisi bunaithe ar thaille (*); 2) seirbhisi dstala bonneagair (**°) lena
n-diritear bainistiocht feidhmchldr, agus 3) seirbhisi eile (pleandil, comhairle agus tacaiocht).

Maidir leis an méid oibre a soldthraitear i sndithe 3, chuaigh an staidéar i muinin shuirbhé inmhednach Cineca ar
dhaonlaethanta taifeadta. 1 gcds oibre faoi Phointe 1, chuaigh an staidéar i muinin meastachdin dheimhnithe ar
mhéid foriomldn na hoibre a rinneadh agus d'lsdid sé caighdedin tdirgitilachta a sholdthair eagraiochtai
idirndisitinta amhail Griipa na gCaighdedn Idirndisinta um Thagarmharcdil Bogearrai.

Cuireadh seirbhisi faoi Phointi 1 agus 3 i gcompardid le chéile bunaithe ar na ranniocaiochtai bliantila a ghineann
Aonad Gn6 Ollscoile Cineca agus ar luach margaidh na seirbhisi sin tri Gsdid a bhaint as praghsanna Assinter ('*).

A mhéid a bhaineann le seirbhisi bunaithe ar théille (feidhmchldir) dd dtagraitear i bPointe 1 ar fiti os cionn 70 % de
thuilleamh an Aonaid Gné Ollscoile iad, bhi ioncam CINECA faoi bhun na luachanna margaidh go cérasach. Maidir
leis na seirbhisi dd dtagraitear i bPointe 3 (ar fiti thart ar 20 % den tuilleamh foriomlén iad), bhi ailiniti substaintiil
le luachanna margaidh cé gur costil gur shdraigh ranniocaiochtai luachanna margaidh de bheagdn 6 2009 go 2013.
I gcompardid le luachanna margaidh Phointi 1 agus 3 le chéile (ar fia 90 % d’ioncam an aonaid gné iad), bhi an
ctiiteamh a fuair Cineca go mor faoi bhun an luacha margaidh.

(**’) ‘Fianaise 6n staidéar ar luachshocrii na seirbhisi arna soldthar ag Cineca d’ollscoileanna na hloddile’ an 15 Aibredn 2021, leis an
Ollamh Mariano Corso.

('*4) Is seirbhis { a focann td praghas seasta lena hiiséid.

(") Cumhdaitear leis an gcomhphdirt bonneagair na ngnéithe crua-earrai fisiceacha, bainistiti na ngnéithe fisiceacha sin agus na seirbhis
agus na tionscadail a bhaineann leis na gnéithe fisiceacha sin. Tugtar bonneagar mar sheirbhis orthu sin. Cumhdaitear leis an
gcomhphdirt bogearrai tdirgi amhail cérais oibritichdin, bunachair sonrai, etc. Tugtar bogearrai mar sheirbhis orthu sin.

("*%) Mar a mhinfonn an Ioddil, cuimsionn Assinter 20 cuideachta a oibrionn i gcomhréir leis an tsamhail soldthair inmhednaigh san earndil
TEC riarachdin phoibli.
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Graf Uimh. 1 ina léiritear luach margaidh na seirbhisi bunaithe ar théille (feidhmchldir)

Confronto Ricavi CINECA (Servizi Applicativi) con Valori di mercato
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Graf Uimh. 2 ina léiritear luach margaidh na ‘seirbhisi eile’

Confronto Ricavi CINECA (Altri servizi) con Valori di mercato
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Graf Uimh. 3 ina léiritear iomldn réimse na seirbhisi bunaithe ar théille (feidhmchldir) agus ‘seirbhis eile

Confronto Ricavi CINECA ("Servizi Applicativi" ed "Altri Servizi") con Valori di mercato
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Ni dhearnadh anailis le staidéar Corso ach ar ‘sheirbhisi feidhmchlair’ agus ‘seirbhisi eile’, agus ni raibh ach torthai
staidéar eile ann i dtaca le ‘seirbhisi bonneagair’. Is ¢ an tUasal Aiello a d'ullmhaigh staidéar amhdin den sort sin
(‘staidéar Aiello’). Maidir leis an deighleog seirbhisi Ostdla bonneagair (**”), ba é an anailis a rinne an tUasal
Aiello ('*) meastind a dhéanamh ar an bhféidearthacht theicnitil agus ar na tairbhi eacnamaiocha iarbhir do MIUR
agus do choras ollscoile na hloddile, arfs eile de réir cur chuige foriomldn, seachas breithnid a dhéanamh ar
ollscoileanna aonair. De réir staidéar Aiello, nior forbraiodh an deighleog seirbhisi dstdla bonneagair ach faoi 2014
agus, mar sin, ni bheifi in ann an margadh a Gsdid roimhe sin.

Le haghaidh 2015, rinneadh anailis chomparaideach le néalseirbhis a mhol IBM, ar ar tugadh ‘Softlayer’ an trath sin.
Bhi an costas bliantil a mhol IBM chun seirbhisi dstdla feidhmchldr a aistrid chuig ollscoileanna, ar fia
EUR 1,37 millitn ¢, le cur i gcompardid le luach chomhphdirt bhonneagar mar sheirbhis EUR 0,48 millitin
CINECA (lena n-diritear méadti 40 % thar chostas {on). I bhfocail eile, is féidir a rd go gcosnddh aistrit seirbhisi
6stéla chuig ollscoileanna (an t-ualach oibre is mé) in 2015 thart ar 2,8 uair nios mé nd seirbhis a sholdthrajonn
CINECA go hinmhednach.

Bhi torthai Gartner, cuideachta taighde, i staidéar Aiello freisin. Deimhniodh leis na torthai sin freisin go dtairgtear
na seirbhisi a sholdthraionn Cineca d’ollscoileanna ar phraghas nach airde nd an praghas margaidh. Bhunaigh
Gartner an tuairim sin ar a shuirbhé blianttil ar thdscaire tagarmhairc lena léiritear, i gcomhthéacs chéataddn na
gcostas TF i gcoibhneas le ldimhdeachas gnéthas mednmhéide, go raibh costais bhonneagair Cineca go
compordach faoi bhun an tagarmhairc. Thairis sin, dheimhnigh AgID freisin comhsheasmhacht eacnamaioch na
luachanna atd bainteach leis an gcomhphdirt bhonneagair.

Mar thaca lena argéint go bhfuil na praghsanna a focann ollscoileanna na hloddile le Cineca as seirbhisi bogearrai
agus TF a sholdthar nios airde nd praghsanna margaidh, cdineann an geardnach an d4 staidéar i gceist ar roinnt
pointi. De réir an gheardnaigh, td an tagarmharc a tsdidtear i dtuairimi saineolaithe Cineca a bhaineann leis na
seirbhisi do MIUR agus d’ollscoileanna neamhréalaioch toisc, ar an gcaoi chéanna leis an tagarmharc do phraghas
na seirbhisi do MIUR, go n-tisdideann an tagarmharc do phraghsanna seirbhise TF ollscoile praghsanna Assinter
freisin (féach aithris (86)). Ina theannta sin, td an staidéar a bhaineann leis an tseirbhis ollscoile bunaithe ar an
toimhde earrdideach go gcuirfeadh iomaitheoir teorainn lena phraghsanna maidir le cothabhail cheartaitheach
agus éabhléideach agus tacaiocht d'Gsdideoiri a bhainistiti agus nach n-direodh sé na costais a bhaineann le seirbhisi
malartacha agus seirbhisi coibhéiseacha a fhorbairt agus a sholdthar. D4 bhri sin, bheadh na costais chéanna ag an
iomaitheoir hipitéiseach agus a bheadh ag Cineca (féach aithris (86)).

De réir an gheardnaigh, sonraitear go hearrdideach le staidéar Aiello a bhaineann le luach margaidh na seirbhisi
6stdla do MIUR agus don ollscoil ndr thairg aon oibreoir na seirbhisi bainistiochta a bhaineann le tdirgi Cineca
roimh 2014 (féach aithris (323)) sa deighleog seirbhisi TF riarachdin phoibli. Déanann an rditeas sin neamhaird ar
an bhfioras go raibh BeSmart ina oibreoir agus go raibh praghsanna Consip ar sheirbhisi bainistiochta den sért sin
ann mar thagarmharec.

T4 an Coimisidn den tuairim nach bhfuil na liomhainti gineardlta sin inmharthana, na liomhaint{ a bhaineann le
buntdiste foriomldn d4 tairbhionn Cineca tri sheirbhisi bogearrai ollscoile a dhiol ina n-iomldine le cuid de choras
ollscoile na hlodile. Is amhlaidh atd toisc nach mér liomhain inghniomhaithe maidir le buntdiste eacnamaioch i
bhfoirm praghsanna a {oc os cionn leibhéal an mhargaidh a bheith sonrach 6 thaobh idirbhirt de. Sa chomhthéacs
sin, ba ghd tagairt a dhéanambh leis an liomhain do cheannach sonrach tdirge shonraigh né raon tdirgi{ 6 Cineca ag
ollscoil shonrach, rud ba ghd a chur i gcompardid le ‘praghas margaidh’ don tdirge céanna né do na tdirgi céanna,
den mhéid céanna agus an trath céanna.

(1¥7) Le seirbhis ostdla bonneagair soldthraitear meascdn de réitigh TF amhail forbairt gréasdin, 6stdil gréasdin agus riomhphost, bonneagar
agus cur i bhfeidhm ar an idirlion.
("*%) Tuarascdil a d’'ullmhaigh Stefano Aiello 6 Partners4Innovation S.r.l. do Cineca an 14 Aibredn 2021.
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(329) Soldthraionn an geardnach mionsonrai a bhaineann le hidirbheart aonair amhdin idir ollscoil agus Cineca le
haghaidh seirbhisi TF ('*), ina liomhnaitear gur focadh praghsanna os cionn leibhéal an mhargaidh. A mhéid a
bhaineann leis an liomhain sin, sonrafonn an geardnach gur cheannaigh Ollscoil Molise pacdiste de sheirbhisi TF
ollscoile 6 Cineca le haghaidh 2018 go 2020 ar phraghas i bhfad nios airde nd ceannach inchompardide 6n
ngeardnach ag Ollscoil Cassino agus Lazio Theas le haghaidh 2019 go 2021. Go mionsonrach, liomhnaionn an
geardnach gur foc Ollscoil Molise EUR 374 966 (gan CBL) in aghaidh na bliana le Cineca ar chonradh 3 bliana le
haghaidh seirbhisi TF le haghaidh 2018 go 2020. Ar an taobh eile, focadh EUR 85 140 in aghaidh na bliana leis an
ngeardnach, a roghnaiodh tri nés imeachta tairisceana Eorpach don chonradh le hOllscoil Cassino agus Lazio Theas,
as pacdiste seirbhisi an-inchompardide d'ollscoil ata costil 6 thaobh méide de le hOllscoil Molise. Ansin déanann an
geardnach compardid idir gnéithe an dd phacdiste agus tagann sé ar an gconcltid nach bhfuil na pacdisti go hiomldn
costil le chéile, 6s rud é nach bhfuil ach cuid de na tairiscinti ag forlui ar a chéile. Go deimhin, as na hocht ngné den
phaciiste a chuir Cineca ar fail d’Ollscoil Molise, nior dirfodh ach coibhéis ceithre ghné le tairiscint an gheardnaigh
d’Ollscoil Cassino agus Lazio Theas. Ina theannta sin, dirfodh le pacdiste an gheardnaigh ctiig mhir ndr dirfodh le
tairiscint Cineca agus dirfodh le tairiscint Cineca ctig ghné eile ndr diriodh le tairiscint an gheardnaigh. Ina theannta
sin, déanann an geardnach iarracht praghas a cheangal le gach ceann de ghnéithe an phacdiste agus dhd phraghas
hipitéiseacha a riomh: ceann amhdin do gach pacdiste, sa chds go raibh na tairiscinti comhionann. Mar sin féin, fit
mé ghlacaimid leis gur 1éir go bhfuil a phraghsanna féin ar eolas ag an ngeardnach sa tairiscint shonrach ar a
dtugann sé tuairisc, maidir le praghsanna Cineca, déanann sé an riomh agus tsdid 4 baint as gnéithe éagsila de
shraith praghsanna nios luaithe a d’ioc trid ollscoil le Cineca trath atd difridil le tréimhse ama chonradh an
gheardnaigh.

(330) Té an Coimisiin den tuairim nach léirfonn na liomhainti sin go héifeachtach gur foc Ollscoil Molise praghsanna os
cionn leibhéal an mhargaidh le Cineca as na seirbhisi TF ollscoile 6 2018 go 2020. Is amhlaidh atd toisc nach bhfuil
an dé thairiscint inchompardide. Ar an gcéad dul sios, admhaitear go bhfuil na pacdisti i bhfad 6 bheith
comhionann: nil ach leath de na mireanna i gceist le feicedil i gceann amhdin, agus nil roinnt gnéithe le feicedil ach
sa tairiscint eile. D4 bhri sin, is costil nach bhfuil na pacdisti seirbhise inchompardide. Ar an dara dul sios,
diorthaitear na praghsanna ar na gnéithe aonair i bpacdiste Cineca ¢ idirbheart idir Cineca agus ollscoil eile trith a
thagraionn do thréimhse dhifridil (6 2018 go 2020 seachas 6 2019 go 2022). Figann an ghné sin go bhfuil an
riomh amhantrach freisin, rud a thagann go bhfuil sé go hiomldn dodhéanta teacht ar choncliiid faoi luach na
bpacdisti an tréimhse ama dbhartha. Tugann an Coimisitin faoi deara freisin gur costil gur cuireadh i bhfeidhm san
idirbheart sonrach sin an nds imeachta meastbireachta atd le leantint chun soldthrai seirbhise TF a roghnt mar a
shonraitear in aithris (191) ().

(331) Mar achoimre, measann an Coimisitin ndr cruthaiodh liomhaint{ an gheardnaigh a bhaineann le hiocafocht
praghsanna le Cineca os cionn leibhéal an mhargaidh ag ollscoil Molise as seirbhisi TF 6 2018 go 2020.

(")Ni mér a choimedd i gcuimhne gur idirbheart é sampla an gheardnaigh a bhaineann le hOllscoil Calabria (féach aithris (85) agus
fondta 62) ndr thdinig chun cinn i bhfoirm praghas a liomhnaitear a bheith os cionn phraghas an mhargaidh agus, d4 bhri sin, nach
diol seirbhise ar phraghas os cionn leibhéal an mhargaidh é. Liomhain eile is ea go raibh taraiff a gearradh ar ollscoil Bergamo nios isle
faoi deireadh freisin nd an praghas a comhaontaiodh ar dts, toisc gur thairg Cineca lascaine, a liomhnaitear (féach fonéta 62). Dd bhri
sin, nf chruthafonn na liomhaint{ sin iontu féin gur gearradh praghsanna os cionn leibhéal an mhargaidh.

(**%) Mar shampla, léirfonn miontuairisci chruinnit Bhord Stitirthéiri Ollscoil Molise an 25 Bealtaine 2018 an méid seo a leanas: ‘Chun na
criche sin, cuirimid faoi bhrdid an Bhoird Stitirthdiri leis seo an tuarascdil atd i gceangal leis seo, arna hullmhil agus arna formhuiniii ag na cinn
oifigi tri tisdid a bhaint as seirbhisi riomhairithe CINECA, ina léiritear an méid seo a leanas: 1) d'fhonn fordlacha Airteagal 192(2) d’Fhoraithne
Reachtach Uimh. 50/2016 agus Treoirlinte Uimh. 8 6 ANAC a chur i bhfeidhm, seoladh anailis ar chérais eile ar an margadh, agus
teagmhdlaithe d ndéanamh le cuideachtai a oibrionn sna hearndlacha leasa; 2) bunaiodh teagmhdlaithe le riarachdin ollscoile eile a roghnaigh
roghanna malartacha ar thdirgi CINECA cheana féin;(3) i bhfianaise a dheacra atd sé na cdrais vile atd in visdid a ionadi an trdth céanna, is féidir
plean ilbhliantiil athsholdthair a eagrii sna réimsi éagsila feidhmchldir. Ba cheart a thabhairt faoi deara maidir leis an uainiti atd beartaithe (thart
ar 12 mhi don chéim anailise tar éis an ama is gd chun na nésanna imeachta tairisceana a chur i gerich, mar aon leis an am teicnitiil is gd chun an
cras nua a sheoladh), go dtugtar le tuiscint gur gd leantinachas gniomhaiochtai oifige a dirithiti sa ghearrthéarma agus sa mhedntéarma. I nddil leis
sin, i bhfianaise an chirt chun tarraingt siar dd bhfordiltear sa togra conartha 6 CINECA, td sé beartaithe againn go bhféadfai seirbhisi inmhednacha
a athdhdmhachtain do Chuibhreannas CINECA agus, an trith céanna, leantiint de na gniomhaiochtai is gd chun ndsanna imeachta tairisceana
iomchui a dhéanamh chun cdrais aonair a fhdil. Dd bhri sin, i bhfianaise an mhéid thuas, tar éis scridi a dhéanamh ar an togra conarthach 6
CINECA agus tar éis aird a thabhairt ar an bhfordil maidir leis an rogha an conradh a fhoirceannadh le fogra 90 ld ar a laghad (Airteagal 10),
iarrann an Reachtaire ar an mBord Stitirthéiri cinneadh a dhéanamh an iomchui ddmhachtain an chaiteachais dbhartha ar CINECA a tidarii chun
corais U-GOV, esse3 agus Titulus agus seirbhisi bainistiochta dstdla agus ciinaimh gaolmhara a tisdid, i gcomhréir leis an togra a fuarthas, lena
n-tidaraitear leithdhdileadh an chaiteachais dbhartha ar na buiséid dbhartha, lena n-iidaraitear don Ard-Stitirthdir leantint den obair maidir le
hanailis a dhéanamh ar na seirbhisi atd ar fdil ar an margadh, agus lena bhforchoimeddtar an ceart chun cinneadh a dhéanamh maidir le
foirceannadh an chonartha tar éis measinii a dhéanamh ar thorthai na hanailise sin. Féach larscribhinn 2 a ghabhann le haighneacht an
gheardnaigh an 27 Lanasa 2019.

66/95 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1963/oj



IO L, 15.10.2025

GA

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

Mar thoradh ar na breithnithe sin, td an Coimisitin den tuairim nach raibh buntdiste inmharthana i gcomhthéacs an
rialaithe statchabhrach liomhnaithe, gan tracht ar ¢ a bheith cruthaithe, go héifeachtach ag an ngeardnach.

Mar sin féin, i gcds inar ghd meastind a dhéanamh ar bhuntdiste ‘ar leibhéal an chérais’ chun tairbhe Cineca, td an
Coimisiin den tuairim nach bhféadfaidh ‘buntdiste’ ar leibhéal an choérais den sért sin a chruthi sa chis seo. Is
ambhlaidh atd ar na ctiiseanna seo a leanas: Cé gur costil gur dioladh an luach margaidh i staidéar Corso le haghaidh
chomhphdirt 1 agus chomhphdirt 3 den phacdiste (ar leibhéal an chorais) os cionn phraghsanna margaidh, ni
dirftear leis na luachanna agus na leibhéil chaitimh ach comhphdirteanna 1 agus 3 agus nf diritear leo comhphdirt
na ‘seirbhisi 6stdla’ (féach na cairteacha in aithris (322) agus an minid in aithris (323)). D4 bhri sin, td na figitir{
neamhiomldn. Ina theannta sin, mar a mhinitear in aithris (328), nil na liomhainti ginearalta a bhaineann le
buntdiste foriomldn dé thairbhionn Cineca tri sheirbhisi bogearraf ollscoile a dhiol ina n-iomldine le cuid de chéras
ollscoile na hloddile inmharthana.

An trath céanna, dd mba rud é gur léirit inmharthana ar bhuntdiste é liomhain den chinedl sin, measann an
Coimisiin nach bhfuil cdineadh an gheardnaigh ar na staidéir éifeachtach. Is amhlaidh atd toisc nach suitear
oiritinacht na dtosca malartacha arna moladh ag an ngeardnach in ionad na dtosca neamhfhoirfe. Mar shampla,
maijonn an geardnach nach tagarmharc iomchui iad praghsanna Assinter le haghaidh leibhéal praghsanna an
tsaothair a sdidtear i staidéar ‘Corso’ (féach aithris (86)). Mar sin féin, ni thugann an geardnach le fios cén leibhéal
praghsanna a mheasfadh sé a bheith ar an leibhéal praghsanna margaidh. Ni thagraionn an geardnach ach don
easpa naisc leis an margadh, toisc gur soldthraithe seirbhise TF ‘inmhednacha’ iad comhaltai Assinter uile. Thairis
sin, liomhnafonn an geardnach go bhfuil a thdirgi ina rogha mhalartach (i.e. iomaiocht) inmharthana ar thdirgi/
seirbhis{ Cineca agus go solathraionn sé, le haghaidh seirbhisi ‘bainistiochta feidhmchlar ar a laghad (i
gcomhthéacs seirbhisi 6stdla), luach réasinta EUR 250 + CBL daonld (féach aithris (86)). Mar sin féin, nil aon 1éirit
ann maidir leis an mbliain a ndéantar an tagairt di nd maidir leis an bpraghas margaidh iomchui a bheadh ann. Ni
shonraitear sa gheardn ach go dtiocfadh ‘comhairleoiri [Cineca] ar an geoncliid gur cinnte nach raibh na ritai a
ghearrann Cineca i gcomhréir le praghsanna margaidh’.

Measann an Coimisitin freisin go mbeadh an ceart ag iomaitheoir a phraghsanna a theorannt ionas nach n-direofaf
iontu ach bainistitt cothabhdla ceartaithi agus éabhléidi, agus nach n-direofai sa chothabhdil sin an luach a
bhaineann le tdirgi agus seirbhis{ TF malartacha agus coibhéiseacha a thorbairt agus a sholdthar (féach aithris (86)).

Ar bhonn na mbreithnithe sin, is é cinneadh an Choimisitin nach bhfuair Cineca buntdiste i bhfoirm praghsanna os
cionn leibhéal an mhargaidh as na seirbhisi TF ollscoile a dhiol sé le hollscoileanna Stdit.

4.1.1.4. Concldid maidir le cinedl stdtchabhrach {ocaiocht na n-ollscoileanna Stdit le
Cineca as seirbhisi TF

Is é concltid an Choimisitiin nach stdtchabhair { iocaiocht na n-ollscoileanna Stdit le Cineca as seirbhisi TF a
sholdthar. Is amhlaidh atd toisc go bhfuil soldthar na seirbhisi sin nasctha go hintreach le ciiram an Stait agus, mar
sin, nach gniomhaiochtai eacnamaiocha iad. D4 bhri sin, ni gnéthas é Cineca maidir leis na gniomhafochtai sin. Ar
deireadh, nior cruthaiodh leis an imscrida go raibh na praghsanna a focadh as na seirbhis{ sin os cionn leibhéal an
mbhargaidh agus, mar sin, ni bhfuair Cineca buntdiste tri na hiocaiochtai sin.

4.1.2. Maoiniii Cineca i dtaca le soldthar seirbhisi TF do MIUR

4.1.2.1. Cinedl eacnamaioch na seirbhisi a sholdthraitear

De réir Airteagal 107(1) den Chonradh, chun go mbeidh stitchabhair ann, ni mér buntdiste eacnamaioch a
sholdthar do ‘ghnéthas’. De bhun an chdsdli ar a dtugtar tuairisc in aithris (230) et seq., nil feidhm ag
Airteagal 107(1) den Chonradh i gcds ina ngniomhafonn an Stdt ‘trf chumhacht phoibli a theidhmit’ né i gcds ina
bhfuil an ghniomhaiocht i gceist ina cuid d'fheidhmeanna fior-riachtanacha an Stdit nd i geds ina bhfuil baint aici leis na
feidhmeanna sin ‘de réir a cinedil, a haidhme agus na rialacha a bhfuil sé faoina réir’ (**') (féach an minid ar an gcdsdli is
infheidhme in aithris (232) et seq.).

(") Féach, go hdirithe, Breithitinas 6n gCiirt Bhreithitinais an 19 Eandir 1994, SAT v Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, mir 30,
breithitinas 6n gCdirt Bhreithitinais an 18 Marta 1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, mireanna 22 agus 23; breithitinas
6n gCirt Bhreithitinais an 12 Itiil 2012, Compass-Datenbank v an Ostair, C-138/11 ECLLEU:C:2012:449, mir 41.
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(339) Ni bheadh solathar seirbhisi TF Cineca do MIUR de chinedl eacnamaioch (***) déd bhfaighfi go raibh sé nasctha go
hintreach le feidhm fhior-riachtanach de chuid Stit na hloddile i réimse an oideachais threasaigh phoibli. Ba ¢é
Cinneadh HIS, a bhi bunaithe ar chdsdli na Ctirte Breithitinais Eorpai, an cinneadh is déanaf lenar cinneadh go raibh
cinedl dirithe seirbhisi TF nasctha go hintreach le feidhm fhior-riachtanach de chuid an Stdit (féach aithrisi (232) go
(240)). T4 achoimre fhointeach ar thorthai chds HIS (lena n-diritear an cdsdli foluiteach) le féil freisin in aithrisi 86
go 89 den chinneadh tosaigh.

(340) Tagraiodh leis an gcinneadh tosaigh do chdsdli ar dd réir is seirbhisi eacnamalocha iad seirbhisi a dhéantar ar
mhaithe le leas an phobail agus gan cuspéir brabdis agus in iomaiocht leo sitid a thairgeann oibreoiri a bhfuil
cuspoir brabiiis 4 shaothrii acu mura bhfuil siad mar chuid d'theidhmid ciraimi/cumhachtai poibli (féach aithris 88
den chinneadh tosaigh). Mar sin féin, thdngthas ar an réamhchoncliid leis an gcinneadh tosaigh, bunaithe ar an
bhfaisnéis a bhi faoi chaibidil trith a glacadh an cinneadh, go mbeadh na seirbhisi TF a sholdthair Cineca do MIUR
nasctha go hintreach freisin le dualgas fior-riachtanach na hAireachta Oideachais i réimse an oideachais threasaigh
(féach aithris 91 den chinneadh tosaigh).

(341) Ar bhonn Chinneadh HIS (agus an chésdli is bonn leis an gcinneadh sin), scriidaigh an Coimisitin an bhfuil nasc
intreach ag soldthar seirbhisi TF Cineca do MIUR le ctiram an Stdit i réimse an oideachais threasaigh. Mar is
ambhlaidh i gcds nasc intreach i dtaca le seirbhisi TF ollscoile a sholdthar, dirfodh leis an scrida ar na gnéithe
d’oibleagdid dhlithitil is infheidhme maidir leis an Stit mar aon le faighteoir an mhaoinithe (i.e. Cineca),
coitiantacht na gcuspdiri a shaothraitear (cusp6ir coiteann) agus cinedl fior-riachtanach/doscartha na seirbhise i
geeist i leith chumas an Stdit an ciiram a dhéanamh trf MIUR.

(342) Ar dtds, déanann an Coimisitin scradi féachaint an bhfuil ddar le scriidd a dhéanambh ar an nasc intreach maidir leis
na feidhmidlachtai (n6 na moduil) uile a thairgtear sa tseirbhis (féach aithris (232)). Is € sin le 14, is { an cheist an
féidir teacht ar an gconcliid go bhfuil na feidhmitilachtai nasctha le chéile agus gur gnéithe éagsila den
ghniomhaiocht chéanna iad, ar bhealach a fhigann nach mbeadh an céras, ina iomldine, oibriochttil gan gach
feidhmitlacht aonair. Cinneann an Coimisitin, as na 15 theidhmidlacht a liostaitear i bhfonéta 105, go bhfuil nasc
soiléir uathdil ag na naoi bhfeidhmidlacht seo a leanas le hoideachas ollscoile agus le r6l MIUR chun céras
oideachais threasaigh an Stdit a bhainistit agus chun tacd leis.

1. An ‘Clar Ndisitinta Mac Léinn agus Céimithe’ (NSAS) chun gach mac léinn ollscoile a shainaithint; meastini a
dhéanamh ar éifeachtacht na bproéiseas oiliina ollscoile; soghluaisteacht mac 1éinn a chur chun cinn;
dreasachtai a shainaithint chun éileamh ar sheirbhisi sonracha do mhic léinn a spreagadh; faireachdn a
dhéanambh ar thaith{ oibre na mac léinn agus tact 1éi;

2. ‘bunachar sonrai tairisceana oilitina’ chun rialacha oideachais na n-ollscoileanna a fthoilsit; cdrsaf staidéir a
ghniomhachtd agus faisnéis a sholathar maidir le tairiscint oilitina ollscoileanna;

3. ‘Universitaly’ chun an fhaisnéis uile a sholdthar maidir le hollscoileanna agus ctrsaf staidéir chun € a chur ar a
gcumas do dhaoine cinneadh a dhéanamh cd hdit le staidéar a dhéanamh agus cad ba cheart staidéar a
dhéanambh air;

4. ‘AccessoProgrammato’ lena mbailitear faisnéis chun cur ar a cumas don Aireacht tastalacha iontrala ndisitinta
a phleandil agus a eagra i ndisciplini dirithe, amhail leigheas;

5. ‘Proper’, le haghaidh cldr pleandla 3 bliana d'fhoireann na hollscoile;

6.  ‘Dalia’ né ‘banc sonraf le haghaidh alia’, bunachar sonraf ndisitinta chun faisnéis ghairme agus sonrai tuarastail
a bhailiti d'thoireann ollscoile;

7. ‘Tionscadail lena mbaineann leas mor’ le haghaidh nésanna imeachta iarratais agus tuarascalacha le haghaidh
glaonna ar thaighde ar leasanna ndisitinta;

8. ‘REPRISE’ — clir na Sain-athbhreithneoiri Piarai le haghaidh Meastdireacht Eolaioch na hloddile chun
saineolaithe eolaiocha neamhspledcha a chlérd;

9.  An Cldr Ndisitinta Taighde chun an fhaisnéis uile a bhaineann le taighde cistithe a bhailid.

(") A mhéid a bhaineann leis na hargdinti go bhfuil an ghniomhaiocht i gceist eacnamaioch agus gur cheart nésanna imeachta solathair
phoibli a chur i bhfeidhm, ba mhaith leis an gCoimisitin a chur in iGl nach mbaineann na dlithe sin le hibhar maidir leis an tsaincheist
i dtaobh an gniomhaiocht eacnamaioch { gniomhaiocht nd, dd bhri sin, an gnéthas é Cineca maidir le soldthar seirbhisi TF do MIUR
(né dollscoileanna Stdit).
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(343)

(344)

(345)

(3406)

Maidir leis na feidhmitlachtai

1. ‘ASN ‘abilitazione’ chun foireann teagaisc a mheastinii agus a earct;

2. Feidhmchldr le haghaidh ullmhi aonfhoirmeach cuntas chun na sonrai buiséadacha a bhailit 6 ollscoileanna;

3. Tairseach chun cuntas a choinnedil ar bhrabis agus ar chaillteanas chun soiléirithe léirmhinitheacha a
sholdthar a bhaineann le rialacha cuntasaiochta;

4. ‘AFAM’ chun faireachdn a dhéanamh ar sholdthar mdinteoiri agus conarthai; mar aon lena n-earct agus lena
soghluaisteacht;
5. ‘Gndthchiste maoinitichdin’ chun na paraiméadair uile a bhaineann le leithdhdileadh an Ghnéthchiste

Maoinitchdin ar ollscoileanna a stéréil; agus

6.  Riomhchldrd 3 bliana (PRO 3) chun bainistit a dhéanamh ar an bhfaisnéis uile is g4 chun cist{ a dhéileadh ar
ollscoileanna le haghaidh riomhchlart 3 bliana ollscoileanna, creiditind ollscoileanna, agus meastdireacht
aireachta ar riomhchldrti 3 bliana na n-ollscoileanna.

is costiil go bhfuil siad nios ginearalta, cé go bhfuil gné shoiléir oideachais ag an gcuid is mé acu.

Cumhdaionn an tacar feidhmitilachtai sin riachtanais seirbhise TF uile MIUR san earndil, agus td gach ceann de na
seirbhis{ sin fite fuaite lena fheidhmit. Dd ndéanfai seirbhisi Cineca a laghdd faoi aon cheann de na gnéithe sin,
d'thigfai an cras seirbhisi, ina iomldine, neamhfheidhmitil de réir bhri chdsdli TenderNed (féach aithris (232) den
chinneadh seo). Ni théadfadh MIUR feidhmiti gan NSAS toisc nach bhféadfadh sé clirt mac léinn a shainaithint
agus faireachdn a dhéanamh air, meastnt a dhéanamh ar éifeachtacht an oideachais, nd soghluaisteacht mac 1éinn a
chur chun cinn. Gan an ‘Bunachar sonrai tairisceana oiliina’ agus Universitaly’, ni fhéadfadh sé cirsai a
ghniomhachtd agus faisnéis a sholdthar faoi charsai oiliina agus ctinamh a thabhairt do dhaoine cinneadh a
dhéanamh faoi cad ba cheart staidéar a dhéanamh air agus cd hdit le staidéar a dhéanamh. Gan
‘AccessoProgrammato’, ni fhéadfadh sé tdstdlacha iontrdla a eagri. Gan ‘Proper’, ni fhéadfadh sé clérsceideald 3
bliana d'fhoireann ollscoile a sholdthar agus gan ‘banc sonraf le haghaidh alia’, ni fhéadfadh sé faisnéis ghairme
agus tuarastail a bhailit faoi thoireann ollscoile. Gan ‘Tionscadail lena mbaineann leas mér’, ‘REPRISE’ agus an ‘Clar
Néisianta Taighde’, ni théadfadh sé tionscadail taighde a thionscnamh, meastbireacht a dhéanamh ar thoireann
taighde, nd faisnéis a bhailit faoi thaighde ndisitinta. Maidir leis na 5 fheidhmitlacht eile de chuid ‘abilitazione’,
Feidhmchlér le haghaidh ullmht aonfhoirmeach cuntas, tairseach chun cuntas a choinnedil ar bhrabts agus ar
chaillteanas, ‘AFAM’, an ‘Gnéthchiste maoinitchdin’ agus riomhchlarti 3 bliana (PRO 3), oibrionn siad i réimsi nios
gineardlta, amhail acmhainn{ daonna agus cuntasafocht, ach td gnéithe sonracha dbhartha oideachais threasaigh
iontu {6s agus, dd bhri sin, t4 siad uile riachtanach le haghaidh theidhmit iomldn agus dleathach MIUR. Chuirfeadh
deighilt aon cheann de na comhphdirteanna sin isteach ar theidhmid theidhm bhainistiochta iomldn MIUR. Mar sin,
ta na huirlisi/seirbhisi sin uile fior-riachtanach d’theidhmid na n-ollscoileanna.

Da bhri sin, féadfaidh an Coimisitin dearbhd na hloddile a dheimhniti gurb é priomhaidhm Cineca i gcénai, mar
uirlis don chéras ardoideachais, corais riomhaireachta agus seirbhisi TF atd comhthdite agus éifeachtdil a sholathar
dé chomhaltai, rud a chuireann ar a chumas don chéras ardoideachais a theidhm phoibli a chomhlionadh (féach
aithris (140)).

Ar an mbonn sin, cinneann an Coimisitin go bhfuil feidhmitilachtai éagstila na seirbhise nasctha le chéile agus gur
gnéithe éagsdla den ghniomhaiocht chéanna iad, ar bhealach a fhdgann nach mbeadh an céras, ina iomldine,
oibriochttiil gan gach feidhmitlacht aonair. Dd bhri sin, d'fhéadfadh nasc intreach a bheith ag feidhmidlachtai
éagstila uile na seirbhisi i gceist ina n-iomldine le ctiram an Stéit (i.e. ciram MIUR) oideachas treasach a sholdthar
tri ollscoileanna Stdit. Sna haithrisi seo a leanas, scridajonn an Coimisitin an féidir an nasc intreach a shui ar
bhonn na dtosca ar a dtugtar tuairisc in aithris (232).
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4.1.2.1.1.  Oibleagaid dhlithitiil a bheith ann chun tact le ctiram poibli a raibh feidhm aige maidir leis an Stat agus
maidir le tairbhi{ na tacaiochta

(347) Mar a mhinfonn an loddil, sanntar an chumhacht Stdit i réimse an oideachais le hAirteagal 33 de Bhunreacht na
hloddile lena sonraitear ‘go rdthaionn an Phoblacht saoirse na n-ealaion agus na n-eolaiochtai, a fhéadfar a mhiiineadh gan
bhac. Leagann an Phoblacht sios rialacha gineardlta maidir le hoideachas agus bunaionn si scoileanna stdit (...)". Thar ceann
na Poblachta, rathéidh an Aireacht an ceart iarbhir chun staidéar a dhéanamh, agus ar an gcaoi sin cuirfidh an
Aireacht fordlacha Airteagal 34 de Bhunreacht na hloddile (**%) i bhfeidhm tri bhearta éagsla.

(348) Mar a mhinitear in aithrisi (148), (149) agus (160), sannadh raon leathan ctraimi don Aireacht i réimse an
oideachais threasaigh le hAirteagal 51 ter d’Fhoraithne Uimh. 300/1999, le DIi Uimh. 168/1989, agus, 6 bhi 2010
ann, le DIi Uimh. 240/2010.

(349) Mar a mhinitear in aithris (134), td an Aireacht freagrach as na cuspdiri agus na treoirlinte straitéiseacha a shainiti
don chéras ollscoile (**¥) agus dd chomhaltai. Td sé freagrach as ollscoileanna a bhunti, as maoirseacht agus
formheas a dhéanamh ar a n-airteagail chomhlachais agus a bpriomhrialachdin, as ctrsaf staidéir a tidara agus a
ghniomhachtt, as torthai ollscoileanna a fhiorti agus a mheastnd i gcomhréir le critéir chdiliochta, trédhearcachta,
agus chur chun cinn an fhitntais, agus as ddileadh acmhainni poibli a rathii i gcomhréir leis na cuspdiri, na beartais
agus na gniomhaiochtaf a dhéanann gach ollscoil.

(350) Le hAirteagal 51 ter d’Fhoraithne Uimh. 300/1999, sannadh feidhmeanna do MIUR cheana féin sna mér-réimsi seo
a leanas: treoraiocht, pleandil agus comhordii a dhéanamh ar thaighde eolaioch agus teicneolaioch; caighdednt
gineardlta agus maoinit ollscoileanna; fitintas agus ceart chun staidéar a dhéanamh a chur chun cinn; creiditng na
hoilitina agus meastnd uirthi; caighdedin an Aontais a bhaineann le hoideachas ollscoile a chur chun feidhme;
comhchuibhit agus comhthdthii Eorpach an chérais i gcomhaontuithe cultirtha; coinniollacha rochtana ar
ollscoileanna a chuichéiriti; cldir oibriochtiila ndisiinta arna maoiniti ag an Aontas Eorpach a bhainistiti (féach
aithris (148)).

(351) Le hAirteagal 2 de Dhli 168/1989 — ‘dli na n-ollscoileanna’ (féach aithris (133)) — lenar bunaiodh an Aireacht,
ceanglaiodh dualgais bhreise, go hairithe don aire. Airitear leo sin plean forbartha ollscoile a fhoilsiti; treoirlinte
taighde a mholadh agus a ghlacadh; leithdhdilti atd beartaithe d’ollscoileanna a dhdileadh ar bhonn critéir
oibiachtdla arb é is aidhm déibh forbairt chothrom ollscoileanna a dirithiti; tuarascdil a chur faoi bhrdid na
Parlaiminte gach 3 bliana maidir le staid an taighde eolaioch agus theicneolaioch; gniomhaiochtai a chomhordd a
bhaineann le rannphdirtiocht na hloddile san Aontas agus le hoideachas ollscoile ndisitinta agus le cldir eolaiochta
agus taighde; oideachas ollscoile a chomhordu le leibhéil eile oideachais phoibli (féach aithris (149)).

(352) Mar a thugtar le fios i bhfondta 105, sholathair an Iodail liosta freisin de na foralacha dlithitla atd mar bhuns leis
na 15 fheidhm theicnitila nach mér do MIUR a chomhlionadh, mar aon le mionsonrai na bhfeidhmeanna teicnitila
a dtacaionn na bundis dli leo. D’thioraigh an Coimisitin gur bonn dli na bhfeidhmeanna teicnitila i gceist iad na
bundiis dlf a tugadh le fios go deimhin.

(353) Ar an mbonn sin, td an Coimisiin den tuairim go bhfuil, i reachtaiocht na hloddile lena sainitear ctiraimi MIUR,
teanga lena dtugtar le fios go soiléir go bhfuil oibleagdid dhlithitil céras faisnéise a bhunti agus a bhainistii don
ardoideachas san Ioddil.

(1) Airteagal 34 den Bhunreacht: ‘Td na scoileanna ar oscailt do chdch. Td bunoideachas, a thugtar ar feadh 8 mbliana ar a laghad, éigeantach agus
saor in aisce don teagasc. Td sé de cheart ag daltai cumasacha a bhfuil sé tuillte acu, lena n-diritear iad siid nach bhfuil acmhainni airgeadais acu,
na leibhéil is airde oideachais a bhaint amach. Fdgann an Phoblacht go mbeidh an ceart sin éifeachtach tri scoldireachtai, liintais do theaghlaigh
agus sochair eile, a shannfar tri scriduithe iomaiocha.’

(") Airteagal 1(4) de Dhli Uimh. 240/2010: ‘Léireoidh an Aireacht, i gcomhréir le saoirse teagaisc agus uathriail na n-ollscoileanna, na cuspéiri agus
na treoirlinte straitéiseacha don chéras agus dd chomhphdirteanna agus, trid an nGniomhaireacht Ndisitinta um Measinti ar an gCdras Ollscoile
agus Taighde (ANVUR) maidir le hdbhair a thagann faoina sainchiram, déanfaidh si a dtorthai a fhiori agus a mheasiinii i gcomhréir le critéir
chdiliochta, trédhearcachta agus chur chun cinn an fhiiintais, lena n-diritear bunaithe ar dhea-chleachtais ar an leibhéal idirndisitinta, agus ddileadh
acmhainni poibli d rdthil an trdth céanna i gcomhréir leis na cuspdirf, na beartais agus na gniomhaiochtai a dhéanann gach ollscoil, i gcomhréir le
prionsabal an chomhthdthaithe ndisitinta, agus i gcomhréir le meastinii na dtorthai a bhaintear amach.’
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(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

Rinne an Coimisitn scradd ansin ar oibleagdid dhlithitiil chomhfhreagrach a bheith in Airteagail Chomhlachais
Cineca dar tds 2004. In Airteagal 3 dAirteagail Chombhlachais 2004, cuimsitear an tagairt do chorais
teicneolaiochta faisnéise san abairt: ‘aistriti teicneolaiochta a chothii i réimse na teicneolaiochta faisnéise le haghaidh
taighde eolaioch (...) earndla poibli’ agus ‘ldrionad a bhainistiti (...) a sholdthraionn seirbhis prdisedla faisnéise’ agus ‘lionra
nasctha a bhunii chun tisdid acmhainni an Ldrionaid ag comhaltai an Chuibhreannais agus ag na haireachtai lena mbaineann
a éasal’. Ni mér a choimedd i gcuimhne, le Cinneadh HIS, go raibh an oibleagdid chomhfhreagrach in Airteagail
Chombhlachais HIS i bhfad nios gineardlta toisc go nddirt siad an méid seo a leanas: ‘is ¢ cuspdir na cuideachta tacii le
hinstititiidi ardoideachais agus le comhlachtai riarachdin innitila ina n-iarrachtai ciraimi ardoideachais a dhéanamh ar
bhealach réasiinach agus costéifeachtach’. (Airteagal 2 d’Airteagail Chomhlachais HIS GmbH ar a dtugtar tuairisc in
aithris 122 de Chinneadh HIS.)

O 2006 ar aghaidh, td an tagairt in Airteagail Chomhlachais Cineca do sheirbhisi TF nios soiléire fos: De bhun
Airteagal 3(f) de na hAirteagail, bainistionn an Cuibhreannas ‘ldrionad a (...) sholdthraionn seirbhisi bainistithe agus
préisedla TF do chomhaltai uile an Chuibhreannais agus tosaiocht d tabhairt don Aireacht Oideachais, Ollscoile agus
Taighde’. Choinnigh Airteagail Chombhlachais 2010 agus 2012 an teanga sin ar bun, cé go bhfilleann an teanga
dbhartha in Airteagail 2017 (Airteagal 3(a)) ar theanga na ‘teicneolaiochta faisnéise’ toisc go sainordafonn si
soldthar na ‘seirbhisi teicneolaiochta faisnéise, agus eagrii na nésanna imeachta a bhaineann lena dtdirgeadh do MIUR agus
d'ollscoileanna (...).

I bhfianaise an mhéid thuas, is é concltiid an Choimisitin go bhfuil fordil dli in Airteagail Chomhlachais Cineca atd
ceangailteach ar Cineca seirbhisi TF a sholdthar do MIUR. D4 bhri sin, td oibleagdid dhlithitil ann is infheidhme
maidir leis an Stat (agus le MIUR) mar aon le faighteoir na tacaiochta, Cineca, sa chiall a mhinitear i gCinneadh HIS
(féach aithris (238) den chinneadh seo agus aithris 122 de Chinneadh HIS).

4.1.2.1.2.  Coitiantacht na gcuspdiri (cuspéir coiteann) atd 4 saothr,

Leis na bundis dli a bhaineann le hoideachas treasach a sholdthar agus le hoibleagdid dhlithitiil ghaolmhar MIUR
(aithrisi (148) go (149) agus (160) agus fonéta 105), le bunis oibleagdidi dlithitila MIUR, in éineacht le hoibleagdid
dhlithidil Cineca tact le MIUR (féach aithrisi (140) agus (219)), sainitear an cuspéir coiteann, né ‘cdineasaithe’ i
bhfocail eile, atd ag MIUR agus Cineca freisin.

Mar a mhinigh an loddil é (féach aithris (140)), ba é priomhaidhm Cineca feidhmid mar uirlis don choéras
ardoideachais tri choérais rfomhaireachta agus seirbhisi TF atd comhthdite agus éifeachtdil a sholdthar, rud a
chuireann ar a chumas don chéras a fheidhmeanna poibli a chomhlionadh. Go sonrach, cuireadh de chiram ar
Cineca na seirbhisi TF nudlacha ardchdiliochta is ga a chrutht chun feidhm phoibli a chombhaltai a chomhlionadh.
Rinneadh na seirbhisi sin a phleandil agus a thdirgeadh chun criche na feidhme poibli tri theicneolaiochtai
saincheaptha a fhorbairt a comhthathaiodh le himeacht ama de réir riachtanais shonracha institiGidi an chérais
ardoideachais. Ni féidir na seirbhisi sin a bhfuil na délaf oibriochta céanna acu a théil ar an margadh.

4.1.2.1.3  Cinedl fior-riachtanach/doscartha na seirbhise i gceist maidir le cumas an Stdit an cdram Stdit a
dhéanamh i réimse an oideachais threasaigh

Mar a mhinigh an Ioddil, t4 MIUR freagrach as cur chun feidhme iarbhir an chirt chun staidéar a dhéanamh a ratha
trf bhearta chun tact leis an geeart sin. T4 sé freagrach as ollscoileanna a bhun, as maoirseacht a dhéanamh orthu
agus as a n-airteagail chomhlachais agus a bpriomhrialachdin a fhormheas. Sainmhinionn sé a gcuspéiri agus a
dtreoirlinte straitéiseacha. Ina theannta sin, td sé i gceannas ar charsai staidéir a tdarG agus a ghniomhachtd,
torthai ollscoileanna a fhior agus a mheastni i gcomhréir le critéir chéiliochta, trédhearcachta, agus chur chun
cinn an fhidntais, agus ddileadh acmhainni poibli a rathéi i gcomhréir leis na cuspéiri, na beartais agus na
gnfomhaiochtaf a dhéanann gach ollscoil.
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(360) Mar a shonraitear in aithris (137), roinntear na hinnitlachtai idir MIUR agus na hollscoileanna, agus sainitear
feidhmeanna macrachatagoire ar leibhéal na hAireachta agus sainitear na ctiraimi comhfhreagracha ar leibhéal na
n-ollscoileanna. Baineann na macrachatagéiri is tabhachtaf le hocht réimse ar a laghad ina soldthraionn MIUR
cistiti, treorajocht, maoirseacht né6 meastnd ('*°) agus ina ndéanann na hollscoileanna na ciraimi éagsila sa
chleachtas. Is é cuspéir an chorais sin a chur ar a gcumas do na hollscoileanna oideachas aontaithe ilghnéitheach a
sholdthar ar fud na hlodaile.

(361) Minfonn an Ioddil go bhfuil na gnfomhaiochtai sin, cé go bhfuil siad leithleach, nasctha go dlith le chéile agus gurb
¢ is aidhm déibh feidhm fhior-riachtanach de chuid an Stdit a fheidhmit (féach aithris (138)). Cuireann tidardis na
hlodaile in idl nach gniomhaiochtai de chinedl riarachdin amhdin iad na feidhmeanna sin, mar a ditionn an
gearanach, ach go sainfonn siad agus go n-dirithionn siad éifeachtdlacht an chérais ardoideachais.

(362) Chun na feidhmeanna sin a chur chun cinn, chruthaigh agus bhainistigh Cineca iliomad bunachair shonrai don
Aireacht, ar bunachair iad atd idir-inoibritheach le chéile freisin, agus a usdideann an Aireacht chun na
feidhmeanna teicnitila sin agus, dd bhri sin, a feidhm phoibli ghinearalta, a chomhlionadh. (Chun cuntas a fhail ar
an gctinamh a sholdthair Cineca agus ar cuireadh tds leis sna 19801, féach fondta 96). In éagmais struchtir
tacafochta TF inmhednach, san Aireacht féin, is é Cineca an comhlacht tagartha i gconai don Aireacht lenar
dearadh seirbhisi TF agus lenar cuireadh in oiridint iad d’fheidhmeanna sonracha na hAireachta. Ina theannta sin,
rinneadh tuilleadh forbartha ar na seirbhisi le himeacht ama, agus soldthraiodh iad trid an struchtir tiomnaithe
laistigh de Cineca, a léirfonn struchtdr inmhednach na hAireachta (**).

(363) Ar an mbealach sin, sholathair Cineca solibthacht oibriochttil don Aireacht, agus chuir sé ar a cumas di freagairt do
cheanglais rialdla a athraionn go minic ar bhealach trthtil. Chuir eolas Cineca ar an gcdlra dlithitil, ar riachtanais
na bpdirtithe leasmhara uile agus ar na ndsanna imeachta oibriochta dbhartha ar a cumas don Aireacht
diancheanglais leantinachais gné a chomhlionadh, rud a dfoslaghdaigh suaitheadh céimnithe isteach/céimnithe
amach.

(364) Nil aon phdirti eile ann atd in ann na seirbhis{ tacafochta uile a theastaionn én Aireacht a sholathar ('), i.e. nil aon
mhargadh ann do na seirbhisi. Da dtégfadh solathrai seachas Cineca na seirbhisi TF aris 6 bhonn, chuirfi na
feidhmeanna poibli a shanntar don Aireacht ar fionrai. Os rud é nach bhfuil riachtanais na hAireachta
caighdednaithe maidir le seirbhisi TFC, nil aon oibreoir ar an margadh a bhi in ann nd toilteanach a gcuid seirbhisi
a struchtdrd ar an réimse sonrach casta sin. Bhi an staid chéanna i gcds HIS sich costiil leis sin agus ba thoisc
thdbhachtach i chun toradh a fhdil go raibh nasc intreach ag na seirbhisi sa chds sin le ciram Stdit (féach
aithrisi 126 agus 127 de Chinneadh HIS agus mireanna 84 agus 90 de bhreithitinas 6n gCuirt Ghineardlta i gcds
TenderNed gur féidir an ctiram a bhainistiti ar an mbealach is fearr le seirbhis TenderNed). Cinneann an Coimisitn
freisin gur argéint dititheach { an argéint, chun athrd a dhéanamh go soldthrai malartach, go mbeadh gé le
hinfheistiocht urghnéch 6n solathrai sin agus go mbeadh costais dhoriofa ar an Aireacht mar thoradh air sin.

(365) Dad bhri sin, td seirbhisi Cineca tagtha chun bheith ina modh trina gcomhlionann an Aireacht a sainordd poibli. T4
baint theidhmidil ag a chuspéir le dualgas an Stait ardoideachas a ratha.

(366) Mar a mhinitear in aithris (344), cumhdaitear le tacar feidhmitilachtai sheirbhisi TF MIUR riachtanais seirbhise TF
uile MIUR san earndil, agus td gach ceann de na seirbhisi sin fite fuaite lena theidhmit. Solathrafonn siad tacafocht
do MIUR maidir lena rél sa chéras oideachais threasaigh ar bhealach a thagann nach bhféadfadh sé feidhmid, gan
iad, mar a cheanglaitear leis na buntis dli dd dtagraitear in aithrisi (347) go (353). D4 ndéanfai na seirbhisi ina
n-iomldine a laghdd faoi aon cheann de na feidhmitilachtai, d'thdgfai an céras seirbhisi, ina iomldine,
neamhfheidhmidil de réir bhri chasdli TenderNed (féach aithris (232) den chinneadh seo). Ni fhéadfadh MIUR
feidhmit gan NSAS toisc nach bhféadfadh sé clar mac léinn a shainaithint agus faireachdn a dhéanamh air,
meastnid a dhéanamh ar éifeachtacht an oideachais, nd soghluaisteacht mac léinn a chur chun cinn. Gan an
‘Bunachar sonrai tairisceana oilitina’ agus ‘Universitaly’, ni fthéadfadh sé ciirsai a ghniomhachtii agus faisnéis a
sholdthar faoi chursaf oilitina agus ctinamh a thabhairt do dhaoine cinneadh a dhéanamh faoi cad ba cheart
staidéar a dhéanambh air agus c4 hdit le staidéar a dhéanamh. Gan ‘AccessoProgrammato’, ni théadfadh sé tstdlacha

(") Le haghaidh feidhmeanna sonracha maidir le cistid, treorajocht, maoirseacht agus meastind, féach aithris (148)).

(**%) Mar a mhinigh an lod4il (féach aithris (142)), t4 gniomhaiochtai Cineca comhthdite chomh mor sin le feidhmeanna na hAireachta go
n-oibrionn sé a bheag né a mhér mar roinn Aireachta.

(*’)Os rud é nach bhfuil aon phdirti eile in ann na seirbhisi tacafochta uile a theastaionn én Aireacht a sholdthar, i.e. nach bhfuil aon
mhargadh ann do na seirbhisi sin, bheadh an t-aon tagarmharc don chinedl caidrimh idir Cineca agus MIUR caidrimh chomhchosiila
de chinedl inmhednach idir aireachtai eile agus a soldthraithe. (Sampla amhdin den sért sin is ea an caidreamh idir soldthrai na
hAireachta Geilleagair agus Airgeadais, SOGEI, agus an Aireacht Geilleagair agus Airgeadais.)
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iontrala a eagrd. Gan ‘Proper’, ni théadfadh sé clérsceideald 3 bliana d’fhoireann ollscoile a sholathar agus gan ‘banc
sonrai le haghaidh alia’, ni fhéadfadh sé faisnéis ghairme agus tuarastail a bhailiti faoi fhoireann ollscoile. Gan
‘Tionscadail lena mbaineann leas mér’, ‘REPRISE agus an ‘Clar Ndisitinta Taighde’, ni fhéadfadh sé tionscadail
taighde a thionscnamh, meastdireacht a dhéanamh ar fhoireann taighde, nd faisnéis a bhailiGi faoi thaighde
ndisiinta. Maidir leis na 5 fheidhmidlacht eile de chuid ‘abilitazione’, Feidhmchldr le haghaidh ullmha
aonfhoirmeach cuntas, tairseach chun cuntas a choinnedil ar bhrabus agus ar chaillteanas, ‘AFAM’, an ‘Gnathchiste
maoinitchdin’ agus riomhchlérti 3 bliana (PRO 3), oibrionn siad i réimsi nios gineardlta, amhail acmhainni daonna
agus cuntasafocht, ach td gnéithe sonracha dbhartha oideachais threasaigh iontu f6s agus td siad uile riachtanach le
haghaidh fheidhmit iomldn agus dleathach MIUR. Chuirfeadh deighilt aon cheann de na comhphdirteanna sin
isteach ar theidhmit theidhm bhainistiochta iomldn MIUR. Mar sin, td na huirlisi/seirbhisi sin uile fior-riachtanach
d'theidhmit na n-ollscoileanna. Mar achoimre, td an Coimisitin suite de go bhfuil seirbhisi Cineca nasctha go
doscartha le ciram MIUR i réimsi an oideachais threasaigh agus an taighde agus nach dtagann siad faoi réim
ghndthchatagdir an tsolathair seirbhisi TF.

I bhfianaise na dtorthai a cuireadh in idl in aithris (356) a bhaineann le hoibleagdid dhlithidil, aithrisi (357) agus
(358) a bhaineann le coitiantacht cuspéra, agus aithris (359) et seq. a bhaineann le cinedl doscartha na seirbhisi,
measann an Coimisiin gur léirigh an loddil go rathdil go bhfuil nasc intreach ann idir na seirbhisi TF a
sholdthraitear do MIUR agus ctiram an Stdit maidir le hoideachas treasach a dirithiu.

4.1.2.1.4. Liomhainti eile maidir le cinedl intreach na seirbhisi

Measann an Coimisitn freisin nach n-athraionn liomhainti iomadula eile an gheardnaigh (a chuirtear i lithair agus a
dtugtar aghaidh orthu thios) an choncldid sin.

1) Féadtar teacht ar sheirbhisi ar an margadh — breithiiinais 6 chilirt ndisiiinta na hloddile

Aitionn an geardnach freisin gur suiodh le breithiinas Uimh. 6009/2018 gur ‘féidir teacht ar na seirbhisf tacafochta
TF do MIUR ar an margadh do sheirbhisi agus tairgf TFC tri na ndsanna imeachta coiteanna tairisceana poibli agus
nach dtagann siad faoi shainphribhléidi na n-tidards poibli (féach aithris (45)). Thairis sin, chinn Udards lomafochta
na hloddile in dhd nés imeachta go bhfuil gniomhaiochtai den sort sin leithleach agus ar leithligh 6 theidhmit
chumbhacht an Stdit (*®) (féach aithris (46)).

Is é seasamh na hlodaile gur cinneadh le breithiinas Uimh. 6009/2018 gur cheart fogra a thabhairt faoi focaiocht
MIUR as seirbhisi 6 Cineca, ach gur cinneadh dbhar Uimh. 10528/2019 6 Chuirt Réigiinach Riarachdin Lazio i
bhfabhar MIUR (%) (féach aithris (164)). T4 cdsanna Udards lomafochta na hloddile neamhébhartha toisc go
ndirfonn siad ar iompar frithiomaioch ag eintitis chonarthacha arb ¢ is aidhm déibh tionchar a imirt ar rogha an
chustaiméara go hiartheachtach 6 mhargadh na n-eintiteas conarthach (féach aithris (165)).

Téa an Coimisidn den tuairim nach dtacaionn breithitinais chdirt ndisitinta na hloddile a luaigh an geardnach ar
deireadh le seasamh an gheardnaigh. Cinneadh le breithitinas Uimh. 6009/2018 gur féidir teacht ar sheirbhisi
tacafochta TF do MIUR ar an margadh agus, dd bhri sin, gur gniomhaiocht eacnamaioch iad. Is achomharc é an
breithitinas sin, afach, ar bhreithitinas Uimh. 29222017 6 Chairt Réigitnach Riarachdin Lazio, lenar measadh go
raibh na seirbhisi do MIUR de chinedl eacnamaioch bunaithe den chuid is mé ar chinneadh an Choimisitin an nés
imeachta imscridaithe foirmitil a oscailt i gcds HIS (féach aithris (273)). Mar a miniodh in aithris (273), fuarthas le
cinneadh criochnaitheach an Choimisitiin idir an dd linn (i m{ Mhedn Fémhair 2019), nach gniomhaiocht
eacnamafoch ¢é soldthar seirbhisi TF d'ollscoileanna stdit. Figann sé sin nach bhfuil torthai bhreithitinas
Uimh. 6009/2018 ceangailteach. Go deimhin, treisitear an seasambh sin le breithitinas Uimh. 10528/2019 6 Chdirt
Réigitnach Riarachdin Lazio, breithitinas ndr thingthas ar an gconcliiid ann, murab ionann agus breithidnas
Uimh. 6009/2018, gur stdtchabhair go huathoibrioch { an {ocaiocht as seirbhisi TF MIUR (féach roinn 8.2. (d) den
bhreithitinas sin) ach amhdin i gcds ina bhfaighfi toradh gurbh ann do bhuntdiste i dtaca leis an focafocht (féach
roinn 3.3.2 den bhreithitinas). (féach aithris (164) agus fonéta 107). A mhéid a bhaineann le cisanna Udards
Iomaiochta na hloddile, aontaionn an Coimisitin le hiidardis na hloddile go bhfuil patrin fioras na gcdsanna sin
r6-éagstiil leis an gceann atd faoi chaibidil chun bheith ina thasach cui.

(1) A490 — Prdis Shibhialta Teileamaitice agus 1778 — Cldr Leictreonach Scoile.

(**%) Sa chds cuirte sin, d’iarr an geardnach ar an gctirt na deontais 6 MIUR do Cineca chun seirbhisi a sholdthar do MIUR agus do
ghniomhaiochtai sdr-riomhaireachta le haghaidh 2018 a neamhniti. Cinneadh le breithitnas 6 Chdirt Réigitinach Riarachdin Lazio,
Uimh. 10528/2019 ndr stdtchabhair a bhi sa ranniocaiocht EUR 14 000 000 le Cineca as na seirbhisi chuig an Aireacht, mar gur
léirigh an Aireacht go leordhéthanach ar bhonn praghsanna margaidh, go raibh an méid iomchuf go heacnamaioch. (Roinn 3.3.1.)
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2) Ceanglais bhreise fhéideartha an chdsdli

(372) Aitionn an gearénach freisin go gceanglaitear le cdsanna TenderNed agus ZVG Portal go ndéanfaidh ddardis na
mBallstat an tseirbhis a inmhedni, i.e. gur leo an t-eintiteas a dhéanann {. Thairis sin, sonrafonn an geardnach, de
réir chds ZVG Portal agus Theachtaireacht SLEG, go bhfuil gnfomhaiocht neamheacnamaioch mura bhfuil cinneadh
déanta ag an mBallstdt sdsrai margaidh a thabhairt isteach, ach gur chinn an loddil an ghniomhaiocht a
sheachfhoinsid.

(373) Té tdardis na hloddile den tuairim gur soiléiriodh leis an mbreithitinas én gCuirt Bhreithitinais Eorpach in an
Coimisitin v an Ioddil (C-118/85) ‘hach bhfuil sé tabhachtach go ndéanfadh an Stdt na gniomhaiochtai eacnamaiocha sin tri
chomhlacht leithleach ar féidir leis tionchar ceannasach a fheidhmiti air, go direach né go hindireach (...) né go ndéanann sé
na gniomhaiochtai go direach tri chomhlacht ar cuid de riarachdn an Stdit ¢ (féach aithris (152) ina luaitear mir 8 den
bhreithitinas). Figann sé sin go bhféadfaidh an Stdt gniomhaiocht neamheacnamaioch né feidhm phoibli a
dhéanambh freisin trf eintiteas leithleach. Md td an nasc intreach ann, is cuma an eintiteas inmhednach de chuid na
hAireachta ¢ Cineca. Thairis sin, ditfonn an loddil ndr thug si isteach sdsrai margaidh le haghaidh na seirbhisi TF do
MIUR (né do na hollscoileanna). Léirigh an Ioddil ar aon nds, leanann na hiidaréis ar aghaidh, gur féidir Cineca, ar
bhonn a struchttir, a chuspéra agus an rialaithe a fheidhmionn a chombhaltai, a mheas mar roinn inmhednach
laistigh de riarachdn an Stdit (aithris (152)).

(374) Maionn an geardnach freisin 1) nach mér don nasc idir an ghniomhaiocht neamheacnamaioch agus an fheidhm
phoibli a bheith an-fhorleatach (bunaithe ar bhreithitinas EasyPay) sa chiall gurb é an modh an t-aon bhealach chun
an tseirbhis a sholdthar, agus 2) nach mor an tseirbhis a sholdthar saor in aisce n6 ar théille shiombalach (féach
aithris (48)).

(375) De réir na hAireachta, afach, is leordhéthanach gurbh iad seirbhisi Cineca an modh a chuir ar a gcumas d'ddardis na
hlodaile a n-oibleagdid dhlithitil a chomhlionadh maidir le feidhmit treoraiochta, maoirseachta agus cur chun
feidhme beartas, rud a d’thdg go raibh an céras ardoideachais in ann feidhmiti (don Aireacht) (féach aithrisi (140)
go (143)).

(376) Idtaca leis na hargéinti sin, ba mhaith leis an gCoimisitin tagairt a dhéanamh d’aithrisi (271) go (275) agus (283) go
(290) den chinneadh seo, lena minitear dbharthacht né ldithreacht na ngnéithe sin sna cdsanna n6 sna breithitnais a
luadh. Cinneann an Coimisitin, ar bhonn na dtorthai sna haithrisi sin, nach n-athraionn argéinti an gheardnaigh a
bhaineann leis na gnéithe sin tuairim an Choimisitiin maidir le cineal eacnamaioch na ngniomhaiochtai i gceist.

3) Cinedl na seirbhise

(377) Aitionn an geardnach (féach aithris (49)) nach bhfuil na seirbhisi a sholdthraitear do MIUR casta go teicniil, agus
gur seirbhisi clasaiceacha de chorais oibritichdin iad, amhail tairseacha gréasdin a nuashonrt agus a athdhearadh,
combhairleacht agus anailis rialdla a sholdthar, freastalaithe a chothabhdil, linte ISDN, stdisitin oibre, cartai cliste. Is
féidir iad sin a théil go héasca ar an margadh. Ni ga pearsantii a dhéanamh ar na seirbhisi sin agus ni féidir a mheas
go bhfuil siad fior-riachtanach nd rithdbhachtach. Nil iontu ach soldthar acmhainni daonna cdilithe amhail ceannairi
tionscadail, anailisithe feidhmidla, ailtiri corais, innealtdiri cérais, riomhchléraitheoir, combhairleoiri agus
sainchomhairleoiri.

(378) Easaontafonn an loddil leis an saintréithriti sin. Mar a mhinitear in aithris (139) et seq., bhi Cineca le feidhmit mar
uirlis don chéras ardoideachais tri chérais riomhaireachta agus seirbhisi TF atd comhthdite agus éifeachtdil a
sholathar, rud a chuireann ar a chumas don chéras a fheidhmeanna poibli a chomhlionadh. Rinneadh na seirbhisi
sin a phleandil agus a thdirgeadh chun criche na feidhme poibli tri theicneolaiochtai saincheaptha a fhorbairt a
combhthathaiodh le himeacht ama de réir riachtanais shonracha instititidi an chérais ardoideachais, agus nach féidir
a thail ar an margadh a bhfuil na délai oibriochta céanna acu. Ina theannta sin, td na riachtanais sin de shior ag athrt
mar gheall ar athruithe rialdla agus mar gheall ar an méadu atd ag teacht i gconai ar an lion dualgas a shanntar do
MIUR.
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(379)

(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

Bheadh sé dodhéanta, ditionn an lodail freisin, bainistiti na seirbhisi TF don Aireacht a shamhld tri phdirtithe
seachtracha nach bhfuil na rialacha agus na nésanna imeachta ar eolas acu a bhfuil an Aireacht faoina réir agus an
cuspdir a bhfuil gd leis an gcdras ina leith. Bheadh ar phdirti seachtrach go leor ama a chaitheamh chun staidéar a
dhéanamh ar rialacha na nésanna imeachta agus na bpréiseas oibriochtdil foluiteach, rud a chruthédh moill
dhothuartha. Nil aon rud i gcoiteann ag bogearrai Cineca le feidhmchldir chinedlacha atd ar fdil ar an margadh
(féach aithris (155)). Go deimhin, ni bheadh sé indéanta arddn a bhunt chun gach seirbhis an-speisialaithe a
bhainistid. Is sa chiall sin nach féidir an céras i gceist a chur i gcompardid le soldthar rudai simpli a tsdidtear in
oideachas ollscoile, amhail cathaoireacha, agus deasca. Sa chiall sin, ni ionchur sa chéras oideachais é solathar na
mbogearrai, ach coinnioll dd n-oibri (féach aithris (155)).

Athdhearbhaionn an Iodail gur soiléiriodh leis an gcdsdli is intheidhme (ZVG Portal, TenderNed, HIS) nach ndéanann
iomaitheoir{ a bheith ann — fi d4 mbeadh ceann ann do na seirbhisi i gceist, rud a shéanann an Iodail — nasc
intreach a neamhnit idir seirbhis ar leith agus feidhm Stdit (féach réastinaiocht an Choimisitin in aithris (288)).

Thairis sin, ditionn an loddil nach gciallaionn breithitnas 6n gCombhairle Stdit lena ndearbhaitear c6d foinse
bhogearrai Cineca a bheith ar mhaoin Cineca (féach aithris (158)) lena sanntar luach eacnamaioch do thdirge
Cineca go bhfuil an ghniomhaiocht ghaolmhar indeighilte 6 ghniomhaiocht ‘instititlideach’ Cineca.

Cinneann an Coimisitin gur argéint dititheach { argint ddardis na hloddile maidir le cinedl rithdbhachtach phacdiste
seirbhisi TF Cineca atd riachtanach d’fheidhmit cui MIUR mar aon le céras ollscoile an Stdit (féach tuilleadh
mionsonrai a bhaineann le réastinaiocht an Choimisitiin in aithris (359) et seq.). Td an Coimisitin suite de freisin gur
cuireadh gnéithe éagstila na seirbhise in oiritint le chéile, gur forbrafodh iad le himeacht ama i siombéis idir MIUR
agus Cineca agus go bhfuil gd le heolas mionsonraithe ar na ceanglais rialdla agus ar an athrt leandnach ar an
timpeallacht rialdla sin chun an céras a thorbairt agus a oibriti go leantinach. T4 sé inchreidte nach féidir ctraimi
idirghaolmhara MIUR agus na n-ollscoileanna Stdit a bhainistit gan pacdiste seirbhisi TF Cineca agus gur ar éigean
a d'fhéadfadh soldthraithe sa mhargadh oscailte an tacar seirbhisi sin a chémhalartd. Léiritear an caidreamh
siombdbiseach atd mar bhunds le feidhmiti cui an choérais sin freisin leis an bhfioras go bhfuil Cineca struchtdrtha ar
bhealach chun struchttr MIUR a éirid chun an comhar a dhéanamh chomh réidh agus is féidir.

Tugann an Coimisitin d4 aire go n-admhafonn an geardnach fiti nach bhféadfai athra chuig soldthrai eile seirbhisi TF
ach amhdin tar éis idirthréimhse idir tri mhi agus ceithre mhi (féach aithris (49)). Nil sé miréastinta smaoineamh
nach bhfuil idirthréimhse idir tr{ mhi agus ceithre mhi inghlactha do choéras a chaithfidh oibrit 6 cheann ceann na
bliana, fitt ma td raon feidhme laghdaithe aige i rith thréimhse saoire an tsamhraidh.

Ina theannta sin, nil aon chdis ann go mbeadh amhras ar an gCoimisitin go bhfigann cinedl idirghaolmhar
thairiscint seirbhisi TF Cineca do MIUR go bhfuil sé nios éifeachtdla nd an méid a d'fhéadfadh soldthraithe eile a
thairiscint (go teoiricitiil). Minitear dbharthacht na saincheiste sin in aithris 126 de Chinneadh HIS: ‘Shuigh
breithitinas TenderNed dodheighilteacht idir an tseirbhis a sholdthair TenderNed agus an ciram poibli atd i gceist sa
chés sin cé go raibh tdsca ann nach raibh sa riomhsholdthar i gceist ach rannchuiditi le hoibriii éifeachtach [na
seirbhise] a raibh baint aici le feidhmiti na cumhachta poibl? (féach aithris 90 den bhreithitinas). Ar an gcaoi chéanna le
breithitinas TenderNed, sa chds seo bhi oibreoiri margaidh ann freisin a thairg codanna den tseirbhis a thairg HIS.
Mar sin féin, mar a mhinigh an Chdirt Ghineardlta i mbreithitnas TenderNed, d'fhéadfadh na hadardis ‘an préiseas
iomldn soldthair phoibli a bhainistii ar an mbealach is fearr’ le seirbhisi TenderNed (aithris 90 den bhreithitGnas) agus
‘ndr thairg arddin trdchtdla atd ann cheana na coinniollacha a bhaineann le praghas, saintréithe cdiliochta oibiachtila,
leaniinachas agus rochtain ar na seirbhisi a sholdthraitear ba ghd’ chun cuspéiri na n-idards a chomhlionadh
(aithris 107 de bhreithitinas TenderNed).’ T4 an staid fhiorasach maidir leis na seirbhisi TF do MIUR direach mar an
gcéanna leis an staid i gcds HIS agus i gcds TenderNed: ni thairgeann soldthraithe seirbhise TF eile atd ann cheana na
coinniollacha céanna a bhaineann le praghas (féach aithris (163)), cdiliocht oibiachtiil, leantinachas, agus rochtain
ar an tseirbhis a bheadh riachtanach chun go gcomhlionfadh MIUR an ciiram poibli a shanntar dé.
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(385) Bunaithe ar na breithnithe sin, cinneann an Coimisitin go bhfuil na seirbhisi TF a sholdthraitear do MIUR
rithdbhachtach chun ctiram MIUR (i.e. an Stat) a dhéanamh maidir leis an gcoras oideachais threasaigh a bhainistid.

(386) A mhéid a bhaineann le concliid an Choimisidin a bhaineann le cinedl intreach an naisc idir soldthar seirbhisi TF
Cineca do MIUR agus dualgas MIUR oideachas treasach a sholdthar i gcur chun feidhme chdram an Stéit sa réimse
sin, measann an Coimisitin gur léirigh tdardis na hloddile go rathdil gurb ann don nasc sin (féach aithris (346)):
1) td oibleagdid dhlithitil ann a thacafonn leis an gctram poibli a bhfuil feidhm aige maidir le MIUR agus Cineca
araon (féach aithris (356) et seq.); 2) td coitiantacht cuspéra ann (féach aithrisi (357) agus (358)), agus 3) td na
seirbhis{ i gceist fior-riachtanach do chumas an Stdit a chdram maidir le hoideachas treasach a sholathar a
dhéanamh agus t4 siad doscartha uaidh sin (féach aithris (359) et seq.).

(387) T4 an Coimisitin den tuairim go bhfuil na seirbhisi TF do MIUR inchompardide le saintréithe na seirbhisi TF do na
hollscoileanna, agus gur fasach iomchuf é Cinneadh HIS chun toradh de nasc intreach a fhdil idir an cinedl sin
seirbhis{ TF agus feidhm an Stdit a theidhmitear tri MIUR. Is amhlaidh atd toisc nach ga Cinneadh HIS a chiingii go
dti seirbhisi TF ollscoile per se. Is féidir Cinneadh HIS a léirmhiniti go maith mar rud a thugann le tuiscint go bhfuil
nasc intreach idir seirbhisi saincheaptha TF a bhaineann le soldthar ardoideachais agus ctiram an Stdit oideachas
treasach a sholathar.

(388) Maidir leis na breithitinais chdirte dd dtagrafonn an geardnach mar thaca lena argdint gur gniomhafocht
eacnamaioch iad na seirbhisi TF ollscoile (féach aithris (45)), ni thiocfadh concliiid astu maidir le seirbhisi MIUR
nérbh ionann { agus an choncliid ar thdinig an Coimisitin air maidir leis na seirbhisi do na hollscoileanna (féach
aithris (275)). Mhinigh an Coimisitin cheana féin in aithris (272) a chur chuige maidir leis an gcds seo. Leis an
mbreithitinas 6n gCairt Bhreithitnais Eorpach i gcds C-3/88, an Coimisitin v an Ioddil, a dheimhnigh, de réir an
gheardnaigh, gur gniomhaiocht eacnamaioch é cérais préisedla sonrai a oibrid, nior suiodh go bhfuil bogearrai
agus seirbhisi TF indeighilte per se 6 chumhachtai poibli a theidhmitd nd 6 charaimi poibli a dhéanamh. Ina
theannta sin, bhain an cds le rialacha maidir le saoirse bunajochta agus saoirse chun seirbhisi a sholdthar. Ar
deireadh, ba é ldimhsedil sonrai rinda an t-tdar a bhi le seasamh na hloddile sa bhreithitnas sin. T4 an difriocht
idir na fiorais is bonn leis an mbreithitinas sin agus an patriin fiorais sa chds seo suntasach agus nil toradh an
Choimisitiin sa chds seo ar neamhréir le breithitinas C-3/88 6n gCuirt Bhreithitinais Eorpach. Ba { an cheist i
mbreithitinas C-3/88 6n gCuirt Bhreithitinais Eorpach an raibh cleachtas na hloddile gan seirbhis{ TF a chonrt 6
ghnéthais i raon earndlacha eacnamaiocha ach amhdin le heintitis faoi tinéireacht phoibli i gcomhréir le fordlacha
saoirse bunajochta Chonradh CEE. Sonraiodh leis an mbreithitinas ar bhealach ginearélta, in aithris 13, gur ‘de
chinedl teicnitiil iad dearadh, riomhchldrii agus oibriil na gcdras préisedla sonrai agus, dd bhri sin, nach mbaineann siad le
feidhmiii ddardis oifigitil’. Is concliiid é an toradh sin a chuirtear i bhfeidhm ar bhealach gineardlta maidir le seirbhisi
TF i geoitinne, rud atd i bhfad nios leithne nd toradh an Choimisidin sa chds seo. Ni seirbhisi ginearalta TF iad na
seirbhisi i gceist sa chds seo, ach seirbhisi nach moér a chur in oiritint do riachtanais an-sonrach MIUR a dhéanann
ctiram poibli. Nil aon rud i réastinaiocht na hloddile, nd i dtoradh an Choimisitin go dti seo, a bheadh coibhéiseach
le maiomh go bhfuil soldthar seirbhisi TF i gcoitinne neamheacnamaioch. Nil tuairim an Choimisitiin sa chds seo
maidir le seirbhisi Cineca ar neamhréir leis an seasamh nach bhfuil ‘baint dhireach shonrach ag seirbhisi TF [iontu féin]
le feidhmiti oifigiiiil [phoibli, i dteanga Airteagal 55 Chonradh CEE] idardis’. I bhfianaise an mhéid sin, rinneadh an
cinneadh ceart gan tagairt i mbreithitnas Compass-Datenbank do bhreithitnas an Coimisitin v an loddil.

(389) An tuairim 6n Abhcéide Gineardlta i gCds C-264/01 AOK Bundesverband agus Eile lena sonraitear gurb { an cheist
chriticitil maidir le cé acu atd n6 nach bhfuil gniomhaiocht eacnamaioch, cé acu a d'fhéadfadh né nach bhféadfadh
gndthas priobhdideach { a dhéanamh d'fhonn brabiis a dhéanamh, tagann an tuairim sin salach ar dhli-eolafocht
eile. Mar a mhinitear in aithris (271), léirionn an dli-eolaiocht eile sin nach mbaineann sé le hdbhar cé acu a
d'fhéadfadh né nach bhféadfadh gnéthas priobhdideach an tseirbhis a sholdthar (2%).

(390) Mhinigh an Coimisitin a thuairim cheana féin maidir le breithitinas Scattolon in aithris (274).

(*)C-264/01, C-306/01, C-354/01 agus C-355/01, AOK Bundesverband agus Eile, ECLLEU:C:2004:150, § 56. C-262/18 P agus
C-271/18 P, an Coimisitin agus Poblacht na Slévaice v Dévera zdravotnd poist'oviia, ECLLEU:C:2020:450, §§ 32 go 34 agus 43, le haghaidh
casdli lena léiritear nach leordhdthanach gnéithe iomaiochta a thabhairt isteach i ngniomhaiocht neamheacnamaioch chun cinedl na
gniomhaiochta a athri.
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(391) Ar deireadh, td an Coimisiin den tuairim gur soiléiriodh go leordhéthanach leis an gcdsdli agus na fasaigh ar a
ndéantar an meastind atd ann faoi lathair (lena gcuirtear le cdsanna Compass-Datenbank, TenderNed, ZVG Portal agus
HIS) na ceanglais chun measind a dhéanamh ar staideanna amhail iad sitid sa chds seo a bhaineann le cinedl
sheirbhisi TF MIUR (agus na seirbhisi TF ollscoile).

(392) Ar bhonn na mbreithnithe sin, is é cinneadh an Choimisitiin gur gnfomhaiocht é seirbhisi TF a sholdthar do MIUR
atd ina chuid d'fheidhmeanna fior-riachtanacha an Stdit né a bhfuil baint aige leis na feidhmeanna sin ‘de réir a chinedil, a
aidhme agus na rialacha a bhfuil sé faoina réir’ (*')agus, dd bhri sin, nach de chinedl eacnamaioch é.

4.1.2.2. Acmhainni stdit agus a mhéid atd siad inchurtha i leith an Stdit

(393) Mar a shonraitear in aithris 93 den chinneadh tosaigh, tagann an maoinia poibli a sholdthraitear do Cineca i ndail
leis na seirbhisi TF a sholdthraitear do MIUR 6 acmhainni buiséadacha Stdit na hloddile. Is é MIUR, ar aireacht de
chuid rialtas na hlodaile é, a dhéanann an cinneadh chun an maoinid sin a sholdthar. D4 bhri sin, deimhnionn an
Coimisitin a réamhchonclaid gur acmhainni Stéit { an focaiocht le Cineca as seirbhisi TF do MIUR agus go bhfuil si
inleagtha ar Stat na hlodaile.

4.1.2.3. Buntdiste roghnaitheach

(394) Aitionn an geardnach, mar a mhinitear in aithris (60), nach eintiteas inmheénach cui de chuid MIUR ¢ Cineca agus
gur cheart d6 nésanna imeachta cui solithair phoibli a Gsdid. Aitionn sé freisin go gceanglaitear le DIf
Uimh. 208/2015 (**?), chun ceannachdin earrai agus seirbhisi TF agus nascachta a optamu agus a chuichdirid, gur
cheart d'aireachtai agus d’ollscoileanna poibli ‘a riachtanais a chomhlionadh go heisiach tri uirlisi ceannaigh agus
caibidliochta Consip nd [eintiteas eile] le haghaidh earrai agus seirbhisi atd ar fdil 6 Consip nd [na heintitis eile sin]' (féach
aithris (60)). Usdidtear Consip go forleathan, leanann an geardnach ar aghaidh, chun tdirgi speisialaithe
inchompardide a sholdthar. Mar shampla, d'isdid an Aireacht DIi agus Cirt Consip freisin, chun nés imeachta
sibhialta leictreonach a thabhairt isteach ar fud na hloddile ar cuid d’theidhm fhior-riachtanach é (féach aithrisi (51)
agus (61)).

(395) Cuireann tdardis na hloddile in iG] go n-usdideann MIUR an margadh (i.e. tri Consip) le haghaidh seirbhisi
caighdednacha amhdin (aithris (153)). Ni tagarmharc maith é Consip, 6s rud é nach dtairgeann gnéthais atd ar fail
tri Consip an leibhéal céanna seirbhisi uilechuimsitheacha (aithris (168)). Ar deireadh, minionn an lodéil nach
bhfuil feidhm ag Consip ach amhdin maidir le staideanna ina bhfuil na tdirg{ agus/n6 na seirbhisi ar fdil ar an
margadh (aithris (257)) (2*). Mar sin féin, nil na seirbhisi i gceist ar fail ar an margadh ina n-iomldine. Ar deireadh,
mar a mhinitear thuas, deimhnionn an loddil gur bunaiodh le dli salva Cineca, mar a thugtar air, samhail
inmhednach idir Cineca agus MIUR, a tugadh chun foirfeachta tri Fhoraithne Aireachta Uimh. 245 an 26 Marta
2018, agus gur cuireadh Cineca ar liosta ndisiinta na hloddile d’eintitis ar féidir leo oibrit tri dhdmhachtaini
direacha. (Féach aithrisi (146) agus (168)).

(396) Is féidir easpa buntdiste tr idirbheart a shuf freisin tr{ thdstdil an oibreora geilleagair margaidh a chur i bhfeidhm.
Mar a mhinitear in aithris (304) chun crioch thdstdil an oibreora geilleagair margaidh, ni chuirfear san direamh ach
na tairbhi agus na hoibleagdidi atd nasctha le rél an Stdit mar oibreoir eacnamaioch, agus déanfar na tairbhi agus na
hoibleagdidi sin a bhaineann lena rél mar tdards poibli a eisiamh. Go deimhin, nil tdstdil an oibreora geilleagair
margaidh infheidhme md ghniomhaionn an Stat mar tidards poibli seachas mar oibreoir eacnamaioch.

(*" Féach, go hdirithe, Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 19 Eandir 1994, SAT v Eurocontrol, C-364/92, ECLLEU:C:1994:7, mir 30,
breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 18 Mdrta 1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, mireanna 22 agus 23; breithitinas
6n gCuirt Bhreithitnais an 12 Iail 2012, Compass-Datenbank v an Ostair, C-138/11 ECLLEU:C:2012:449, mir 41.

(*?) Airteagal 1 (512).

(*) Deimhniodh an easpa buntdiste do Cineca i dtaca leis na seirbhisi freisin leis an mbreithitinas 6 Chdirt Réigitinach Riarachdin Lazio
(Roinn Triti Bis) inar sonraiodh, mar a mhinigh an loddil in aithris (164) agus fondta 107, nach stdtchabhair a bhi sa ranniocafocht
EUR 14000000 le Cineca as na seirbhisi don Aireacht, toisc gur léirigh an Aireacht go leordhdthanach ar bhonn praghsanna
margaidh go raibh an méid iomchui go heacnamaioch. (Roinn 3.3.1.)
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(397) Mar a shonraitear in aithris (94) den chinneadh tosaigh, ni gd don Choimisitin meastnd a dhéanamh an bhfuair
Cineca buntdiste eacnamaioch ach amhdin dd measfai Cineca mar ghnéthas de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE i
ndail le seirbhisi TF a sholdthar do MIUR. Bheadh ar an gCoimisiin meastint a dhéanamh an bhfuair sé buntdiste
eacnamafoch. Easaontafonn an Coimisitn le dearbhd an gheardnaigh gur sonraiodh leis an gcinneadh tosaigh, mar
ba cheart, gur soldthraiodh buntdiste eacnamaioch do Cineca mar gheall ar an easpa nés imeachta roghnichdin
iomaioch toisc nach dtagann buntdiste eacnamaioch go huathoibrioch 6 easpa nés imeachta roghniichdin
iomaioch. Is féidir an easpa buntdiste a chruthd freisin tri mhodhanna eile (**%). Nil an cheist maidir le buntdiste
eacnamaioch a bheith ann, in aon chds, dbhartha ach amhdin mds rud é go mbeadh soldthar seirbhisi TF do MIUR
de chinedl eacnamaioch.

(398) (Cé go measann an Coimisitin nach gniomhaiocht eacnamaioch iad na seirbhisi TF do MIUR, rinne sé meastin ar cé
acu a bheadh né nach mbeadh buntdiste eacnamaioch ag Cineca dd4 mba rud é gur gniomhaiocht eacnamaioch { an
ghniomhaiocht.

(399) Is é is buntdiste ann, de réir bhri Airteagal 107(1) den Chonradh, aon tairbhe eacnamaioch nach bhféadfadh gnéthas
a fhdil faoi ghndthdhdlai an mhargaidh, is ¢ sin, in éagmais idirghabhdil 6n Stat (*)). Ni thugann idirbhearta
eacnamaiocha arna ndéanamh ag comhlachtai poibli (lena n-diritear gnéthais phoibli) buntdiste dd
gcontraphdirteanna md dhéantar iad i gcomhréir le gnathdhalai an mhargaidh (*%). Chun a chinneadh cé acu a
rinneadh n6 nach ndearnadh idirbheart faoi na délai sin, cuireann an Coimisitin tdstdil an oibreora geilleagair
margaidh i bhfeidhm.

(400) Dar leis an ngeardnach, nil tdstdil an oibreora geilleagair mhargaidh infheidhme chun an buntdiste sa chds seo a
chinneadh (féach aithris (59)). Aitionn sé nach féidir na deontais a mheas mar ranniocaiocht as seirbhisi toisc nach
bhfuil aon chonradh ann chun an t-idirbheart a rialdil, go sanntar na mireanna focaiochta sa roinn mhicheart de
mheastachdn costais blianttil MIUR, agus ndr focadh aon CBL a bhaineann leis na seirbhisi. Ar an mbonn sin,
creideann an geardnach go raibh breithitinas Uimh. 6009/2018 6n gCombhairle Stdit cruinn nuair a chinn sé gur
statchabhair a bhi sa chistit poibli a deonaiodh do MIUR (le haghaidh 2015) (**).

(401) Easaontafonn an Coimisitn leis an saintréithrid sin agus measann sé go bhfuil tdstdil an oibreora geilleagair
margaidh (mds gniomhaiocht eacnamaioch { an ghniomhaiocht i gceist) infheidhme. De bhun an bhreithitinais 6n
gCairt Bhreithitinais an 5 Meitheamh 2012 i gcds C-124/10 P, an Coimisitin v EDF, ‘[b]raitheann infheidhmeacht
thdstdil an infheisteora phriobhdidigh ar deireadh ar bhuntdiste eacnamaioch a bheith tugtha ag an mBallstdt lena mbaineann,
ina chdil mar scairshealbhdir seachas ina chdil mar tidards poibli, do ghndthas ar leis €. Sa chds go mbeadh soldthar na
seirbhisi i gceist eacnamaioch, ni ghniomhaionn an Stdt mar dards poibli agus td prionsabal thdstdil an oibreora
geilleagair margaidh infheidhme. Ar an mbonn sin, sonrafodh leis an gcinneadh tosaigh in aithris 101 (an trath
sin), mar ba cheart, ‘ndr léirigh an loddil ndr mhd [na hJiocaiochtai as seirbhisi TF le MIUR nd praghsanna margaidh’. Os
rud é gur sholdthair Cineca seirbhis ar an {ocaiocht, ba chomaoin { an focaiocht agus ni buntdiste ina hiomldine 1.
Ni fhéadfai ach an chuid sin den {ocaiocht a shdraigh praghsanna margaidh a mheas mar bhuntdiste. Is amhlaidh
atd, is cuma cé acu a bhi né nach raibh focaiocht CBL ann ar bhonn na n-idirbheart sin, né cd hdit go direach a
sannadh na hiocaiochtai agus cé acu a bhi n6 nach raibh conradh ann a bhain leis an focaiocht.

(***) ‘Mura ndearnadh idirbheart tri thairiscint, né mura bhfuil idirghabhdil na gcomhlachtai poibli ‘pari passu’ le hidirghabhdil oibreoiri priobhdideacha,
ni chiallaionn sé sin go huathoibrioch nach gcomhlionann an t-idirbheart ddlai an mhargaidh.” Féach Pointe 97 den Fhégra 6n gCoimisitin
maidir le coincheap na stdtchabhrach ina luaitear Breithitinas 6n gCtirt Ghineardlta an 12 Meitheamh 2014, Sarc v an Coimisitin,
T-488/11, ECLLEU:T:2014:497, mir 98.

(**) Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 11 Iail 1996, SFEI agus Eile, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, mir 60; Breithiinas 6n gCdirt
Bhreithitinais an 29 Aibredn 1999, An Spdinn v An Coimisiiin, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, mir 41.

(**%) Breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 11 Itil 1996, SFEI agus Eile, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, mireanna 60 agus 61.

(*7)Roinn 9(d) den Bhreithitinas 6n gCombhairle Stdit an 21 Nollaig 2007 agus an 2 Bealtaine 2018 Uimh. 6009/2018 (Uimh. 0267/2017
REG), a foilsiodh an 22 Deireadh Fomhair 2018.
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Aitionn an geardnach freisin gur sholdthair sé cruthtinas gan débhri gur sharaigh an chomaoin le haghaidh
sheirbhisi Cineca leibhéal an mhargaidh. De réir piosa fianaise amhdin den sért sin, d'oibrigh tuarascdil
leordhéthanachta eacnamaiche (**%) le meascdn de phraghsanna Consip agus Assinter le haghaidh comaoin na
seirbhisi TF do MIUR, ach ni raibh an chomaoin sin, de réir an gheardnaigh, ar leibhéal an mhargaidh toisc ndr
tsdid sé an tagarmharc praghais ceart. Ba é an tagarmharc ceart na praghsanna a luaigh Consip do na speisialtdiri
éagsula i dtairiscint le haghaidh ‘c6rais bhainistiochta chomhthdite le haghaidh riarachdn poiblf’ atd inchompardide
le seirbhisi Cineca, agus a bhuaigh griipa soldthraithe TF aitheanta. Sharaigh praghsanna Cineca na praghsanna sin 6
Consip 96 % ar an medn, de réir an gheardnaigh (féach aithris (63)). De réir an gheardnaigh, tagarmharc micheart
freisin ba ea an tsdid eisiach a baineadh as praghsanna Assinter i dtuarascdil Corso (féach aithris (64)).

Té an Coimisitn den tuairim nach bhfuil na liomhaint{ sin ag teacht le concliiid gur solathraiodh buntdiste do
Cineca trid an focafocht as seirbhisi MIUR. Is amhlaidh atd toisc gur tagarmharc iomchuf iad praghsanna Assinter
(a Gsdidtear i staidéar Corso (féach aithris (64))) 6s rud é go bhfuil praghsanna Assinter infheidhme i gcomhthéacs
caidrimh idir eintitis agus Aireachtai atd inchompardide leis an gcaidreamh idir MIUR agus Cineca i nddil leis na
seirbhisi i gceist. D4 bhri sin, nil aon chruthdnas ann gur soldthraiodh buntdiste do Cineca i dtaca le seirbhisi TF a
sholdthar do MIUR bunaithe ar thorthai thuarascdil Corso. A mhéid a bhaineann le breithitinas ¢ Chdirt
Réigitinach Riarachdin Lazio (agus an tagarmharc a tsdideadh sa chds sin (féach aithris (63))), td sé tdbhachtach a
theicedil, de réir na cirte, gur tugadh leis an tuarascdil a sholdthair MIUR (féach fonéta 45) ‘faisnéis leordhéthanach
chun teacht ar an geonclilid go raibh tairiscint Cineca réasiinta 6 thaobh na heacnamaiochta de, i gcompardid le praghsanna
margaidh agus go raibh coinne leis go n-iocfai i laistigh de theorainn an uasmhéid arna leithdhdileadh leis an bhforaithne i
geeist (...) tar éis an méid bliantiiil atd dlite a thuairiscii.” D4 bhri sin, de réir na ctirte, ni raibh aon bhuntdiste 4
sholdthar do MIUR trid an {ocafocht as na seirbhisi i gceist a bhain le dimhachtain 2018 as na seirbhisi TF do MIUR.

Cuireann an geardnach cdineadh dirithe in idl freisin i nddil leis na ‘Nétai maidir le luachshocrd (i.e. meastnd)
sheirbhisi Cineca d’iar-MIUR’ (féach aithris (64)). Airitear leo sin an méid seo a leanas: meastachdin hipitéiseacha le
haghaidh gnéithe dirithe, amhail obair le haghaidh forbairt agus cothabhdil éabhléideach gniomhaiochtai, an ‘méid
suaiteachta’ chun luachanna a eachtarshuiomh le haghaidh 2018 le haghaidh feidhmeanna dirithe 6 2019 ar
aghaidh, etc. (féach aithris (66)).

Ni g don Choimisitin aghaidh a thabhairt ar na gnéithe sin, toisc go ndeirtear leis an tuarascdil féin nach bhféadfai
dhd cheann de na ceithre chatagoir seirbhisi a sholdthraionn Cineca do MIUR (i.e. ‘Seirbhis{ feidhmchldir’, ‘Seirbhisi
bonneagair’, ‘Feidhm na Deisce Seirbhise’ agus ‘Tionscadail’), is iad sin, ‘Seirbhisi bonneagair’ agus ‘Tionscadail’, a
luachail go leordhéthanach agus, dd bhri sin, nach bhfuil siad sa mheastachdn ar an luach margaidh. Mar sin féin, is
cuid é de riomh costais thairiscint seirbhise Cineca, agus, dd bhri sin, nil luach thairiscint seirbhise Cineca agus na
meastachdin ar an luach margaidh inchompardide. Sna himthosca sin, ni mheasann an Coimisitn go bhfuil tuairim
shaineolach Corso iontaofa go leor. On taobh sin de, is cuma cén cdineadh a chuireann an geardnach in idl maidir le
staidéar Corso agus an staidéar margaidh le Aiello a bhaineann leis an deighleog seirbhisi dstila (féach e.g.
aithris (327)).

I dtaca le hargéint an gheardnaigh nach ndearnadh aon anailis ex-ante a bhain le luach sheirbhisi TF MIUR sular
ddmhadh ar Cineca é (féach e.g. aithris (65)), agus nar bhain MIUR usdid as an margadh le haghaidh na seirbhisi,
cuireann tdardis na hloddile roinnt argdinti chun cinn: trith a bunaiodh Cineca in 1967, nf raibh aon mhargadh
ann don chinedl seirbhisi a bhi ag teastdil 6 MIUR. D4 bhri sin, niorbh fhéidir leordhdthanacht maoinithe’ a
chruthd. (Nf raibh Consip ann fiti go dti 1997, i bhfad tar éis do Cineca tiis a chur leis na seirbhisi TF a thdirgeadh
do MIUR.) Thairis sin, nf raibh oibleagdid dhlithitil meastinii leordhéthanachta a ullmhii ach 6 bhi 2016 ann (nuair
a thdinig Foraithne Uimh. 50/2016 i bhfeidhm). Ni chiallaionn sé sin nach ndearnadh na hiocaiochtai le Cineca as
na seirbhisi i gceist a scriida le haghaidh leordhéthanachta sula ndearnadh iad. Seicedladh na costais go mion agus
fioraiodh seirbhisi. Cinneadh na hiocaiochtai ar bhonn na gcostas agus, mar a mhinitear in aithris (168) agus i
bhfondta 108, bhi meastini ex-ante teoranta ar na costais i bhfeidhm. Ina theannta sin, bhi na hiocaiochtai faoi réir
a gcldraithe ag an gCuirt Initchéiri agus d'fhioraigh an Roinn Cuntas Ginearélta san Aireacht Geilleagair agus
Airgeadais iad. Mheas an Ghniomhaireacht um lodéil Dhigiteach (AgID) agus an Chdirt Initichdiri go raibh na
méideanna leordhéthanach (féach aithrisi (167) agus (204)).

(*%)Féach na ceanglais faoi Airteagal 192 d’Fhoraithne Reachtach Uimh. 50/2016 cf aithris (191) a tsdideadh chun an deontas a
dhdmhachtain le haghaidh 2018. Bhi ddmhachtain 2018 faoi réir diosp6id dhlithitil idir an geardnach agus Cineca ag Cdirt
Réigitinach Riarachdin Lazio. Féach Breithiinas 6 Chairt Réigitinach Riarachdin Lazio (Seomra III bis) an 21 Bealtaine 2019,
Uimh. 10528/2019 a foilsiodh an 13.8.2019.
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Tagraionn an lodéil do na ‘Nétai maidir le luachshocrt sheirbhisi Cineca d’iar-MIUR’ lena léiritear go raibh na
hiocafochtai le Cineca le haghaidh sheirbhisi MIUR go mér faoi bhun an mhednluacha margaidh sna blianta sin
(féach aithris (170) et seq. agus fondtai 110, 111 agus 112). Ina theannta sin, seachas 6 2006 go 2010, bhi na
costais a bhain le seirbhisi TF a sholdthar do MIUR EUR 208 000 nios airde (ar bhonn carnach) nd na hiocaiochtai
le haghaidh na seirbhisi (féach an tdbla in aithrisi (209) agus (409)).

Té an Coimisitin den tuairim, in imthosca sonracha an chdis, go hdirithe s rud é nach bhfuil na seirbhisi i gceist ar
fail ar an margadh (féach e.g. aithris (153)), nach raibh MIUR in ann anailis lantheidhme ex-ante ar an luach
margaidh a dhéanamh. De réir dli-eolaiochta, is féidir imthosca speisialta den sért sin a chur san direamh go
deimhin le linn meastind a dhéanamh ar ¢é acu a rinneadh né nach ndearnadh an anailis ex-ante ar an luach
margaidh (**). Ar an mbonn sin, agus i bhfianaise an fthiorais go bhfuil dbhar aon anailise féideartha sa chds seo
costiil le conradh le haghaidh seirbhisi agus nach mbaineann sé le hinfheistiocht Stdit, td sé inghlactha nach
ndearnadh ach scriidd teoranta ex-ante ar luach margaidh na seirbhisi. Sna himthosca sin, is féidir meastind a
dhéanamh ar aon bhuntdiste féideartha ar bhonn compardide idir na costais agus na hioncaim a iocadh le Cineca as
seirbhisi MIUR, go hdirithe 6s rud é go raibh an anailis bunaithe ar shonrai comhaimseartha. Chuir an lodail tdbla
isteach ina léiritear na costais agus na hioncaim sin mar aon leis na sonraf loma ar a bhfuil na figidir{ achoimre sin
bunaithe. D’thioraigh an Coimisitn go bhfuil na figidir{ sin bunaithe go deimhin ar na sonrai loma a cuireadh
isteach.

Léiritear leis an tdbla a cuireadh isteach na figitiir{ a bhaineann le hioncam Cineca chun seirbhisi TF a sholdthar do
MIUR agus na costais ghaolmhara 6 2006 go 2019:

FALTAIS
foncama SEIRBHIS{ DO

BLIAIN dhlorct}}:ﬁifar ° (;%gﬁéf{%? Mg;ﬁﬁl\] Difrfi;i;ts idir

comhardaithe | DO MIUR CHISTE éifeachtacha 6

CINECA MAOIN- MIUR agus na
IUCHAIN costais
2006 |[[...] [..] [..] L] [...J[...]1-18,6 %
2007 [ [...] [..] [...] [..] oLl )= 1%
2008 |[...] [..] [..] [..] [..] Lo =] 1%
2009 |[[...] [..] [...] [..] [...] [ )L ]=44%
2010 |[...] [..] [..] [..] [..]
2011 [ [..] [.] [.] [.] [.]
2012 | [..] [..] [.] [.]
2013 | 18850000 [...] [...] [...]
2014 | [...] [..] [..] — 208045
2015 [16759349 |[..] [...] [..] [..]
2016 | 16 000 000 [..] [..] [..]
2017 [ [...] [..] [..] [..] L0
2018 [ 14000000 |[...] [.] [..]
Difriochtai lomldna

2019 [[..] [..] [...] [..] — 66018871 | 2006-2019

(**) Féach Breithitinas 6n gCuirt Ghineardlta an 25 Meitheamh 2015 in SACE v an Coimisiiin, T-305/13, ECLLEU:T:2015:435. ‘Dd bhri sin, i

geomhthéacs géarchéime eacnamaiche, ni mdr an measiinii ar an bhfianaise is gd maidir le meastdireacht roimh ré a dhéanamh i bhfianaise, de réir
mar a bheidh, nach bhfuiltear in ann réamhaisnéisi iontaofa mionsonraithe a dhéanamh ar fhorbairti sa staid eacnamaioch agus ar fheidhmiocht
oibreoiri éagsila. Sna himthosca sin, ni féidir teacht ar an geoncliid direach mar gheall ar easpa plean gnd mionsonraithe don fhochuideachta ina
bhfuil meastachdin chruinne iomldna ar a brabiisacht amach anseo agus anailisi mionsonraithe costais/brabiiis, ndr ghniomhaigh an t-infheisteoir
poibli mar a dhéanfadh infheisteoir priobhdideach.’ mir 179.
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Mar is léir 6n tabla thuas, shdraigh na costais an ctiteamh a sholathair MIUR do Cineca le haghaidh na seirbhis i
geeist, ach amhdin in 2006, 2007, 2008, 2009, 2013 agus 2014. T4 an Coimisitn den tuairim, dfach, i gcds ina
mbeadh soldthar seirbhisi TF do MIUR ina ghniomhaiocht eacnamaioch, go mbeadh an soldthraf, i.e. Cineca, i
dteideal méid réastinta brabuis. Chun na criche sin, riomh an Coimisitin an céataddn a léirigh an barrachas i
gcomhthéacs na n-ioncam agus thdinig sé ar uimhreacha (a léiritear sa choltn deireanach den tabla) ata idir 4,4 %
agus 18,6 %. (Tabhair faoi deara ndr deonaiodh focafochtaf le haghaidh na mblianta 2015 go 2019 mar thoradh ar
dhlithiocht ndisitinta san lodail idir na pdirtithe.)

T4 éagstlacht mhor i georrlaigh bhrabis le haghaidh seirbhisi TF de réir tionscail. Is é thart ar 40 go 45 % an
mednchorrlach le haghaidh seirbhisi bainistithe agus ta seirbhisi gairmitila sa raon idir 50 agus 60 % (*'). Agus é &
chur san direamh go bhfuil medntreocht anuas 4 léiriti ag corrlaigh bhrabiiis le haghaidh seirbhisi TF, is féidir
glacadh leis nach raibh corrlaigh bhrabiis le haghaidh na seirbhisi i gceist iomarcach agus iad idir 18,6 % agus
4,4 % 6 2006 go 2010 agus 6 2013 go 2014.

Ar bhonn na mbreithnithe sin, td an Coimisiin den tuairim ndr deonajodh aon bhuntdiste do Cineca trid an
focaiocht as na seirbhisi TF i gceist le linn na tréimhse ama i gceist.

4.1.2.4. Saobhadh iomaiochta agus éifeacht ar thrddadil

Meastar go ndéanann beart a dheonafonn an Stit saobhadh ar iomafocht né go mbagraionn sé iomaiocht a
shaobhadh i gcds ina bhféadfadh sé staid iomafochta an fhaighteora a theabhst ().

Ar bhonn na faisnéise atd ar fdil a léirfonn easpa buntdiste do Cineca tri focaiocht MIUR as seirbhisi TF, is é concldid
an Choimisitin ndr dhdcha go geuirfeadh an beart feabhas ar staid iomaioch Cineca agus, dd bhri sin, ndr shaobh sé
an iomaiocht.

Ni statchabhair { an tacaiocht do ghnéthais faoi Airteagal 107(1) den Chonradh ach amhdin a mhéid ‘a dtéann si i
gcion ar an traddil idir Ballstdit’.

Measann an Coimisitin nach féidir a eisiamh go bhfuil gnéthais san Aontas a d’théadfadh tdirgi agus seirbhisi a
sholdthar atd costil leo sitd a sholdthraionn Cineca do MIUR. I bhfianaise an mhéid sin, is é concliid an
Choimisitiin go bhféadfadh an beart (d4 mba rud é go raibh gnéithe eile den sainmhinit ar statchabhair ann) difear
a dhéanamh don tradail idir na Ballstdit.

4.1.2.5. Concldid maidir le cinedl stdtchabhrach focaiocht MIUR le Cineca as seirbhis{ TF

Is é concliid an Choimisitiin nach statchabhair é focafochtai MIUR le Cineca as seirbhisi TF a sholathar. Is amhlaidh
atd toisc go bhfuil soldthar na seirbhisi sin nasctha go hintreach le ciiram Stdit agus, dd bhri sin, nach gniomhaiocht
eacnamaioch é. D4 bhri sin, ni gnéthas é Cineca maidir leis an ngniomhaiocht sin. Thairis sin, nior cruthaiodh leis
an imscrda go bhfuil an ctiteamh as na praghsanna a focadh as na seirbhisi sin os cionn na gcostas a bhaineann
leis an tseirbhis a sholdthar moide brabiis réastinta agus, dd bhri sin, ni bhfuair Cineca buntdiste tri na
hiocafochtaf sin.

4.1.3. Tras-fhdirdheonii féideartha gniomhaiochtai inar iomaitheoir é an geardnach trid an focaiocht as seirbhisi MIUR
agus as seirbhisi HPC

Sa chinneadh tosaigh, tharraing an Coimisitin an cheist anuas ar bhain Cineca Gsdid as cisti poibli a fuarthas le
haghaidh gniomhaiocht HPC neamhthrachtala/institiGideach agus/né le haghaidh seirbhisi TF do MIUR (féach
aithris 36 den chinneadh tosaigh) chun tacti lena dhiolachdin de sheirbhisi bogearrai ollscoile agus seirbhisi TF le
heintitis riarachdin Stdit (i.e. in earnalacha inar iomaitheoir le Cineca ¢ an geardnach).

(*'°) https:www.cloudzero.com/blog/rule-of-40 [#:~:text=The%20Rule%200f%2040%20is,casj%20flow%2 0liquidity%2 Oissues.
(*"" Breithitinas 6n gCtirt Bhreithitinais an 17 Medn Fomhair 1980, Philip Morris, 730/79, ECLLEU:C:1980:209, mir 11; Breithitinas 6n
gCairt Ghinearalta an 15 Meitheamh 2000, Alzetta, Cdsanna Uamtha T-298/97, T-312/97 etc., ECLLEU:T:2000:151, mir 80.
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(419) Tugadh faoi deara leis an gcinneadh tosaigh ndr tugadh isteach coras foirmitil deighilte cuntasaiochta ach in 2016.
Roimh 2016, d'Gsdid Cineca nds imeachta cuntasalochta costdla Jleithdhdilte costas direach’ ina raibh ldrionaid
bhrabuis, ldrionaid chostais agus gealltanais, arna miondealti faoi threoir aonaid oibriochtila shocruithe
eagrafochtila Cineca. O bhi 2016 ann, ta céras deighilte cuntasafochta foirmidil i bhfeidhm lena gcumasaitear nés
imeachta comhghaoil costais/ioncaim nios mionsonraithe ina bhfuil na costais curtha go hiomldn i leith na n-aonad
gno dbhartha.

(420) Rinneadh tagairt sa chinneadh tosaigh d’athdhréachtt na hloddile ar thuarascdil 2015 ar chostais na seirbhisi HPC
neamhthrdchtdla/institiGiideacha chun na critéir a tugadh isteach in 2015 agus atd i bhfeidhm 6 bhi 2016 ann a
chur i bhfeidhm (féach aithris (35) den chinneadh tosaigh). Mar thoradh ar an athdhréachtd, bhi costais nios airde
ann nd na costais a tabhalodh agus a cuireadh i mbille na hAireachta trath na tuarascdla billedla bunaidh do HPC
neamhthrachtdlafinstitidideach (i.e. an chéad tuarascdil bliana iomldine le haghaidh 2015 a ullmhaiodh in 2016).
Ni raibh sonrai leordhdthanacha ag an gCoimisitin, dfach, chun fiord a dhéanamh ar an modheolaiocht
chuntasafochta a d'Gsdid Cineca chun é a athriomh nd ar na sonrai iarbhir ar cuireadh an mhodheolafocht sin i

bhfeidhm ina leith.

(421) Ar an mbonn sin, d'fhéach an Coimisitin lena shui ar bunaiodh coimirci leordhéthanacha maidir le deighilt
éifeachtach cuntas laistigh de Cineca roimh 2016 agus an raibh an mhodheolaiocht deighilte cuntas a bunaiodh
in 2016 éifeachtach. Mar mhalairt air sin, d'fhéach an Coimisitin lena shuf ar cuireadh aon chéras i bhfeidhm lenar
cuireadh cosc ar thras-fhéirdheont agus/né ar réchiiteamh (féach aithris 149 den chinneadh tosaigh).

(422) Shonraigh an geardnach gurbh acmhainni uile Cineca iad na hacmhainn{ airgeadais a cuireadh ar fdil do Cineca le
haghaidh na seirbhisi i gceist, acmhainni a d'fhéadfai a tsdid chun gniomhaiochtai eacnamaiocha, ina bhfuil
iomafocht 6n ngearanach roimh Cineca, a thras-fhéirdheond (féach aithris (90)). Is é an 1éirmhinid a bhi ag Gdarais
na hloddile ar an gcinneadh tosaigh go raibh sé beartaithe aige measind a dhéanamh ar cé acu a d'théadfadh né
nach bhféadfadh tras-théirdheonti ar ghniomhaiochtai trachtdla Cineca ina bhfuil an geardnach gniomhach a
bheith mar thoradh ar an gcistiti poibli do ghniomhaiochtai HPC neamhthrachtdla agus do sheirbhisi TF MIUR.

(423) Deimhnionn an Coimisitin gurb { an cheist ar théach an cinneadh tosaigh lena soiléiriti an bhféadfadh maoinit na
ngniomhaiochtai HPC neamhthrachtila agus na seirbhisi TF do MIUR a bheith mar bhonn le tras-théirdheond
ghniomhaiochtai Cineca ina bhfuil sé in iomaiocht leis an ngeardnach.

(424) Ta argdinti an gheardnaigh atd mar thaca lena sheasamh go bhféadfadh sé gur tharla tras-fhéirdheont bunaithe ar
roinnt argdinti: ar an gcéad dul sios, maionn an geardnach nach raibh aon mhodh leithdhdilte costas ex-ante i
bhfeidhm mar a cheanglaitear le hAirteagal 4 de Threoir 2006/111/CE (‘an ‘Treoir um Thrédhearcacht)) lena
dtugtar sainordd do ghnéthais phoibli arna maoini ag an Stdt cuntais ar leithligh a choimedd idir a gcuid
gniomhaiochtai (*'?). Aitionn an geardnach gur athchrutht simpli ex post é aon leithdhdileadh costas ar na costais a
thabhaigh Cineca chun na seirbhisi i gceist a sholdthar seachas modh ex-ante mar a cheanglaitear freisin le cds
EDF (*") (féach aithris (65)).

(425) Measann an Coimisitin nach bhfuil aon fhordil dli ann lena bhforchuirfi oibleagdid ar Cineca modheolaiocht
chuntasafochta a bhunt lena leithdhdilff costais ar bhealach ex-ante. Is amhlaidh atd toisc nach bhfuil an Treoir um
Thrédhearcacht infheidhme maidir leis an gcds atd faoi chaibidil 6s rud é, de réir Airteagal 2(d) den Treoir um
Thrédhearcacht, nach gcuimsitear i raon feidhme na Treorach um Thrédhearcacht ach gnéthais a ndeonaitear
cearta speisialta n6 eisiacha déibh né a geuirtear de chiram orthu seirbhis ar mhaithe leis an leas eacnamaioch
gineardlta a sholdthar (*%).

(*'?) Sonraionn an geardnach freisin 1) suas le 2015, ndr sheol Cineca aon tuarascdil ar chostais a bhain le gniomhaiocht HPC
neamhthrachtila/instititiideach agus le seirbhisi TF MIUR (féach aithris (59)), 2) gur ullmhaiodh na tuarascilacha ar bhonn na gcuntas
brabtis agus caillteanais (aithris (66) agus (96)), gan aon fhiort ar na costais iarbhir (féach fondta 75), agus 3) nach raibh ach clir
aonair cuntas inmhednach ag Cineca (féach aithris (97)). Soldthraionn an geardnach féin na hargdinti seo agus td frisnéisi na n-argdinti
sa tuarascdil 6 Phéilini Canach Bologna: ar an gcéad dul sios, maionn an geardnach go raibh doiciméad aon leathanaigh arna dhréachta
ex-post dar teideal ‘Nds Imeachta Tuairiscithe Sdr-riomhaireachta MIUR’ (féach fondta 74) ag gabhdil le tuarascdlacha cuntasaiochta Cineca;
ar an dara dul sios, sonraitear leis an Tuarascdil 6 na Péilini Cdnach go ndearna Cineca, leis an gcdras a bhi i bhfeidhm, na costais a
thoroinnt (go dti 2015) ar bhonn na gcritéar dbhartha a sainaithniodh go huathrialach: costais dhireacha, indireacha agus ghaolmhara
agus go ndearna siad iad a fhoroinnt le haghaidh MIUR agus sheirbhisi HPC.

(*") Breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 5 Meitheamh 2012, an Coimisitin v EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, mir 95.

(*') Féach Airteagal 2(d): ‘ciallaionn ‘gndthas a gceanglaitear air cuntais ar leithligh a choinnedil ar bun’ aon ghndthas ag a bhfuil ceart speisialta né
eisiach arna dheonii ag Ballstdt de bhun Airteagal 86(1) den Chonradh n6 a geuirtear de chiiram air seirbhis ar mhaithe leis an leas eacnamaioch
gineardlta a oibriti de bhun Airteagal 86(2) den Chonradh, a fhaigheann ciiiteamh seirbhise poibli i bhfoirm ar bith i nddil leis an tseirbhis sin
agus a sheolann gniomhaiochtaf eile’.
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(426) Go deimhin, ni féidir ceanglas dlithitil a bhaineann le modh ex-ante chun céras éifeachtuil leithdhdilte costas a léiriti
chun tras-fhéirdheontl a sheachaint a thuiscint 6 aon chdsdli ach oiread. De réir cds ctirte a bhi ann le déanai lena
ndeimhnitear cinneadh 6n gCoimisitin (*¥) maidir le deighilt costas i gcomhthéacs seirbhisi lena ngabhann leas
eacnamaioch ginearalta (SLEG) a sholdthar (Prvni novinovd spolecnost a.s. v an Coimisiiin), ‘6 thaobh na cuntasaiochta de,
ni féidir an Coimisitin a chdineadh toisc nach ndearna sé scriidii nios mionsonraithe ar an mbeart i geeist [ie. cé acu a
coimeddadh né ndr coimeddadh cuntais SLEG ar leithligh 6 chuntais nach cuntais SLEG iad] agus as dul i muinin na
geuntas a cuireadh isteach, 6s rud é gur léiriodh ar leithligh leis na cuntais sin na costais agus na hioncaim a bhain leis na
gniomhaiochtai i dtaca leis an oibleagdid seirbhise uiliche agus leo sitid a bhaineann le gniomhaiochtaf eile, i gcomhréir le scdla
leithdhdilte arna fhormheas ag an tdards rialdla ndisiinta agus faoi réir athbhreithniti bliantiil ag iniichdir
neamhspledch’ (*'9).

(427) Sonraitear leis an gCinneadh 6n gCoimisiin maidir le Stdtchabhair SA.45281 (2017|N) agus Stdtchabhair
SA.44859 (2016/FC) — Poblacht na Seice — Ctitimh Stdit arna ndeonti do Ceskd Posta as an tseirbhis poist uilioch a
sholdthar le linn na tréimhse 2013-2017; (cas ‘SLEG Phost na Seicia’), in aithris 80 de (*), gur tosca leordhéthanacha
iad cinneadh na gcostas tri mhodheolaiocht an ghlanchostais sheachanta agus fiorti ex-post ar sheachaint réchtitimh
chun teacht ar an gconcliid ndr tharla rochditeamh.

(428) Mar sin féin, soiléirfodh le haithris (149) den chinneadh tosaigh go bhfuil an Ioddil saor chun an easpa tras-
théirdheonaithe a 1éirit tri dheighilt éifeachtach cuntasafochta costdla a bheith ann né tri chéras a bhi i bhfeidhm
chun tras-théirdheont né réchditeamh a chosc. Sa chinneadh criochnaitheach seo, dhirigh an Coimisitin, dd bhri
sin, 1) ar thiort ex post ar fhigitiir{ costais agus ioncaim a chuir idardis na hloddile isteach, agus 2) ar mheastnd ar
mhodheolaiocht leithdhéilte costas Cineca a tugadh isteach in 2015 agus atd oibriochtdil 6 bhi 2016 ann (féach
aithris 152 den chinneadh tosaigh agus aithrisi (39), (42), (198) go (202) den chinneadh seo). Tabharfaidh an
Coimisitin aghaidh ansin ar phriomhargéinti an gheardnaigh mar aon le bartlacha na hloddile a bhaineann leis na
point{ sin.

4.1.3.1. Céras leithdhdilte costas

(429) Idtaca leis an gcruthiinas a cheanglaitear, chuir an Ioddil an argdint chun cinn (ar a dtugtar tuairisc in aithris (198))
gur Gsaid Cineca ‘céras caiteachas’ idir 2004 agus 2006 lenar dirithiodh go raibh na hacmhainn{ a fuarthas agus na
caiteachais ghaolmhara comhardaithe. Is modh ¢é sin a tsdidtear agus a nglactar leis go forleathan.

(430) Mar a miniodh in aithrisi (198) agus (199), 6 bhi 2006 ann, usdideadh ‘nds imeachta cuntasafochta anailisf, ina
bhfuil ldrionaid bhrabdis, ldrionaid chostais agus orduithe, arna miondeald faoi threoir aonaid oibriochttila ar an
gcéad leibhéal de struchtiir eagraiochtdil an Chuibhreannais. Bhi sé beartaithe leis an gcdras sin an ‘corrlach
ranniocafochta’ né ‘costais dhireacha’ a chinneadh, is ¢ sin le rd. ‘Céras rialaithe costdla dirf’ a bhi ann nach ndearna
foril ach amhdin maidir le costais dhireacha a leithdhileadh ar ldrionaid bhrabtis. Usdidtear an céras costala dirf
go forleathan agus fagann sé gur féidir an corrlach ranniocaiochta a chinneadh trf chostais agus ioncaim a chur i
gcompardid le chéile.

(431) In 2015, tugadh isteach nés imeachta cuntasaiochta anailisi nua lenar solathraiodh aicmit nios mionsonraithe ar
ioncam agus lenar méadaiodh go moér cion na gcostas a bhi inchurtha go direach i leith ldrionaid bhrabis,
ldrionaid chostais agus conarthai (). Ina theannta sin, leathnaiodh leithdhdileadh na gcostas ar aonaid
eagrafochtila/larionaid bhrabis aonair chun costais indireacha a chumhdach freisin (**). D4 bhri sin, ba aistriti é 6
‘chorrlach ranniocaiochta’ go ‘costdil iomldn’. Leis an aistriti 6 shamhail ‘costais dhirigh’ go samhail ‘costais iomldin’,
ioslaghdaiodh an leibhéal discréide atd tipicidil sna proéisis chun costais choiteanna a leithdhdileadh ar bhonn
indireach (chun tuilleadh mionsonrai a théil, féach aithrisi (198) go (202)).

(%) Statchabhair SA.45281 (2017/N) agus Statchabhair SA.44859 (2016/FC) — Poblacht na Seice — Ciiitimh Stdit arna ndeonti do Ceskd Posta
as an tseirbhis poist uilioch a sholdthar le linn na tréimhse 2013-2017; (cas ‘SLEG Phost na Seicia’).

(*'%) Breithitinas 6n gCuirt Ghineardlta an 15 Deireadh Fémhair 2020, Prvni novinovd spolecnost a.s. v an Coimisiin, T-316/18,
ECLL:EU:T:2020:489, mir 198.

() Aithris 80: ‘Airithitear leis an nés imeachta thuasluaite go ndéanann CTO ctiteamh a riomh agus a athbhreithnit ex-post, rud lena
seachnaitear an riosca réchditimh.’ Is éard atd sa nds imeachta dd dtagraitear san abairt glanchostais sheirbhis SLEG a chinneadh tr{
usdid a bhaint as modheolafocht an ghlanchostais sheachanta, an iarraidh ar aisiocaiocht a chur isteach, fiorti na gcostas ag an tidards
focaiochta agus aisiocaiocht.

(*'8) Maidir le hargdint an gheardnaigh gur thdngthas ar an gconcliid le Tuarascdil 2020 6 Phéilini Canach Bologna go gciallaionn sé, toisc
gur bhain Cineca na costais uile a bhaineann le gniomhaiochtai eile 6 na costais a tuairisciodh 6 2016 ar aghaidh, nirbh amhlaidh an
cés roimh 2016 (féach fondta 75), ba mhaith leis an gCoimisitn a chur in itil nach bhfuil aon choncldid den sért sin sa tuarascdil.

(*'*) Minitear go soiléir le tuairisc a thug an Ioddil ar an modh leithdhdilte costas (féach tuarascdil 2016, Iarscribhinn 20, leathanach 12 i
leagan EN) go leithdhdiltear (na costais dhireacha ar a laghad) ar thri fhoroinn aonaid ghné HPC. T4 minit ann freisin maidir leis an
gcaoi a gcinntear na costais indhireacha. Cuirtear isteach iad ‘ar bhonn na gcritéar agus na bparaiméadar arna sainit ag na haonaid
tacafochta shonracha agus a mhinitear sna tuarascdlacha a ghabhann leis na tuarascalacha bliantila aonair.’
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(432) Measann an Coimisitin go bhfuil an mhodheolaiocht leithdhdilte costas sin inghlactha chun costais indireacha a
leithdhéileadh mar

a)  t4 sé bunaithe ar an modheolaiocht leithdhdilte costas sheanbhunaithe, i.e.

costas bunaithe ar ghniomhaiocht. Is modh costdla é costas bunaithe ar ghniomhaiocht lena sanntar
forchostais do thdirgi/seirbhisi bunaithe ar chomhthiomsuithe costais agus ar ghniomhafocht spreagtha
costais. Ina dhiaidh sin, leithdhdiltear na comhthiomsuithe costais sin ar thdirgi bunaithe ar an spreagadh
costais don chomhthiomst costais sonrach sin;

b) le costas bunaithe ar ghniomhaiocht, feabhsaitear iontaofacht na sonrai costais, rud a thugann costais
beagnach cruinn agus catagdiriti nios fearr ar chostais a thabhaionn an chuideachta le linn a phrdisis tdirgthe;

¢)  td sé rithdbhachtach na comhthiomsuithe costais agus na spreagthai costais iomchui a shainaithint chun
forchostais a leithdhdileadh go f6inteach. Sholdthair Cineca tuairisc mhionsonraithe ar na comhthiomsuithe
costais agus ar na spreagthaf costais a Gsdideadh. Aithnionn an Coimisiin gur shainaithin Cineca i gceart iad,
toisc go bhfuil siad bunaithe ar chomhthiomsuithe agus spreagthai costais seanbhunaithe (e.g. tuarastail
phearsanta) agus go mbaineann siad go sonrach freisin leis na seirbhisi a sholdthraionn Cineca i.e., Gsdid
Meaisin Fhiordil.

(433) Measann an Coimisitn gur dbhar misnigh ¢ freisin, mar a shonraitear in aithris (198) agus i bhfonéta 123, gur
cinneadh le dhé bhreithitnas 6n gCombhairle Stdit gur leordhdthanach an modh cuntasaiochta costédla a cuireadh i
bhfeidhm maidir le costais seirbhisi HPC agus TF MIUR 2015, mar aon leis an modh (nua) a cuireadh i bhfeidhm
maidir le costais 2018, chun € a eisiamh go hiomldn gur dsdideadh cisti poibli chun crioch eile seachas na criocha
ar ddmhadh iad. (Féach breithiinas Uimh. 6009/2018 maidir leis an iarraidh ar mhaoiniti le haghaidh
rannfocafocht 2015 agus breithitinas Uimh. 10528/2019 6n gCombhairle Stdit an 19 Iail 2019 (*9).)

(434) Aontaionn an Coimisitin le seasamh tidardis na hloddile go bhféadfai réchiiteamh/tras-fhéirdheont a chur as an
direamh d4 mbeadh na costais a bhaineann leis na seirbhisi i gceist a sholdthar cothrom le leibhéal ioncaim/
maoinithe na seirbhisi n6 nios m6 nd an leibhéal sin (féach aithris (205)).

(435) D4 bhri sin, mar aon le meastinii a dhéanamh ar an modheolaiocht chuntasaiochta a cuireadh i bhfeidhm 6 bhi
2016 ann, agus ag glacadh leis, de réir bhreithitinas Uimh. 6009/2018, gur leordhéthanach an modh a dsdideadh
roimh 2016, chuaigh an Coimisitin i muinin fiord ex post ar thigitiir{ costas agus ioncaim do sheirbhisi MIUR agus
do ghniomhaiochtai HPC neamhthréchtéla/instititiideacha le haghaidh 2006 go 2019. Is € is cuspdir don scradu
sin a chinneadh an bhféadfadh an céras (lena n-diritear an céras a bhi i bhfeidhm roimh 2016) a dirithit go
héifeachtach sa chleachtas ndr sholdthair na figitiri costais agus ioncaim ‘comhthiomsd’ d’aon tras-théirdheont
féideartha agus, dd bhri sin, gur leordhdthanach an céras a bhi i bhfeidhm chun tras-théirdheont/réchititeamh a
chur as an direamh.

(436) Fuair an Coimisitin tr{ thdbla achoimre 6 Gidardis na hlodéile ina éiritear na sonrai costais/ioncaim a bhaineann leis
na blianta atd faoi imscriidd (féach aithrisi (207) go (209)) i ngach ceann de na tri réimse atd i gceist: maoinit 1) na
ngniomhajochtai trichtila 2) na gniomhafochta HPC neamhthrichtdla/instititlideach; agus 3) seirbhisi TF don
Aireacht.

(437) Léiritear leis an tabla lena ndéantar achoimre ar chostais agus ar ioncaim ghniomhaiochtai trachtéla Cineca gurb é
EUR 30930424 an brabus foriomldn, a thuigtear mar an difriocht idir ioncaim agus costais, ag deireadh na
tréimhse ama 6 2006 go 2019.

(**) ‘D’fhéadfadh rditis airgeadais bhliantiila an eintitis dbhartha a bheith i gceist le fianaise ar leithdhdileadh cui costas, cistithe agus ioncam. I nddil leis

sin freisin, ni mor a mheas go bhfuil sé suite go sdstiil go n-iisdideann Cineca cuntais anailiseacha atd in ann priomhghniomhaiochtai an
Chuibhreannais a dheighilt agus a shonrii de réir ldrionaid chostas (ceann scribe) agus de réir an chinedil ioncaim agus costais, agus de réir roinne
gné chomh maith. Td sé sin i gcomhréir leis an iliomad rialacha reachtiila agus rialdla lena gceanglaitear deighilt cuntasaiochta idir gniomhaiochtai
de chinedl eacnamaioch agus gniomhaiochtai de chinedl neamheacnamaioch (cf. Airteagal 15(3) de na hAirteagail Chomhlachais, agus rialacha
Cineca an 27 Mdrta 2015 maidir le heagrii agus rialachas gniomhaiochtai inmhednacha). Léiritear comhliontacht an cheanglais maidir le deighilt
cuntas freisin sa tugirisciti a chuir Cineca faoi bhrdid MIUR le haghaidh 2015. Cinneadh ¢é sin freisin le breithitinas 6n gCombhairle Stdit an
19 Itil 2019 (Uimh. 10528/2019) i gcds thuarascdil 2018 a bhaineann leis na seirbhisi don Aireacht agus gniomhaiocht HPC
neamhthrdchtila/instititiideach. Roinn 1.4 den bhreithidnas. ‘Td sé léirithe go leordhdthanach ag Cineca freisin go bhfuil an ghniomhaiocht
[HPC] faoi réir cinedl cuntasaiochta agus tuairiscithe ar leithligh.’ Féach roinn 3.2 den bhreithitnas.
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Gniomhaiochtai eacnamaiocha

COSTAIS
) INCHURTHA I )
IONCAIM IONTRAILTE LEITH DIFRIOCHT IDIR
BLIAIN SA CHLAR G}NIOMH—’ IONCAIM AGUS
COMHORDAITHE [...] AIOCHTA’I COSTAIS
EACNAMAIO-
CHA
2006 | [...] [.] [.]
2007 [...] [...] [...]
2008 [...] [...] [...]
2009 [...] [...] [...]
2010 [...] [...] [...]
2011 [...] [...] [...]
2012 [...] [...] [...]
2013 [...] [...] [...]
2014 [...] [...] [...]
2015 [...] [...] [...]
2016 [...] [...] [...]
2017 [...] [...] [...]
2018 [...] [...] [...]
2019 [...] [...] [...]
30 930 424 | Difriocht iomldn: 2006 -

2019

(438)

Féach tuilleadh mionsonrai in aithris (444).

Gniombhaiochtai HPC neamhthréchtéla/institiGiideacha

Léiritear le tabla a cuireadh isteach ina bhfuil na figitiiri 4bhartha sna blianta i gceist go raibh an costas a bhain leis
na seirbhisi HPC neamhthrachtala/institiideacha a sholdthar nios mé ar an iomldn nd an ranniocaiocht 6n
Aireacht: ba é EUR - 3 122 404 (go carnach) an toradh ag deireadh na tréimhse ama 6 2006 go 2019. Mar sin féin,
ba é EUR -89 607514 an difriocht jarbhir idir an ranniocaiocht/na hioncaim a bhi tiomnaithe do HPC
institiideach/neamhthrichtala agus na costais sa tréimhse ama chéanna. Is amhlaidh atd toisc, sna chéad 9
mbliana sa tréimhse ama ar leith (i.e. 6 2006 go 2014), gur eisiocadh ranniocaiocht na hAireachta ni mar
thuilleamh ach mar ghlansécmbhainni (‘patrimonio netto’) mar fhreagairt ar iarraidh na hAireachta iad a mheas mar
thailli comhaltais (féach aithris (208) agus fondtai 129 agus 130). Déantar na méideanna sin a thaifeadadh f6s sa
Chiste Dearlaice agus, dd bhri sin, d'fhéadfai breathnd orthu mar ‘bharrachas’ — go dti 2017 ar a laghad. Nior
usdideadh iad, dfach, chun costais oibritichdin na seirbhisi HPC neamhthrachtila/institiideacha a chumhdach.

IONCAIM IOMLANA DIFRIOCHT
[ONCAIM LE
TAIFEADTA I  GLAN- IDIR IDIR IONCAIM
CLAR SOCMHAINNT | | 1 IDH NA IONCAIM (GAN
c01\g4H ARDAL | COSTAIS HPC AR COSTAS IOMLANA GLANLUACH
THE CINEC A' IARRAIDH 8 AGUS SAN AIREAMH)
HPC-MIUR ON COSTAIS AGUS COSTAIS
AIREACHT (4)
2006 [...] [..] ] ]
2007 [..] [..] ] ]
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(439)

IONCAIM IOMLANA DIFRIOCHT
IONCAIM LE
TAIFEADTA I  GLAN- IDIR IDIR IONCAIM
CLAR SOCMHAINNI | |\ 1 iDH NA IONCAIM (GAN
COﬁH ARDAL COSTAIS HPC AR COSTAS JIOMLANA GLANLUACH
THE CINEC A' IARRAIDH 5 AGUS SAN AIREAMH)
HPCMIUR ON COSTAIS AGUS COSTAIS
AIREACHT (4)

2008 [...] [..] ] ]
2009 [...] [...] ] ]
2010 [...] [..] ] ]
2011 [...] [..] ] ]
2012 | [...] [...] [...] » .| -
2013 | [...] [...] [...] » .| 2
2014 | [...] [..] [..] ] ] ]
2015 11000 000 13157 494 11000000 | [...] ...]
2016 | 9500000 [...] 9500000 | [...] ]
2017 | 11000000 [...] - 11000000 | [...] ]
19882152 | [...]
2018 | 13000000 [...] ] ]
2019 | [..] [..] ] ]

-3122 404 -89607 514

Colan ‘glansécmhainn{’ (‘patrimonio netto’)/6 2006 go 2011: a iontrdiltear mar ‘glansécmhainni’ ar iarraidh 6n
Aireacht; Colin ‘glansécmhainn{’/6 2012 go 2014: a iontrdiltear mar ‘patrimonio netto’ gan iarraidh shainrdite 6n
Aireacht; Colin ‘Costais HPC'[2015: de réir athrditeas na tuarascdla ar chostais don Aireacht. Is easnaimh
shealadacha iad na heasnaimh le haghaidh 2018 agus 2019; 6s rud é nach ndearnadh an fiort costais go f6ill.

Maidir leis na seirbhis{ TF a solathraiodh don Aireacht, cuirtear staid an-chostil i ldthair leis na tdblai: bhi an costas
tdirgthe don tréimhse abhartha EUR 66 018 871 nios airde nd an t-ioncam ag deireadh 2019 nuair a bhreathnaitear
go carnach air. Chun a bheith nios beaichte, t4 an difriocht idir ioncam agus costais beagdn ditltach cheana féin
nuair a bhreathnaitear (go carnach) ar an tréimhse 6 2006 go 2014 amhdin (EUR - 208 045). Mar sin féin, téann an
figitir 6 2006 go 2019 in olcas go mor, rud a thagann go bhfuil toradh criochnaitheach EUR - 66 018 871 ann. Is
amhlaidh atd toisc go gcuirtear na ranniocaiochtaf bliantiila do na blianta airgeadais 6 2015 go 2018, ndr {ocadh
iarbhir, san direamh. Lean Cineca ar aghaidh ag soldthar na seirbhisi ar chostas na seirbhisi.
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Seirbhisi TF do MIUR
FALTAIS
IARBHIR AS .
SEIRBHIS{ DO |  DIFRIOCHT
Ioncam a COSTAIS AR MIUR AR AN IDIR FALTAIS
BLIAIN |  diorthaiodh 6 SHEIRBHISI CNATH IARBHIR
tisdid CINECA DO MIUR n . MIUR AGUS
CHISTE COSTAIS
MAOIN- -
[UCHAIN
2006 |[...] [..] . [..]
2007
2008 |[...] [..] N [.]
[..] [...] N [..]
2009 |[[...] [...] ] [.]
2010 |[[...] [..] . [..]
2011 |[[...] [..] N [..]
2012 |[...] [..] . [..]
2013 | 18850000 [...] N [...]
2014 [[..] [..] N [..] — 208045
2015 |16759 349 [...] [...]
2016 |16 000000 [...] [...]
2017 |[...] [...] [..]
2018 | 14000000 [...] [...]
Difriochtai lomldna
2019 |[...] [...] [..] — 66018871 |2006-2019

Colin 4 agus 5/2012: Baineann an difriocht [...] millitn idir ioncam agus faltais le haghaidh seirbhisi do MIUR le
méid a dhearbhaigh an Aireacht go sainrdite gur leithdhdileadh é chun costais chumaisc na dtri chuibhreannas
(CASPUR, CILEA, CINECA) a chumhdach agus ni chun an tseirbhis a sholathar. Coltin 2 agus 4/2013: ni moér cuid
den mhaoinit a leithdhdileadh in aghaidh na gcostas cumaisc, ach gan an méid a 1éiriG. Mar sin féin, is cinnte go

ndearnadh 4ibhéil ar mhaoiniti na bliana sin.

(440)

sonraithe sna foréimsi éagstla vis-a-vis iomldn na gcostas sna blianta aonair.

Ba mhaith leis an gCoimisitin a chur in itl gur chuir Gdardis na hlodéile na sonrai loma isteach is bonn leis na figitiri
sna tdblal. D’thioraigh an Coimisitin an dtacafonn na sonraf loma sin leis na huimhreacha agus chinn sé go léirfonn
na figitirf achoimre a sholdthraitear sna tdblaf sin na sonrai loma go cruinn. Leis an modh chun na mireanna costais
do na blianta roimh 2016 a thiord, dirfodh ar a shui ar [éirigh cion na n-ioncam sna foréimsi i gceist cion na gcostas
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(441) Mhinigh an lodail freisin go bhfuil na cuntais faoi réir roinnt nésanna imeachta initichéireachta freisin. T4 rditis
airgeadais uile Cineca mar aon le gach gniomhaiocht riarachdin agus chuntasaiochta (ex-post agus ex-ante araon)
faoi réir fhiord Bhord Initichdiri Cineca, a gceapann an Aireacht Taighde, i gcomhaontd leis an Aireacht
Oideachais, leis an Aireacht Airgeadais, agus le Tiondl Cuibhreannais Cineca, an t-uachtardn air. T4 Cineca faoi
riald/athbhreithnita Chdirt Initichéiri na hloddile freisin bunaithe ar Dhlf Uimh. 259/1958 le Foraithne 6 Uachtaran
Chombhairle na nAiri an 26.8.2016, lena gcuimsitear bainistiocht airgeadais iomldn an Chuibhreannais agus a
gcuirtear a thoradh in itil don Pharlaimint. Ina theannta sin, deimhnionn an chuideachta Deloitte S.p.A cuntais
bhliantila an Chuibhreannais (**'). Maidir le haistriti an chditimh bhliantdil as na seirbhisi TF don Aireacht (tri
thoraithne aireachta, i.e. na Gnathchist{ Maoinitichdin (*?)), bhi an t-aistrit chuig Cineca faoi réir clarti ex-ante ag
Cirt Initdchdiri na hloddile agus faoi réir fiorti ag Roinn ghinearélta na gCuntas Ndisitinta san Aireacht Geilleagair
agus Airgeadais (*)). I gcds gach bliana den tréimhse ama 6 2006 go 2019, rinne na comhlachtai sin grinnscrida ar
na buiséid maidir lena ndlithitlacht agus shuigh siad go raibh na dlithe is inftheidhme 4 gcomhlionadh go
hiomlén acu.

(442) Ar an mbonn sin, measann an Coimisiin go bhfuil na figitiri a cuireadh faoi bhrdid an Choimisitiin agus a bhi mar
bhonn leis na figitiiri achoimre sna tdblai thuas cruinn.

(443) A mhéid a bhaineann leis an gcoincheap gur eisiocadh ctiteamh na gcostas a bhain leis na seirbhisi HPC
neamhthrdchtdla/institiGideacha a sholdthar 6 2006 go 2014 mar ‘ghlansécmhainnf’ (patrimonio netto) (féach
aithrisi (208), (438) agus fondta 129), cinneann an Coimisitiin go bhfuil an minid inchreidte nach chun oibrit
blianttiil na ngniomhaiochtai HPC neamhthrachtdla/institiGideacha a mhaoiniti a bhi an cinedl ctitimh sin ach
chun bheith mar chuid den chothromas forchoimeddta le haghaidh na ngniomhaiochtai sin (*¥). Déantar na cisti
sin a thaifeadadh f6s sna Cisti Dearlaice mar shécmhainni. Go deimhin, d'thioraigh an Coimisitin go bhfuil iomlin
na méideanna sin, thart ar EUR 86 mihilliin, taifeadta in Bilancio (rditis airgeadais) Cineca in 2014 agus 2015. Is
iad na réitis airgeadais (an clar comhardaithe), mar a mhinfonn tdardis na hloddile (féach aithris (208) agus
fonéta 130), an uirlis chun cruinneas cuntasaiochta agus tisdid chui barrachas agus, ar bhonn nios ginearélta, na
ctilchist{ cothromais, a rialG agus a dirithiti. Is { an ionstraim { atd in ann a dheimhniti nach ndéantar aon
bharrachas 6 ghniomhaiochtai neamhthrachtala a athinfheistiti i ngniomhaiochtai trachtéla.

(444) Measann an Coimisitin gur léirigh an loddil go leordhéthanach nach bhféadfadh maoinit na seirbhisi TF do MIUR a
bheith ina thoinse le haghaidh tras-théirdheont gniomhaiochtai trichtdla inar iomaitheoir le Cineca é an geardnach,
6s rud é ndr thdinig barrachas as an maoinit (féach aithris (439)). Maidir le gnfomhaiocht HPC neamhthréchtéla/
institidideach, cinneann an Coimisitin gur shdraigh an t-ioncam costais na seirbhise, thart ar EUR 19 millitin ag
deireadh 2017 ag féachaint ar na torthai 6 2006 go 2017 ar bhealach carnach (féach an minit i bhfonéta 130 agus
an tabla in aithris (438) i gcolin 6 agus ré 15). D’thioraigh an Coimisitn freisin, dfach, ndr caitheadh an barrachas
EUR 19 millitin ar ghnfomhaiochtai seachas gniomhaiocht HPC neamhthréchtdla/institiGideach.

(**') Leanann na tuarascdlacha airgeadais a bhaineann le tionscadail arna maoiniti ag an Aontas Eorpach, ina theannta sin, treoirlinte a

leagtar amach san fhogra tionscadail aonair agus td deimhnid initichdireachta arna eisitint ag deimhnitheoir seachtrach ag gabhdil leo.
Td siad faoi réir spotseicedlacha ag an gCoimisitin Eorpach freisin.

() O bhi 2019 ann, ni dhéantar leithdhdileadh an chiitimh trf fhoraithne aireachta a thuilleadh.

(*) Fordiltear le hAirteagal 5(1) d’Fhoraithne Reachtach Uimh. 123/2011: ‘Beidh gach gniomh as a n-eascraionn éifeachtaf airgeadais do bhuiséad
an Stdit faoi réir réamhsheicedlacha riarachdin agus cuntasaiochta’, lena n-diritear, ar bhonn sainordaitheach, {(a) gniomhartha atd faoi réir
athbhreithniti roimh vé ar dhlithitilacht na Ciirte Iniichéiri” agus ‘(f) gniomhartha agus bearta a bhaineann le suimeanna a aistriti ¢ bhuiséad an
Stdit chuig comhlachtai eile.’

(***) Maidir le bartil an gheardnaigh gur cinneadh le Tuarascdil 2020 6 Phéilini Cdnach Bologna gur sholathair an difriocht idir an maoinia
roimh 2014 agus tar éis 2014 corrlach leathan discréide do Cineca maidir leis na cisti a tsdid le haghaidh tras-fhéirdheont (féach
aithris (99)), td an Coimisitin den tuairim go bhfuil an tuairim sin 6 na Péilini Canach ré-thuairimeach agus gur léir nach dtugtar le
fios 1éi ach féidearthacht theoiricitil bunaithe ar chdiliocht na sécmhainni.
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(445)

(446)

(447)

(448)

(449)

(450)

(451)

Tugann an Coimisitin dd aire go raibh barrachais bheaga ann i mblianta aonair dirithe (amhail 6 2006 go 2010 agus
62013 go 2014) i gcds mhaoinid an tsoldthair seirbhisi TF do MIUR (féach colin 5 agus rénna 2 go 5 agus rénna 9
agus 10 in aithris (439)). Déantar na barrachais bheaga sin a fhrithdireamh le fuilleach tri easnaimh in 2010 go
2012. Os rud ¢ go geruthaitear freisin an t-easnamh le haghaidh roinnt blianta direach roimh na blianta sin agus
ina ndiaidh, agus an t-easnamh foriomldn an-mhér (*¥), is ciallmhar 6 thaobh ctirsai eacnamaiocha de go raibh na
barrachais éadroma (aon bharrachas go deimhin) dirithe ar an easnamh atd 4 thdirgeadh ag an ngniomhaiocht i
gceist a mhaoldl.

Tugann an Coimisitin d4 aire freisin nach décha go ndéanfar tras-th6irdheont ar ghniomhaiochtai trichtéla Cineca
sa réimse ina bhfuil an geardnach gniomhach, i.e. maidir leis na seirbhisi TF ollscoile agus na seirbhisi TF riarachdin
phoibli, toisc nach bhfuil corrlaigh bhrabis Cineca sna gniomhaiochtai sin iomarcach.

Ba é 13,4 % ar an medn corrlach brabiis Cineca sa deighleog TF ollscoile poibli (do chombhaltai an
Chuibhreannais) (%) 6 2016 go 2019, suas 6 6 % 6 2005 go 2015 (*). Tharla an méadi mar thoradh ar
dhlithiocht a thionscain an geardnach as ar eascair carnadh cilchisti toisc gur thdinig deireadh le hinfheistiochtai.
Beidh ar infheistiochtai atosti agus, dd bhri sin, ta coinne leis go dtiocfaidh laghdii ar bhrabusacht ar{s amach anseo.
Bhi brabiisacht 20 % ag Cineca sa deighleog TF ollscoile priobhdidi sa tréimhse 6 2006 go 2019 (féach fondta 128),
ach td brabusacht 40 % ar a laghad sa deighleog TF de réir faisnéis atd ar fdil go poibli. Tdirgeadh easnamh sa
deighleog TF riarachdin phoibli 6 2006 go 2019, i.e. tdirgeadh EUR -4 000000 (ach gan figitirif MIUR san
direamh).

Mar achoimre, measann an Coimisitin ar bhonn na faisnéise sin nach ndearna Cineca tras-fhéirdheont ar a
ghniomhaiochtai trachtéla sa deighleog riarachdin phoibli nd sa deighleog seirbhisi TF ollscoile 6 mhaoinit poibli a
soldthraiodh le haghaidh seirbhisi TF do MIUR agus seirbhisi HPC neamhthréchtéla/instititiideacha.

Ni leordhéthanach argéinti an gheardnaigh nd an fhaisnéis a sholdthair sé chun amhras a chaitheamh ar an
geonclid sin. Cuirfidh an Coimisitin liomhaint{ breise an ghearanaigh chun tacti le tras-fhéirdheond i lathair anois,
mar aon le frithargdinti na hloddile. Ar deireadh, tabharfaidh an Coimisiin aghaidh go mionsonrach ar na
liomhaint{ agus ar an bhfaisnéis sin thios.

Déanann an geardnach iarracht a chruthd gur tharla tras-théirdheont 6 mhaoinit na seirbhisi TF MIUR agus na
ngnolachtal HPC neamhthrachtala/institidideacha bunaithe ar roinnt argdinti. Arg6int amhdin den sért sin is ea gur
bhain Cineca mednbhrabisacht 13 % amach ina cheithre mhér-réimse gniomhaiochta idir 2017 agus 2019 (féach
aithris (120)). Maidir leis an bhfigitr 13 %, cuireann an loddil in itil go raibh an fthaisnéis bunaithe ar mhithuiscint:
léiritear ioncaim leis an gcairt dd dtagraionn an geardnach agus nior figitir a bhain le brabus é.

Easnaimh mhodheolaiochta

Mar a mhinitear in aithrisi (94) go (99), déanann an geardnach roinnt liomhaint{ a bhaineann leis an easpa ginearalta
deighilte cuntas, ar tugadh aghaidh ar chuid acu thuas (féach aithrisi (424) go (427)). Is é an priomhliomhain nach
bhfuil aon chuntasaiocht ar leithligh idir fo-aonaid na gniomhaiochta HPC ie. gniomhaiocht HPC
neamhthréchtdla/instititiideach, gnfomhaiocht HPC an Aontais agus gniomhaifocht HPC trdchtdla (argéint an ‘chldir
aonair cuntas inmhednach’ in aithris (97)). Sholathair an gearanach na liomhainti tacaiochta seo a leanas: 1) roimh
2015, nior chuir Cineca tuarascélacha cuntasaiochta isteach do sheirbhisi TF MIUR; 2) déantar an nds imeachta
cuntasaiochta anailisi ex-post seachas ex-ante, agus 3) de réir na tuarascdla 6 Phéilini Cdnach Bologna (féach
aithris (92)), bhi an difriocht réshubstaintitil idir an ranniocaiocht as gniomhaiocht HPC neamhthrichtila/
instititideach i bhfoirm ‘patrimonio netto’ (féach aithris (208)) go dti 2014 agus an bealach maoinitichdin ina
dhiaidh sin (i.e. trf dheontais), agus bhi Cineca in ann cisti poibli a sdid ar dhiscréid leathan (aithris (99)).

(**’) Minitear ¢é sin leis an bhfioras gur coinniodh siar na méideanna a bhi dlite le haghaidh 2015 go 2018 mar thoradh ar bhreithitinas
Uimh. 6009/2018. Mhinigh tdardis na hloddile gur thdinig cuid de mhaoinii an tsoldthair seirbhisi TF do MIUR ¢ chilchisti
cothromais (a raibh os cionn EUR 120 millitin de ag Cineca in 2014).

(*%) Ni chuimsionn an figitr sin ollscoileanna poibli nach comhaltai den Chuibhreannas iad a bhféadfadh sé gur sholdthair Cineca seirbhisi
TF déibh.

(*")Maidir le corrlach brabuis KION a bheith cothrom le 20 % sa mhargadh trachtdla agus 1 % do thionscadail le haghaidh chomhaltai an
Chuibhreannais, cuireann an Ioddil in itl gur le comhaltaf an Chuibhreannais 97 % de dhiolachdin KION.
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(452) A mhéid a bhaineann leis an liomhain nach bhfuil gniomhaiocht HPC foroinnte ina foréimsf, t4 fianaise ann chun an
coincheap sin a bhréagni. Mar shampla, minionn an geardnach féin go bhfuil réimse HPC roinnte i dtrf réimse:
‘Gniombhaiochtai sr-riomhaireachta instititideacha’ (i.e. neamhthrachtala); ‘Tionscadal arna mhaoinit’ (tionscadail
an Aontais) agus ‘Riomhanna teicnitila’ (i.e. cliaint) (féach aithris (119)). Minionn an Ioddil freisin (ina freagra ar
farraidh faisnéise Uimhir 4 6n gCoimisiin) go ndéantar ‘orduithe a bhainistiti sna cuntais trf Gsdid a bhaint as an
modh ‘cuntasaiochta tionscadalbhunaithe’ i réimse HPC, lenar féidir costais a bhaineann leis an tionscadal a riand
in aghaidh an ordaithe aonair’.

(453) Maidir le hargéint an ‘chldir aonair cuntas inmhednach’, td an Coimisitn suite de gur theip ar an ngeardnach a
chrutht nér foroinneadh gniomhaiocht HPC ina foghniomhaiochtai éagstila. A mhéid a bhaineann le cinedl ex-post
na modheolafochta cuntasaiochta (seachas modheolaiocht ex-ante), ni féidir aon cheanglas a thuiscint 6n Treoir um
Thrédhearcacht nd 6n gcdsdli go mbeadh gd le modheolaiocht ex-post (féach aithrisi (425) go (427)). Ina theannta
sin, miniodh in aithris (428) den chinneadh seo (agus in aithris 149 den chinneadh tosaigh) go bhfuil an loddil saor
chun an easpa tras-fhéirdheonaithe a léiriti tri dheighilt éifeachtach cuntasaiochta costdla a bheith ann né tri chéras
a bhi i bhfeidhm chun tras-théirdheont né réchditeamh a chosc. Nior thug aon cheann de na forélacha sin le fios go
raibh gd le modheolaiocht ex-ante don leithdhdileadh costas chun easpa tras-théirdheonaithe a chruthd. Ar deireadh,
a mhéid a bhaineann le bartil na tuarascdla 6 Phéilini Canach Bologna maidir leis an modh ranniocaiochta
‘patrimonio netto’, tarraingionn an Coimisitn aird ar an bhfioras ndr suiodh leis an tuarascdil aon sdrti ar aon cheann
de na rialacha cuntasafochta a bhaineann le maoiniti gnfomhaiochta HPC neamhthréchtdla/institiGideach (*¥). Ar an
mbonn sin, ni féidir leordh6thanacht chur i bhfeidhm an mhodha a cheistiti. Ar deireadh, shéan an lodéil go
sainrdite an liomhain ndr cuireadh aon tuarascdil ar chostais faoi bhrdid na hAireachta roimh 2015 as na seirbhisi a
tugadh. Minfonn an Ioddil gur liostaiodh agus gur seicedladh go sainrdite na costais a thabhaigh Cineca roimh an
ranniocaiocht a deonafodh déibh. O 2015 ar aghaidh, dfach, bhi na tuarascalacha ar chostais faoi réir nésanna
imeachta tuairiscithe nios casta.

Athrditeas ex-post ar chuntais (aithrisi (100) go (107))

(454) Baineann lion mér d’argdinti an gheardnaigh le tuarascdil Cineca ar chostais chuig MIUR chun aisiocaiocht a
farraidh as seirbhisi TF MIUR agus gniomhaiochtai HPC neamhthrdchtdla/instititiideacha don bhliain 2015
(‘tuarascdil 2015’ a d’athshonraigh (*’)Cineca in 2019. Baineann argdinti an gheardnaigh leis na fiorais gur
cuimsiodh leis an tuarascdil athshonraithe 1) figiir méadaithe le haghaidh costais indireacha agus laghdd (*°) mér
ar an lion costas direach ar phearsanra a fostaiodh le haghaidh ghniomhaiocht HPC neamhthréachtéla/instititideach
6 2016 ar aghaidh (féach aithrisi (102) agus (104)) agus 2) figitir {ocaiochta CBL mar chostas indireach, rud nar
dirfodh leis an gcéad tuarascdil (féach aithris (105)). Maidir le CBL, liomhnafonn an geardnach freisin gur iarr
Cineca go n-aisiocfai CBL faoi dhé. Liomhnaitear go gcuireann na gnéithe sin uile cruinneas an tuairiscithe in
amhras.

(455) Tagraionn an geardnach freisin do choigeartu ex-post ar iarratai ar aisiocaiocht costas i dtaca le tionscadail HPC arna
maoinit ag an Aontas (féach aithrisi (100), (101), (106) — lena n-diritear asbhaint chostais thionscadail EUROfusion
6 thuarascdil 2016 ar chostais — agus (106)) (**!). Sna liomhainti sin, tarraingionn an geardnach aird ar chleachtas
liomhnaithe athréiteas ex-post ar thuarascélacha ar chostais a bhaineann le HPC.

(**®) Mar a mhinitear i bhfondta 70, rinneadh compardid leis an tuarascdil freisin idir tuarascdil bhunaidh 2015 ar chostais a bhaineann le

HPC neamhthréchtdla/institidideach agus an leagan athshonraithe den tuarascéil sin in 2019 (féach aithrisi (40) agus (102) et seq.) agus
thdngthas ar an gconcliid nach féidir a mheas go bhfuil ceachtar acu micheart, 6s rud é gur tarraingiodh suas iad agus dhd mhodh
éagsila 4 n-tsdid.

(**) T4 easaontas ann maidir le c4 mhéad uair ba ghd an tuarascdil a athshonrd. De réir an gheardnaigh, td trf thuarascdil san iomldn ann
(i.e. dhd athréiteas), ach ni raibh ddardis na hloddile agus an Coimisitin in ann ach athrditeas amhdin a fthiord, i.e. in 2019, agus bhi
tuarascdil ann don chéad leath de 2015 agus ceann eile do 2015 ina jomldine.

(®*°)Minionn an geardnach gur 4ibhéil a bhi i gcoibhéis ldnaimseartha 82 dhuine a bheith ag obair ar ghniomhaiocht HPC
neamhthrachtila/instititiideach i dtuarascdil 2015 bhunaidh ar chostais (féach aithrisi (104) (111) agus (118)) i bhfianaise coibhéisi
lénaimseartha i bhfad nios isle don ghniomhaiocht chéanna in 2016, 2017 agus 2018 (agus luachanna 21,87, 19,1 agus 19,06, faoi
seach ann (féach aithris (111)). Minfonn an geardnach freisin nach bhfuil an lion pearsanra a thuairiscitear le haghaidh costais
dhireacha mar an gcéanna leis an lion pearsanra a riomhtar le haghaidh costais indireacha. Mar sin féin, nil aon mhiniti ann ar conas a
thdinig an geardnach ar na figitir{ agus nil aon mhinid ann ar cén fith ar cheart na figidir{ a bheith mar an gcéanna. Tugann an
Coimisitn d4 aire freisin nach comheisiatach é seacht n-ainm (mar fhorsa oibre) a bheith ann chun criocha tuarascilacha ar chostais
chuig MIUR agus chuig an Aontas araon (féach aithrisi (112) agus (212)) (féach freisin sampla de 59 nduine a bheith cothrom le 19,06
coibhéis ldnaimseartha) toisc go bhféadfadh an thoireann chéanna oibrid ar iliomad tionscadal.

(*" Bunaithe ar thuarascdil 2020 6 Phéilini Canach Bologna (féach aithris (92)), déanann an geardnach dha rditeas eile: 1) maitear leis an
tuarascdil gur ghd tuarascdil 2016 ar chostais a athshonrt in 2018 agus gur ghd mir EUR 3 872 315 a asbhaint mar thoradh ar
aisfocafocht 6n Aontas idir an dd linn; agus Uimh. 2: léiritear leis an tuarascdil go ndearnadh tuairisciti dibailte ar na costais chun sir-
riomhairf a fhéil agus ar chostais leictreachais do MIUR agus don Aontas in 2016 ar bhealach inar tuairisciodh 100 % de na costais do
MIUR agus gur dheonaigh an tAontas aisiocaiocht 55 %, rud a d’thdg go raibh rdta aisiocafochta 155 % ann do Cineca.
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(456)

(457)

(458)

(459)

(460)

Mar fhreagairt ar dhiishlan an gheardnaigh maidir le cruinneas thuairiscitt 2015 ar chostais gniomhaiochta HPC
neamhthrachtdla/institidideach lena liomhnaitear tuairisciti dabailte ar na costais phearsanra (aithris 35 agus
fonéta 24 den chinneadh tosaigh, mar aon le haithrisi (104) agus (111) den chinneadh seo), shonraigh an Iodail
(thar ceann Cineca) an méid seo a leanas: Rinneadh an tuarascdil a athoibrid in 2019 ar bhonn cur i bhfeidhm nios
déine f6s de mhodheolaiocht riofa costais nios sofaisticitla Cineca a tisdideadh 6 bhi 2016 ann, as ar eascair méid
EUR 13 157 494 de chostais iomldna le haghaidh 2015 (féach aithris (211)). T4 an méid deireanach sin i bhfad
nios airde nd an ranniocajocht phoibli le haghaidh na bliana sin arb fhii EUR 11 mhillian { {6s. T4 an loddil den
tuairim, dd bhri sin, nach bhfuil tuarascdil 2015 ar chostais gniomhaiochta HPC neamhthrachtala/instititiideach
dbhartha a thuilleadh. Maidir leis an liomhain faoin éileamh dubailte a cuireadh isteach le haghaidh na
haisfocaiochta CBL, minionn an loddil gur cuireadh costais CBL a bhain le seirbhisi HPC don tréimhse 6 2012 go
2015, arb thit EUR 6 343 000 iad (dlite le haghaidh 2012 go 2015), leis an athriomh mar thoradh ar chigireacht
chénach a rinne an Ghniomhaireacht Ioncaim. Leithdhdileadh an méid ar 2015, mar ba { sin an chéad bhliain a
bhféadfai na costais sin a mhuirearti ina leith, ds rud é nach raibh dliteanas Cineca ina leith ar eolas sna blianta
roimhe sin (féach fonéta 132). A mhéid a bhaineann leis an liomhain gur éiliodh CBL faoi dhd, séanann an Iodail
an liomhain gur cuireadh isteach é faoi dhé le haghaidh aisiocaiochta.

T4 an Coimisitn den tuairim nach bhfuil aon fhadhb ag baint le hathréiteas thuarascdil 2015 ar chostais. Is
ambhlaidh atd toisc go raibh méid nios airde {6s ag baint le costas na dtionscadal mar thoradh ar an athshonrg, i.e.
thart ar EUR 13157 494 (féach aithris (211)) cé gur than an leibhéal aisiocaiochta mar an gcéanna. i.e.
EUR 11 mhillitin (féach aithris (211)) agus, da bhri sin, ni chruthafonn an t-athréiteas aon fhéidearthacht maidir le
tras-théirdheonti gniomhaiochtai eile (HPC n6 neamh-HPC). Cinneann an Coimisitin go bhfuil dearbhii na hlodéile
nach ndearnadh focaiocht CBL a éileamh faoi dhé inchreidte freisin.

Tagann an Coimisitin ar an gconclaid freisin nach n-eascraionn aisiocaiocht dhubailte as iarratai ex post ar
aisiocaiocht i bhfianaise aisiocaiocht phdirteach na gcostas a tabhaiodh 6 fthoinsi eile, 6s rud é go bhfénann an
t-athrditeas go direach don chuspéir aisiocafocht dhubailte a sheachaint.

Ar deireadh, tugann an Coimisitin faoi deara freisin maidir le samplai sonracha an gheardnaigh a bhaineann le
heaspa deighilte idir gniomhaiochtai HPC neamhthrachtéla/institiideacha agus tionscadail arna maoinid ag an
Aontas (féach aithrisi (100) agus (107)), de bharr a gcinedil, nach liomhnaionn siad tras-théirdheont
gniomhaiochtai seachas tras-thoirdheont féideartha idir gniomhaiochtai HPC neamhthrachtéla/institiGideacha agus
tionscadail an Aontais. D4 bhri sin, ni fhéadfadh aon tras-thoirdheonti féideartha (fiti dd dtarlodh sé) difear a
dhéanamh d'iomaiocht ach amhdin san earndil HPC nach bhfuil an geardnach gniomhach inti.

Réchditeamh, michruinnis agus neamhréireachtai (aithrisi (108) go (119))

Déanann an geardnach roinnt mafomh lena liomhnaitear réchditeamh, michruinnis agus neamhréireachtai.
Baineann cuid acu sin le costais foirne. Mar shampla, mafonn an geardnach go dtuairiscionn Cineca 100 % de
chostais tionscadail an Aontais don Aontas agus go n-aisioctar é ag rita 75 % ach go n-éilionn sé an 25 % de na
costais foirne 6 MIUR freisin (féach aithris (108)). Maionn sé freisin gur tisdideadh algartam micheart le tuarascdil
2015 chun costais indireacha phearsanra a riomh (féach aithris (109)) rud a d'thdgfadh, sa sampla sonrach a thug
an geardnach, go ndéanfai dibhéil 50 % ar chostais tionscadail HPC. Baineann liomhain eile leis an lion foirne i
bhfad nios isle a bhi ag obair ar HPC neamhthrdchtéla/instititiideach 6 2016 go 2018 i gcompardid le tuarascdil
bhunaidh 2015 ar chostais foirne (aithris (111)), agus an tuairisciti ar chostas seachtar ball foirne do MIUR agus
don Aontas araon sa tréimhse ama chéanna (aithris (112)). Déanann an geardnach liomhainti freisin a bhaineann le
tuarascalacha 2016 agus 2017 ar chostais, agus cuireann sé in il gur ‘mednchostais’ phearsanra iad na costais
phearsanra, ach i dtuarascdlacha 2018 den chinedl céanna, t4 ‘costais phearsanra iarbhir a tuairisciodh’, a bhi nios
airde nd na ‘mednchostais’ in 2016 agus 2017 (féach aithris (117)).
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(461) Séanann an loddil go dtarlaionn réchditeamh. A mhéid a bhaineann leis an liomhain go raibh an lion foirne a bhi ag
obair ar HPC neamhthrdchtdla/instititiideach i bhfad nios isle 6 2016 go 2018 i gcompardid le tuarascéil bhunaidh
2015 ar chostais foirne (aithris (111)), agus an tuairiscit ar chostas seachtar ball foirne do MIUR agus don Aontas
araon (aithris (112)), minfonn an loddil nach ndéanann Cineca aon chuntasaiocht dhiibailte ar chostais. Go
hairithe, cuireann an loddil in itl go riomhtar costais phearsanra na ngniomhaiochtai a bhaineann le HPC ar bhonn
bileoga ama (féach aithris (212)). Is féidir, da bhri sin, go mbeidh an duine céanna fostaithe ar thionscadail éagsila
HPC, ach ni chuirfear na costais saothair chéanna faoi bhrdid roinnt cliant agus ni tharléidh aon chuntasaiocht
dhiibailte.

(462) Minionn an loddil freisin (fondta 125) go leanann tuarascdlacha airgeadais a bhaineann le tionscadail arna maoinit
ag an Aontas Eorpach, ina theannta sin, treoirlinte a leagtar amach san fhégra tionscadail aonair, go bhfuil deimhnit
initichdireachta arna eisitint ag deimhnitheoir seachtrach ag gabhdil leo agus go bhfuil siad faoi réir spotseicedlacha
ag an gCoimisidn Eorpach.

(463) Cinneann an Coimisitin freisin go bhfuil minid na hlodéile inchreidte, is ¢ sin, an cleachtas maidir le costais saothair
a chldrt ar bhonn bileoga ama (**?), rud a thdgann gur féidir amanna oibre pdirteacha a rfomh le haghaidh roinnt
tionscadal a n-oibrionn oibri orthu go comhthreomhar.

(464) Maidir leis an 25 % de chostais phearsanra a bheith tuairiscithe don Aontas ach ndr aisiocadh iad (féach
aithris (108)), is é concltiid an Choimisitin ndr thdngthas ar choncltid mar thoradh ar na liomhainti go ndearnadh
aisiocaiocht dhubailte ar an gcostas céanna. Is amhlaidh ata toisc go dtugtar tuairisc chruinn leis an gcds fiorasach ar
chéras nach n-aisiocann an tAontas 25 % de na costais phearsanra ann. I nddil leis sin, fii mé d’aisioc MIUR an 25 %
sin, ni aisfoctar an méid ach uair amhdin. Cinneann an Coimisitin freisin go bhfuil na nésanna imeachta
initichéireachta atd i bhfeidhm ag tionscadail arna maoiniti ag an Aontas Eorpach leordhéthanach chun iompar
calaoiseach a chosc.

(465) A mhéid a bhaineann leis an liomhain maidir le halgartam micheart a tsdid (féach aithris (109)) chun costais
tionscadail a leithdhdileadh le haghaidh costais HPC neamhthrichtila/instititlideacha agus costais HPC eile do
2015, sonrafonn tdardis na hloddile gur athshonraiodh tuarascail 2015 ar chostais (féach aithris (211)) agus, dd
bhri sin, nach bhfuil cuspéir le haon cheist den sért sin a bhaineann leis an algartam a thuilleadh.

(466) Aontaionn an Coimisitn le bartil na hloddile, i bhfianaise athshonri thuarascdil 2015 ar chostais, nach mbaineann
an cheist maidir le cruinneas an algartaim do thuarascdil 2015 bhunaidh ar chostais le hiabhar agus go bhfuil s
neamhéifeachtach. Ina theannta sin, ba mhaith leis an gCoimisitin a chur in idl freisin gur costil go bhfuil argéint
an gheardnaigh maidir le dibhéil costas indireach i dtuarascdil 2015 frithrditeach. Ar thaobh amhdin, maionn an
gearanach gurb é is ctis leis an dibhéil nach n-asbhaintear na costais indireacha uile a bhaineann le cliant 6 na
costais indireacha agus léirfonn sé ¢é sin leis an sampla sonrach de thionscadal sonrach do chliaint a raibh dibhéil
50 % ar chostas iomldn tionscadail mar thoradh air (féach aithris (109)). Ar an taobh eile, majonn an gearanach
gurb € 33,33 % an spreagadh le haghaidh leithdhdileadh costas indireach (féach freisin aithris (109)).

(467) Baineann na liomhaint{ seo a leanas le tuairiscit dabailte ar chostais eile. Mafonn an geardnach gur iarr Cineca, i
dtaca le tuarascdil 2015 ar chostais gniomhaiochta HPC, aisiocafocht 6 MIUR le haghaidh costais (lena n-diritear
costais leictreachais) seirbhisi HPC trachtala freisin, e.g. do ENI (féach aithrisi (110) agus (113)). Thairis sin,
liomhnaiodh ndr asbhaineadh costais HPC do Eni 6n tuarascdil ar chostais HPC neamhthréchtala/instititiideacha a
tuairisciodh 6 2016 ar aghaidh ach oiread (**) (aithris (116)). Liomhnaionn an geardnach freisin, le tuarascdil 2015
ar chostais a bhaineann le gniomhaiocht HPC neamhthrachtéla/institidideach, go ndearnadh costais leictreachais
EUR 1 541 380,40 a mharcdil le haghaidh aisiocaiochta a tabhaiodh iarbhir i dtaca le tionscadal HPC de chuid an
Aontais (féach aithris (113)). Thairis sin, ditionn an geardnach go ndearnadh dibhéil maidir leis na costais
leictreachais i dtuarascdil 2018 ar chostais (i.e. EUR 1977 835,09), toisc gur ainmniodh iad mar chostais
leictreachais ‘HPC Gineardlta’ (i.e. ni dhearnadh iad a dheighilt ina bhfochatagéiri de ghniomhaiocht HPC) agus, an
traith céanna, go ndearnadh na costais phearsanra a dheighilt go soiléir de réir gniomhaiochta HPC
neamhthrachtélafinstitidideach agus gniomhaiochta HPC trachtdla (féach aithris (119)).

(*) A mhéid a bhaineann leis an tuairisciti ddbailte a léiritear leis an Tuarascdil 6 Phoilini Cdnach Bologna i nddil leis an tionscadal
EUROfusion (féach aithris (106)), ba mhaith leis an gCoimisiin a chur in itil go minitear leis an Tuarascdil freisin 1) go bhfuil an
aisfocafocht as rannphdirtiocht i dtionscadail an Aontais bunaithe ar ‘bhileoga ama comhthdite’, agus 2) és rud é gur minic nach
ndéantar costais tionscadail an Aontais a aisioc ach go pdirteach, is minic a bhionn g4 le cistiti 6 acmhainn{ ndisiinta. Ar deireadh, a
mhéid a bhaineann leis an tuairisci dabailte liomhnaithe agus leis an aisiocaiocht 155 % ar chostais HPC a bhaineann le EUROfusion
(féach aithris (106) agus fonéta 80), ni léirfonn na téblai a chuir an geardnach isteach mar fhianaise ach réta aisiocaiochta 55 % le
haghaidh dimheasa agus 40 % le haghaidh costais saothair. Ni chruthajonn sé gur cuireadh na costais chéanna isteach lena n-aisioc
chuig MIUR.

(*’) T4 an liomhain sin bunaithe ar rditeas i gcldir chomhardaithe 2017 Cineca lena luaitear an méid seo a leanas: ‘Léirfonn sonrai
criochnaitheacha 2017 maidir le hioncaim le haghaidh tdilli agus seirbhisi 6 na deighleoga éagsila margaidh ina bhfeidhmionn Cineca (...) a
mhéid a bhaineann le hioncam 6 ghniomhaiochtai Riomhaireachta Ardfheidhmiochta, méadii thart ar 10 %, go hdirithe a bhui leis an méadii ar
ghniomhaiochtai le Eni, mar gheall ar iarraidh nios mé ar thacaiocht do ghniomhaiochtai meastinaithe teicneolaiochta chun direamhdn nua a
cheannach.

92/95 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1963/oj



IO L, 15.10.2025

GA

(468)

(469)

(470)

(471)

(472)

A mhéid a bhaineann leis an mafomh gur iarr Cineca i dtuarascdil 2015 maidir le costais gniomhaiochta HPC (agus
6 2016 ar aghaidh) aisiocaiocht 6 MIUR ar chostais (lena n-diritear costais leictreachais EUR 1 541 380,49 in 2015)
a bhain le tionscadail trachtédla (i.e. Eni) agus tionscadail HPC an Aontais (féach aithrisi (110), (113) agus (116)),
easaontaionn an loddil leis na liomhainti. D’athdhearbhaigh an Iodail freisin gur cuireadh tuarascéil athshonraithe
ar chostais in ionad thuairiscitt 2015 (féach aithris (213)). Chuir an lodail leis sin go ndéantar an chuntasaiocht le
haghaidh an chostais leictreachais i gcomhréir leis an modheolafocht leithdhdilte costas ar a dtugtar tuairisc in
aithris (202) et. seq. A mhéid a bhaineann leis an liomhain go ndearnadh 4ibhéil ar na costais leictreachais
EUR 1977 835,09 i dtuarascdil 2018 maidir le costais (féach aithris (119)), sholdthair an Ioddil na figitir{ iarbhir
maidir le hidi leictreachais agus chuir si isteach an chuid dbhartha de thuarascdil 2018 maidir le costais lena
sonraitear go leithdhdiltear na costais leictreachais ar bhonn na cumhachta a Gsdideann trealamh seomrai meaisin
Larionad Sonral Bologna atd tiomnaithe don tsar-riomhaireacht. Minionn tdardis na hloddile ndr bhain an méid
liomhnaithe EUR 1977 835,09 ach le gniomhafocht HPC neamhthrichtalafinstititideach. Bhi an costas iomldn
thart ar EUR 3,7 millitin agus, dé bhri sin, ni dhearnadh 4ibhéil ar an bhfigitr (féach aithris (213) agus fondta 133).
Minfonn tidardis na hloddile freisin maidir le tuarascail 2016 ar chostais, go raibh an aisiocaiocht as gnfomhafochtai
HPC neamhthréchtdla/institiGideacha ag MIUR faoi bhun chostais na gniomhaiochta (costais EUR [...] i gcompardid
le haisiocaiocht EUR 9 500 000).

Measann an Coimisitin nach gcruthaionn liomhainti an gheardnaigh gur tharla cuntasaiocht dhubailte/aisiocaiocht
dhabailte n6 ibhéil costas i dtaca le tuarascdil 2015 ar chostais, tuarascdil 2016 ar chostais né tuarascdil 2018 ar
chostais. Ar an gcéad dul sios, nil aon thadhb ag baint le haon cheartd/athrditeas ctlghabhdlach ar na costais fad a
bhionn na figidir{ cearta mar thoradh air i dtaca leis na costais in-aiséilithe. Admhaionn an geardnach féin, aris
agus aris eile, go dtarl6dh réchditeamh, mura ndéanfai ceartd (*4). Ar an dara dul sios, measann an Coimisitin nach
bhfuil tuarascdil 2015 ar chostais dbhartha a thuilleadh 6s rud é gur athshonraiodh { (*°). Nil aon riail ann a
chuirfeadh toirmisc ar athrditeas den sort sin. Ina theannta sin, chinn an Coimisitin go léiritear gniomhaiocht Eni
go soiléir i gcldr comhardaithe 2015 mar ghniomhaiocht trachtala phriobhdideach, rud a léirfonn freisin nach mér
gur coimeddadh na cuntais a bhaineann le gniomhaiocht HPC trdchtdla ar leithligh. Nil sa mhafomh a bhaineann le
tuarascdil 2016 ar chostais (féach fondta 83) bunaithe ar rditeas gur thdinig méadd 10 % ar ioncam Cineca a
bhaineann le HPC in 2017, ach cruthtinas ar an méid a shonraitear ann, i.e. an méadi ar ioncam Cineca. Ni
chruthaionn sé nach raibh cuntais Eni deighilte 6 chuntais gniomhaiochtai HPC neamhthrachtala/institiGideacha.

Thairis sin, creideann an Coimisitin soiléiriti Gdardis na hloddile a bhaineann leis na costais leictreachais le haghaidh
2018 agus td sé muinineach gur cuireadh an mhodheolajocht chuntasaiochta costéla nua i bhfeidhm maidir leis na
costais leictreachais tar éis 2018, a bhi oiritinach chun na costais a leithdhdileadh go réalaioch (féach aithrisi (432)
agus (433)).

Chomh maith le gan aon chruthiinas a fhéil go ndearnadh aisiocaiocht dhubailte ar chostais chomhionanna sna
samplai a tugadh, is dbhar misnigh é don Choimisitin an fioras, mar a mhinionn an lIoddil (fondta 125), go leanann
tuarascdlacha airgeadais a bhaineann le tionscadail arna maoiniti ag an Aontas Eorpach, ina theannta sin, treoirlinte
a leagtar amach san fhégra tionscadail aonair, go bhfuil deimhnit iniGchéireachta arna eisitint ag deimhnitheoir
seachtrach ag gabhail leo agus go bhfuil siad faoi réir spotseicedlacha randamacha ag an gCoimisitin Eorpach. Ar an
mbonn sin, measann an Coimisitin nach bhfuil aon chruthiinas ann gur tharla aisiocaiocht dhtibailte i dtaca le haon
cheann de na samplai a luaigh an geardnach go sonrach.

A mhéid a bhaineann le cruthtnas ar easnaimh mhodheolaochta i gcoitinne, chuir an geardnach tuairim dhlithiil
isteach freisin 6 ghnélacht dli Milano Granelli ina shonraitear, de réir an gheardnaigh, gur féidir na costais
phearsanra uile a bhaineann le HPC a thuairisciti do MIUR ‘gan beann ar ¢é acu a measadh né ndr measadh na costais,
g0 hiomldn né go pdirteach, a bheith inchdilithe faoi chuimsiii thionscadail an Aontais’ (féach aithris (114)).

(%) Mar shampla, i roinn ii) de Phointe 138 de bharil an gheardnaigh maidir leis an gcinneadh tosaigh, sonraionn an geardnach an méid
seo a leanas, i dtaca le ceartii ex post ar mhireanna costais: ‘Dd mba rud é nach ndearnadh an nuashonri sin, is léir go bhfaigheadh an
Cuibhreannas a chostais inmhednacha faoi dhé, agus rdchiiteamh 100 %, chun tairbhe a aonad gnd eile uile, go hdirithe iad sitid a dhéanann
gniomhaiochtai trdchtdla, in iomaiocht le BeSmart .

(**) D'thioraigh an Coimisiin gur EUR 1 078 231 seachas EUR 1 541 380,40, mar a mhaionn an geardnach, a bhi sa chostas leictreachais
athshonraithe i dtuarascdil 2015 ar chostais.
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(473) On rditeas sin i dtuairim Granelli, thdinig an geardnach ar an gconcldid freisin gur thuairiscigh Cineca na costais
chéanna le haghaidh aisiocaiochta don Aontas agus do MIUR i dtuarascdil 2015 ar chostais HPC. Mar sin féin, td an
Coimisitn den tuairim go gciallafonn an focal ‘inchdilithe’ san abairt ‘gan beann ar cé acu a measadh né ndr measadh na
costais, go hiomldn né go pdirteach, a bheith inchdilithe faoi chuimsit thionscadail an Aontais’ gur féidir féachaint ar
chostas dirithe mar bhonn d’focaiocht. Ni chiallafonn sé sin go n-aisiocfar an mhir chostais féin. Ni chiallafonn
inchéilitheacht (i.e. chun an bonn {ocaiochta a shui) mire costais gur féidir an costas iomldn a aisioc. Ni
comhchiallaigh iad inchdilitheacht agus aisiocaiocht. Is gd na costais uile atd inchdilithe lena mbreithnii a
thuairisciti chun an réta aisiocafochta a chinneadh. Mar shampla, més é 50 % an rita aisiocafochta, is é 100 % an
costas inchdilithe (an costas le meas mar bhonn don riomh). Sa sampla seo, is é an 50 % an méid a aisfocfar agus is
¢ an 100 % an bonn inchdilitheachta. Ni athraitear € sin toisc go bhféadfai tuairim Granelli a léirmhinid chun a
thabhairt le tuiscint go bhfuil ‘costais inchdilithe’ mar an gcéanna le ‘costais inaisioctha’. Is léirmhiniti earrdideach
é sin.

(474) Liomhnafonn an geardnach freisin, de réir na tuairime dlithitla sin, go bhfuil bealach eile ann chun aisiocafocht
dhabailte incheadaithe a dhéanamh ar chostais tionscadail a bhaineann leis an Aontas a mhéid a n-aisioctar costais
saothair a bhaineann le tionscadal de chuid an Aontais d’ainneoin go bhfuil tuarastail 4 n-foc ag triti pdirtithe (e.g.
an Stat) leis an lucht saothair atd rannphdirteach i dtionscadail de chuid an Aontais, amhail ollina ollscoile né
fostaithe gndlachtai priobhdideacha. Mar sin féin, aisiocann MIUR costais phd fostaithe Cineca trid an nGnathchiste
Maoinitchdin (féach fondta 82). T4 an Coimisitin den tuairim nach réchditeamh € sin toisc gur mireanna costais iad
na gndthchostais phd do na hollscoileanna né d'thostéir priobhdideach toisc go dtugtar d'thostaithe iad. Is é sin le r,
ni dhéanann na heintitis na costais sin a ‘choimedd’. Ba mhaith leis an gCoimisitin a chur in idl freisin go sonraitear
leis an tuairim dhlithigil féin gur cuireadh an cheist i dtaca leis an tuarascdil ar chostais HPC neamhthrdchtéla/
instititiideacha a bhaineann leis an gcéad leath de 2015. Os rud é gur athshonraiodh tuarascdil 2015 ar chostais, nil
an tuairim dbhartha ag an bpointe seo.

(475) Ar deireadh, ba mhaith leis an gCoimisitin aghaidh a thabhairt ar na liomhaint{ a rinneadh i dtaca leis an dd
thuarascdil imscridaitheacha a chuir an geardnach isteach i mi Itil agus i mi Mhedn Foémhair 2023 (féach
aithris (92)).

(476) A mhéid a bhaineann leis na liomhainti a rinneadh i dtaca leis an d4 thuarascdil imscrddaitheacha a chuir an
geardnach isteach i mi Itil agus i mi Mhedn Fémhair 2023 (féach aithris (92)), ba mhaith leis an gCoimisitn aird a
tharraingt ar an méid seo a leanas: sa toradh fiorais tosaigh 6 Lazio a foilsiodh an 24 Tuil 2020, chinn an
t-ionchtisitheoir, le hordd an 14 Aibredn 2021, an t-imscradd a dhtinadh, toisc nach raibh déthain fianaise ann
chun dliteanas cuntasaiochta né riarachdin a shui, agus luaigh sé an trdth céanna gur chuir MIUR an iocaiocht le
Cineca ar fionrai 6 2016 go 2018 as seirbhisi TF MIUR. Ba é concluid chriochnaitheach na Tuarascdla 6 Phoilini
Cénach Bologna an 15 Meitheamh 2020 nach ndearnadh an t-imscradi ‘ceilt nd meargdntacht shoiléir a nochtadh i
dtaca le tuairisciti 2015 chun MIUR a chur ar mithreoir, nd rditeas né doiciméad bréagach a 1isdid.” Bunaithe ar na rditis sin
agus ar na breithnithe a mhinitear thuas, measann an Coimisitin nach gcruthaitear le hdbhar an déd thuarascdil
imscradaitheacha sin gur tharla aisiocaiocht dhdbailte ar chostais a bhaineann le tionscadail HPC.

(477) Aran mbonn sin, nil aon chdis ag an gCoimisitin cruinneas dhd bhreithitinas ar thinig an Chombhairle Stdit orthu a
cheistiti: breithiinas an 2 Bealtaine 2018 Uimh. 6009/2018 a bhaineann le tuarascalacha 2015 ar chostais agus
breithitnas an 19 IaGil 2019 Uimh. 10528/2019. Sonraitear an méid seo a leanas i roinn 1,4 den chéad
bhreithitinas: ‘D’fhéadfadh rditis airgeadais bhliantila an eintitis dbhartha a bheith i gceist le fianaise ar leithdhdileadh cui
costas, cistithe agus ioncam. I nddil leis sin freisin, ni mor a mheas go bhfuil sé suite go sdsiil go n-iisdideann Cineca cuntais
anailiseacha atd in ann priomhghniomhaiochtai an Chuibhreannais a dheighilt agus a shonril de réir ldrionaid chostas (ceann
scribe) agus de réir an chinedil ioncaim agus costais, agus de réir roinne gné chomh maith. Td sé sin i gcomhréir leis an iliomad
rialacha reachtila agus rialdla lena gceanglaitear deighilt cuntasaiochta idir gniomhaiochtai de chinedl eacnamaioch agus
gniomhaiochtai de chinedl neamheacnamaioch.’

(478) Cinneadh freisin leis an dara breithitinas, i roinn 3.2 de, i dtuarascdil 2018 a bhaineann leis na seirbhisi don Aireacht
agus leis an ngniomhafocht HPC neamhthrachtala/instititiideach, ‘[go bhfuil] sé Iéirithe go leordhéthanach ag Cineca
freisin go bhfuil an ghniomhaiocht [HPC] faoi réir cinedl cuntasaiochta agus tuairiscithe ar leithligh.” T4 sé tdbhachtach a
thabhairt faoi deara go ndearnadh anailis le breithiinas Uimh. 6009/2018 ar an gcéras deighilte costas a bhi i
bhfeidhm in 2015 (i.e. sular tugadh isteach an céras deighilte cuntasaiochta anailisi nios sofaisticidla), agus go
ndearnadh anailis leis an dara breithitinas ar dheighilt costas an chdrais a tugadh isteach tar éis 2015. Ar an mbonn
sin, is é concldid an Choimisitin gur cinneadh leis an dd bhreithitinas go raibh an da chéras deighilte cuntas
leordhéthanach.

94/95 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1963/oj
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4.1.3.2 Concldid maidir le tras-fhéirdheond
(479) Ar an mbonn sin, agus i bhfianaise na faisnéise thuas, measann an Coimisitin ndr tharla aon tras-fhéirdheond 6n
gcistiti a fuair Cineca do sheirbhisi TF MIUR agus do ghniomhaiochtai HPC neamhthréchtala/instititiideacha chun

dochair do ghniomhaiochtai in earndlacha ina bhfuil iomaiocht 6n ngeardnach roimh Cineca (i.e. an margadh
seirbhisi TF ollscoile né an margadh seirbhisi TF riarachdin phoibli).

4.2. Concldid maidir le cabhair a bheith ann
(480) Is é concliid an Choimisitiin nach stdtchabhair iad na bearta liomhnaithe.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Ni cabhair de réir bhri Airteagal 107(1) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh é an beart atd curtha chun
feidhme ag Poblacht na hloddile do Cineca.

Airteagal 2

Is chuig Poblacht na hlodaile a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanambh sa Bhruiséil, an 21 Samhain 2024.

Thar ceann an Choimisitin
Margrethe VESTAGER
Leas-Uachtardn Feidhmitichdin
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