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(Rdin, moltai agus tuairimi)

RUIN
COISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA hEORPA

AN 577U SEISIUN IOMLANACH DE CHOISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA hEORPA,
2023.3.22. — 2023.3.23.

Rdn 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa — “Aontaithe ar son an Daonlathais”

(2023/C 184/01)

Rapoirtéiri: Stefano MALLIA (MT-)
Oliver ROPKE (AT-II)
Séamus BOLAND (IE-III)

Bunds dli Riail 50 de na Rialacha N6s Imeachta
Dita a ghlactha sa seisitn iomldnach 23.3.2023

Seisitin iomldnach Uimh. 577

Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 181/0/5

Ar an da thaobh de theorainneacha an Aontais, td an téarnamh iar-phaindéime, luachanna daonlathacha, an spds sibhialta,
saoirse na medn, an éagsulacht agus an daonlathas liobralach faoi bhrd, agus is ag dul in olcas atd ctirsai 6 thiis an chogaidh
ar thalamh na hEorpa: nios 1t nd 50 % de dhaonra an domhain a chénaionn i gcéras daonlathach.

Os rud ¢ go bhfuil an fogha uafdsach faoin Ucrdin agus na hiarmhairt{ tubaisteacha daonniila, séisialta agus eacnamaiocha
atd ag teacht chun cinn f6s le feicedil ar fud an domhain, td glao 4 sheoladh ag CESE chun an daonlathas agus luachanna
daonlathacha a threisit.

Léirigh iarrachtai urghndcha eagraiochtai sochai sibhialta (ESSanna) an Aontais lenar cuireadh ctinamh daonndil,
I6istiochtdil agus leighis ar fdil do mhuintir na hUcrdine a thdbhachtaf até sochaf shibhialta até dea-nasctha, éifeachtdil agus
briomhar. Feictear go mbionn gluaiseachtai an phobail ag troid ar son an daonlathais lasmuigh den Ucrdin freisin, cuir i
gcds san lardin, sa Bhealartis agus sa Mhold6iv, agus is ionann tact leosan agus tact leis an daonlathas féin.

Té sé nios tabhachtai anois nd riamh infheistiocht a dhéanamh chun go mbeidh tiortha daonlathacha nios athléimni, agus
chun gur fearr a bheidh siad in ann ar gcearta buntisacha a chosaint, siochdin agus cobhsajocht sheanbhunaithe a chothd,
agus rathanas a bhaint amach do chich i ndeireadh na dila.

Nil aon amhras ach gur cheart ddinn machnamh comhphdirteach a dhéanamh ar chur chuige nua chun na struchtdir don
daonlathas rannphdirtiochta a neartd. Is tabhachtai anois nd riamh sochai shibhialta atd laidir, neamhspleach agus éagsuil a
bheith ann chun saordnacht ghniomhach agus daonlathas athléimneach a dirithid lenar féidir an smacht reachta, cearta
buntisacha, an tsaoirse tuairimi a nochtadh agus sldine &r modha maireachtdla dhaonlathaigh a choimirciti. Td dlathnasc
neambh-inchdlghairthe idir coincheap an daonlathais san Aontas Eorpach agus coincheapa an chomhionannais, an cheartais,
na hurraime do chearta an duine agus an neamh-idirdhealaithe, mar a leagtar sios in Airteagal 2 CAE.
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In aimsir na n-athruithe agus na nddshlin casta, is cuid amhdin den scéal iomldn ¢é an daonlathas
diosctirsach/rannphdirtiochta lena bhféadfai an t-athrt sistéamach atd ag teastdil a chur i bhfeidhm. Is iomai sampla atd
ann a léirfonn go bhféadfadh an daonlathas diosctrsach/rannphdirtiochta (md chuirtear chun feidhme go héifeachtach é) é a
chur ar chumas lucht déanta beartas cinnti crua a dhéanamh maidir leis na fadhbanna beartais phoibli is dashldnai agus
muinin idir saordnaigh agus an rialtas a theabhsu. Is ¢ an réamhriachtanas atd ann a ratht go gcuirfear san direamh ann
éagsulacht tuairimi agus an ceart iad a chur in il gan bhac. Mar sin féin, ni réiteach gach faidhbe ¢ an daonlathas
rannphdirtiochta. T4 réimse leathan dashldn roimh shochaithe daonlathacha, a dteastaionn modhanna éagsila
rannphdirtiochta uathu. Da bhri sin, ni mor sdsrai éagsila a bheith in dsdid chun crioch éagsail ag rialachas
daonlathach le go mbainfear leas as na ldidreachtai agus na laigf faoi seach.

Ni mor dainn, i dteannta a chéile, cothromaiocht nua a lorg idir an daonlathas ionadafoch, an daonlathas rannphdirtiochta
agus an daonlathas direach.

Sna conclaidi 6n gComhdhdil ar Thodhchai na hEorpa maidir leis an daonlathas Eorpach an 9 Bealtaine 2022, leagtar sios
go sonrach i dtogra 36 agus i dtogra 39 na cuspdiri maidir le rannphdirtiocht na saordnach a mhéadii agus na
struchtiir don daonlathas rannphdirtiochta agus do ghniomhaiochtai breithnitichdin a nearti. Agus aird 4 tabhairt
ar thorthai na Comhdhaéla agus ar an rdl tdbhachtach atd ag Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa (CESE) cheana
féin, ba mhaith le CESE cur sios a dhéanamh ar roghanna éagsila a d’théadfadh treoirphlean a sholdthar le haghaidh
athchoirithe instititiideacha chun freastal ar chuspéiri CESE ar an mbealach is fearr.

Ina fthianaise sin, agus ag cur le Laethanta na Sochai Sibhialta 2023, td Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa
(CESE):

1. 4 iarraidh go ndéanfar Airteagal 11 CAE a chur chun feidhme go héifeachtach, lena n-diritear straitéis Eorpach don
tsochai shibhialta agus Reacht Eorpach do Chombhlachais chun bloic thégila éagsiila a nascadh chun spds
fiorchumhachtaithe agus fiorchuimsitheach a chothd, chun rannphdirtiocht a athnuachan agus idirphlé sibhialta
struchtirtha a chur chun feidhme ar fud institiGidi an Aontais, lena n-diritear tri iarraidh ar an tsochai shibhialta eagraithe
freastal ar Chruinnithe Mullaigh Séisialta agus ar chomhdhalacha ardleibhéil, go hdirithe. T4 an-tdbhacht ag baint leis na
hacmhainn{ freisin, md td rannphdirtiocht nios fénta agus nios leithne le bheith ag earndil na sochai sibhialta. Ni mér
deiseanna cistitichdin a fheabhst agus creatai beartais cothroma agus trédhearcacha a chur ar fdil do ESSanna, lena n-diritear
cosaint trasteorann d’thonn acmhainn agus athléimneacht a fhorbairt do gach ESS, lena n-diritear eagraiochtai don 6ige, an
geilleagar soisialta agus an earndil dheonach, agus ni mér rochtain ar acmhainni soltibtha agus inbhuanaithe a chur ar fail
déibh freisin, bidis priobhdideach né poibli.

2. Tasé a chur i dtreis ag CESE gur gé an rdl larnach atd ag an tsochaf shibhialta eagraithe agus ag na comhphdirtithe
soisialta a nearti chun tact leis an daonlathas diosctrsach, lena gcomhldnaitear an daonlathas ionadaioch, chun an
t-idirphlé sibhialta a neart tuilleadh i ngach Ballstat agus ar leibhéal an Aontais. Is ar chomhar daingean ar scéla leathan idir
an tAontas agus a Bhallstdit atd neart agus cumhacht na ndaonlathas Eorpach bunaithe, agus ni mér déibh cur le fotha
acmhainneachta eagraiochtaf na sochai sibhialta 6s rud é gur “caomhndiri an leasa choitinn” iad ESSanna neamhspledcha,
agus rol larnach acu maidir le réitigh inbhuanaithe a shainaithint, nudlaiochtai sochaiocha a chur chun cinn agus muinin
thrithphdirteach a chotht laistigh de shochaithe. Cuidionn ESSanna freisin le proisis a shainaithint, saineolas a chur ar fail
chun éagsulacht na ndiospdireachtai a mhéadd, agus an daonlathas rannphdirtiochta a éascti mar a leagtar amach sna
Conarthai.

3. Tasé 4 iarraidh ag CESE go mbeadh cur chuige iomldnaioch agus comhoibritheach ann maidir leis an oideachas agus
an oilitint chun aghaidh a thabhairt ar na dushldin atd ann faoi lathair. Ba cheart beartas Eorpach maidir le scileanna a
cheapadh in éineacht le heagrafochtai na sochai sibhialta agus le comhphdirtithe soisialta, a bhfuil caipiteal polaititil, eolas
nithitil agus tuiscint acu ar na riachtanais agus ar na heasnaimh atd ann faoi lathair. Sa chomhthéacs sin, td sé 4 iarraidh ag
CESE go n-ainmneofai 2025 mar Bhliain Eorpach na nOibrithe Deonacha, 6ir td rdl tdbhachtach ag an earndil san thorbairt
a dhéantar ar scileanna neamhfhoirmidla.

4. Ta sé & chur chun suntais ag CESE gurb iad na hinnidlachtai idirdhisciplineacha bunchloch an daonlathais
rannphdirtiochta agus dhioscursaigh, is iad sin combhar, smaointeoireacht chriticitil, réiteach fadhbanna, bainistiocht
dhaonlathach agus chomhchoiteann, réiteach coinbhleachtai, an t-oideachas sibhialta agus litearthacht sna medin. T4 na
hinnidlachtaf sin rithdbhachtach a mhéid a bhaineann leis na treochtai frithdhaonlathacha a chomhrac, luachanna Eorpacha
a chur chun cinn agus deighilti socheacnamaiocha agus polaititla atd ann faoi lathair a shért, agus eagraiochtai na sochai
sibhialta agus comhphairtithe séisialta & gcumhachtd san am céanna chun beartais a chomhdhearadh tri mhodhanna
combhairlitichdin né rannphdirtiochta chun cuntasacht, trédhearcacht agus saordnacht ghniomhach a bhaint amach.

5. Ta CESE tiomanta duirlisi a fhorbairt tuilleadh chun feabhas a chur ar an daonlathas rannphdirtiochta agus
diosctirsach, amhail an Tionscnamh Eorpach 6 na Saordnaigh agus Combhairliichdin Phoibli AE ar Line, ar g rochtain
iomldn a bheith orthu agus ar gd iad a chur in il don phobal i gcoitinne.

6. Ta sé & chur i dtreis aige a thdbhachtai atd toghchdin Eorpacha 2024 agus rdl rithdbhachtach ESSanna maidir le
rannphdirtiocht vétalaithe agus meon dearfach i leith an Aontais Eorpaigh a spreagadh, agus maidir le staonadh 6 votdil a
dhispreagadh agus an bhréagaisnéis a chomhrac. larrann CESE ar na teaghlaigh pholaititila Eorpacha béim a leagan, ina
bhfordgrai toghchdin, ar rél eagraiochtai na sochai sibhialta maidir leis an saol daonlathach a fheabhsti.
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7. Athdhearbhaionn CESE go bhfuil sé sdsta, in éineacht le heagrafochtai na sochai sibhialta i gcoitinne agus le
hinstititiidi an Aontais, idirghabhdil a dhéanamh chun an tionscadal Eorpach a phlé leis na saoranaigh, ni hamhdin leo siad
atd ar a shon cheana féin, agus go rachfar i dteagmhail leo ina bpobail, ina gcriocha, ina geathracha agus ina srdidbhailte. Ta
sé rithdbhachtach, dd bhri sin, na deiseanna a chrutht chun pdirt a ghlacadh i ndiospéireachtai poibli agus cultir
rannphdirtiochta a chothd ar gach leibhéal.

8. Ba cheart don Choimisitin fordil a dhéanamh maidir le teagmhalaithe a bheith ann a bheadh freagrach as an idirphlé
sibhialta. Ba cheart do freisin oibriti i gcomhar leis na Ballstdit chun neartti na struchtdr idirphlé shibhialta a chur chun cinn
agus cuiditi a thabhairt na struchtir sin a chur ar bun nuair nach ann déibh go f6ill, tri leas a bhaint as cist{ Eorpacha. Leis
an tionscnambh sin, is mé an theasacht a bheadh ag saoranaigh agus chuirfi feabhas ar chéiliocht an idirphlé shibhialta, rud a
chuideodh leis an gCoimisitin agus leis na Ballstdit tuiscint nios fearr a fhéil ar na tairbhi a d’fhéadfadh a bheith ag idirphlé
sibhialta dea-fheidhmitil do cheapadh beartas. Thairis sin, chuirff leis an idirphlé sibhialta trf ghniomhaiochtai taighde agus
faireachdin, as a dtiocfadh sainaithint agus comhroinnt dea-chleachtas.

9.  Td sé a thabhairt chun suntais ag CESE i ndil leis an méid sin go bhfuil rannphdirtiocht daoine 6ga agus eagraiochtai
don 6ige thar a bheith tdbhachtach chun vétalaithe céaduaire agus votalaithe 6ga a spreagadh. D'thonn ionadaiochas iomlan
a bhaint amach, ni moér réitigh a chur chun cinn lena gcumaséfar rannphdirtiocht leathan agus lena gcothéfar
comhionannas deiseanna. Is gd teagmhail a dhéanambh leo sitid is faide 6 na hionaid chinnteoireachta agus dul i mbun plé
leo. Is costil go bhfuil gd le rannphdirtiocht nios fearr ar an leibhéal ditidil.

10.  Thairis sin, td CESE ag iarraidh ar Pharlaimint na hEorpa, ar an gCombhairle Eorpach agus ar na Ballstdit lonstraim
Toghchdin 1976 a leasi mar dbhar prdinne, chun prionsabail na huiliochta, na neamhbhailbhe agus na rindachta i dtaca le
toghchdin a shoiléirit. D’thagfadh sé sin go bhféadfai caighdedin a chur chun feidhme ar fud an Aontais, rud a rath6dh
cearta votala do dhaoine faoi mhichumas.

Agus leas 4 bhaint as na moltai thuas agus as an gComhdhdil ar Thodhchai na hEorpa, ti CESE:

11. & chur in idl go bhfuil sé den tuairim gur tiomantas polaititil athnuaite é an prétacal maidir le comhar leis an
gCoimisitin Eorpach (27 Deireadh Fémhair 2022) a sinfodh le déanai chun rannchuidit leis an gcldr oibre polaititil
Eorpach agus le priomhsprioc, cuspdiri (*) agus mianta na hEorpa, eadhon Aontas Eorpach a bhaint amach a bheidh
iomafoch, rathtil 6 thaobh an gheilleagair de, cuimsitheach ar bhonn sdisialta agus inbhuanaithe 6 thaobh an chomhshaoil
de, agus a dirithit san am céanna go mbeidh an t-aistri chuig an aerdidneodracht, an digitit agus an t-athrti déimeagrafach
cothrom agus céir go séisialta, agus go n-¢ireoidh leis an gComhaontti Glas don Eoraip agus le Deacdid Dhigiteach 2030 do
gach uile Eorpach. Ni mér an tAontas Eorpach a bheith 4 threort freisin ag Colin Eorpach na gCeart Séisialta agus ag Clar
Oibre Tomaiochais, is iad sin na treochldir pholaititla lena n-dirithitear nach bhfégfar aon duine ar lar.

12, Té sé 4 chur in idl ag CESE go bhfuil sé faoi réir — agus go bhfuil an dlisteanacht aige anois nios mé nd riamh —
feidhmit. mar mhol ldrnach do shaordnaigh agus do rannphdirtiocht na sochai sibhialta eagraithe, lena n-diritear painéil
saordnach a bheidh ann amach anseo. Is é an r6l a bheadh ag mol den sért sin tionchar na gcomhairliichdn leantnach leis
na saordnaigh arna n-eagrti ag an gCoimisitin Eorpach agus ag instititidi eile a neartd, agus aiseolas a bhailiti go cérasach 6
shochai shibhialta eagraithe na hEorpa maidir le priomhthosaiochtai agus priomhbheartais uile chldr oibre polaititil na
hEorpa. Cuideoidh sé sin le muinin an phobail as tionscadal agus institiGidi an Aontais a theabhst tri rél éifeachtach a
thabhairt do shaordnaigh sa phroiseas cinnteoireachta poibli. Ina chdil mar 6stach, bheadh CESE in ann prdisis
mhachnamhacha a threort, a dhearadh, a eagri, a redchtdil, a éascti agus maoirseacht a dhéanamh orthu le cabhair 6
shaineolaithe seachtracha agus ionadaithe 6 eagraiochtai na sochai sibhialta. Cuireann an tairiscint sin, go hdirithe, leis an
tuarascdil deiridh 6n gComhdhadil ar Thodhchai na hEorpa an 9 Bealtaine 2022 ina n-iarrtar go sainrdite go ndéanfaf “rél
institidideach CESE a fheabhs agus é a chumbhachti mar éascaitheoir agus rathéir gniomhaiochtai an daonlathais
rannphdirtiochta amhail idirphlé struchtiirtha le heagraiochtai na sochai sibhialta agus le painéil saordnach”. Sa
chombhthéacs sin, ba cheart athbhreithnitt a dhéanamh ar mholtai na dtuairimi féintionscnaimh 6 CESE agus na
dtastuairimi arna n-iarraidh ag an gCoimisitn tri mheastoireachtal ar bheartais an Aontais, i gcds inarb abhartha sin.

13.  Ta CESE den tuairim go bhféadfadh comhairlitichdin le painéil saordnach agus le ESSanna dirii ar chldir oibre a
shocrd, ambhail clar oibre an ChoimisiGin a ullmhd, né go bhféadfai iad a nascadh le saolré na bpriomhthosaiochtai
reachtacha. D'théadfadh sé gurbh {isdidi ionchur na saordnach ag an gcéim réamhreachtach ionas go bhféadfai plé a
dhéanamh agus moltai a dhéanamh roimh phriomhthograi (reachtacha) dirithe. Chuige sin, d'théadfai comhairlitichdin le
painéil saordnach agus le ESSanna a dhéanamh ar bhonn treochldr bliantdil agus amline bhlianttil, arna mbund ag CESE i
gcombhar leis na hinstitiGidi Eorpacha. D'théadfai a direamh leis sin iarratai sonracha 6n gCoimisitin Eorpach, 6 Pharlaimint
na hEorpa n6 6 Chomhairle an Aontais Eorpaigh, 6 CESE féin ar a thionscnamh féin, né ar thionscnamh a
chomheagraiochta, Coiste Eorpach na Réigitn.

14.  Athdhearbhaionn CESE go bhféadfai tis a chur leis an timthriall gniomhafochta leis an 6rdid ar Staid an Aontais
agus leis an dearbht intinne maidir le cldr oibre blianttil an Choimisitiin Eorpaigh don bhliain dar gcionn. Dhéanfai
combhairlitichdin sa chéad leath den bhliain dar gcionn.

(') Airteagal 2 agus Airteagal 3 den Chonradh ar an Aontas Eorpach.
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15.  Leanfaidh CESE de bheith ag moladh d'institiGidi eile de chuid an Aontais Eorpaigh Féram blianttil an Aontais
maidir le Cearta Buntsacha, Cearta an Duine agus an Smacht Reachta a bhunt agus é sin mar chomhldnd ar uirlisi chun an
smacht reachta a neartd. Airitheofar leis an bhféram sin go mbeidh an tsochai shibhialta eagraithe agus eagrafochtai pobail
6 Bhallstdit uile an Aontais in ann luathrabhadh a thabhairt do chinnteoiri an Aontais maidir le cur i bhfeidhm iomladn agus
trédhearcach Airteagal 2 CAE, rud lena gcuirfear feabhas ar an bhfaireachdn. Thairis sin, iarrann CESE ar an gCoimisitin
Eorpach caibidil maidir leis an tsochai shibhialta a direamh san athbhreithnit atd le déanamh ar an bPlean Gniomhaiochta
um an Daonlathas Eorpach. Beidh rél tdbhachtach ag CESE freisin maidir le faireachdn a dhéanamh ar phroisis aontachais
na dtiortha is iarrthdiri agus éascoidh sé plé féinteach leis na pdirtithe lena mbaineann chun a dirithiti go n-urraméfar
luachanna Eorpacha, lena n-diritear na luachanna sin a dhéanann difear do mhionlaigh ndisitinta agus eitneacha.

16.  Seolfaidh CESE Seachtain Eorpach na Sochai Sibhialta chun an rél atd aige mar Theach na Sochai Sibhialta Eorpai a
neartd agus chun cur leis an teacht a bhionn ar na tionscnaimh shuaitheanta ata aige, amhail Laethanta na Sochai Sibhialta,
L4 an Tionscnaimh Eorpaigh 6 na Saordnaigh, YEYS agus Duais na Sochai Sibhialta. Leis an tionscnamh sin, tabharfar le
chéile priomhghniomhaithe in eagraiochtai Eorpacha agus ndisitinta na sochai sibhialta, agus cuirfear féram ar fail le
haghaidh idirphlé maidir le saincheisteanna is dbhar imni do gheallsealbhéiri na sochai sibhialta ar an leibhéal Eorpach.
Féachfaidh CESE le gniomhaiocht an phobail a neartti chun teagmhdil a dhéanamh, a mhéid is féidir, leo sitid nach bhfuil
ach deiseanna teoranta acu pdirt a ghlacadh i ndiospéireachtal ar shaincheisteanna Eorpacha agus chun a dirithid go
gcuirfear a dtuairim{ san direamh sna proisis chinnteoireachta.

An Bhruiséil, an 23 Maérta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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TUAIRIMI

COISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA hEORPA

AN 577U SEISIUN IOMLANACH DE CHOISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA hEORPA,
2023.3.22. - 2023.3.23.

Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa — “Plean Gniomhaiochta don Oige i
ngniomhajochtai seachtracha an Aontais 2022-2027”

(tuairim féintionscnaimh)

(2023/C 184/02)

Rapoirtéir: Michael McCLOUGHLIN
Comhrapéirtéir: Tatjana BABRAUSKIENE

Cinneadh 6n Tiondl lomldnach 22.9.2022

Bunus dli Riail 52(2) de na Rialacha N6s Imeachta
Tuairim féintionscnaimh

Ranndg atd freagrach Caidreamh Seachtrach

Dita a glactha sa rannég 6.3.2023

Dita a glactha sa seisitin iomldnach 22.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 157/0/1

1. Conchiidi agus moltai

1.1.  Cé gur diol sisaimh do Choiste Eacnamafoch agus Séisialta na hEorpa (CESE) an Plean Gniomhaiochta don Oige i
ngniomhaiochtai seachtracha an Aontais, is léir d6 go bhféadfadh dashldin a bheith ann maidir lena chur i bhfeidhm ar
bhonn céimneach agus lena chur i gerich. Beidh faireachdn agus maoirseacht ag teastdil ina leith sin. T4 sé & chur in idl ag
CESE gur mian leis pairt ghniomhach a ghlacadh i gcur chun feidhme an Phlean Gniomhafochta don Oige.

1.2, Ta CESE den tuairim gur mor an chabhair saineolas agus taithi na n-eagrafochtai dige san Aontas Eorpach, agus ar
fud an domhain, don Choimisitin Eorpach agus do na toscaireachtai Aontais araon maidir leis an bplean a chur i gerich. Ina
theannta sin, sileann sé gur cheart innitilachtal buntsacha a bheith ag foireann uile an Aontais a bhionn ag obair le daoine
6ga, mar atd innidlachtal maidir le spdsanna at fabhrach don dige, scileanna comhairlitichdin, modhanna oibre don dige
agus saincheisteanna nach iad.

1.3.  Ba mhaith le CESE go dtabharfai aird i gconai ar na daoine dga is sia amach ar an imeall le linn a chur chun feidhme,
ina measc daoine 6ga faoi mhichumas, agus go geuirfi an bhéim chéanna ar thacafocht na cosmhuintire don 6ige i bpobail
dititila mar chomhldnd ar an obair cheannaireachta uile. Ba cheart préisis cheannaireachta agus rannphdirtiochta a
cheapadh chun rannphdirtiocht na cosmhuintire agus préisis 6n mbun anios a dirithit le go gceapfar ceannairf a mbeidh
cur amach acu ar an ngnathshaol.
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1.4. T4 sé 4 chur chun suntais ag CESE gur priomhdhtshlén sa tslf ar chur chun feidhme an Phlean Gniomhafochta don
Oige iad sonraf a bhailiti agus faireachdn a dhéanamh orthu, agus gur cheart a chinntii go ndéanfaidh an Coimisitin
Eorpach, an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS), gniomhaireachtai dbhartha maoinithe agus eagraiochtai na
sochai sibhialta (ESSanna) tuairisciti rialta ina leith, i gcomhréir leis an mapdil agus anailisiGi ar bhearnai sna sonraf
idirndisitnta maidir leis an dige a rinne an Coimisiin Eorpach le déanai (!).

1.5.  Is diol sdsaimh do CESE na naisc le hobair na Ndisiin Aontaithe agus lena ngniomhaireachtai sa réimse sin agus
spreagann sé na naisc sin, go hdirithe maidir leis an gClir Oibre don Oige, don tSiochdin agus don tSlandail agus aon
sineirg{ le Coiste na Ndisitin Aontaithe um Chearta an Linbh.

1.6.  Creideann CESE go bhféadfadh prlomhbheartals an Aontais don 6ige, cuir i gcds Erasmus+ agus an Réthaiocht don
Aos Og, a bheith ina gcuiditi sna réimsi a leanas: rannpha1rt10cht na hoige agus beartais 6ige. Nuair atd na struchtdir sin in
Gsdid, ba cheart aird a thabhairt ar neamhspleachas na nésanna imeachta maidir le hiarratais agus ar shaincheisteanna ar
nés viosai agus teangacha.

1.7. Molann CESE do Chombhairle an Aontais Eorpaigh na Ballstdit a spreagadh chun pleananna déd gcuid féin a bheith
acu a bheidh dirithe ar shaincheisteanna cosil leis an bPlean Gniomhaiochta don Oige agus a bheidh ar sidl acu i
gcomhphdirt leis an tsochai shibhialta, go héirithe le heagraiochtai don dige. Ina theannta sin, ba cheart na naisc agus
comhphdirtiochtai na sochai sibhialta atd ann cheana idir Ballstdit an Aontais agus spriocthiortha a thorbairt agus a
theabhsti, go héirithe naisc agus comhphdirtiochtai idir eagraiochtai don dige.

1.8.  Molann CESE freisin gur cheart spriocthiortha a spreagadh agus na huirlisi a bhronnadh orthu chun gur féidir d6ibh
beartais nithitla thiomnaithe dd gcuid féin a bheith acu don dige maille le comhairli ndisitinta dige né a gcomhionann a
bheith ann don aos 6g. San am céanna, ba cheart prionsabail chearta an duine a bheith mar threoir ag an gCoimisitin agus é
ag tacti leis na spriocthiortha.

1.9.  Té CESE den tuairim ldidir gur cheart naisc a dhéanamh idir an Plean Gniomhafochta don Oige agus Bliain Eorpach
na Scileanna chun a dirithiti go dtabharfar tas dite don obair sin i dtiortha comhphdirtiochta.

1.10. T4 CESE den tuairim gur cheart an comhionannas, agus cosaint do chailini 6ga go hdirithe, a bheith i gcroilar na
ngniomhaiochtai atd dirithe ar an oideachas, agus gur cheart dul i muinin straitéisi lena n-diritheofar rannphairtiocht na
ndaoine is deacra teagmhdil a dhéanamh leo. Ba cheart na deiseanna scoldireachta uile a bheith oscailte agus trédhearcach
agus modhanna a bheith in tsdid a bhfuil sé d’aidhm acu spreagadh a thabhairt d6ibh sitd is deacra teagmhail a dhéanamh
leo.

1.11.  Té CESE den tuairim laidir gur cheart rannphdirtiocht saordnach a chothu leis na ESSanna uile, cuir i gcas grpai
bige, ceardchumainn agus gripai fiontraithe dga.

1.12.  Measann CESE nach moér do bheartas trdddla an Aontais an tionchar atd aige ar dhaoine 6ga a scridd, chomh
maith leis an gceangal atd aige leo, go hdirithe a fhad a bhaineann le caibidli trdddla agus inbhuanaitheachta agus le
Comhaontuithe Comhphdirtiochta Eacnamaiche (CCEnna).

1.13.  Molann CESE gur cheart seirbhisi sonracha meabhairshldinte do dhaoine 6ga, ar seirbhisi iad a bheadh lonnaithe
ina bpobal féin, agus spriocanna le haghaidh lion aschuir agus feabhsuithe cdiliochtiila meabhairshldinte araon a thorbairt le
haghaidh obair a dhéanfai le daoine 6ga i réimse na gniomhaiochta seachtrai, i gcomhréir le staidéar an Choimisitin
Eorpaigh.

1.14.  Creideann CESE gur cheart an comhrac i gcoinne saothar leanai a direamh ina chuid thdbhachtach den Phlean
Gniomhaiochta don Oige, ionas gur féidir stop a chur faoi dheireadh is faoi dheoidh le saothar leanai san 21t haois.

2. Eolas cdlra: gniomhaiochtai dbhartha de chuid CESE

2.1. I mi Dheireadh Fémhair 2018, ghlac CESE an tuairim a bhi curtha le chéile aige maidir le Straitéis Oige nua an
Aontais () inar leagadh béim ar an ngd atd le cur chuige trasearndla i leith na héige agus le haird bhreise a dhirid ar an
bhfostaiocht, ar an meabhairshldinte, ar an gcomhionannas agus ar an oideachas. Cuireadh i bhfios freisin a thdbhachtaf atd
beartais gnfomhaiochta seachtrai an Aontais i ndéil leis an méid sin.

(" Kalantaryan, S., McMahon, S. agus Ueffing, P, Youth in external action, JRC130554, Oifig Foilseachdn an Aontais Eorpaigh,
Lucsamburg, 2022.
() 10 C 62, 15.2.2019, Ich. 142 (nil leagan Gaeilge ann).


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
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2.2. I miMhedn Fémhair 2020, ghlac CESE an tuairim I dtreo rannphdirtiocht struchtirtha na héige maidir leis an aerdid agus
leis an inbhuanaitheacht i bpréiseas cinnteoireachta an Aontais Eorpatgh (). Tarradh freisin go mbunéfai Cruinnithe Comhchéime
na hOige um an Aerdid agus an Inbhuanaitheacht, lena n-diritear toscaire 6ige a bheadh mar chuid de thoscaireacht oifigitil
an Aontais chuig cruinnithe Chomhdhdil Phdirtithe Chreat-Choinbhinsitin na Néisitin Aontaithe maidir leis an Athrt
Acrdide (COP UNFCCC), agus go mbeadh guthanna daoine 6ga le sonr sna tuairimi 6 CESE maidir leis an aerdid agus an
inbhuanaitheacht.

2.3, Sa tuairim An beartas um an éige sna Balcdin Thiar, mar chuid den Chldr Oibre um Nudlaiocht do na Balcdin Thiar (*) a
glacadh i mi Itil 2022, d’iarr CESE ar na rialtais sna Balcdin Thiar priomhdhoiciméid bheartais dige an Aontais a leandint
agus infheistiocht thairis sin a dhéanamh i mbeartais 6ige thianaisebhunaithe lena dtugtar aghaidh ar na ddshldin forbartha
a bhionn ag daoine 6ga, agus leithdhdilti leordhéthanacha trédhearcacha buiséid 4 n-dirithid acu.

2.4, Is maith is féidir do CESE, thar instititiid ar bith eile, caidreamh le lionrai don aos 6g a éasct. Bhunalgh sé Gripa
Comhordiichdin le haghaidh Bhliain Eorpach na hOlge ar tugadh sainordt d6 an combhar le heagraiochtai don 6ige agus an
t-aos 6g a neartd le linn na Bliana agus ina dhiaidh sin, agus oibrit i gcomhar le hinstitiidi eile an Aontais agus leis na
ESSanna, chun a dirithit gur fearr a chuirfi daoine 6ga san direamh ar bhonn leathan ina ngniomhaiochtaf laethila. I mi
Mhedn Fomhair 2022, ghlac CESE an tuairim Meastini tionchair an Aontais Eorpaigh 6 thaobh na héige de (°) agus d'iarr sé go
dtabharfai r6l ni ba struchtartha, ni b’fhonta agus ni ba spriocdhirithe don dige seachas mar atd aici faoi lathair.

3. Bardlacha ginearilta maidir leis an bPlean Gniomhaiochta don Oige

3.1. s diol mér sasaimh do CESE an Teachtaireacht Chomhphdirteach — An Plean Gniomhaiochta don Oige i nGniomhaiochtai
Seachtracha an Aontais 2022-2027, ar céim thdbhachtach chun cinn 1 i réimse na gniomhaiochta seachtrai agus i mbeartas
na hoige, agus aithnionn sé na sineirgi a d'fhéadfadh a bheith ann idir an dd thaobh, rud atd ag teastdil go ddite. Ina theannta
sin, tugann forbairt den sért sin, le linn Bhliain Eorpach na hOige, le fios freisin go n-aithnitear go bhfuil impleachtai don
bige agus do shaol daoine 6ga i ngach réimse beartais, agus nach moér na ctinsi a bhaineann leis an ngripa sin a bheith ina
gcuid den obair bheartas ar fad, seachas sna réimsi “traidisitinta” sin amhdin a shambhlaitear le daoine dga.

3.2. T4 drochthionchar ag an gcogadh san Ucrdin ar shibhialtaigh i gc6nai, go hdirithe ar leanai, ar dheagom agus ar
dhaoine 6ga. Ba cheart an Plean Gniomhaiochta don Oige san Ucrdin, agus i limistéir eile ar domhan ina bhfuil
coinbhleachtaf ar sitil, a bheith dirithe ar athléimneacht na héige a mhéad, ar thacafocht a chur ar féil do rannphdirtiocht
shibhialta daoine 6ga agus iad a chumhachtii chun athruithe a dhéanamh ina bpobail féin, go hdirithe i bhfianaise an
téarnaimh iarchoinbhleachta.

3.3.  Chugainn an teachtaireacht seo trath atdimid tagtha slan as paindéim COVID-19, agus aithnitear inti an chaoi arb é
an t-aos 6g ba mho agus ba mheasa a d'thulaing le linn na géarchéime sin agus gur cuireadh isteach ar a gcuid oideachais
agus a saorghluaiseacht. Cé go n-aithnitear an tionchar a bhi ag COVID-19 ar dhaoine 6ga san Eoraip, ni thugtar an aird
chéanna air in diteanna eile ar domhan, go hdirithe sna tiortha i mbéal forbartha agus i stdit leochaileacha.

3.4, Go buntsach, tacaimid leis an gcoincheap gur cheart na beartais inmhednacha uile a bhaineann leis an dige a
cheangal ar shli éigin leis an gcaidreamh seachtrach, agus na comhthéacsanna sonracha dititla/réigitinacha ina dtarlaionn na
gniomhaiochtaf seachtracha 4 gcur san direamh. Ina fhianaise sin, td CESE i bhfdch leis go ndéanfai na beartais atd bainteach
le Meastint tionchair an Aontais Eorpaigh 6 thaobh na héige de a mholadh déibh sitid a bhfuil an Plean Gniomhafochta
don Oige 4 chur chun feidhme acu.

3.5. Is diol sisaimh do CESE freisin go dtarraingionn an Plean Gniomhaiochta don Oige ar Choltin Eorpach na gCeart
Soisialta agus ar Phlean Gniomhaiochta an Aontais maidir le Cearta an Duine agus an Daonlathas, ar uirlisi iad a chuireann i
bhféth go bhfuil rannphdirtiocht chomhionann, iomldn agus fhéinteach an aosa 6ig ag teastdil sa saol poibli agus sa saol
polaititil. Cé gur ar thiis cadhnafochta a bhionn daoine 6ga maidir leis na hathruithe atd ag tarld, is romhinic fés
tearcionadaiocht 4 déanamh orthu, rud atd ag teacht salach ar a gcearta buntisacha. Is mér ag CESE an uvaillmhian nach beag
ata léirithe sa Phlean Gniomhaiochta don Oige agus an bhéim a leagtar ann go soiléir ar an ngmomhalocht Is mor aige
freisin go n-aithnitear ann na gnéithe idirghltine a bhaineann le dishldin dhomhanda an lae inniu.

3.6.  Tugtar le chéile sa teachtaireacht na priomhbheartais uile a bhaineann leis an 6ige i réimsi éagstila. Maidir lena chur i
gcrich, beidh roinnt maoirseacht uileghabhdlach ag teastdil, go hdirithe i bhfianaise na ngniomhaireachtai solathair éagstla
agus a éagsula atd na beartais. Ba cheart d6ibh sitd atd freagrach as an dige agus as an oideachas, d’eagraiochtai don dige
agus don aos 6g féin a bheith i gceist leis sin, chomh maith le gniomhaireachtal cinaimh agus comhlachtai ndisitinta eile de
chuid na mBallstdt, gniomhaireachtal maoinithe agus ESSanna. Ar an gcuma chéanna, ni mor foinsi airgeadais, gniomhaithe
agus tdscair éagstla a chur san direamh. Ar an iomldn, beidh dashldin ann ach beidh toradh ar chéras maoirseachta
éifeachtach agus d'fhéadfai togdil ar an toradh sin chun beartais a chur i gerich go comhleantinach.

() 10 C 429, 11.12.2020, Ich. 44.
() 10 C 443, 22.11.2022, Ich. 44..
() 10 C 486, 21.12.2022, Ich. 46.
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3.7. Is gd feabhas a chur ar bhailiti sonrai a bhaineann leis an 6ige agus é sin i mbeagnach gach réimse den
ghniomhaiocht sheachtrach. Ni mér dirit ar an réimse duashldnach seo agus an Plean Gniomhaiochta don Oige 4 chur i
bhfeldhm ar bhonn céimneach, rud atd aitheanta sa mhapail agus san anailisiti ar bhearnai sna sonrai idirndisitinta maidir
leis an oige a rinne an Coimisiin Eorpach le déanai. D’théadfadh sé a bheith deacair aschuir agus torthai a
dhi-chomhiomldnt agus an bhaint a bhi ag aon chldr né tionscnamh ar leith le toradh ar leith a dhéanamh amach go
beacht. D4 bhri sin, beidh anailis thadaimseartha le déanamh ar na hidirghabhdlacha uile i réimse na héige.

3.8.  Ba cheart don Aontas agus dd institiGidi uile oibrit i gcomhar leis an Riocht Aontaithe chun a dirithid nach
gcaillfidh aos g na tire sin nd a n-eagraiochtai 6ige meon an chomhair agus na foghlama idirchultiirtha a eascraionn as an
gclar Erasmus+, gan tracht ar an eolas agus an taith{ a leanann, nd gach cinedl eile comhair nach é. Ba cheart dul amach ar
an uile dheis déd bhfuil ann chun an leas is mé is féidir a bhaint as na féidearthachtai chun caidreamh a chothd athuair le
ESSanna sa Riocht Aontaithe, agus chun caidreamh nua a cheapadh agus a chothi freisin (%).

Ceannaireacht agus Rannphdirtiocht

3.9.  Diritear cuid mhér sa Phlean Gniomhaiochta don Oige ar cheannaireacht agus rannphdirtiocht. Is dfol sdsaimh ¢é sin
agus € ag teacht go mor leis na dea-chleachtais a mholtar agus obair ar sitl le daoine 6ga. T4 CESE den tuairim, afach, go
mbeidh cur chuige an-chuimsitheach agus an-mhachnamhach ag teastdil chun an cur chuige sin a chur i bhfeidhm tuilleadh
i ngniomhaiochtaf seachtracha an Aontais. Fia laistigh den Aontas agus de na Ballstdit, ta bothar fada romhainn maidir le
cleachtais rannphdirtiochta in ainneoin tréaniarrachtai a bheith déanta. Is as obair mhaith i dtimpeallacht thactil ar leibhéal
an phobail a thagann ceannaireacht dige chun cinn go gineardlta. Figann sin go mbionn daoine 6ga in ann labhairt amach,
toisc naisc a bheith acu lena bpiaraf agus taithi acu ar shaincheisteanna ditidla, cuir i gcds an comhshaol, iompar, oideachas,
meabhairshldinte, cinamh séisialta agus go leor eile. Is minic a éascafonn ESSanna an obair sin. T4 stiil againn go mbeidh na
cldir théamacha maidir leis an tSochaf Shibhialta agus le Cearta an Duine agus an Daonlathas in ann diriti ar na riachtanais
sin.

3.10.  Dd bhri sin, ni mér tosca dirithe gaolmhara a bheith ann le haghaidh dea-chleachtas sa réimse sin. Féachann cldr
Erasmus+ f6s le tis dite a thabhairt do dhaoine 6ga atd ar bheagdn deiseanna, is ¢ sin aithnitear go bhfuil cuid mhaith fés le
déanamh ag clar ceannrédaioch da leithéid sa réimse sin. I réimse na dteagmhdlacha duine le duine agus i réimse na
soghluaisteachta, bionn rdl cinntitheach ag gnéithe riarachdin, cuir i gcds viosai chun eispéireas réidh a dirithiti do na
rannphdirtithe, agus is réimse é a bhfuil cur chuige coiteann ag teastdil ina leith. Md thagann na deacrachtaf sin a fhad le
tiortha i mbéal forbartha, stdit leochaileacha né tiortha ollsmachtacha fid, is amhlaidh is mé f6s na dashldin a bheidh ann, is
léir. Ar deireadh thiar, ni mér an obair cheannaireachta agus rannphdirtiochta ar fad atd beartaithe a bhunt ar thaithi na
cosmhuintire agus ar an taithi phobalbhunaithe.

3.11.  Ni mér ddinn a chinntit nach ndéanfar an préiseas a aisiompd, is ¢ sin tds dite a thabhairt do “ceannairi” nuair
nach bhfuil aon ghlacadh ag an gcosmhuintir leo. Ni féidir le maoinitheoiri nd le heagraiochtai neamhrialtasacha
idirndisitinta an cheannaireacht sin a chrutht, agus ni mér a dirithiG go bhfuil naisc ar ardchaighdedn ann leis an
gcosmhuintir. Da bhri sin, teastaionn roghnt trédhearcach, modhanna oscailte agus cuimsitheacha agus cosaint ar a
ngabhdil ag stait agus gripai eile, go hdirithe i stdit leochaileacha. T4 tdbhacht thar na bearta le pdirteachas, rannphdirtiocht
agus scileanna ceannaireachta agus ni mér ddinn bonneagar a thégdil a chuideoidh linn leis sin. Ni moér tosafocht a
thabhairt don tacafocht fhadtéarmach d’eagraiochtai don dige agus don tsochai shibhialta de rogha ar chinedlacha
gearrthéarmacha cur chuige atd bunaithe ar thionscadail faoi leith. A mhéid a bhaineann le hidirghniomh le ceannairi 6ga,
bionn straitéisi ag teastdil freisin chun déiledil le gripa siorathraitheach neamhbhuan den chinedl sin, gripa daoine a
thasfaidh, a fhorbréidh agus a bheidh ag iarraidh bogadh ar aghaidh trith éigin n6 nach mbeidh an dara rogha acu ach
bogadh ar aghaidh.

3.12.  Ba cheart tacafocht thonta a chur ar fail d’eagrafochtai ar leibhéal na cosmhuintire a theidhmionn ar an lathair
ionas gur féidir leo forbairt a dhéanamh orthu féin agus a bheith ina ngniomhaithe dbhartha ina bpobail ditidla féin. T4 stil
againn go dtabharfar aghaidh ar an méid sin trid an obair a dhéanann an Bonn Braite Oige maidir le comhphdirtiocht
idirndisitinta i nddil leis sin, agus trid an ardan idirphlé le heagrafochtai dige mar chuid den Fhéram Beartais um Fhorbairt.
Ina theannta sin, ma thugtar tacafocht do cheardchumainn agus d’eagraiochtai don 6ige, cuidit a bheidh ann chun daoine
6ga a spreagadh agus tacafocht a thabhairt déibh chun pdirt dhaonlathach a ghlacadh ina n-ionad oibre. Is féidir le
Comhairli Néisitinta don Oige feidhmiti mar a bheadh bonneagar fénta ann trinar féidir a chinneadh cé leis ar chéir oibriti
sna tiortha comhphdirtiochta, chomh fada is a bheidh siad neamhspledch, agus is ¢ an ddla céanna € ag tionscnaimh ar nés
an Tionscnaimh Dhomhanda um an Oige a lainsedil an eagrafocht don 6ige Big 6 (7).

() Tuarascdil faisnéise 6 CESE maidir le Cur chun feidhme an Chomhaontaithe um Tharraingt Siar idir an tAontas Eorpach agus an Riocht
Aontaithe, lena n-diritear an Protacal maidir le hEirinn agus Tuaisceart Eireann.
() https:/[globalyouthmobilization.org/.
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Modhanna chun an Beart a Dhéanamh

3.13. s iomaf tagairt do Erasmus+ atd sa Phlean Gniomhaiochta don Oige, rud is diol sdsaimh. I nddil leis sin,
seachnaitear cur chuige sa teachtaireacht lena ndéantar “an uile ni a cheapadh as an nua”. Is féidir leas a bhaint as struchttir
agus proisis an chldir indr gcaidreamh seachtrach agus ba cheart leas a bhaint astu i gcds inarb dbhartha. O thaobh an plean
a chur i gerich, bthéidir gurbh fthid fochodanna an chldir a dhi-chomhiomldnd, mar shampla an 6dige, scoileanna,
gairmoideachas agus gairmoilidint (VET) agus oideachas triti leibhéal. Ba cheart deireadh a chur le bacainni, mar shampla
viosal, easpa maoinithe agus bacainni teanga, agus ba cheart diriti sa seachadadh ar an bhfoghlaim fhrithphdirteach, ar
thorbairt scileanna agus ar thaithi. I gcds gur gniomhaireachtai ndisitinta a Gsdidfear, ba cheart grinnfhiosriichdn cdiréiseach
a dhéanamh orthu d’thonn a dirithit go n-urramoéfar gniomhaithe cuf na sochaf sibhialta agus a neamhspledchas sitd.

3.14.  Leis an ngairmoideachas agus an ghairmoilitint tosaigh, éascofar infhostaitheacht daoine 6ga amach anseo agus a
rannphdirtiocht san fhoghlaim ar feadh an tsaoil. Tacaionn beartais agus dea-chleachtais i réimse an ghairmoideachais agus
na gairmoilitina le cuimsit séisialta daoine 6ga nach bhfuil i mbun oideachais, fostaiochta nd oilitina agus lena lanphdirtiti i
margadh an tsaothair.

3.15.  Déantar naisc Usdideacha sa Teachtaireacht idir gniomhaiochtai seachtracha an Aontais agus cearta an linbh,
réimse inar fhorbair an tAontas straitéis le déanai. Ba chuidit é nascacht bhreise a chothd le Coinbhinsitin na Naisitin
Aontaithe um Chearta an Linbh 1989 maidir leis an bPlean Gniomhaiochta don Oige a chur chun feidhme freisin, mar
shampla tri dsdid a bhaint as tuarascilacha stit Choiste na Ginéive. T4 roinnt mhaith daoine éga faoi bhun 18 mbliana
d’aois agus d'théadfadh na prionsabail sa Choinbhinsiin réamhriite feidhmit mar a bheadh treoir ann, ach bionn daoine is
sine nd sin i gceist le hobair an Aontais i réimse na hoige freisin. Nior ceart féachaint ar 18 mbliana d’aois mar uathdheighilt
6 thaobh aoise de i gconai.

3.16. Is cur chuige Fhoireann na hEorpa is g4 a chur i bhfeidhm ionas gur féidir an Plean Gniomhaiochta don Oige a
chur chun feidhme ar an leibhéal ndisitinta, réigitinach agus iltaobhach. Ba cheart don Aontas, dé réir sin, dul in oiritint do
na riachtanais agus na himthosca sonracha sna réigitin éagsula. T4 CESE den tuairim go mbeadh sé féinteach dd ndéanfadh
na comhphdirtiochtai a gcion féin chun bearnai san eolas agus sna sonrai a lionadh maidir leis an 6ige, go héirithe na
bearnai a bhaineann leis na réimsi tosafochta seo a leanas: forbairt scileanna digiteacha, an t-athr aerdide agus an
Comhaontd Glas. Sna mionna amach romhainn, beidh CESE ag iarraidh a thdil amach conas a dhéanfar na gniomhafochtai
iomaddla a chur chun feidhme agus beidh sé réidh chun a chion féin a dhéanambh.

3.17.  Bheimis ag stil le rita freagartha ni b'airde le linn phréiseas comhairlitichdin an Phlean Gniomhaiochta don Oige
agus le breis ionadafochta sna freagrai. Tugann sé sin chun suntais an gd atd leis an bhfaisnéis dbhartha go léir maidir le
hébhair thdbhachtacha a chur ar fdil do dhaoine 6ga ionas go mbeidh siad in ann cinnti eolasacha a dhéanamh agus
rannchuiditi go beacht agus go féinteach leis an bproiseas ceaptha beartas. Is féidir tsdid a bhaint as uirlisi ar nés Lipéad
Cdiliochta na Gniomhaireachta Eorpai um Fhaisnéis agus Comhairle don Aos Og i ndail leis sin.

4. Bariilacha sonracha faoi chodanna den Phlean Gniomhaiochta don Oige

4.1. Is toradh iad na fordlacha sa Phlean Gniomhaiochta don Oige ar neart gniomhaiochtaf atd ar sidl faoi ldthair a
bheith 4 dtiomsd, agus beidh dushldin ollmhéra ag baint leis an gcur chun feidhme, go hdirithe tar éis phaindéim
COVID-19. Beidh tdbhacht thar na bearta le rochtain ar oideachas agus le comhionannas idir inscni agus ta dul chun cinn
déanta sa réimse sin.

Oideachas

4.2.  Teastafonn nasc ldidir le Bliain Eorpach na Scileanna chun an Plean Gniomhaiochta don Oige a chur i bhfeidhm go
céimneach. Cuireann CESE chun suntais gur gd a chur san direamh, lena n-diritear a fhad a bhaineann le hathscilia agus
uas-sciliti daoine 6ga, a thdbhachtai atd riachtanais forbartha scileanna, go hdirithe i réimse an mhaolaithe ar an athrt
aerdide agus an oiritnaithe don athrd aerdide, sa gheilleagar ciorclach, agus i réimsi na meabhairshldinte, na sldinte fisicidla,
agus na sldinte agus na gceart gnéis agus atdirgthe (°). Té rithabhacht le r6il an idirphlé shéisialta agus shibhialta agus ni mér
iad a neartd.

4.3.  Aris, beidh pdirtithe leasmhara éagsiila pdirteach san oideachas agus beidh spriocanna soiléire agus tomhais
shoiléire ag teastdil. Ni mor iarracht leantinach a dhéanamh maidir leo sitid is deacra teagmhdil a dhéanamh leo, go hdirithe
sna stdit is boichte agus is leochaili amuigh. Is diol sdsaimh an tiomantas caiteachais 10 % 6 Ionstraim an Choimisidin
Eorpaigh maidir leis an gComharsanacht, an Fhorbairt agus an Comhar Idirndisiinta agus sa bhuiséad daonntil agus ba
dheas linn ¢ da ngabhfadh gniomhaireachtaf agus stdit eile orthu féin a leithéid chéanna a dhéanambh freisin. Is iad na rialtais
sna spriocthiortha a chaithfidh na réitigh fthadtéarmacha maidir le hoideachas a aimsiti agus ba cheart rél tdbhachtach a
bheith ag na ESSanna dititla. Ni féidir gurb é an comhphobal idirndisiinta an priomhghniomhai san fhadtéarma. Tdimid ag
stil le dul chun cinn a dhéanamh maidir leis sin sa Chruinnit Mullaigh maidir le Claochlt an Oideachais.

() 10 C 100, 16.3.2023, Ich. 38.
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4.4. Is diol sdsaimh iad na fordlacha maidir le scoldireachtai agus iontaobhais, ach ni moér aird a thabhairt ar
shaincheisteanna roghntichdin agus a dirithiti go mbeidh ESSanna rannphdirteach iontu. Agus na deiseanna sin 4 gcruthd,
beidh sé tabhachtach go saineofar ndsanna imeachta trédhearcacha, cothroma agus cuimsitheacha chun na rannphdirtithe i
gcldir acaddla a roghnd, agus go dtabharfar tis dite 6 thaobh rochtana de déibh sitd atd ar bheagdn deiseanna.

4.5.  Ta sé rithdbhachtach an leas is fearr is féidir a bhaint as an gcaipiteal daonna le go bhféadfar cur leis an iomafochas
agus dul i ngleic leis an difhostaiocht, agus an thorbairt inbhuanaithe & hurrama san am céanna. Chuige sin, beidh lucht
saothair ag teastdil a mbeidh réimse scileanna idirdhisciplineacha acu, mar aon le hacmhainn oiritinaithe. Ni mér an beartas
oideachais agus oilitina a fhorbairt agus a chur ar fdil i ndlathchomhar leis na comhphdirtithe séisialta agus ni mér breis
béime a chur ar innitlachtaf seachas ar chdiliochtai. Cuideoidh sé sin leis an mbearna 6 thaobh mimheaitsedil scileanna de a

laghda.

Eagraiochtai don Oige

4.6.  Leagtar amach sa teachtaireacht roinnt féram agus comhlachtai arb € is aidhm déibh rannphdirtiocht daoine 6ga a
spreagadh. Is diol sdsaimh é Arddn an Fhéraim Beartais um Fhorbairt, chomh fada is a chinnteoidh sé naisc an phobail le
heagrafochtai don dige agus go bhfuil na heagraiochtai sin neamhspledch, féineagraithe agus an t-aos 6g féin ar an stidir,
mds féidir sin.

4.7. s diol sdsaimh ¢ go luaitear eagrafochtai don 6ige sa teachtaireacht agus go ndéantar tagairt inti d4 rannphdirtiocht
sitid. Maidir le cur i bhfeidhm céimneach an Phlean Gniomhaiochta don Oige, b'fhiti leas a bhaint as na samhlacha éagsla
de chleachtas oibre don dige atd san Aontas. D'fhéadfadh an cleachtas sin a bheith ar aon chéim dbharthachta le guthanna
daoine 6ga, 6s rud é go gcuireann sé le hacmhainneacht an aosa 6ig ar an leibhéal 4ititiil, agus, dd thoradh sin, ceapfar
ceannairi 6ga a mbeidh cur amach acu ar an ngndthshaol. Gheofar fianaise shuntasach agus samhlacha suntasacha i
gComhphairtiocht Chomhairle na hEorpa/AE agus san earndil dheonach don 6dige.

4.8.  D'fhéadfadh eagraiochtai don dige a bheith ina n-acmhainn iontach chun an plean a chur i gerich. Ba cheart Ballstdit
an Aontais Eorpaigh a spreagadh tri mhedn pleananna gniomhaiochta ndisitinta le pdirt a thabhairt dd n-earndil ige sa
réimse sin. Ba cheart diinne tosafocht a thabhairt do dhea-shamhlacha agus d’obair ¢ eagraiochtai dige an Aontais maidir le
hobair forbartha, obair choinbhleachta agus obair maidir le cearta an duine de rogha ar shamhlacha d'fhorbairt na héige 6
na Stdit Aontaithe, mar shampla, a mbaintear leas astu go minic mar shamhlacha “réamhdhéanta” i dtiortha i mbéal
forbartha agus i réigitin eile, agus ar samhlacha iad sin nach mbeadh fréamhaithe sna luachanna céanna go minic. Bheadh
an méid sin ag teacht leis an tiomantas réitigh shaincheaptha a bheith ann do réigidin ar leith.

4.9.  Na tiomantais maidir leis an oideachas a tugadh, ba cheart iad a chur i bhfeidhm sna cérais neamhfhoirmitla agus
sheachfhoirmitla atd i réim i bpobail, in ESSanna agus in eagraiochtai oibre don 6ige. Tugtar dea-threoir maidir leis an méid
sin sna sainmhinithe 6 Unesco agus 6 Chomhairle na hEorpa, agus san obair a rinneadh i gcomhthéacs na caibidile ar an
6ige de chuid Erasmus+. Ni mor ddinn a aithint a thairbhi don uile dhuine atd an fhoghlaim a dhéantar lasmuigh de
shufomh na scoile, ar foghlaim ar feadh an tsaoil { agus ar foghlaim { a chuimsionn réimsf uile an tsaoil.

4.10.  Bionn tdbhacht leis an idirphlé polaititil agus is spriocanna uvaillmhianacha atd sa Phlean Gniomhaiochta don
Olge ach nfor cheart ddinn neamhaird a thabhairt ar bheartais dige sna tiortha uile nd ar fhreagrachtai na rialtas, nd ar an
nga at4 le fior-earndil dheonach agus le sochai shibhialta. Maidir le cur i bhfeidhm an Phlean Gniomhafochta don Oige, ni
mor tact freisin le forbairt bheartas i leith obair 6ige, le forbairt comhairlf ndisitinta 6ige n6 comhlachtai dd samhail, agus le
cinedlacha cur chuige, mar shampla Meastni tionchair an Aontais Eorpaigh 6 thaobh na héige de agus cinedlacha cur
chuige eile nach é.

4.11.  Ta naisc cheana féin ag eagraiochtai don dige ar fud na cruinne, rud is 1éir 6n obair atd déanta ag eagraiochtai
domhanda don 6éige faoi scath Big 6 agus ba cheart iad a bheith bainteach le cur i bhfeidhm céimneach an phlean, ag togéil
déibh ar an obair atd déanta cheana agus a bheith ina samhail le haghaidh tionscnaimh eile. Ina theannta sin, ni mér a
bheith céiréiseach agus gan srianta r6-mhor a leagan sios maidir le ctirsai rannphdirtiochta. Ni léir ar tGsdideadh proisis
rannphdirtiochta nuair a roghnalodh na saincheisteanna i gcds an Chiste um Chumhachtd na hOige. B'fhéidir nach
roghndédh daoine d6ga i gconal na saincheisteanna a mheasann daoine eile a bheith tdbhachtach, go héirithe sna tiortha i
mbéal forbartha nd i stdit leochaileacha ina mbraithfi breis tdbhachta a bheith le hdbhair nios praiticidla.

4.12.  Is diol sdsaimh iad na fordlacha maidir le fothti acmhainneachta d’eagraiochtai don dige agus ba cheart tacaiocht
éifeachtach a bheith ann déibh chun tiis a chur le gluaiseachtai na cosmhuintire sna tiortha comhphdirtiochta, ar féidir le
toscaireachtai an Aontais rol rithdbhachtach a bheith acu iontu ar fud an domhain. Ba cheart comhphdirtiochtai le
heagraiochtal an Aontais a chur ar fiil, i gcds inarb iomchui, agus beidh faireachdn le déanamh ar an obair. Beidh sé
tdbhachtach éascafocht a dhéanamh ar lionrai a chruthi agus a neartti le heagraiochtai an Aontais agus eagrafochtaf
neamh-AE araon.
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Cur i gerich éifeachtach

4.13.  Bionn neart gniomhaithe, beartas agus linte cistitichdin bainteach leis an obair sin, cuir i gcds toscaireachtai an
Aontais, Ard-Stitrthéireachtai éagsila de chuid an Choimisidin, an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai, Comhairle
an Aontais Eorpaigh agus na Ballstdit, agus raon buiséad cinaimh. Ni mér soiléireacht agus comhar trasearndla cuf a
girithiti le cur i bhfeidhm an Phlean Gniomhaiochta don Oige, rud a diritheoidh go mbeidh béim ldidir ar an spriocghriipa
ar deireadh thiar agus go mbeidh buiséad leordhéthanach ar féil ag an am céanna.

4.14.  Idtaca le coincheapa atd dirithe ar theagmhdlacha a chothd, d’théadfai cur le hobair atd ann cheana agus féachaint
ar an nascadh agus ar thionscnaimh (Oige) eile de chuid Erasmus+. Chomh maith leis sin, d'fhéadfadh tionscadail
Rannphiirtiochta Oige Erasmus+ (gan an ghné thrasndisitinta) a bheith ina ndea-shamhlacha le haghaidh tionscadail ige
sna spriocthiortha.

4.15.  Is iad na daoine 6ga a bheidh ina gceannairi amach anseo agus is iadsan a bheidh i mbun athruithe a dhéanambh,
agus is ceart caitheamh leo mar chomhphdirtithe bunriachtanacha ma td rath le bheith ar Chldr Oibre 2030 don Fhorbairt
Inbhuanaithe, ar Chomhaontt Phdras maidir leis an athrd aerdide agus ar an aistrid digiteach. Ba cheart a irithid, trid an
bPlean Gniomhaiochta don Oige, go ndéanfar daoine 6ga a chumhachtd ar an leibhéal polaititiil, séisialta agus eacnamaioch
tri ghnfomhaiochtal seachtracha an Aontais. Ag gniomht d6 i bhfianaise a thiomantais an moladh 6n gComhdhiil ar
Thodhchai na hEorpa a chur chun feidhme lena rdl instititiideach a theabhst agus é a chumhachtd mar éascaitheoir agus
mar rthéir gniomhaiochtai daonlathais rannphdirtiochta, cuir i geds idirphlé struchtirtha le ESSanna agus le painéil
saoranach, td CESE réidh chun a chion féin a dhéanamh.

4.16.  Té tagairti go mion agus go minic don aistriti go dti an aosacht sa Phlean Gniomhaiochta don Oige ar diol mér
sasaimh iad, agus iad ag teacht le luachanna na hoibre dige san Aontas Eorpach. Ar na saincheisteanna tdbhachtacha a
bhaineann le hdbhar anseo ta: go bhfoghlaimeodh daoine 6ga faoina gcearta agus a ndualgais mar shaorénaigh sin agus an
litearthacht airgeadais, teangacha iasachta, inbhuanaitheacht dr bpldinéid agus an fhiontrafocht. Ar an gcaoi chéanna, is diol
sdsaimh do CESE an nasc le Clér Oibre na Ndisitin Aontaithe don Oige, don tSiochdin agus don tSlénd4il, agus an glao ar
rannphiirtiocht nios leithne leis na Ndisidin Aontaithe. Agus an Plean Gniomhaiochta don Oige 4 chur i gcrlch ni mér
dainn a aithint go bhfuil bearna idir daoine 6ga i gcoitinne agus an proiseas cinnteoireachta in an-chuid réimsi.

4.17.  Té rithdbhacht le Ran 2250 (2015) 6 Chombhairle Slinddla na Naisitin Aontaithe don Oige, don tSiochdin agus
don tSlandail mar uirlis chun daoine 6ga ar fud an domhain a thabhairt chun rannphdirtiochta. Sainaithnitear ann na cdig
phriomhcholiin le haghaidh gniomhaiochta: rannphdirtiocht, cosaint, cosc, comhphdirtiochtai agus discor agus
athimeascadh. Leis an rdn cinnitnach sin, iarrtar ar na Pdirtithe is Sinitheoir{ cead cainte a thabhairt don 6ige, murab
ionann is riamh, sa phroiseas cinnteoireachta ar an leibhéal dititil, ndisitinta, réigitinach agus idirndisitinta, agus féachaint an
bhféadfai sdsrai a chur ar bun a chuirfeadh ar chumas an aosa 6ig a bheith rannphdirteach go féinteach i bproéisis siochdna.
Ba cheart tacaiocht a thabhairt déibh sitid ar mian leo an clar oibre sin a chur chun feidhme ar an leibhéal 4itidil agus ar an
leibhéal nisitinta. D4 ndéanfaf nascadh agus comhordu leis an gCiste um Chumhachti na hOige, thiocfadh a lan sineirgf as
sin.

Inscne

4.18.  Ta CESE den tuairim go bhfuil sé rithdbhachtach leas a bhaint as acmhainneacht daoine dga agus tact leis an
gcomhionannas inscne ar mhaithe leis an bhforbairt inbhuanaithe. T4 sé i gceist, a bhuf le gnfomhaiochtai seachtracha an
Aontais, daoine 6ga a chumhachtii ar an leibhéal polaitidil, séisialta agus eacnamaioch agus cuiditi leo pdirt a ghlacadh sa
phroiseas cinnteoireachta agus i gceapadh beartas ar bhealach fitintach cuimsitheach. Measann CESE go mbaineann
rithdbhacht le cumhachtd na geailinf agus na mban 6g chun an fhorbairt inbhuanaithe a dirithit, agus is mor aige na tagairti
sa Phlean Gniomhafochta don Oige maidir le comhionannas inscne a dirithiti agus deireadh a chur leis an idirdheald.
Tugann CESE le fios gur cheart an Plean Gniomhaiochta don Oige a chun feidhme tri bhithin gniomhafochta fitintacha,
straitéiseacha agus fadtéarmacha a rachaidh chun tairbhe d'thir agus do mhnd 6 6ga ar bhealach comhionann. Airitear leis sin
straitéisi a fhorbairt lena gcuirfear priomhshruthd inscne chun cinn i ngach réimse den ghniomhaiocht sheachtrach.

4.19. Is den tdbhacht cur le lion na ndaoine 6ga, go hdirithe mnd 6ga, a mbeidh innitlachtai STEM (eolaiocht,
teicneolafocht, innealtdireacht agus matamaitic) agus scileanna digiteacha acu, agus spéis sna réimsi STEM a mhascailt i
gcailini go luath ina saol, tacafocht a thabhairt d’thiontraithe ban agus d’eiseamldiri baineanna sna hearndlacha sin agus
infheistiocht a dhéanamh i gcldir chun spéis in STEM a mhuscailt i gcailin{ iar-bhunscoile.

Meabhairshldinte

4.20.  Is diol sdsaimh { an tagairt don mheabhairshldinte sa teachtaireacht agus ta stil againn go mbeidh an téama seo go
mor in uachtar de réir mar a bheidh an Plean Gniomhaiochta don Olge a chur i gcrlch Os rud é go mbaineann 1a1g1 le
corais sldinte ar fud an domhain, ni moér cur lena bhfuil d'theabhsuithe 4 ndéanamh sa réimse sin ar mhaithe le daoine 6ga.
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Daoine faoi mhichumas

4.21.  Ina cheann sin, measann CESE gur tdbhachtach an ni tagairt den sért céanna a dhéanamh sa teachtaireacht do
dhaoine 6ga faoi mhichumas agus gur cheart béim mhor a leagan orthu freisin nuair a bhionn an Plean Gniomhaiochta don
Oige & chur i gerich. Is minic a ligtear daoine 6ga faoi mhichumas i ndearmad mar ghrdpa nuair a bhionn cumhachti agus
rannphdirtiocht dhaonlathach an aosa 6ig 4 gcur chun cinn. Is € is 1a is gann d6ibh baint a bheith acu le cur chun feidhme
an Phlean.

Deiseanna eacnamaiocha

4.22.  Ach iad a bheith oiritinach, beidh rithdbhacht le scileanna maidir leis na deiseanna eacnamaiocha a bheidh ann do
dhaoine 6ga amach anseo a thapi. Is gd tacafocht a thabhairt amach anseo d'thiontraithe agus do ghnélachtai
nuathionscanta, lena n-diritear i bhfoirm airgeadais agus creidmheasa, 6s rud é go mbeidh go leor deiseanna ann, go
hairithe sa réimse digiteach, go mér mor sa chuid sin den domhan atd i mbéal forbartha.

4.23. A fhad a bhaineann le deiseanna eacnamaiocha, is dea-shampla i samhail Rthafocht an Aontais don Aos Og, ach i
a choigeartd go hiomchui chun deiseanna a chur ar fiil déibh sitid nach bhfuil i mbun oideachais, fostaiochta na oilitina.
Beidh gé le hoideachas maidir le cearta saothair agus sdisialta chun an clar oibre maidir le hobair chuibhidil a thiord.

4.24.  Beidh saincheisteanna, ina measc cirsaf traddla, le scridd mar chuid den Phlean Gniomhaiochta don Oige, sna
caibidli faoin inbhuanaitheacht i gcomhaontuithe saorthrdddla, mar shampla, agus ba cheart rannphdirtiocht na sochai
sibhialta, cuir i gcds eagraiochtai don 6ige, a mholadh. T4 daoine 6ga f6s orthu sitd is leochaili i leith saothar leanai agus
cinedlacha eile drochide. M tathar chun cur ina éadan, ba cheart an comhrac i gcoinne saothar leanaf a direamh ina chuid
thdbhachtach den Phlean Gniomhaiochta don Oige ionas gur féidir stop a chur faoi dheireadh is faoi dheoidh leis san 211
haois. Chuige sin, ni mér acmhainni airgeadais a chrutht ionas nach mbeidh oibrithe leanai ag brath a thuilleadh ar a
n-ioncam. Ar an taobh eile, ni mér srian a chur le cumas gniomhaiochta cuideachtai a théann i muinin saothar leanai mar
chuid dé slabhra tdirgeachta domhanda.

4.25.  Chomh minic lena athrach, is daoine 6ga is ttisce a thugann turais chonttirteacha orthu féin agus iad ag dul ar
imirce go dti an Eoraip n6 go hditeanna eile. Chun a chinntiti nach bhfigfar de rogha ag daoine 6ga ach turais
chonttirteacha, ar turais neamhdhleathacha go minic iad, a dhéanamh thar theorainneacha idirndisitinta, ba cheart a
direamh ina chuid den Phlean Gniomhafochta don Oige comhar gniomhach le triti tiortha chun conairf daonndla a chruthd
agus cldir athlonnaithe a bhunti do dhaoine 6ga a ligfidh d6ibh dul chun na hEorpa go sabhiilte agus go dleathach.

An Bhruiséil, an 22 Mdrta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa — “Rdl na ndaoine 6ga san aistrid glas”
(Tdstuairim arna hiarraidh sin d’Uachtardnacht na Sualainne)

(2023/C 184/03)

Rapdirtéir: Nicoletta MERLO

larraidh 6  Uachtardnacht na Litir, 14.11.2022
Sualainne ar Chombhairle an Aontais

Eorpaigh

Buns dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
Ranndg até freagrach Fostaiocht, Gnéthai Séisialta agus Saordnacht

Dita a glactha sa rann6g 8.3.2023

Dita a glactha sa seisitin iomldnach 22.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 152/00/01

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Creideann CESE gur féidir le daoine 6ga agus nach mér do dhaoine d6ga rdl rithdbhachtach a bheith acu i
gcomhthéacs an aistrithe ghlais. Measann sé go bhfuil sé rithdbhachtach go mbeadh samhail nua rialachais ann atd nios
cuimsithi agus atd in ann rannphdirtiocht ghniomhach daoine dga i bpréisis chinnteoireachta a dirithidi, agus na bacainni
atd fos ann 4 sdrd san am céanna.

1.2, Téséd chur i bhfios go ldidir ag CESE a thabhachtai atd sé a dirithiti go mbeidh rol ceannasach ag eagraiochtai don
dige sa phroiseas cinnteoireachta agus i bhforbairt agus scaipeadh tionscadal a bhaineann leis an inbhuanaitheacht agus leis
an gcomhshaol, trid an tacaiocht airgeadais is ga a ratha déibh i measc nithe eile.

1.3.  Measann CESE gur den rithdbhacht go ndéanfar faireachdn leantinach ar na héifeachtai atd ag infheistiochtai poibli,
lena n-diritear iad sitid a bhaineann leis an aistria glas, ar dhaoine 6ga agus ar na tionchair a bheidh acu orthu amach anseo
tri mheastna tionchair eacnamafoch, polaititil agus soisialta a dhéanamh ar na beartais atd le cur chun feidhme, agus
tdscairi 4 n-usdid roimh a bhformheas, lena linn agus tar éis a bhformheasta.

1.4, Molann CESE d'instititiid{ an Aontais agus do na Ballstdit bearta agus sdsrai a chur chun feidhme chun a dirithid go
gcuirfear dearcadh na hoige san direamh i ngach réimse beartais agus an deis a chur ar fail rannphdirtiocht ghniomhach
daoine 6ga a ratht tri Mheastini tionchair an Aontais 6 thaobh na héige de a ghlacadh ina iomldine.

1.5.  Measann CESE go bhfuil sé rithdbhachtach na tionscnaimh agus na beartais a ghlacfar i gcomhthéacs Bhliain
Eorpach na Scileanna a nascadh le téama an aistrithe ghlais, leis an bhforbairt inbhuanaithe, agus leis na diishldin atd roimh
dhaoine 6ga i saol atd ag athrd go tapa.

1.6.  Measann CESE go bhfuil sé rithdbhachtach an t-oideachas agus forbairt na scileanna a bhfuil daoine 6ga ag stil leo
maidir leis an tsaincheist sin a chur san direamh. Déanfar amhlaidh tri Gsdid a bhaint as cur chuige trasearnala lena bhféadfar
scileanna teoiricitila agus praiticitila a chur ar fdil, lena n-diritear trid an aistriti 6n scoil go dti an obair agus printiseachtai
gairmitla a chur chun feidhme agus a ftheabhsd, agus tri phdirt a thabhairt do na comhphdirtithe séisialta freisin. Ina
theannta, an oilitlint ar na habhair sin a chuirfi ar fdil, ba cheart di a bheith struchtdrach tri dhearadh agus forbairt na
hoilitina sin a bhunt ar na criocha agus na riachtanais atd acu, agus an méid sin laistigh de chreat nios leithne ar an leibhéal
naisitinta.

1.7. Measann CESE nach mér na saincheisteanna maidir le hinbhuanaitheacht agus cosaint an chomhshaoil a theagasc 6
aois g, tri uirlisi nudlacha oideachais a ghlacadh lena gcuirfear san direamh cosaint an chomhshaoil, forbairt shéisialta agus
eacnamaioch, agus gnétht na gcuspdiri gaolmhara. T4 oideachas ar ardchaighdedn do chéch agus obair chuibhidil déibh
sitid a chuireann ar féil ¢ rithabhachtach chun é sin a dirithit.

1.8.  Ta béim 4 leagan ag CESE ar a thabhachtai atd sé do scoileanna dul i ngleic leis na saincheisteanna a bhaineann leis
an aistriti glas i gcomhar leis na hiidardis aititla agus tri bhithin gniomhaiochtai lasmuigh den scoil, go hdirithe i gcomhar le
heagraiochtal don oige agus leis an tsochai shibhialta eagraithe. Ar an gcaoi sin, cruthéfar feasacht agus rannphdirtiocht i
measc na ngnathshaordnach. I nddil leis sin, is diol sdsaimh do CESE an dea-thaithi a cuireadh ar fdil le Tionscadal Erasmus
Glas agus td sé ag stil lena chur chun feidhme.
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1.9.  Chun scileanna a thabhairt d’oibrithe, idir 6g agus aosta, a chuirfidh ar a gcumas an nudlaiocht a thagann as an
aistriti glas a riald, creideann CESE go bhfuil sé tdbhachtach infheistiocht a dhéanamh san fhoghlaim obairbhunaithe. Mar
chuid de sin, bheadh sé tabhachtach oilitiint sa ldthair oibre agus intéirneachtal agus printiseachtai ardchdiliochta a chur
chun cinn lena bhféadfai idirphlé dearfach a chruthd i dtaca le riachtanais an mhargaidh agus scileanna aonair daoine éga. Is
téidir rdl larnach a bheith ag an idirphlé séisialta agus ag an gcémbhargdil ina leith sin.

1.10. T CESE den bharil go bhfuil sé riachtanach beartais oilitina iomldnaiocha a bheith ann atd comhthdite le beartais
thionsclaiocha, a bheidh comhordaithe le straitéisi forbartha eile, agus a bheidh pleandilte go mion ar an leibhéal criochach
agus aititiil. Ba cheart sin a dhéanamh i ndlathchomhar leis na comhphdirtithe séisialta chun a dirithit gur aistrit céir a
bheidh san aistrit glas agus nach bhfdgfar aon duine ar ldr.

1.11.  Chun rannphdirtiocht leordhéthanach na mban in earndlacha a bhaineann leis an aistrit glas a dirithid, creideann
CESE nach mér an comhionannas inscne a bheith ina dhlithchuid den aistriti glas. Ba cheart do na Ballstdit nios mé
acmhainni a infheistit chun treoir ghairme a chur ar féil do dhaoine 6ga ar scoil agus chun tacti leo san obair trf sheirbhis{
éifeachtdla poibli fostaiochta atd nasctha go leormhaith le creatlach tdirgthe na criche.

1.12.  Is féidir le fiontraithe 6ga rél tdbhachtach a bheith acu i bhforbairt na nudlaiochta, lena n-diritear i réimse an
aistrithe ghlais. Creideann CESE gur gd na daoine 6ga sin a spreagadh tri oilitint agus tacaiocht shonrach a chur ar féil do
thionscadail nudlacha, agus tri thacafocht leordhéthanach airgeadais a airithid.

1.13.  Chun a dirithit gur aistriti c6ir a bheidh san aistrit glas freisin agus go seachnéfar dinadh cuideachtai a mbeidh
caillteanas post mar thoradh orthu, measann CESE gur tosafocht é go ndéanfaidh na Ballstdit acmhainn{ suntasacha a
infheistiti, na hacmhainni atd sna Pleananna Ndisitinta Téarnaimh agus Athléimneachta ar dtas, chun tact le gndlachtai ar
gd doibh a ngniomhaiochtai a athra, chun oibrithe a cuireadh ar iomarcaiocht a athfhostti, agus chun tacti le fiontraithe, go
héirithe fiontraithe 6ga, a bhfuil sé beartaithe acu infheistiocht a dhéanamh i ngnélachtai glasa.

2. Cdlra na tuairime

2.1.  D’iarr Uachtardnacht na Sualainne ar Chombhairle an Aontais Eorpaigh an tdstuairim sin chun imscradd a
dhéanamh ar rél na ndaoine 6ga san aistria glas.

2.2, Iséard atd i gceist leis an “aistrit glas” nd aistrit gheilleagar agus shochai an Aontais i dtreo spriocanna aerdide agus
combhshaoil a bhaint amach tri bheartais agus infheistiochtai den chuid is mo. Is i gcomhréir leis an DIi Aerdide Eorpach,
lena leagtar sios an oibleagdid an aerdidneodracht a bhaint amach faoi 2050, an Comhaontti Glas don Eoraip agus
Combhaontt Phdras a dhéanfar sin chun a dirithiti go mbeidh an t-aistrid céir agus cuimsitheach do chach.

2.3. I bhfianaise na ndtshldn mér sin, is den rithdbhacht a thabhairt faoi deara gurb { an ghltin 6g an ghldin is {ogaire
agus is feasai i dtaobh an ghd atd le gniomht chun inbhuanaitheacht chomhshaoil a bhaint amach. Go deimhin, md ta
dbhair ar leith sa 14 atd inniu ann lena mbeifear in ann nasc dearfach a chruthd idir fogaireacht agus luachanna an aosa 6ig
agus ceisteanna oscailte dr linne, mar atd an comhshaol, cur chun cinn na sldinte, agus cosaint bhithéagstlacht an phldinéid.
Baineann ardacmhainneacht nudlafochta leis na hdbhair sin a mhéid a bhaineann le samhlacha tdirgthe agus tomhaltais.

2.4.  Le blianta beaga anuas, bhi an gniomha ar son na haerdide mar spreagadh do lion mér daoine 6ga ar fud na hEorpa
agus td méadu tagtha ar lion na ngluaiseachtai comhshaoil agus séisialta ar an leibhéal criochach, ar an leibhéal néisitinta
agus ar an leibhéal Eorpach. Mar chuid de sin, téann daoine 6ga i mbun agdide agus bearta nithitila ¢ rialtais agus 6 lucht
ceaptha beartas 4 n-éileamh acu chun an comhshaol a chosaint agus an aerdidneodracht a bhaint amach.

2.5.  Fégraiodh 2022 mar Bhliain Eorpach na hOige ni hamhdin chun an ghldin 6g, na daoine is mé atd thios leis an
bpaindéim, a cheilitiradh agus chun tacti leo tri dhdchas, neart agus creideamh nua a spreagadh iontu don todhchai, ach
chun aird a tharraingt, freisin, ar an gcaoi a gcuireann an t-aistriti glas agus digiteach ionchais agus deiseanna nua ar fail.

3. Rannphdirtiocht na héige san aistrid glas

3.1.  Chun aistrit glas céir a bhaint amach, ni mér Clar Oibre 2030 na Néisiin Aontaithe don Fhorbairt Inbhuanaithe
agus na 17 Sprioc Forbartha Inbhuanaithe (SDGanna) a ghabhann leis a chur chun feidhme trid an gComhaontti Glas don
Eoraip, lena n-diritear trf shamhail nua rialachais a chur chun feidhme ata nios cuimsith{ agus lena féidir pdirt ghniomhach a
thabhairt do dhaoine 6ga sna proisis chinnteoireachta.

3.2, Na cinnti sin a dhéanfaidh ceannairi polaititila san am i lathair maidir leis an athrt aerdide agus saincheisteanna
combhshaoil eile, beidh tionchar acusan ar ghltiin 6g an lae inniu agus ar na glinta a bheidh ann amach anseo go hdirithe. T4
sé de cheart ag daoine 6ga cead cainte a bheith acu maidir leis na saincheisteanna sin a mbionn tionchar acu orthu, mar atd
luaite i gCldr Oibre 2030 ina dtugtar aitheantas do dhaoine 6ga mar ghniomhaithe tdbhachtacha don athri laistigh dé
SDGanna.
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3.3.  Cé go n-aithnitear nios mé nd riamh rdl na ndaoine 6ga maidir le domhan nios inbhuanaithe, nios cuimsithi agus
nios glaise a chotht, agus in ainneoin fordgra bliana a bheith tiomnaithe d6ibh, is léir go mbionn sé deacair fos ar dhaoine
6ga, i ndairire, a bheith rannphdirteach go gniomhach i gcomhlachtai cinnteoireachta.

3.4.  Le blianta beaga anuas, in ainneoin ardleibhéal gniomhaiochais i measc an aosa 6ig maidir le saincheist an athraithe
aerdide, feictear chomh maith go bhfuil méadu tagtha ar an mishdstacht agus ar an gcaillitint muinine i measc daoine 6ga i
ndéil le hinstitiGidi polaititla. Figann sin go dtagann laghdd ar rannphdirtiocht ghniomhach na ndaoine sin i bpdirtithe
polaititla agus go dtagann méadi ar lion na ndaoine a staonann 6 phdirt a ghlacadh i dtoghchdin pholaititla, mar
votalaithe agus mar iarrthéiri araon. Is bagairt é sin ar an gcéras daonlathach agus is bac é ar bheartais
réamhbhreathnaitheacha a fhorbairt, go hdirithe iad sitd a bhfuil gd leo chun aghaidh a thabhairt ar dhuashldin an
aistrithe aerdide, agus atd in ann freagairt d’fogaireachtai agus do riachtanais éagstla. I nddil leis an méid sin, creideann CESE
gur cheart rannphdirtiocht na héige sa pholaitiocht agus i bpréisis chinnteoireachta eile a chur chun cinn mar thosaiocht
agus gur cheart féachaint ar na roghanna uile chun go mbeidh an rannphdirtiocht sin indéanta agus éifeachtach ar gach
leibhéal.

3.5.  Mar thasphointe, bheadh sé tabhachtach bacainni séisialta, eacnamaiocha agus cultdrtha ar rannphdirtiocht iomlan
an aosa 6ig a shainaithint agus a shard, bacainni a d’fhéadfadh a bheith ann freisin mar gheall ar easpa feasachta né
deacrachtai rochtana ar fthaisnéis maidir le rannphdirtiocht na hdige agus sdsrai ionadaiochta. Gné eile ar cheart béim a
leagan uirthi is ea na bealai nua neamhfhoirmitla atd ag daoine 6ga le bheith rannphdirteach agus le hidirphlé a dhéanamh
sa |4 atd inniu ann. Is minic a bhionn an teicneolaiocht agus na medin shoisialta in tsdid acu, agus ba cheart aird chui a
thabhairt air sin 6s rud é go bhféadfadh na nithe sin cabhri le glinta iomldna a spreagadh chun gnimh.

3.6.  An inbhuanaitheacht is bonn le dearcadh an aosa 6ig ar an domhan agus lena bpréisis chinnteoireachta, agus is
dearcadh thar a bheith réaduil atd acu freisin. D4 bhri sin, is féidir le heagraiochtai don dige, a chuireann leasanna agus
{ogaireachtai na milliin daoine 6ga san Eoraip chun cinn, rél tdbhachtach a imirt chun a dirithit go mbeidh guth ag an
ngltiin 6g in institiGidi agus sa tsochai shibhialta, agus ni hamhdin sin, ach go mbeidh deis acu freisin rannchuiditi go
féinteach agus go cdilithe leis an bproiseas cinnteoireachta ar an leibhéal aititiil, réigitinach, ndisitinta agus Eorpach ().

3.7. Ar na cdiseanna sin, td béim 4 leagan ag CESE ar a thdbhachtai atd sé deiseanna a chruthd do na heagrafochtai uile is
ionadaiche don 6ige, ag tost leo sitid a dhéanann ionadafocht ar na daoine dga is leochaili agus iad sitd atd ina gconai sna
ceantair is forimeallal agus is mo atd faoin tuath, chun pdirt a ghlacadh i gceapadh beartas agus i bhforbairt smaointe maidir
le saincheisteanna inbhuanaitheachta.

3.8.  Is féidir le heagraiochtai don dige a lan feidhmeanna a chomhlionadh agus rdl rithdbhachtach a bheith acu maidir le
tionscadail a bhaineann leis an gcomhshaol agus leis an inbhuanaitheacht a scaipeadh agus a chur chun feidhme. Ar an
gcuis sin, farrann CESE ar instititiidi an Aontais tacafocht airgeadais struchtirach a chur ar fdil do na comhlachais sin trf
acmhainni leordhéthanacha agus sonracha, ionas go mbeidh na dalai cearta ag eagraiochtai don dige chun rannphdirtiocht
daoine 6ga san aistriti glas a dirithit agus a fhorbairt.

3.9.  Ni leor an rannphdirtiocht inti féin, afach. Ni mér a chur san direamh i ngach beartas poibli an tionchar a bheidh
acu ar dhaoine 6ga agus na hionchais a bheidh acu, agus ar na glinta atd f6s le teacht freisin. Da bhri sin, ni mér
meastdireacht ex ante, in itinere agus ex post a dhéanamh ar na hinfheistiochtai ar fad, lena n-diritear iad sitid a bhaineann leis
an aistrid glas, chun a fhéil amach go cinnte, tri thascairi a Gsdid, cad iad na tionchair eacnamajocha, pholaitidla agus
shoisialta a bheidh ag na hinfheistiochtai sin ar na glinta dga.

3.10.  Molann CESE d'instititlidi an Aontais agus do na Ballstdit bearta agus sasrai a chur chun feidhme chun a dirithit go
gcuirfear dearcadh na hoéige san direamh i ngach réimse beartais, agus molann sé an deis a chur ar fail do dhaoine 6ga
rannchuiditi go comhleantinach agus ar bhonn a n-innitlachta chun aghaidh a thabhairt ar na dashldin atd rompu trf
Mheastint tionchair an Aontais 6 thaobh na héige de a ghlacadh ina iomldine ().

3.11. Iséanrud atd ag teastdil, ar mhaithe leis an bpldinéad agus le hardfhorbairt ar mBallstdt araon, cumhachtt daoine
6ga sna cheithre réimse seo a leanas: rannphdirtiocht i bpréisis an athraithe; an fhéidearthacht rél gniomhach a imirt trf
threagracht a theidhmit nuair a bhionn roghanna aonair agus roghanna comhchoiteanna le déanamh; tuilleadh eolais a
théil faoi na claochluithe atd ag tarlt agus faoi iarmhairti dosheachanta an aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh; agus
scileanna a fhorbairt chun gur féidir idirghabhdil a dhéanamh ar bhealach cdilithe.

4. An t-aistrid glas san oideachas agus i margadh an tsaothair

4.1.  Fograiodh 2023 mar Bhliain Eorpach na Scileanna. Measann CESE go bhfuil sé rithabhachtach na tionscnaimh agus
na beartais a ghlacfar i nddil leis sin a nascadh le téama an aistrithe ghlais, leis an bhforbairt inbhuanaithe, agus leis na
dashldin atd roimh dhaoine 6ga i saol atd ag athrti go tapa.

(') Tuairim 6 CESE I dtreo rannphdirtiocht struchtirtha na héige maidir leis an aerdid agus leis an inbhuanaitheacht i bprdiseas cinnteoireachta an
Aontais Eorpaigh (nil leagan Gaeilge ann) (I0 C 429, 11.12.2020, Ich. 44).
() Tuairim 6 CESE Measiinii tionchair an Aontais ¢ thaobh na hdige de (I0 C 486, 21.12.2022, Ich. 46).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:GA:HTML
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4.2, 1gcomhthéacs na héigeanddla aerdide agus comhshaoil, ba cheart tus dite a thabhairt sna scoileanna don oideachas
ar mhaithe leis an inbhuanaitheacht. T4 r6l larnach ag oideoiri maidir lena chinntit go bhfuil daltai eolach ar chirsai aerdide
agus go bhfuil an t-eolas agus na scileanna cui acu chun pdirt a ghlacadh sa gheilleagar glas. Is iomai cur chuige is féidir le
muinteoir{ agus scoileanna a ghlacadh chun na saincheisteanna seo a fhiosrt le daltai, ach chuige sin, td oideachas
ardchaighdedin do chach ag teastdil mar aon le hobair chuibhitil déibh sitid a chuireann ar fdil é. Measann CESE go bhfuil sé
riachtanach cistit leordhdthanach a dirithia ar an leibhéal Eorpach, ndisitinta, réigitinach agus dititiil chun tacafocht a chur
ar fail do thionscadail agus do thionscnaimh chun teagasc agus foghlaim a chotht agus a chur chun feidhme i réimsi an
chomhshaoil agus na hinbhuanaitheachta.

4.3, Nil amhras ar bith ann ach go bhfuil an t-aistriti glas agus na straitéisi forbartha inbhuanaithe trasearndlach amach is
amach. Ni mér, dd bhri sin, an t-oideachas agus forbairt na scileanna a bhfuil daoine 6ga ag sil leo maidir leis an tsaincheist
sin a chur san direamh. Déanfar amhlaidh trf dsdid a bhaint as cur chuige trasearndla lena bhféadfar scileanna teoiricitla
agus praiticitila a chur ar fail, lena n-diritear trid an aistrit 6n scoil go dti an obair agus printiseachtai gairmitila a chur chun
feidhme agus a fheabhst. Ina theannta, an oiliGint ar na hdbhair sin a chuirfi ar fail, ba cheart di a bheith struchttrach trf
dhearadh agus forbairt na hoilitina sin a bhunt ar na criocha agus na riachtanais atd acu, agus an méid sin laistigh de chreat
nios leithne ar an leibhéal ndisitinta d'thonn foghlaim ar feadh an tsaoil a bhaint amach.

4.4.  Ba cheart pdisti a mhaineadh faoi shaincheisteanna inbhuanaitheachta agus cosanta comhshaoil ag aois 6g; ag tost
sa réamhscoil agus ag leantint ar aghaidh le cldir thiomnaithe le linn na scolaiochta. T4 sé tabhachtach, dd bhri sin, go
gcuirfi oiliint ar leith ar mhdinteoiri agus go ndéanfai deimhin de go mbeadh deiseanna acu a gcuid scileanna a thabhairt
cothrom le ddta ar bhonn leantnach.

4.5.  Tri chonair{ an aistrithe ghlais agus chultirtha a thabhairt isteach laistigh de na prdisis oideachais, tugtar le tuiscint
go ndéanfar athdhearbhii ar rél oideachasil na scoileanna, a bhfuil sé de chiram orthu tact le conairi sibhialta a chrutht
lena bhféadfar mic léinn a theagasc chun maireachtdil sa domhan ar bhealach nua agus inbhuanaithe. D4 bhrf sin, is
gniomhaithe mérthdbhachtacha iad na daltai a bhionn ag tiomdint athraithe chun cinn a threorajonn iad i dtreo samhail
nua den tsochai, samhail ina gcuirtear an timpeallacht i gcroilar na sochai. Tugtar deis d6ibh, mar sin, stileanna maireachtéla
nua atd i dtidin leis an ddlra a thriail agus a scaipeadh.

4.6.  Sa chomhthéacs reatha, atd de shior ag athrd go tapa, ni mér timpeallachtai oideachais nuédlacha a chur ar fdil trf
aibitir éiceolaioch nua a chruthd atd i gcomhréir le spriocanna Chlar Oibre 2030 agus atd dirithe ar na modhanna chun an
geilleagar ciorclach a chur chun feidhme agus ar na huirlisi a chuirtear ar féil leis an smaointeoireacht saolré (°). Cuirtear san
direamh leis sin cosaint an chombhshaoil, forbairt shéisialta agus eacnamaioch, agus gnotht cuspéiri gaolmhara.

4.7. T4 béim 4 leagan ag CESE air go bhfuil eolas de dhith ar chich chun dul i ngleic leis an athrd aerdide, go hdirithe
maidir le gach gné den tomhaltas agus den tdirgeadh inbhuanaithe, roghanna freagracha bia agus laghdt ar chur amd bia,
agus Usdid fuinnimh inbhuanaithe. Ba cheart tact le hoideachas daoine 6ga trid an bhfoghlaim ar feadh an tsaoil do
thuismitheoir{ agus tri oideachas a thabhairt do na saoranaigh (¥).

4.8. D4 bhri sin, beidh rath an aistrithe éiceolaioch ag brath ar chumas scoileanna oibriti i gcomhar leis na hddardis
dititla agus le gniomhaiochtai lasmuigh den scoil, go hdirithe le heagraiochtai don 6ige agus leis an tsochai shibhialta
eagraithe, rud a spreagfaidh feasacht agus rannphdirtiocht, lena n-diritear i measc na ngnathshaoranach. I ndail leis sin, is
diol sdsaimh do CESE an dea-thaithi a cuireadh ar fdil le Tionscadal Erasmus Glas agus td s¢ ag stil lena chur chun feidhme.

4.9.  Murab ionann is riamh, td feasacht, eolas agus ceannaireacht dhearfach maidir le saincheisteanna cosanta
comhshaoil in uachtar i measc na gliine nios dige, i.e. Gliin Z né “Gen Z” (iad sitd atd faoi bhun 25 bliana d'aois) agus iad
sitid a bhfuil nfos mé oideachais orthu agus uirlisi cultirtha nios ldidre acu. Figann sé sin go dtiocfaidh méadii agus
comhdhlatht ar theasacht agus ar fthaisnéis chéilithe luath né mall, ach gur féidir na freagrai dearfacha a theastaionn a
neartt, freisin, tri oideachas daoine 6ga a fheabhsii agus trina gcaipiteal daonna a neartd sna réimsi soisialta agus
eacnamaiocha. Os a choinne sin, ni hamhdin go gcuireann cdiliochtai isle oideachais agus an deacracht a bhaineann le dul
isteach i saol na hoibre moill ar rannchuidit siad le fds reatha na tire, ach laghdaionn siad freisin rél na ndaoine 6ga mar
rannphdirtithe gniomhacha i bpréisis nua fais atd i dtidin go mor le dishldin an lae inniu.

() https:/[www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/.
() Tuairim 6 CESE An dige a chumhachtii chun forbairt inbhuanaithe a bhaint amach trid an oideachas (I0 C 100, 16.3.2023, Ich. 38).
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4.10.  N{ haistrit go scileanna. T4 sé rithdbhachtach scileanna a thabhairt d’oibrithe, idir 6g agus aosta, a chuirfidh ar a
gcumas an nudlaiocht a eascrafonn as an aistriti glas a riald, ar aistriti ¢ a bhfuil tionchar suntasach aige, agus a mbeidh
tionchar suntasach aige amach anseo, ar shaol na hoibre. Creideann CESE go bhfuil sé tabhachtach infheistiocht a
dhéanamh san fhoghlaim obairbhunaithe. Is sécmhainn chinntitheach { an thoghlaim obairbhunaithe, i.e. an tacar cleachtas
oilitina agus foghlama a tharlaionn i gcomhthéacsanna oibre, go héirithe i bhfoirm printiseachtai, le haghaidh sealbht né
athshealbht scileanna, idir scileanna teicnitla agus scileanna trasearndla. T4 tri rud a chabhraionn ar a mbealai éagstla féin
le hidirphlé dearfach a chruthti i dtaca le riachtanais an mhargaidh agus scileanna aonair an aosa 6ig, is iad sin oilitiint sa
lathair oibre, intéirneachtai agus printiseachtai. Td rdl rithdbhachtach ag na comhphairtithe séisialta chun é sin a bhaint
amach trid an idirphlé séisialta agus an chémbhargdil.

4.11.  Is aistriG c6ir a chaithfidh a bheith san aistriti glas lena n-diritheofar athsciliti agus uas-sciliti oibrithe agus poist
ardchdiliochta do chach chun a dirithit nach bhfagfar aon duine ar lar. Sin an fith a measann CESE go bhfuil sé riachtanach
go mbeadh beartais oilitina iomldnafoch, go ndéanfai iad a chomhthdthi le beartais thionsclaiocha, go ndéanfai iad a
chomhordu le straitéisi forbartha eile, agus go ndéanfai iad a phleandil go mion ar an leibhéal criochach agus éitidil, i
ndlathchomhar leis na comhphairtithe séisialta.

4.12.  Ta fianaise ann faoi lathair go bhfuil easpa cur chuige iomldnaioch den sért sin ann, agus nach bhfuil scileanna
glasa 4 scaipeadh mar is ceart agus, mar thoradh air sin, td ganntanas post glas, go hdirithe i measc na ndaoine sin a bhfuil
leibhéal oideachais agus scileanna nios isle acu. Is baolach go dtiocfaidh polart nua chun cinn dd bharr sin: idir na daoine
sin a bhfuil scileanna glasa acu, agus deiseanna iontacha fostaiochta mar gheall air sin agus an t-aistrit glas, agus iad sitd a
eisiatar i gconai 6 na proisis oilitina sin, a bhfuil scileanna teoranta acu, agus ar minic iad i mbun ctiraimi oibriochtila ata i
mbaol dul ar ceal de bharr éifeacht chomhcheangailte an aistrithe ghlais agus an uathoibrithe thionsclaioch.

4.13. NI mér an comhionannas inscne a bheith ina dhlathchuid de straitéisi an gheilleagair ghlais freisin. T4 mnd 6ga
faoi ghannionadaiocht i réimsi teicneolaiochta agus eolaiochta, toisc nach décha go roghnéidh siad oideachas speisialaithe
sna hearndlacha sin mar gheall ar steiréitiopai inscne lena dtugtar le tuiscint gur poist d’thir amhdin iad poist dirithe. Md
tathar chun rannphdirtiocht leordhéthanach na mban a dirithit in earndlacha a bhfuil forbairt mhoér & déanamh orthu agus
a ndéanfar forbairt mhor orthu go luath mar gheall ar an aistrit glas, ni mér aghaidh a thabhairt ar na steiréitiopai sin agus
té rol rithabhachtach ag an treoir ghairme i scoileanna i nddil leis sin. Creideann CESE gur cheart do na Ballstdit nios mé
acmhainni a infheistit chun treoir ghairme a chur ar féil do dhaoine 6ga ar scoil agus chun tacti leo san obair trf sheirbhis{
éifeachtila poibli fostaiochta atd nasctha go leormhaith le creatlach tdirgthe na criche.

4.14.  Is gné rithabhachtach { forbairt na nuédlaiochta lena n-diritheofar an t-aistrit glas. D4 bhri sin, t4 sé rithabhachtach
daoine 6ga a bhfuil dearcadh fiontraiochta acu i leith an phroisis nudlaiochta a spreagadh tri oilitint agus tacaiocht
shonrach a chur ar fdil do thionscadail nudlacha agus tr{ thacaiocht airgeadais leordhéthanach a dirithitt déibh chun go
mbainfear amach na cuspo6irf sin.

4.15.  D'fhéadfai aon mhilliin post nua a chruthdi san Aontas Eorpach faoi 2030 a bhui leis an aistrit glas, ach
d’théadfadh idir 500 000 agus 2 mhillitin duine a bheith difhostaithe freisin dd dheasca, de réir meastna tionchair (°) a rinne
an Ghniomhaireacht Eorpach Comhshaoil. Measann CESE gur tosafocht é go ndéanfaidh na Ballstdit acmhainni suntasacha
a infheistiti, na hacmhainni atd sna Pleananna Ndisitinta Téarnaimh agus Athléimneachta ar dtis, chun tact le gnélachtai ar
gd do6ibh a ngniomhaiochtai a athrd, chun oibrithe a cuireadh ar iomarcaiocht a aththostd, agus chun tacd le fiontraithe, go
hairithe fiontraithe 6ga, a bhfuil sé beartaithe acu infheistiocht a dhéanamh i ngnélachtai glasa.

An Bhruiséil, an 22 Mdrta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

() https:/[www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-17 6-final-part.
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa — “Struchtiir adhmaid ar mhaithe le CO, a
laghdd in earndil na tdgala”

(Tdstuairim arna hiarraidh ag Uachtardnacht na Sualainne)

(2023/C 184/04)

Rapéirtéir: Rudolf KOLBE
Combhrapéirtéir: Sam HAGGLUND

Combhairlitchdn Uachtardnacht na Sualainne, 14.11.2022

Bunis dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
Cinneadh 6n Tiondl Tomldnach 14.12.2022

Ranndg atd freagrach lIompar, Fuinneamh, Bonneagar agus an tSochai Faisnéise

Dita a glactha sa rannég 7.3.2023

Dita a glactha sa seisitin iomlanach 22.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 153/2/4

1. Concliidi agus moltai

1.1. T4 Coiste Eacnamafoch agus Soisialta na hEorpa (CESE) den tuairim go bhfuil tdbhacht le habhair thégila
bhithbhunaithe maidir leis an aistrit glas a chur chun cinn. Chun cur leis an sciar den adhmad a dsdidtear san thoirgniocht
ar mhaithe le hastaiochtai carbdin a laghdd, is ga bainistiti gnfomhach agus inbhuanaithe na bhforaoisi san Aontas a chur
chun cinn agus laincisi polaititla a sheachaint.

1.2, Os rud é gur féidir leis an earndil phoibli dea-shampla a thabhairt, iarrann CESE ar na Ballstdit cur leis an méid
adhmaid a Gsdidtear i bhfoirgnimh phoibli, méid ata faoi bhun an mhedin fhoriomldin faoi lathair.

1.3.  Measann CESE freisin go bhfuil sé tdbhachtach leas iomldn a bhaint as an adhmad san fhoirgniocht tri bhearta
tacafochta so-rochtana a chur ar fdil le haghaidh FBManna le go bhféadfaidh siad taighde, forbairt agus nudlaiocht a
dhéanamh ar dbhair thdgdla mhalartacha.

1.4.  Molann CESE gur cheart bacainni ar Gisdid an adhmaid san fhoirgniocht, bacainni ar ceanglais thoirmidla, dhlithidla
agus theicnitla is bundis leo, a scriidti maidir leis an ngd atd leo chun cdiliocht an dearaidh a dirithia. T4 sé 4 chur i bhfath ag
CESE nach mor a bheith in ann leas a bhaint as “réitigh mhalartacha choibhéiseacha”, sa bhreis ar chaighdedin a
chombhlionadh, le go mbeidh an nudlaiocht trscothach.

1.5.  Toisc go bhfdgann an éagstlacht rialachdn tdgdla atd ann go mbionn bac ar dbhair thégila in-athnuaite a sdid,
molann CESE bearta comhchuibhithe a thabhairt isteach; td CESE den tuairim freisin gur spreagadh tdbhachtach ina leith
sin an Bauhaus Eorpach Nua.

1.6.  Molann CESE tsdid chomhsheasmhach a bhaint as an gcuntasaiocht ghlas le gur féidir meastnd inbhuanaitheachta
céilithe a dhéanamh ar shaolré iomldn na bhfoirgneamh agus compardid a dhéanamh idir an tionchar ar an gcomhshaol sna
cdsanna éagsula.

1.7.  Ta CESE d chur i bhfdth a thabhachtaf atd {oschaighdedin maidir le hastafochtai carbéin 6 thoirgnimh le linn shaolré
iomldn an fthoirgnimh agus maidir leis an gceanglas comhfhreagrach carbén a thuairiscit san earndil tégéla ina hiomldine.

1.8.  Ta CESE den tuairim gurb { an Treoir maidir le Feidhmiocht Fuinnimh Foirgneamh an uirlis bheartais is tabhachtai
atd ann d’fhonn ceanglais a leagan sios maidir le hastaiochtaf carbéin a laghdu le linn shaolré iomldn an fhoirgnimh. larrann
CESE ar an gCoimisitin Eorpach scéim deimhnithe carbdin a fhorbairt ina gcuirfear san direamh an rél atd ag tdirg{ adhmaid
maidir le hastaiochtaf carbéin a fhrithdireamh.
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1.9.  Measann CESE go bhfuil sé rithdbhachtach fios gné a aistriti, mar atd beartaithe a dhéanamh in Acadamh an
Bauhaus Eorpaigh Nua, mar aon le hoiliGiint iomchui agus breisoideachas a chur ar féil ar an leibhéal néisidnta. Is g4 oilitiint
agus uas-sciliti i modhanna agus faoi abhair inbhuanaithe thogala a chur ar fail d6ibh sitd a bhfuil baint acu le préiseas na
togdla: pleandlaithe, ailtiri, innealtiri, teicneoiri, speisialtéiri TF agus oibrithe togéla.

1.10.  Té& CESE den tuairim gur réamhriachtanas maidir leis na spriocanna aerdide a bhaint amach agus an t-adhmad sa
t6gdil a chur chun cinn iad nésanna imeachta atd bunaithe ar chéiliocht a chur i bhfeidhm sa solathar poibli, lena n-diritear
critéir inbhuanaitheachta agus saolré, chomh maith le roghnt na nésanna imeachta soldthair iomchui lena gceadaitear
réitigh nudlacha. T4 CESE 4 iarraidh, da bhri sin, go mbeadh oibleagaid dhlithitil nios ldidre ann maidir leis an iomaiocht
ardchdiliochta agus an soldthar poibli atd neamhdhiobhdlach don aerdid agus go ndéanfai bearta chun an oilitint chui a
chur ar na hidardis chonarthacha.

1.11.  Tarrann CESE ar na Ballstdit pdirt a ghlacadh sa tionscnamh Wood POP atd ag rialtais na hOstaire agus na
Fionlainne, arb é is aidhm dé gniomhaithe poibli agus priobhdideacha in earndil an adhmaid a shlégadh ar an leibhéal
ndisitinta agus réigitinach agus tact le hinfheistiochtai a athdhiria ar réitigh bhithbhunaithe inbhuanaithe agus ar shlabhrai
luacha adhmadbhunaithe.

2. Bardlacha ginearilta

2.1. T4 stair nudla a théann siar na céadta bliain ag traidisitin na bhfoirgneamh adhmaid. T4 sdid dbhar inbhuanaithe, i
measc rudai eile, san direamh sna smaointe ar an Bauhaus Eorpach Nua (}).

2.2, Téa CESE ar aon thocal leis an gCoimisitin faoi go bhfuil an t-aistriti glas ag brath go moér ar dbhair (thdgéla)
nudlacha, bhithbhunaithe, inbhuanaithe a thairgtear tri mhodhanna isealcharbéin a bheith ann. Tugadh le fios sa tuarascail
maidir le foirgnimh a d’thoilsigh an Ghniomhaireacht Idirndisiinta Fuinnimh (IEA) (%) gur foirgnimh is ctis faoi lathair le
33 % (2021) de na hastaiochtai CO, ar domhan. Is oibriii direach agus indireach foirgneamh den chuid is mé is ctis le
formhoér na n-astaiochtaf sin, ach is iad an tégdil féin agus tdirgeadh dbhar tégdla is ctis le 6,4 % (2021) diobh. Ni diritear
iompar, scartdil nd oibreacha bonneagair san thigidr sin. Déantar astaiochtai 6n iompar a chur sios d’earndil an iompair. Is
téidir glacadh leis go bhfuil na hastaiochtai iarbhir 6n tdégdil nios airde nd an figiar thuas. Dar leis an gCoimisitin, is
foirgnimh is cdis le thart ar 40 % den tomhaltas fuinnimh agus thart ar aon trian de na hastaiochtai gds ceaptha teasa
laistigh den Aontas. Is ¢ is ctiis go priomha leis an laghdt ar astaiochtai gds ceaptha teasa bearta athchdirithe fuinnimh
foirgneamh, an méadi ar an sciar d’thoins{ fuinnimh in-athnuaite agus athnuachan na gcéras téimh. Mar sin féin, td méada
ag teacht ar lion na bpriomhditeanna cénaithe agus ar an achar urldir a bhionn in 4it chénaithe.

2.3.  Is mian le CESE a chur i bhfath a thabhachtai atd foraoisi do shaol daoine ar fud an domhain. Ionstinn na 400 billitin
crann san Eoraip, mar shampla, beagnach 9 % de na hastaiochtai gds ceaptha teasa san Eoraip. Tuigeann CESE gur fadhb
mhoér dhomhanda ¢é an dithoraoisit c¢é go bhfuil méada ag teacht ar acmhainni foraoise an Aontais. Idir 1990 agus 2020,
thdinig méada 9 % ar an limistéar foraoise agus méadi 50 % ar an méid adhmaid i bhforaoisi na hEorpa (?). Tacaionn CESE
go hiomlan le hiarrachtai uile an Choimisidin Eorpaigh dul i ngleic leis an bhfadhb dhomhanda agus is mian leis a chur i
bhfath gur ga leantint d'fhoraoisi sldintitla atd fos ag fis a chur chun cinn san Aontas. Chun cur leis an sciar den adhmad a
Usdidtear sa togdil ar mhaithe le hastafochtai carbéin a laghdd, ba cheart bainistiti gniomhach agus inbhuanaithe na
bhforaoisi san Aontas ina iomldine a chur chun cinn agus laincisi polaitidla a sheachaint.

2.4, Dabhri sin, t4 CESE 4 chur i bhféth gur gd go mbeadh an leas a bhaintear as an bpoitéinseal atd i struchttir adhmaid
(idir sholadach agus neamhsholadach) maidir leis an athra aerdide a mhaold nasctha go dlith le bainistiti inbhuanaithe na
bhforaoisi. Sa tionscadal Ostarach CareforParis (*) ina raibh comhobair idir lonad Taighde um Fhoraoisi na hOstaire (BFW),
Ollscoil na nAcmhainni Ndddrtha agus na nEolafochtai Beatha (BOKU), Wood K Plus agus Gniomhaireacht Chomhshaoil
na hOstaire, rinneadh cdsanna éagsidla den bhainistiti foraoisi a tharraingt suas agus a scridd. Dirfodh sna cdsanna sin ar
athruithe éagstla aerdide agus ar straitéisi oiritintichdin le haghaidh fhoraois na hOstaire agus tugadh samplai d'thorbairti a
d’théadfadh tarld idir seo agus 2150. Rinneadh tuilleadh anailise ar lorg carb6in na bhforaoisi agus na dtdirgi adhmaid agus
ar sheachaint astaiochtai CO, tri Gisdid a bhaint as tdirgi adhmaid. Is toradh dearfach maidir le géis ceaptha teasa a bhionn ar
thés foraoisi, Gisdid an adhmaid agus astafochtai gds ceaptha teasa a seachnaiodh tri thdirgi adhmaid a Gsdid. Is linn charbdin

10 C 275, 18.7.2022, Ich. 73,10 C 155, 30.04.2021, Ich. 73.

An Ghniomhaireacht Idirndisiinta Fuinnimh (IEA) (2022) in: https:/[www.iea.org[reports/buildings.
https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf.

Weiss P., Braun M., Fritz D., Gschwantner T., Hesser F., Jandl R., Kindermann G., Koller T., Ledermann T., Ludvig A., Polz W.,
Schadauer K., Schmid B.F., Schmid C., Schwarzbauer P., Weiss G. 2020: Endbericht zum Projekt CareforParis [An tuairisc dheiridh ar
thionscadal CareforParis]. Ciste Aerdide agus Fuinnimh Vin.
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thabhachtach iad foraoisi na hEorpa. Idir 2010 agus 2020, bhi an medn bliantdil den charbén a cheaptar i mbithmhais
foraoise cothrom le 155 mhillitin tona i réigitin na hEorpa. Sna 28 mBallstat, t4 an ceapadh carbéin cothrom le 10 % de na
hollastaiochtai gds ceaptha teasa (°). Spreagadh nios tabhachtai le haghaidh mhaolt an athraithe aerdide is ea adhmad (mar
dbhar agus mar thuinneamh) a chur in ionad na n-amhdabhar iontaise agus na hastafochtaf a sheachnaitear dd thoradh sin.
Dad bhri sin, is beart tdbhachtach sa chomhrac i gcoinne an athraithe aerdide é adhmad a sholdthar mar mhalairt ar dbhair a
mbionn lion nios airde astaiochtai uathu ar feadh a saolré iomldine.

2.5. s é an fuinneamh corpraithe an fuinneamh nach mér a dsdid chun dbhair n6 comhphdirteanna agus foirgnimh a
thairgeadh, a stordil, a iompar, a shuitedil agus, ar deireadh, a dhitiscairt. Ni hionann agus gnathabhair thogala eile, déanann
adhmad carb6n a cheapadh sula n-Gsdidtear é mar dbhar tdgdla (carbén fon atd in thart ar 50 % de chrann). Nuair a
scridaitear lorg carbdin an adhmaid, tuigtear go bhfuil an-tdbhacht le tionscnamh an adhmaid, an t-achar a iompraitear é,
an cinedl proisedla, agus a in-athusdidte agus atd sé. Nuair a dhéantar compardid idir foirgnimh choibhéiseacha thar a saolré
iomldn, tugtar faoi deara go n-éirfonn nios fearr leis an adhmad, murab ionann agus dbhair thégéla eile, 6 thaobh
fuinneamh corpraithe, astaiochtai gds ceaptha teasa, truailliti aeir agus uisce agus tdscairi tionchair eile. Leis na tdirgf
adhmaid a thairgtear faoi lathair in aghaidh na bliana (= adhmad a tsdidtear mar dbhar), seachnaitear trid an iarmhairt ar
ionadd thart ar 10 % d’iomldn na n-astaiochtai gds ceaptha teasa bliantdla.

2.6.  Is féidir leis an t6gdil le hadhmad, go sonrach, suas le 40 % de na hastaiochtai CO, a shabhdil i gcompardid leis an
gcoincréit. Nuair a chuirtear an tiontd “méid go medchan” atd molta ag Hagauer et al. (2009) (°) i bhfeidhm, td medchan
tirim 1 mhéadar citbach (m? d’adhmad soladach (meascdn de bhogadhmad agus de chrua-adhmad) cothrom le 417 kg. Ag
glacadh leis gurb ionann comhphdirt an charbdin agus 50 %, is é 0,765 tona in aghaidh an mhéadair chidbaigh an
choibhéis de CO,. Is é a chiallaionn sin go ndéantar 0,765 millitin tona de CO, a cheapadh i dtdirgi inbhuanaithe ma
dhéantar 1 mhillidn méadar ciabach d’adhmad breise a bhaint atd réidh le Gsdid.

2.7. T méadu tagtha ar lion na bhfoirgneamh adhmaid le blianta beaga anuas. San Ostair, mar shampla, thdinig méadu
nios mé6 nd 70 % ar a lion (') le 20 bliain anuas, agus bhi an t-achar urldir intsdidte i bhfoirgnimh adhmaid cothrom le 24 %
in 2018. Bhi 53 % den lion sin san earndil chéonaithe, 11 % in earndil na tdgila trachtdla agus tionsclaiche agus 29 % i
bhfoirgnimh shainchuspéireacha in earndil na talmhafochta. Os a choinne sin, ni raibh ach 7 % den lion sin i bhfoirgnimh
phoibli. Sa tSualainn agus san Fhionlainn, is adhmad atd i 90 % de na tithe nua aonteaghlaigh, agus td struchtdr adhmaid in
thart ar 20 % de na tithe nua ilteaghlaigh.

2.8.  Is tdbhachtach an cur chuige é dlithii na gcathracha sa chomhrac i gcoinne an athraithe aerdide, agus is cinnte go
bhfuil dlithbhaint aige sin le tuilleadh airde a chur sna foirgnimh. T4 tionscadail ann i lithair na huaire a léirfonn gur féidir
foirgnimh an-ard a thdgdil as adhmad. Sampla amhdin de sin atd in lonad Cultirtha Sara sa tSualainn, foirgneamh a bhfuil
20 urldr ann agus é 75 m (%) ar airde, né an Ascent Tower in Milwaukee, foirgneamh a bhfuil 18 urldr adhmaid ann (°).

2.9. s féidir corais foirgniochta adhmaid an lae inniu a chur in oiritiint go héasca ar mhaithe le réitigh chuimsitheacha a
chur ar fail chun foirgnimh a athchéirid, sa chaoi is gur féidir tithe ar ardchaighdedn a chrutht agus coigilteas mér
fuinnimh a dhéanamh. Is cabhair mhér do na tionscadail athchéirithe an bonneagar uirbeach, bonneagar a bhfuil fdil éasca
air, agus freisin an fuinneamh corpraithe atd sa stoc foirgneamh cheana.

2.10.  Trileas a bhaint as an stoc atd ann cheana in ionad foirgnimh nua a thégdil, is féidir Gsdid nios éifeachtila a bhaint
as na hacmhainni atd ag cathair; ni mér, dd bhri sin, tosaiocht a thabhairt i bprionsabal don chur chuige sin. Is iad na
buntdisti a bhaineann leis nd cé chomh tapa agus is féidir comhphdirteanna a chur le chéile, go mbionn céimheas nios fearr
idir an t-ualach agus an medchan i gcompardid le habhair eile agus, dd thoradh sin, go mbionn marbh-ualach coibhéiseach
iseal ar an struchtdr atd ann cheana.

2.11.  Is oiritinach an t-dbhar atd san adhmad le haghaidh dsdid chascdideach freisin. M4 td céimeanna éagstla san Gsdid,
is rud € a chuireann leis an mbreisluach, is rud ¢é a laghdaionn {did na n-acmhainni, agus is rud ¢ a chuireann moill ar ligean
CO.,.

2

2.12.  Bionn na ceanglais thoirmitila, dhlithitla agus theicnitla maidir le cdiliocht an dearaidh sa t6gdil le hadhmad nios
airde agus nios cuimsithi nd mar a bhionn i gcds cinedlacha eile foirgniochta. Cuireann an leibhéal castachta sin bac ar an
méada ar an sciar den mhargadh atd ag an adhmad sa togdil. Is féidir le caighdednti comhphdirteanna, sitintai agus

() https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf.

Hagauer, D., Lang B., Pasteiner C. agus Nemesthoty K., 2009, Empfohlene Umrechnungsfaktoren fiir Energieholzsortimente bei Holz- bzw.
Energiebilanzberechnungen [Fachtéiri coinbhéartachta atd molta le haghaidh tdirgi adhmaid chun crioch fuinnimh maidir leis an
gcothromaiocht idir adhmad agus fuinneamh a riomh]. An Aireacht Talmhaiochta, Foraoiseachta, Comhshaoil agus Bainistiochta
Uisce, Roinn V[10 — Fuinneamh agus Geilleagar Comhshaoil, foilseachdn inmhednach, Vin.

() Holzbauanteil in Osterreich. Eine statistische Erhebung aller Hochbauvorhaben in den Jahren 1998 — 2008 — 2018 [An sciar de na foirgnimh
adhmaid san Ostair. Suirbhé staidrimh ar gach tionscadal tégdla sna blianta 1998-2008-2018]. Robert Stingl, Gabriel Oliver
Praxmarer, Alfred Teischinger, Universitit fiir Bodenkultur Wien (BOKU) thar ceann proHolz Austria.

Féach Ionad Cultartha Sara, Skelleftea, an tSualainn, White Arkitekter 2021.
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cbimedlacha tacti leis an gcur chun feidhme agus cost-éifeachtilacht agus céiliocht a dirithiti. Tionscnamh amhdin atd ann
cheana is ea an bunachar sonrai dataholz.eu, dit a ndéantar comhphdirteanna togala agus sidntai comhphdirteanna togala a
bhfuil tastdil déanta orthu a chur ar fdil ar line sa Ghearmdin agus san Ostair. T4 CESE 4 thabhairt da aire, i bprionsabal,
nach mor don nudlaiocht sa togéil le hadhmad a bheith drscothach i ngach earndil, ni hamhdin trf na caighdedin atd ann
cheana a chomhlionadh, ach tri leas a bhaint as “réitigh mhalartacha choibhéiseacha” freisin.

3. Bardlacha sonracha

3.1. T4 CESE 4 thabhairt d4 aire go bhfuil na cérais foirgniochta adhmaid, a bhui le caighdednt, beachtas agus cdiliocht,
an-oiritinach chun foirgnimh nua a thégdil, na foirgnimh atd ann cheana a athchdiriti agus cathracha a dhéanamh nios
dlaithe. Ar na buntdisti a bhaineann leo td a inoiritinaithe atd siad, go mbionn siad an-réamhdhéanta, na hamanna tégéla
laghdaithe agus an medchan nios isle atd iontu i gcompardid le habhair eile.

3.2, Critéar tabhachtach a tsdidtear chun meastint a dhéanamh ar fthoirgnimh is ea an tionchar a bhionn acu ar an
gcomhshaol ar feadh a saolré iomldine. Bionn tionchar acu ar an gcomhshaol le linn na bpréiseas togala (tairgi foirgniochta
a thdirgeadh agus a iompar), usdide agus dich6imedla (lena n-diritear tdirgi foirgniochta a athchursdil n6 a dhidscairt).
Déantar an tionchar ar an gcomhshaol a thaifeadadh tri mheastinuithe saolré (EN 15804:15.02.2022).

3.3. Is uirlis iomchui { an chuntasaiocht ghlas chun measind a dhéanamh ar inbhuanaitheacht tdirgi foirgniochta.
Molann CESE tsdid chomhsheasmhach a bhaint as an gcuntasaiocht ghlas le gur féidir meastinti inbhuanaitheachta cdilithe
a dhéanamh ar shaolré iomldn na bhfoirgneamh chun an tionchar ar an gcomhshaol a 1éirid agus compardid a dhéanamh
idir an tionchar sin sna cdsanna éagsla.

3.4. Nil na ceanglais dli chomh dian céanna le blianta beaga anuas maidir le hdbhair in-athnuaite a Gsdid san
thoirgniocht. T4 nios mé deiseanna ann anois adhmad a tisdid san fthoirgniocht, go hdirithe a thad a bhaineann sé leis an
tsabhdilteacht doditedin. Td an t-dbhar sin 4 scradd i dtionscadail éagstla faoi lathair.

3.5.  Sationscadal taighde “TIMpuls” (*°) faoi stitir Ollscoil Theicnitiil Munich (TUM), t4 fiosrt & dhéanamh faoi lathair ar
thinte i bhfoirgnimh adhmaid ilstéracha; is é is aidhm don taighde bunsraith ldidir a chrutht is féidir a Gsdid chun sraith
amhdin rialacha a leagan sios le foirgnimh adhmaid ilstoracha a thégail.

3.6.  Ta sé tugtha le fios i dtaighde agus i dtionscadail a rinneadh le déanai nach bhfuil an tégéil le hadhmad a dhath ar
bith nios measa nd modhanna togdla eile a fhad a bhaineann sé le sdbhdilteacht déitedin de agus go mbionn foirgnimh
adhmaid nios sdbhdilte le linn crith taldn ().

3.7.  Is minic gur laincisi nach bhfuil gd leo an toradh a bhionn ar rialacha dlithitla éagstla a bheith ann, fit laistigh de
Bhallstdt. T4 CESE ag iarraidh, dd bhri sin, go ndéanfaf na rialachdin t6gédla a chomhchuibhit tuilleadh le go mbeidh na
rialacha a bhaineann leis an adhmad ar aon dul leis na rialacha a bhaineann le hdbhair thogila eile.

3.8.  larrann CESE ar na Ballstdit cur leis an méid adhmaid a dsdidtear i bhfoirgnimh phoibli, méid atd faoi bhun an
mhedin thoriomldin faoi lathair. Is féidir leis an earndil phoibli dea-shampla a thabhairt maidir leis an leas is féidir a bhaint
as an t6géil le hadhmad chun na spriocanna aerdide a bhaint amach. Is féidir le foirgnimh adhmaid nudlacha den scoth
sainitlacht ar leith a chrutht agus cur le hisdid an adhmaid san fhoirgniocht.

3.9. I ndsanna imeachta an tsoldthair phoibli, is minic nach mbaintear leas as critéir amhail an bithgheilleagar, an
inbhuanaitheacht, costais saolré, an tionchar ar an athrt aerdide, etc., chun an tairiscint is fearr a roghnt, agus is iad
tairiscinti na foirgniochta adhmaid a bhionn thios leis da bharr sin. Td CESE 4 iarraidh, da bhri sin, go mbeadh tiomantas
nios ldidre ann critéir a chabhrajonn leis na spriocanna aerdide a bhaint amach a bheith san direamh sa soldthar poibli.

3.10. I gcéds foirgnimh adhmaid réamhdhéanta, ni mér don dearadh tarldi i gcomhthrath leis an t6gdil, beagnach, chun
aon bhaol mithuisceana a d'fhéadfadh a bheith ann a sheachaint agus inchompardideacht shoiléir a dirithit. Le go mbeidh
buntdisti ann maidir le barrfheabhst teicnitil eacnamaioch agus an t-am a ghlacann céim na tdgédla (%), ni mér an raon
leathan tdirgi agus tionchar na bpréiseas monaraiochta, 16istiochta agus céimedla a chur san direamh i gcéim nios luaithe
den phroiseas nd mar a dhéanfai i gcds tionscadail togala nach bhfuil an oiread céanna comhphdirteanna réamhdhéanta i
gceist jontu. Is féidir sin a dhéanamh tri thaisnéis na dtairgeoiri a chur san direamh go luath sa phrdiseas, tri nds imeachta
soldthair iomchuf a roghnt, amhail comértas ailtireachta né idirphlé iomaioch, né go ndéanfadh an t-tidards conarthach
pleanalaithe speisialaithe a rannphdirtia sa phroiseas.

() Www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls(léite an 23.1.2023).

(") Féach an tionscadal taighde maidir le ¢é chomh sdbhdilte agus a bhionn foirgnimh adhmaid le linn crith talin, Ollscoil Bheirn, an
Eilvéis, 2020 www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebacude (éite an 23.1.2023).

(') Féach an tionscadal taighde leanWOOD — Innovative lean processes and cooperation models for the development and planning in timber
construction, Ollscoil Luzern, 2017.


http://www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude
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3.11.  Ta CESE & chur i bhféth a thabhachtai atd an Bauhaus Eorpach Nua maidir le hdbhair thégéla ardchéiliochta atd
neamhdhiobhdlach don aerdid a chur chun cinn agus, ar an gcaoi sin, Gsdid an adhmaid sa t6géil a chur chun cinn. Faoi
lathair, ni adhmad ach 3 % den dbhar tdgdla san Aontas Eorpach, rud a chiallafonn nach bhfuil an leas is mo is féidir 4
bhaint as an acmhainneacht atd i struchtiir adhmaid chun an t-athrd aerdide a mhaold. Td CESE den tuairim, dd bhri sin,
gur gné thabhachtach maidir leis an acmhainneacht sin a bhaint amach iad na bearta tacaiochta don taighde, don thorbairt
agus don nudlaiocht ar mhaithe le hdbhair thogala mhalartacha a chur chun cinn faoin tionscadal Bauhaus Eorpach Nua.

3.12.  Inaldn cdsanna, ni thuigeann gach Usdideoir in earndil na togdla na féidearthachtai atd san acmhainneacht sin. Is
minic teorainn 4 cur le hisdid an adhmaid de thoradh easpa eolais. Measann CESE, da bhri sin, go bhfuil sé rithabhachtach
fios gné a aistriti laistigh den Eoraip, mar atd beartaithe a dhéanamh in Acadamh an Bauhaus Eorpaigh Nua, mar aon le
hoilidint iomchui agus breisoideachas a chur ar fiil, an leibhéal ndisiinta san direamh. T4 gd le hoilidint agus uas-scilia
maidir le modhanna agus dbhair inbhuanaithe thogala a chur ar fail do na hoibrithe go léir a bhfuil baint acu le préiseas na
togdla: pleanalaithe, ailtiri, innealtdiri, teicneoiri, speisialt6iril TF agus oibrithe togala. Ni féidir an t-aistrit glas a chur i gerich
gan daoine atd oilte go cui.

3.13.  Is diol sdsaimh do CESE an comhthionscadal séisialta Eorpach RESILIENTWOOD até faoi stitiir Chomhlachas
Eorpach Thionscal na hAdhmadéireachta (CEI-Bois) agus Chénaidhm Eorpach na nOibrithe Tégéla agus Adhmadéireachta
(EFBH). Is ¢ is aidhm don tionscadal sin moltaf agus treoirlinte a fhorbairt do ghnélachtai, don ghairmoilitiint agus do na
hiidardis phoibli le go bhféadfar daoine 6ga a mhealladh chuig tionscal adhmaid an Aontais, oiriint d’athruithe
teicneolafochta agus oilitiint bhreise a chur ar oibrithe.

3.14.  Creideann CESE go bhfuil sé tabhachtach faisnéis theicnitil a thoilsiti chun an tdrscothacht sa tégail le hadhmad a
airithiti do na geallsealbhoiri uile agus caighdedin tdgéla agus caighdedin struchtiiracha a leagan sios le go bhféadfar asdid
an adhmaid san fhoirgniocht a éasca.

3.15. T4 an Treoir maidir le Feidhmiocht Fuinnimh Foirgneamh ar an bpiosa reachtafochta Eorpai is tdbhachtai in earndil
na bhfoirgneamh. Ceanglaionn an Treoir sin ar na Ballstdit leibhéil feidhmiochta a leagan sios dd bhfoirgnimh, dicharbént
an stoic foirgneamh a phleandil trf straitéisi athchoirithe fadtéarmacha a ullmht agus bearta breise a chur chun feidhme. Is
uirlis bheartais shoiléir atd sa Treoir sin lenar féidir ceanglais agus tagarmharcanna soiléire a leagan sios chun na
hastaiochtai carbéin a laghdd thar shaolré iomldn an fhoirgnimh.

3.16.  Ni mor fordlacha na Treorach sin a chur ag luf leis na spriocanna aerdidneodrachta agus ba cheart na bearta is
tdbhachtai agus is prdinni atd le déanamh faoi 2050 a shainaithint. Cé go bhfuil sé tdbhachtach feidhmiocht fuinnimh
foirgneamh a ftheabhst, td an baol ann, mura dtuigtear go soiléir an lorg chomhthdite carbéin a bhionn ag foirgnimh, nach
mbeidh na bearta chomh maith agus a d'fhéadfaidis a bheith.

3.17.  Is diol sdsaimh do CESE an Rialachdn maidir le hEicidhearthéireacht le haghaidh téirgi inbhuanaithe, riail a moladh
in earrach 2022, s tdbhachtach an chéim é i dtreo tdirgi nios glaise agus tdirgi nios ciorclai. Critéir {osta a leagan sfos,
critéir i nddil leis an lorg a thdgann na tdirgi ar an gcomhshaol, mar shampla, agus ar an aerdid a laghdd, sin rud is féidir a
dhéanamh i gcds na struchtiir adhmaid, agus is rud é a chruthddh deiseanna eacnamaiocha don nudlaiocht, cé nach
n-dirftear a leithéid sin sa Rialachan i lathair na huaire.

3.18.  Tri thuairisciti carbdin thar shaolré iomlén foirgnimh a cheangal ar an earndil togdla, beidh sé nios éasca sonrai a
bhailia agus tagarmharcdil a dhéanamh agus beidh an earndil tégdla in ann na scileanna agus na cumais riachtanacha a
thorbairt. Ni mér foschaighdedin cheangailteacha maidir le hastafochtai carbéin thar shaolré iomldn an fhoirgnimh a
thabhairt isteach agus a neartd de réir a chéile. larrann CESE ar an gCoimisitin Eorpach scéim deimhnithe carbéin a
thorbairt ina gcuirfear san direamh an rdl atd ag tdirgi adhmaid maidir le hastaiochtai carbéin a fhrithdireamh.

3.19.  TJarrann CESE ar na Ballstdit pdirt ghniomhach a ghlacadh sa tionscnamh nua Wood POP atd ag rialtais na hOstaire
agus na Fionlainne, rud atd ina arddn chun an plé ar an mbeartas adhmaid a chur chun cinn, agus arb ¢ is aidhm do
gnfomhaithe poibli agus priobhdideacha tdbhachtacha in earndil an adhmaid a shlégadh ar an leibhéal ndisitinta agus
réigitinach agus tact freisin le hinfheistiochtaf a athdhirid ar réitigh bhithbhunaithe inbhuanaithe agus ar shlabhraf luacha
adhmadbhunaithe.
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3.20.  Sa tuairim bhreise 6 CESE, is é sin CCMI/205 “Tionscal 5.0 in earndil an adhmaid”, cuireann CESE i bhfios gur
rimhaith an t-dbhar tégila an t-adhmad de mhalairt inbhuanaithe chostéifeachtach ar dbhair thraidisitinta mar choincréid
agus cruach. Buntdiste eile is ea ardtdirgitilacht ar thaobh an tsaothair den scéal, rud a fhdgann gur tapdla agus gur
éifeachtila a dhéanfaf an obair thogila. Ina theannta sin, is rud é tdirgeadh an adhmaid a chuireann deiseanna fostafochta ar
fail i gceantair thuaithe. Is tairbhe don chomhshaol é tdirgeadh an adhmaid, 6s acmhainn in-athnuaite atd ann, agus is
tairbhi don chomhshaol é 6s rud € gur isle na hastaiochtai carbéin a thairgionn sé na dbhair eile le linn a théirgthe agus lena
ré saoil ar fad. Is rud € t6gdil na struchttr adhmaid a chuireann caomhna agus cothabhdil na bhforaoisi chun cinn freisin,
rud a chuireann laghdt ar na gdis ceaptha teasa.

An Bhruiséil, an 22 Mdrta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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IARSCRIBHINN

Is féidir an iarscribhinn a ghabhann leis an doiciméad seo — “Tionscal 5.0 in earndil na struchtir adhmaid” a 1éamh ar na
leathanaigh seo a leanas:

Tuairim an Choimisian Combhairleach um Athruithe Tionsclaiocha — “Tionscal 5.0 in earndil na
struchtar adhmaid”

(tuairim fhorliontach a ghabhann le TEN/794)

Rapéirtéir: Martin BOHME
Combhrapéirtéir: Rolf GEHRING

Cinneadh 6n Tiondl lomldnach 15.11.2022
Buns dli Riail 56(1) de na Rialacha Nés Imeachta
Tuairim fhorliontach
Ranndg atd freagrach An Coimisitin Comhairleach um Athruithe Tionsclaiocha (CCMI)
Dita a glactha sa CCMI 27.2.2023

Toradh na vétila

(ar son/in aghaidh/staonadh) 29/0/3

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Cuireann Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa (CESE) i bhfios gur mér an mhaith adhmad a bheith 4 tsdid
mar dbhar tégdla 6s rogha € atd inbhuanaithe costéifeachtach de mhalairt agus de bhreis ar dbhair thégala thraidisitinta mar
choincréit agus cruach. Buntdiste eile atd ann is ea an tdirgitilacht mhér oibre nuair is adhmad atd san dbhar tdgdla,
téirgitilacht a thagann gur taptla agus gur éifeachtila is féidir na foirgnimh a thégail. Nuair is féidir na comhphdirteanna a
chur le chéile roimh ré ar lathair na monarchan, sin rud eile is laghdd costais, agus rud is méadi sabhdilteachta le linn na
togala chomh maith.

1.2.  An t-oideachas agus an oilitiint i réimse na tdgédla le hadhmad, mar aon leis an bhfoghlaim ar feadh an tsaoil sa
réimse sin, is nithe iad sin a bhfuil tdbhacht leo anois thar mar a bhi riamh. An t-oideachas agus an oilitiint, sin ¢ an toradh
ba cheart ar an idirphlé séisialta le rannphdirtiocht na gcomhphairtithe séisialta uile.

1.3.  De réir mar atd earndil na tégéla le hadhmad ag neartd 1éi, feictear do CESE go bhfuil deiseanna moéra fostaithe ann
don lucht oibre, go héirithe i gceantair thuaithe. Poist mhaithe a bheith i dtionscail an adhmaid agus in earndil na tégdla le
hadhmad, is ctinamh iad le feabhas a chur ar an eacnamaiocht i gceantair thuaithe ina bhfuil tdbhacht le tionscal an
adhmaid.

1.4, Té béim ag CESE ar an iliomad bealai a dtéann sé chun tairbhe don chomhshaol foirgnimh a bheith 4 dt6géil le
hadhmad. Is mér an tairbhe gur amhabhar in-athnuaite atd san adhmad, amhabhar is isle astafochtai CO, i dtdirgeadh agus i
ré saoil comhphdirteanna agus foirgneamh nd na hastafochtai CO, a bhionn ann de dheasca dbhair thogéla eile. Thairis sin
amach, mds adhmad a tsdidfear in earndil na tdgéla, cuirfear caomhnti agus cothabhdil na bhforaoisi chun cinn tri bhithin
dreasachtai chun foraois a bhainistit ar bhealach inbhuanaithe. Stinn an t-adhmad an CO, én atmaisféar le linn d6 a bheith
ag fds, agus stérdlann sé chomh maith é. D4 bhri sin, nuair is adhmad a dsdidtear ina dbhar tégéla, is dbhar togala glas atd
ann, rud a chuireann laghdd i ndeireadh na déla ar ghdis ceaptha teasa.

1.5.  Is do na foilseachdin a foilsiodh le déanai maidir le cdrsaf foirgniochta agus tdirgi foirgniochta atd tagairt 4 déanamh
ag CESE, go hiirithe “Coinniollacha comhchuibhithe chun tdirgi foirgniochta a chur ar an margadh” (*) mar aon le struchttir
adhmaid chun CO, a laghd in earndil na tégdla (3.

() 10 C 75, 28.2.2023, Ich. 159 (nil leagan Gaeilge ann).
() Tuairim 6 CESE maidir le hAdhmad chun astafochtai CO2 in earndil na bhfoirgneamh a laghdd (féach 10 Ich. 18).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:EN:HTML
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/wooden-construction-co2-reduction-building-sector
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1.6.  Usdid an adhmaid in earndil na t6géla, is rud é a chuireann leis an bhfianaise gur dbhar frithsheismeach atd san
adhmad, faoi mar a léirfodh i gcdsanna dirithe, aimsir an chreatha taltin in Alasca in 1964, cuir i gcds. Daoine a bhfuil conaf
orthu i limistéir inar baol go dtarléidh crith talin, ba cheart iad a spreagadh chun tithe adhmaid agus eastdit réadacha a
thogdil dar le CESE.

2. Bardlacha ginearilta

2.1.  Leanann an tuairim seo na bartilacha ginearalta a tugadh i dtuairim TEN/794 Struchttir adhmaid ar mhaithe le CO,
a laghdu in earndil na togala.

2.2.  Is den tionchar a imrionn earndil na tégédla ar an gcomhshaol gur mér an ligean astaiochtai gds ceaptha teasa a
tharlajonn dé barr, agus dd bhri sin is { is ciontach as cuid mhaith den dochar atd 4 dhéanamh don aerdid. Uséid na
mbreoslai iontaise chun teas agus leictreachas a thdirgeadh i bhfoirgnimh agus chun dbhair thégdla a thairgeadh, sin é an
rud is ciontai le ligean na n-astalochtai. T4 géarghd le bearta chun astaiochtai gds ceaptha teasa a laghdu in earndil na togdla,
e.g. usdid a bhaint as an bhfuinneamh in-athnuaite, feidhmiocht fuinnimh foirgneamh a theabhsti agus dsdid a bhaint as
dbhair thégéla inbhuanaithe ().

2.3, Dthonn cur leis an tdbhacht atd le hadhmad a thdirgtear go hinbhuanaithe mar 4dbhar tdgédla sa tionscal
foirgniochta, ba cheart béim a chur ar an ngd atd le bainistit inbhuanaithe foraoisi chun amhabhar adhmaid a théirgeadh. Is
éard atd i gceist le bainistit inbhuanaithe na bhforaoisi bainistit agus tsdid na bhforaoisi ar bhealach a thagann go mbeidh
siad inbhuanaithe 6 thaobh an chomhshaoil de, sin agus 6 thaobh an gheilleagair agus 6 thaobh na sochai de. Ciallaionn sé
sin go bhfuil na foraoisi 4 gcaomhnt i gcomhair na ndaoine atd ar an saol faoi lthair, sin agus do na gltine ndr rugadh f6s,
agus ciallafonn sé gur ar bhealach freagrach atd na hacmhainni ndddrtha & n-Gsdid. Cuid thdbhachtach de bhainistit
inbhuanaithe na bhforaoisi is ea caomhnti na bithéagstilachta atd sna foraoisi, sin agus caomhnd an leasa a dhéanann na
foraoisi don éiceachoras. Is tabhachtach leochaileacht na bhforaoisi i gcoinne suaitheadh nadurtha a laghdi freisin, déitedin
agus ionradh feithidi, cuir i gcds.

2.4, O thaobh na teicneolaiochta de, is i go mér an fuinneamh “liath” a tisdidtear nuair is adhmad atd san dbhar tégala
seachas dbhair thégala eile — coincréit, cuir i geds. Is éard is fuinneamh liath ann an fuinneamh a tsdidtear chun tdirgf agus
seirbhisi a thdirgeadh, a iompar, agus a athchursdil. Figann laghda ar an bhfuinneamh liath gur It fuinneamh a chaitear ar
na proisis sin, rud is laghdd ar na hastafochtai CO,, agus caitheamh fuinnimh atd nios inbhuanaithe. D'fhéadfai feabhas a
chur ar iomajochas na bhfiontar freisin ach laghda a chur ar an bhfuinneamh liath a bhionn 4 chaitheamh.

2.5.  Tugann CESE dd aire go bhfuil bac ar thogéil le hadhmad sa reachtafocht i gcdsanna dirithe, mar td srian ann ar
asdid an adhmaid mar dbhar tégdla, sin né rialacha agus caighdedin dirithe atd deacair né costasach ¢ thaobh cur chun
feidhme de nuair is le hadhmad atd an t6gdil 4 déanamh. Sampla de seo is ea an teorainn le hairde na bhfoirgneamh
adhmaid atd leagtha sios i dtiortha éagstla. Sin rud a d'théadfadh teorainn a chur le t6gdil foirgneamh adhmaid, rud a
d'théadfadh bac a chur ar thorbairt nudlach sna cinedlacha foirgneamh a thdgtar le hadhmad. I réimse na cosanta ar
dhoitedin le haghaidh foirgneamh, ni inghlactha rialacha feidhmiochta ar leith a bheith ann i gcds an adhmaid thar dbhair
eile. Is éard atd 4 mholadh ag CESE na rialacha a chur ar aon dul lena chéile ar leibhéal na hEorpa gan aird ar an dbhar féin.

2.6.  Cuireann struchtdir adhmaid comaoin nach beag ar an ngeilleagar ciorclach, agus go hdirithe ar fhorbairt an
gheilleagair bhithbhunaithe, cuspéir atd i gceist, faoi mar a leagtar amach i mbeartais dbhartha an Aontais. I nddil leis an
méid sin, is mithid tuilleadh forbartha a chur ar raon tsdide an adhmaid, ar airfonna dbhartha an adhmaid, sin agus ar
thairg{ arb é an t-adhmad is buntis leo. Thar aon ni eile, is tdbhachtach an rdl atd ag in-athchdrsailteacht na dtairgi adhmaid
sa phroiseas sin. Mar sin féin, an t-adhmad ina chuid de mheascan le hdbhair éagsila eile, sin rud a bheidh ag dul i
dtabhacht diaidh ar ndiaidh. An comhar taighde i réimsi airfonna na n-abhar, sin agus i réimse na n-abhar ilchodach, is
comhar ¢ a dtarlédh go mbeadh rél tdbhachtach aige i nddil leis sin agus i spreagadh na nuélaiochta mar chuid den obair
sin.

2.7.  Anclaochli atd 4 dhéanamh ar dr gcuid tionscal, claochlt i dtreo choincheap Tionscail 5.0, is claochld ¢ a bhfuil an
taobh teicnitil chun cinn ann, claochld a bhfuil bunds sdisialta leis chomh maith céanna. Is rudai iad an digititi (samhli-
faisnéise—foirgniocht), an rébatt agus tsdid na gcldr foghlama (an intleacht shaorga), a chuirfidh claochlt ar an slabhra
luacha ar fad, 6n bhforaoiseacht go dti an t6gdil, an caomhnt agus an athchiirsdil. Chun na criche sin, td g4 le creat dlithitil
maidir le ceanglais ghineardlta tdirgi, mar aon le ceanglais le haghaidh tdirgi foirgniochta agus le proiseas an
chaighdednaithe. Is nithe iad sin is mithid a chomhordi in earndil na struchtir adhmaid. I gcomhréir leis na cuspdirf
sOisialta atd dréachtaithe i gcomhair Thionscal 5.0, is cur chuige daonlarnach ba cheart d’thorbairti teicneolaiochta agus do
choincheapa na heagraiochta oibre a chleachtadh le linn dearadh na teicneolaiochta. Machnamh a dhéanamh go cérasach ar
na héifeachtal dearfacha né ditltacha a d’fhéadfadh a bheith ann do thimpeallacht shldintidil oibre agus mhaireachtila 6n
gcéad chéim den fthorbairt theicneolaioch amach, sin rud eile a mbeidh tabhacht leis chomh maith.

() Féach an geilleagar ciorclach chun earndil togala an Aontais a dhicharbont — samhaltd sruthanna foinse roghnaithe agus astafochtal
gés ceaptha teasa. Meta Thurid Lotz, Andrea Herbst, Matthias Rehfeldt.
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2.8.  Tugann CESE da aire gur rud iad na hathruithe teicneolaiochta agus dbhartha i dtogdil na struchtir adhmaid a
chuirfidh athr ar eagra na hoibre agus ar na ceanglais chdiliochta araon. Sin rud a thidgann go mbionn forluf idir earndil na
togdla agus earndil an adhmaid, sin agus idir gairmeacha traidisiinta sa dd earndil eacnamaiocha chéanna. Dd bhrf sin, na
curaclaim atd ann faoi ldthair i ngairmeacha ar leith, is curaclaim iad a bhfuil oiriind le déanamh orthu, agus beidh
athdhearadh le déanamh ar ghairmeacha eile, rud ba cheart a chomhordd ar leibhéal na hEorpa. Ach a mbeidh sé de
chuspéir gairmeacha a thabhairt i gceist a mbeidh mealladh an lucht oibre iontu, gairmeacha a mbeidh raon leathan ctraim{
agus eagrichdn oibre ag roinnt leo, is amhlaidh a bheidh earndil na t6gdla agus earndil an adhmaid nios tarraingti chomh
maith.

2.9. De bharr athruithe ar na modhanna oibre a bheith ag tarld go tobann (digitii, rébataic, intleacht shaorga,
meaisinithe nua), is déigh le CESE gur tdbhachtai anois nd riamh oideachas agus oilitint don lucht saothair i réimse na
togdla le hadhmad, mar aon leis an bhfoghlaim ar feadh an tsaoil a bhionn an lucht saothair a dhéanamh. An t-oideachas
agus an oilitint, sin é an toradh ba cheart ar an idirphlé sdisialta le rannphdirtiocht na gcomhphdirtithe sdisialta uile.

3. Bardlacha sonracha

3.1.  Is éard is doichi go gcuirfeadh méada ar ratai tairgthe adhmaid go mor le neartt na slabhrai luacha go réigitinach,
agus le laghdd an loirg ata 4 thagail ar an gcomhshaol. Is rud é togail struchttr adhmaid a chuireann go han-éifeachtach 6
thaobh dbhair de leis an mbithgheilleagar, go hdirithe md td béim nios moé ar chothabhdil agus ar chaomhnt ar feadh ré
saoil iomldn na tdgédla, an dearadh féin san direamh. Thairis sin amach, chun éifeachtai dildithrithe éiceolaiocha a
imghabhdil, nior cheart adhmad a fhéil ach in diteanna deimhnithe a bhfuil talamh iontu faoi choillte (scéimeanna
deimhnitichdin foraoise FSC agus PEFC), diteanna ar mé an soldthar d'adhmad amh atd iontu nd an t-éileamh atd acu féin
air.

3.2.  Measann CESE gur cuid ldrnach d'inbhuanaitheacht na t6gdla le hadhmad ina hiomldine é dearadh na taltn i nddil le
tdirgeadh an adhmaid, sin agus an chaoi a ndéantar an talamh a bhainistiti (go dian, go fairsing, de mhonashaothrt, go
horgdnach), mar aon leis an bhfoinsit (gndth né inbhuanaithe). D’thonn an méada is inmhianaithe a chur ar an sciar den
adhmad atd 4 0sdid in earndil na tdgdla, ba rithdbhachtach cuspdiri na hinbhuanaitheachta agus na bithéagstlachta a chur

san direamh go comhsheasmhach nuair atdthar ag cur leis an sciar den talamh atd 4 sdid le haghaidh thdirgeadh an
adhmaid.

3.3.  Léirfonn tastalacha praiticidla gur rud ¢é an t6gdil le hadhmad atd nios buntdist{ ina hiomldine 6 thaobh an
éiceachldir chomhardaithe de nd modhanna tégala eile, an choincréit threisithe, cuir i gcds. Thar gach nf eile, is fearr i bhfad
an tdscaire tionchair um meastnd ar phoitéinseal an téimh dhomhanda atd ann sa chds seo arae nil i gceist leis ach 57 % den
phoitéinseal atd sa choincréit threisithe (*).

3.4.  Cuireann CESE i bhfios gur léir 6n anailis i staidéir a dhéanann dealt idir an t6gdil le hadhmad agus an tégdil le
habhar soladach a) gur 1t éileamh ar an bhfuinneamh priomhdil (idir iomldn agus neamh-inathnuaite) agus b) gur 1i de
phoitéinseal i dtéamh an domhan is toradh ar an tdgdil le hadhmad, i mérdn gach uile chds 6 thaobh na dtédscairi tionchair
ar an gcomhshaol de. Sin toradh atd neamhspledch ar na habhair thogdla a roghnaiodh i gcds na t6géla soladai agus ar an
gcinedl togdla atd i geeist leis na struchttir adhmaid (°).

3.5.  Sciar na gcomhphdirteanna réamhdhéanta i struchttir adhmaid, is sciar é is airde go mor nd i struchtdir a thogtar le
habhar soladach. Is den toradh atd air sin gur fusa an obair a dhéanamh ar an ldithredn tégdla ainneoin na haimsire, agus
fagann sé freisin go ndéantar nios mé den mhonart faoi choinniollacha maithe oibre faoi dhion na monarchan. Mar sin
féin, nuair is fior gur mé den tdirgeadh ingearach atd i gceist le struchtir adhmaid, is fior freisin gur mé pleandil atd i geeist,
agus da réir sin is fior go dteastaionn nios mé ama roimh ré i gcomhair na pleandla.

3.6.  Tugann CESE dd aire gur laghdd ar na forchostais ar lathair na tégdla, agus gur laghdd ar lion na laethanta ar an
lathair togdla is toradh ar an ngiorrd ar am na tégdla nuair is le hadhmad atd an tdgdil 4 déanamh. Nuair is
comhphdirteanna réamhdhéanta atd 4 n-Gsdid, ni bhionn an oiread chéanna turas iompair le déanamh leis an dbhar a
thabhairt chombh fada leis an sufomh tégala. I gceantair uirbeacha go hdirithe, san dit a bhféadfai t6gdil a dhéanamb, is féidir
limistéar cénaithe a thotht go tapa le struchttir adhmaid, e.g. ach breis adhmaid a thabhairt ar an ldthair, sin n6 cur leis an
togail atd 4 déanamh.

3.7. A bhuiochas le hasdid an adhmaid mar dbhar tdgéla, is féidir cur le fairsinge na n-dras gan cur leis na toisi
seachtracha. I gcds na tdgala le hadhmad, is minic an t-insliti ina chuid den struchtir a bhfuil medchan an ti ann, ach i geds
na togala soladai, is minic struchtdr ar leith ann le haghaidh an inslithe. Is den toradh atd air sin nach mbionn an balla
seachtrach chombh tiubh céanna mds le hadhmad a dhéantar an t6gdil ainneoin an t-insliti féin a bheith chomh tiubh céanna.

3.8.  Ta suil ag CESE go bhféadfai adhmad a Gsdid le haghaidh cinedlacha eile foirgneamh nach gcénaionn daoine iontu
(e.g. foirgnimh oifige, stérdla agus saotharlanna) chomh maith lena tsdid le haghaidh drais chonaithe.

(*)  https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/.
() Potentiale von Bauen mit Holz [Poitéinseal na tdgéla le hadhmad]. Oifig Fheideardlach an Chomhshaoil sa Ghearmdin, Ich. 25.
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3.9.  Tugann CESE da aire, faoi mar is fior i gcds gach cinedil tégdla, gur mér an tdbhacht atd le dearadh ar ardchaighdedn
agus le faichill le linn na hoibre ionas go mairfidh an struchtdr go ceann i bhfad. Chuige sin, is éard atd de dhith thar aon nf
eile ailtiri agus innealtéiri oilte mar aon le treoir pleanala Eorpach chun tact leis na gairmeacha tri bhithin creat rialala ar
fénamh. In earndil na pleandla go hdirithe, is éard atd ag teastdil coigeartuithe dlithidla agus an oilitint chui do na cliaint
lena dirithia go gcaithfear na seirbhisi a thairiscint i ngort a bhfuil iomafocht ar ardchaighdedn ann (°).

3.10.  Daoine a bhfuil cénai orthu i limistéir inar baol go dtarléidh crith taliin, ba cheart dar le CESE iad a spreagadh
chun tithe adhmaid agus foirgnimh adhmaid a thégdil, nuair a chuirtear an dochar a rinne na creathanna talin sa Tuirc le
déanai san direamh, de bhreis ar an dochar a rinne creathanna taltin eile san am atd caite, agus 6s éard is dobigh leis na
saineolaithe go bhfuil teagmhais eile d4 leithéid 4 dtuar.

3.11.  Sna cuideachtal monaraiochta, is féidir barr feabhais a chur ar na proisis tdirgthe agus is féidir iad a shimplit ach
usdid a bhaint as teicneolaiochtaf de chuid Thionscal 5.0, agus tharl6dh go mbeadh laghdt ar chaitheamh fuinnimh agus ar
astaiochtai CO, sa phroiseas tdirgthe de thoradh air sin. Ina theannta sin, mds pdirteanna a rinneadh roimh ré sa mhonarcha
atd 4 n-Gsdid ar an ldithredn tdgdla, is amhlaidh is éifeachtai a dhéantar an obair, agus is 14 dramhail atd ann da barr, mar nil
le déanamh ach na pdirteanna a chur le chéile ar lathair na tégala. D4 bharr sin aris ar ais, beidh laghdu ar an méid fuinnimh
a chaitear ar an iompar, mar aon le laghdt ar ghinitint na dramhaiola ().

An Bhruiséil, an 27 Feabhra 2023.

Cathaoirleach
an Choimisitiin Chomhairligh um Athruithe Tionsclaiocha
Pietro Francesco DE LOTTO

(°)  Cf. Struchttir adhmaid vs. Struchtdr atd déanta as dbhar soladach — compardid chuimsitheach idir dhd mhodh t6géla a bhaineann
leis an gCaighdedn SNBS. Daniel Miiller.

() Féach Koppelhuber, J., Bok, M. (2019). “Paradigmenwechsel im Hochbau”. In Hofstadler, C. (eag.) Aktuelle Entwicklungen in
Baubetrieb, Bauwirtschaft und Bauvertragsrecht. Springer Vieweg, Wiesbaden. https:|/doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19.
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[II

(Gniomhartha ullmhiichdin)

COISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA HEORPA

AN 577U SEISIUN IOMLANACH DE CHOISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA hEORPA,
2023.3.22. - 2023.3.23.

Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa — Togra le haghaidh Rialachin 6

Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leagtar sios bearta maidir le hardleibhéal

idir-inoibritheachta san earndil phoibli ar fud an Aontais (an Rialachin um an Eoraip
Idir-inoibritheach)

(COM(2022) 720 final — 2022/0379 (COD))

agus maidir leis an Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle,
chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiiin maidir le beartas
idir-inoibritheachta neartaithe san earndil phoibli — Lena nascaitear seirbhisi poibli, lena dtacaitear le
beartais phoibli agus lena gcuirtear tairbhi don phobal ar fil ionsar an “Eoraip Idirinoibritheach”

(COM(2022) 710 final)
(2023/C 184/05)

Rapoirtéir: Vasco DE MELLO

Combairlitichdn a) Parlaimint na hEorpa, 21.11.2022
b) Combhairle an Aontais Eorpaigh, 25.11.2022
Bunds dli a) Airteagal 172 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
b) Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
Ranndg atd freagrach An Margadh Aonair, Tdirgeacht agus Tomhaltas
Dita a glactha sa ranndg 10.3.2023

Dita a glactha sa seisitin iomldnach 22.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 200/0/3

1. Concliidi agus moltai

1.1.  Ach oiread leis an gCoimisitin, creideann Coiste Eacnamafoch agus Séisialta na hEorpa (CESE) gur réamhriachtanas
atd san idir-inoibritheacht idir na seirbhisi poibli chun margadh aonair digiteach a chruthd.

1.2, Mar sin féin, ni hé toradh a bheidh ar shaothri an chuspéra sin go gcuirfidh na Ballstdit rompu cloi le beartas a
thapoidh digititi iomldn na seirbhisi poibli, rud ab aimhleas na seirbhisi a chuirtear ar fdil i ldthair an duine féin, agus ni
ceart gan freastal ar na gripai saordnach is leochaili atd sa tsochai. Ba cheart oilitint maidir le scileanna digiteacha a bheith
ar fail do chéch, ach go hdirithe do na gripai sin den daonra.
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1.3. In ionad an pearsanra a laghdd, is amhlaidh a chruthdidh forbairt agus oibriti seirbhisi digiteacha gd breise le
pearsanra i dtis ama. Is réamhriachtanas atd ann déthain foirne a bheith ar fdil ma td rath le bheith ar an gclaochld
digiteach.

1.4.  Is diol sdsaimh do CESE go raibh dul chun cinn mér ann i ndigititi na seirbhisi poibli le linn na paindéime.

1.5. Is diol sasaimh do CESE gur bunaiodh samhail rialachais chun criocha an bheartais sin, samhail ina bhfuil dhd
phriomhchomhlacht mar atd an Bord um an Eoraip idir-inoibritheach agus an comhphobal don “Eoraip Idir-inoibritheach”.

1.6.  Is proisis iad sin a fhagfaidh gur féidir comhphairtiochtai a chur ar bun idir an earndil phoibli agus cuideachtal
nudlacha teicneolaiochta, sin né gnélachtal nuathionscanta. Is d’thonn réitigh thurgnamhacha nudlacha a fhorbairt a
tharlodh sin, réitigh a d'théadfai a chur i bhfeidhm laistigh de na seirbhisi poibli, réitigh a d'théadfadh na seirbhisi poibli a
roinnt le chéile.

1.7.  Dar le CESE gur thdbhachtach na prionsabail agus na struchttir a mholtar sa chreat seirbhise poibli Eorpach a
bheith ina choinnfoll le maoinit na dtionscadal idir-inoibritheachta i réimse na seirbhise poibli san am atd romhainn, agus
gur thdbhachtach gan acmhainni a chur i dtreo tionscadail ndr ghlac leis na prionsabail agus na struchtdir sin.

1.8.  Cé gur diol sasaimh do CESE go bhfuil an cur chuige sin ina chuid den “aistrit dubailte”, is mian leis a chur in il go
bhfuil roinnt sdsrai teicneolaiochta ann i gcomhair an digitithe a d'fhéadfadh a bheith an-tomhaltach ar fhuinneamh.

1.8.1.  Fit md td gd le réamhchiraimi, measann CESE ndr cheart go gcuirfeadh cosaint na sonrai bac ar sheirbhisi poibli
agus ar dhaoine aonair ar mian leo réitigh nua idir-inoibritheachta a chruthd.

1.8.2.  Thairis sin amach, creideann CESE i leith inrochtaineacht na sonrai seirbhise poibli do ghnélachtai né do dhaoine
eile, do na saordnaigh, cuir i gcds, gur rud é ba cheart a bheith faoi réir leibhéil éagstla tdaraithe chun an rindacht a
chaomhnt agus chun gan ach na sonrai is riachtanai a chur ar fail.

2. Cilra

2.1.  Iséard atd i gcrutht margaidh inmhednaigh i.e. limistéar saorghluaiseachta daoine agus earrai, seirbhisi agus caipitil,
cruthd limistéir ina bhfuil na bacainni ndisitinta bainte éna chéile.

2.2, O bunaiodh an tAontas Eorpach, agus 6 thdinig treise leis 6 bunaiodh an Margadh Aonair, té a dhicheall déanta aige
deireadh a chur le bacainni a d'théadfadh srian né lancais a chur ar inmhe agus ar thords an mhargaidh inmhednaigh iarbhi.

2.3.  Ionas go mbeidh margadh inmhednach ann iarbhir, ni mér rochtain a bheith ag na saordnaigh agus ag na gndlachtai
ar sheirbhisi poibli na mBallstat, agus ni mor é a bheith ar a gcumas idirghniomhd leis na seirbhisi sin ar bhealach simpli
agus tapa, biodh sin ar an leibhéal dititiil, ar an leibhéal réigiinach né ar an leibhéal ndisitnta.

2.4.  Thairis sin amach, ma td spds oscailte ann, spas na hEorpa, cuir i gcds, ni mér do chomhlachtai riarachdin phoibli na
mBallstdt a gcuid sonraf a roinnt le chéile agus obair i gcomhar le chéile ar na leibhéil éagstila atd ann.

2.5. O na 1990idf i leith, t4 iarracht déanta ag an gCoimisitin bearta a dhéanamh chun idir-inoibritheacht (') né, nios
fearr f6s, idirnascacht idir seirbhisi poibli éagstila na mBallstdt a fhorbairt agus a chothabhail ().

()  Sainmhinitear idir-inoibritheacht na hearndla poibli mar rud “a chuireann ar chumas riarachdan comhoibriti agus feidhmia seirbhisi
poibli thar theorainneacha, thar earndlacha agus thar theorainneacha eagraiochtdla”. Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint
na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin maidir le beartas
idir-inoibritheachta neartaithe san earndil phoibli Lena nascaitear seirbhisi poibli, lena dtacaitear le beartais phoibli agus lena
gcuirtear tairbhi don phobal ar fiil ionsar “an Eoraip Idirinoibritheach”.

()  Le Cinneadh Uimh. 1719/1999/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, seoladh tionscnamh 6n gCoimisitin maidir le
hidir-inoibritheacht na seirbhise poibli, arbh é a bhi ann sraith treoirlinte, lena n-diritear tionscadail leasa choitinn a shainaithint, le
haghaidh gréasdn tras-Eorpach le haghaidh idirmhalarti leictreonach sonraf idir riarachdin.
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2.6.  De réir a chéile, td scéal an riachtanais seo ag dul chun prédinne, 6s rud é gur thdinig gné bhreise i gceist sa mhargadh
inmhednach, is € sin an ghné dhigiteach (%).

2.7.  Is réabhléid atd sa digitii gan aon agd, réabhldid i ndsmhaireacht na ndaoine, réabhléid sa tsli a bhfeidhmionn
gnodlachtai, agus réabhléid sa riarachdn poibli chomh maith.

2.8.  Sraith seirbhisi poibli nach raibh ar fail ach go fisiceach go dti le blianta beaga anuas, is seirbhisi iad atd tagtha chun
cinn go digiteach faoin am seo, rud a chruthafonn buntdisti mora, biodh sin don saordnach, don phobal gné, né do na
seirbhisi poibli féin, seirbhisi ar éirigh leo an-choigilt a dhéanamh ar uaireanta oibre agus ar acmhainni airgeadais.

2.9. Is éard a tharla aimsir COVID-19 gur cuireadh luas leis an treocht, rud a tharla nuair ba léir gur rud € an
idir-inoibritheacht idir seirbhisi poibli Eorpacha éagstla a fhéadfaidh a bheith ina huirlis luachmhar le haghaidh
shaorghluaiseacht na ndaoine, faoi mar a thaispedin tisdid an deimhnithe COVID i gcoinne an ghalair sin ddinn.

2.10.  Ibhfianaise na tdbhachta atd leis an earndil phoibli san OTI (*), admhaionn an tAontas Eorpach go bhféadfaidh an
digitit a bheith ina fhachtéir cinntitheach sa phroiseas Eorpach sa réimse seo, ni hamhdin toisc go bhféadfadh sé réimsi eile
a ghiardil, ach toisc go bhféadfadh sé gniomhd ina chatalaioch don phréiseas ina iomldine i gcomhthéacs gheilleagar na
hEorpa.

2.11.  Mar thoradh air sin, t4 fordil luach EUR 47 mbilliin ina hiomldine sna pleananna téarnaimh agus athléimneachta i
gcomhair infheistiocht phoibli chun an céras riarachdin phoibli a dhigitid.

2.12.  Is rud é a daithin an tAontas Eorpach, trid an gCoimisitn, agus rialtais na mBallstdt le himeacht ama gur gi
idir-inoibritheacht agus idirnascacht na seirbhisi poibli ndisitinta a dhoimhnid, i measc a chéile, agus idir na seirbhis{ sin
agus seirbhisi an Aontais (°), ionas gur féidir le daoine agus gnélachtai ar fud an Aontais rochtain a thail ar na seirbhisi sin
cibé dit a bhfuil siad.

2.13.  Cé nach scéal nua (°) { idir-inoibritheacht na seirbhise poibli, féachann an teachtaireacht seo le creat nios foirmitla,
nios cobhsai agus nios sldine a chruthd le haghaidh comhair, as a dtiocfaidh doimhnit breise ar an idirnascacht atd ann
cheana idir cérais dhigiteacha na seirbhisi poibli ndisitinta éagsila agus idir iad agus seirbhisi an Aontais Eorpaigh féin (’).
Cé nach scéal nua ann féin atd san idir-inoibritheacht idir na seirbhisi poibli, td sé beartaithe sa Teachtaireacht creat comhair
a bhunt a bheidh nios foirmidla, téacs a bheidh nios cobhsai agus nios sldine, d'thonn cur leis an idirnascacht atd ann
cheana idir trealamh digiteach na seirbhisi poibli ndisitinta éagstla, eatarthu féin agus le feisti an Aontais Eorpaigh, agus an
cuspoir sin a chomhdhlithd chun réta digitithe na seirbhisi sin ar a chrioch a bhaint amach in 2030, faoi mar a moladh sa
Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta
na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiin, (COM(2021) 118), 2030 Digital Compass: the European way for the Digital
Decade [Compads Digiteach do 2030: An bealach digiteach 4 leagan sios ag an Eoraip go ceann deich mbliana.

2.14.  Chuige sin, leagtar na priomhphrionsabail seo a leanas amach sa Teachtaireacht chun cur chuige comhleantnach a
chur chun feidhme sa réimse:

— struchtdr rialachais idir-inoibritheachta a chruthd ina mbeidh dhd chombhlacht (an Bord um Eoraip Idir-inoibritheach
agus an Comhphobal Idir-inoibritheach na hEorpa), a ceapadh chun go bhféadfaidh riarachdin phoibli comhoibriti ar
leibhéal gineardlta (Eorpach, ndisitinta, réigitinach agus dititiil) agus earndla (ceartas, iompar, gnéthai inmhednacha,
sldinte, éiceolafocht, etc.), agus le geallsealbhoiri priobhdideacha — agus sainordd acu teacht ar chomhaontti maidir le
réitigh chomhroinnte idir-inoibritheachta (e.g. creatai, sonraiochtai oscailte, caighdedin oscailte, feidhmchldir né
treoirlinte);

()  Té géarghd le margadh digiteach inmhednach, ni hamhdin chun deireadh a chur le bacainni ar an margadh sin, ach chun sdsrai a
chruthd freisin chun cosc a chur ar bhacainni nua.

() De réir fthigitiri Eurostat le haghaidh 2022, is ionann an earndil phoibli agus 53,1 % de OTI na hEorpa — staidreamh airgeadais
rialtais — Staidreamh arna Miniti(europa.eu).

() Mar shampla, féach na dearbhuithe deiridh 6 na cruinnithe idir-aireachta a tion6ladh i dTaillinn (2017), i mBeirlin (2020) agus in
Strasbourg (2022).

(°)  In 2010, thiolaic an Coimisitin an Teachtaireacht dar teideal Towards interoperability for European public services (COM(2010) 744 final),
a bhi ina habhar do thuairim CESE TEN/448-449 agus ar thacaigh an cldr maidir le réitigh idir-inoibritheachta do riarachdin phoibli
Eorpacha (ISA) lena cur chun feidhme — Cinneadh Uimh. 922/2009/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, ar thdinig clar
ISA? — Cinneadh (AE) 2015/2240 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle, agus an Cldr don Eoraip Dhigiteach — Rialachdn
(AE) 2021/694 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, i gcomharbas uirthi in 2015.

() Aithnitear sa togra 6n gCoimisitin nach leor an cur chuige deonach a glacadh go dti seo chun na cuspéirf idir-inoibritheachta atd
beartaithe a bhaint amach.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f132547a-7d66-4626-8eb6-9f7428394de7.0017.03/DOC_1&format=PDF
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— measant éigeantach a thabhairt isteach ar aon tionchar ar idir-inoibritheacht trasteorann a bhaineann le cdras faisnéise
seirbhise poibli a thabhairt isteach né a athru;

— éiceachoras réiteach idir-inoibritheachta a chomhchruthtd d’earndil phoibli an Aontais (cataléga de shécmhainni
aitheanta idir-inoibritheachta a thabhairt isteach ar féidir le riarachdin iad a Gsdid agus beartais a cheapadh, amhail uirlis
digiteacha, sonrafochtai né réitigh), ionas gur féidir le riarachdin phoibli ar gach leibhéal san Aontas agus le
geallsealbhoiri eile rannchuidiii le cruthd, le feabhst agus le hathtsdid na réiteach sin, rud a chuirfidh ar a gcumas nuail
a dhéanambh le chéile agus luach poibli a chruthy;

— maoinit dirithe 6n Aontas Eorpach a dheonti chun cérais faisnéise ndisitinta a chruthti né a nearttl coinniollach ar
réitigh agus prionsabail atd réamhshainithe ag an Aontas Eorpach a tsdid (¥).

3. Bardlacha ginearilta

3.1.  Dala an Choimisitin, creideann CESE gur ceanglas bunriachtanach { an idir-inoibritheacht idir seirbhisi poibli chun
margadh aonair digiteach a bhunt agus chun deireadh a chur leis na bacainni atd fos ann sa mhargadh fisicidil ().

3.2, Mas linn rita 100 % de sheirbhisi poibli digitithe a chur i réim ar fud an Aontais Eorpaigh faoi 2030, ni mér gréasin
tras-Eorpach a bhunti agus a theabhsd, gréasdn a nascfaidh na cérais riarachdin sin le chéile, gréasdn a tsdidfidh eilimint
coiteanna ar gach leibhéal, idir ghnéithe teicnitila agus ghnéithe séimeantacha, ghnéithe dlithitila agus ghnéithe
eagrajochtula.

3.3.  Mar sin féin, ni hé toradh a bheidh ar shaothrt an chuspéra sin go gcuirfidh na Ballstdit rompu cloi le beartas a
thapdidh digitid iomldn na seirbhisi poibli, rud ab aimhleas do na seirbhisi a chuirtear ar féil i lithair an duine féin, agus ni
ceart gan freastal ar na gripai saordnach is leochaili atd sa tsochai, 6s éard atd le rd gur cheart go mbeadh deis ag cich gan
eisceacht coinne a fthéil le lucht na seirbhisi poibli i lathair duine den fhoireann. Ba cheart oiliGiint maidir le scileanna
digiteacha a bheith ar fdil do chdch, ach go hdirithe do na gripaf sin den daonra.

3.4. In ionad an pearsanra a laghdd, is amhlaidh a chruthéidh forbairt agus oibriti seirbhisi digiteacha g breise le
pearsanra i dtGs ama. Is réamhriachtanas atd ann déthain foirne a bheith ar fdil md td rath le bheith ar an gclaochlu
digiteach.

3.5.  Ba cheart an digititi a Gsdid lena dirithiti gur fearr na seirbhisi poibli a bheidh ar fail.

3.6.  Faoi mar a duirt CESE sa tuairim uaidh roimhe seo, “nior cheart go mbeadh sé dirithe ar riomhairi a chur in ionad
daoine, ach ar am daoine a shaoradh chun diriti ar chtraimi nios luachmbhaire” (1°).

3.7.  Ni bealach ¢ an digitit nd Gsdid na hintleachta saorga chun ciorruithe a dhlisteand ar lion na bpost atd ann. M4
chuirtear deireadh leis na gnathchtraimi mar gheall ar an digitid, is éard ba cheart go mbeadh nios mé ama ag fostaithe
chun obair dhishldanach a dhéanamh, sin agus chun comhairle a chur ar na daoine.

3.8. Is géire an gd atd leis an moladh sin 6s cinnte go séanfar an fhaisnéis a bheidh ar fail don phobal in 2030 ar
mhionlach de na saordnaigh, daoine a bheidh gan rochtain ar sheirbhisi poibli ach amhdin ach i lathair an duine féin (''). Na
bealai rochtana anal6gacha atd ar fdil do dhaoine chun seirbhisi poibli a wsdid, is bealai iad nar cheart a dhéanamh nios
deacra le linn an digitithe, ndr nior cheart na bealaf sin a chaitheamh i dtraipisi le linn an digitithe ach oiread.

3.9. D4 bbhri sin, is diol sdsaimh do CESE gurb ¢ is aidhm don Teachtaireacht seo leibhéal idir-inoibritheachta na hearnala
poibli a dhoimhnit agus a fheabhsd, agus creat dlithitil a chrutht atd le sainit ar leibhéal an Aontais (*?).

(®)  Féach an doiciméad minitichdin a ghabhann leis an togra le haghaidh rialachdin agus an Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig
Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamafoch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin maidir
le beartas neartaithe idir-inoibritheachta don earndil phoibli Na seirbhisi poibli a nascadh, tact le beartais phoibli agus sochair
phoibli a sholdthar ionsar “an Eoraip idir-inoibritheach”.

() Sa tuairim uaidh cheana féin TEN/635 — an Creat Eorpach Idir-inoibritheachta — Straitéis Cur Chun Feidhme, chuir CESE in idl a
thabhachtai atd an idir-inoibritheacht chun an margadh aonair digiteach a thabhairt i gerich (I0 C 81, 2.3.2018, Ich 176).

("%  Féach tuairimi CESE maidir leis an Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiin — The European eGovernment Action Plan 2011-2015
Harnessing ICT to promote smart, sustainable & innovative Government [Plean Gniomhaiochta Riombhrialtais na hEorpa
2011-2015 - leas a bhaint as TFC chun rialtas a chur chun cinn a bheidh cliste, inbhuanaithe nudlach], agus maidir leis an
“Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na
hEorpa agus chuig Coiste na Réigidn i dtreo na hidir-inoibritheachta i seirbhisi poibli na hEorpa” (IO C 376, 22.12.2011, Ich. 92).

(")  Sin ctis imn{ a thagann i gceist arfs agus aris eile i dtuairim{ CESE (10 C 81, 2.3.2018, Ich 176).

(" I dtuairimi{ dé chuid roimhe seo, chuir CESE in idl go dtacaionn sé leis na tionscadail uile atd seolta ag an Aontas Eorpach chun
cuspdirf an aistrithe dhigitigh a bhaint amach — féach tuairim (I0 C 365, 23.9.2022, Ich 13).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0176.01.ENG&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0092.01.ENG&toc=OJ:C:2011:376:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0176.01.ENG&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022AE0552
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3.10.  Admhaionn CESE go mbeidh buntdisti ollmhéra ag na saordnaigh ar an méid sin, go hdirithe ag oibrithe
trasteorann, ag saol na heacnamaiochta agus ag riarachdn poibli na mBallstat féin.

3.11.  Mar sin féin, faoi mar a thuigeann an Coimisitin féin, ni leor caighdedin theicnitla a bhunt a fhéadfaidh na
seirbhis{ a idirnascadh le chéile ionas go bhféadfar iad a aistriti go praiticitil. N mor do na Ballstdit na hinfheistiochtai
poibli iomchui a dhéanamh ar gach leibhéal.

3.12.  Iséard is gd a dirithiti go mbeidh comhordi ann, mds ar an leibhéal reachtach é né ar leibhéal na lionraf seirbhise
earnala, ionas nach obair in aisce a bheidh in aimsit na dtortha{ tr{ bhithin na hidir-inoibritheachta faoi ualai maorlathais
mhiriachtanacha, agus ionas nach mbeidh ar dhaoine aonair néd ar ghnélachtai na sonraf céanna a sholathar do gach ceann
de na seirbhisi poibli éagsdla sin, rud a d’thdgfadh go mbeadh orthu nésanna imeachta a leandint aris agus aris eile agus
costais mhiriachtanacha a thabhd.

3.13.  Aran taobh eile den scéal, is rithdbhachtach gan bac ar bith a bheith ar sheirbhisi poibli digiteacha ar an leibhéal
ndisiinta 6 thaobh nascachta agus idir-inoibritheachta de, bac a chuirfeadh constaic roimh an asédid trasteorann, agus is
rithdbhachtach nach mbrisfidis an nasc idir na saordnaigh agus gnélachtai né seirbhisi poibli eile le Ballstdit eile (**).

3.14.  Is diol sdsaimh do CESE go raibh dul chun cinn mér ann i ndigitid na seirbhisi poibli le linn na paindéime agus le
linn na dianghlasala.

3.15.  Indail leis an méid sin, is inmholta go bhféachfai leis go n-diritheodh an teachtaireacht is dbhar don tuairim seo go
mbundéfai comhleaninachas idir na beartais idir-inoibritheachta uile, beartais ar an leibhéal naisitinta agus ar an leibhéal
Eorpach araon, rud a dhéanfai ach tsdid na samhlacha coiteanna a spreagadh, is € sin tri roinnt na sonraiochtai teicnitila ar
rud amhdin agus trf réitigh choiteanna de chinedlacha eile a dsdid ar rud eile.

3.16.  Ar an gctis chéanna, tacaionn CESE leis an bprionsabal go ndéanfadh na seirbhisi poibli mireanna agus sonrai a
athusdid agus a roinnt le chéile ar an leibhéal Eorpach agus ar an leibhéal ndisitinta araon.

3.17.  Thairis sin, is mian le CESE a chur in il go bhfuil imnf air faoi dsdid teangacha i réimse idir-inoibritheacht na
seirbhisi poibli. Ni ceart réim na teanga a bheith ina chonstaic mhaorlathach, agus is g4 a dirithiti go roinnfear sonrai agus
faisnéis i bhfriotal atd sothuigthe do chich.

3.18.  Tacafonn CESE le samhail rialachais a chrutht agus a instititiiditi i gcomhair an bheartais sin, samhail a bhfuil dhd
phriomhchombhlacht le lua leis. Sin iad an Bord um an Eoraip idir-inoibritheach, coiste arb é an Coimisitin a dhéanfaidh
cathaoirleacht air, maille le beirt chomhaltai as gach Ballstit, mar aon le beirt eile a bheidh ina n-ionadaithe ar CESE féin
agus ar Choiste na Réigitn, agus ar an taobh eile den scéal, pobal idir-inoibritheacha na hEorpa agus é comhdhéanta de
ghniomhaithe 6n tsochai shibhialta agus 6n earndil phriobhdideach (') (**).

3.19.  Measann CESE gur tabhachtach don tsochai shibhialta, lena n-diritear na comhphdirtithe séisialta go hdirithe, pdirt
a ghlacadh sa sainmhinid ar bheartais idir-inoibritheachta, ni hamhdin toisc gurb iad saordnaigh agus gnolachtai faighteoiri
deiridh na gniomhaiochta sin, ach freisin toisc gur féidir leis an tsochai shibhialta rannchuidit trf réitigh theicneolaiocha
nua a sholathar nach mbeadh an earndil phoibli in acmhainn a fthorbairt.

3.20.  Creideann CESE gur cheart rannphdirtiocht na sochai sibhialta a dhéanamh ar leibhéil éagstla, agus an Coimisitin
ag spreagadh na mBallstat an tiomantas sin a chur chun cinn ar na leibhéil éagsula idir ndisitinta, réigitinach agus ditiil.

3.21.  Is diol sdsaimh do CESE go bhfuil pointe rochtana aonair & chrutht ag an gCoimisitn, pointe arb € is aidhm d6 an
t-eolas agus na sdsrai idir-inoibritheachta. Is nithe iad sin a fhéadfaidh eintitis phoibli agus eintitis phriobhdideacha a
sholéthar.

(*)  Gné amhdin den scéal a d'fhéadfadh a bheith ina chonstaic ar idir-inoibritheacht trasteorann seirbhisi poibli is ea an seasamh a
glacadh maidir le sonrai pearsanta.

(" Td an Bord um an Eoraip Idir-inoibritheach freagrach as bearta a cheapadh, as tacaiocht a sholdthar, as comhairle a chur ar fdil agus
as monatdireacht a dhéanamh ar bheartais idir-inoibritheachta na hEorpa, agus tabharfaidh Comhphobal na hEorpa
Idir-inoibritheach pdirtithe leasmhara na sochai sibhialta le chéile chun cabhrii leis an gCoiste réitigh nua atd le moladh a
fhiosrti agus a shainaithint.

(") Anrogha a rinne an Coimisitin, is rogha { atd i gcomhréir leis na moltaf a rinne CESE i dtuairim{ eile roimhe seo (IO C 81, 2.3.2018,
Ich 176).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0176.01.ENG&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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3.22.  Ach oiread leis an gCoimisitn, creideann CESE gur cheart do sheirbhisi poibli an Aontais a gcuid spledchais ar
bhonneagar digiteach atd 4 sholathar ag trit tiortha a laghdii, bonneagar atd ina bhagairt do cheannasacht dhigiteach na
hEorpa.

3.23.  Maidir leis an bpointe dirithe sin, tugtar faoi deara go measann an Coimisiin gur cheart tds dite a thabhairt do
choérais oscailte, corais a mbeadh cdd foinse oscailte ag gabhdil leo, chun deis a thabhairt do na forbréiri a gcuid réiteach a
roinnt le daoine eile.

3.24. 1 dtaca leis sin, is diol sdsaimh do CESE beartd agus spreagadh a bheith sa Teachtaireacht chun proisis
thurgnamhacha a dhearadh. Is préisis iad sin a thagfaidh gur feidir comhphdirtiochtai a chur ar bun idir an earndil phoibli
agus cuideachtal nualacha teicneolaiochta, sin né gnélachtai nuathionscanta. Is d'thonn réitigh thurgnamhacha nualacha a
thorbairt a tharlédh sin, réitigh a d'théadfai a chur i bhfeidhm laistigh de na seirbhisi poibli ach a mbeadh tréimhse thastdla
curtha isteach acu agus dea-thoradh air, réitigh a d'théadfadh na seirbhisi poibli a roinnt le chéile.

3.25.  Dar le CESE gur thabhachtach na prionsabail agus na struchttir a mholtar sa chreat seirbhise poibli Eorpach a
bheith ina choinnioll le maoinit na dtionscadal idir-inoibritheachta i réimse na seirbhise poibli san am atd romhainn, agus
gur thdbhachtach gan acmhainni a chur i dtreo tionscadail nar ghlac leis na prionsabail agus na struchtdir sin.

3.26.  Is rimhaith an rud a bheadh i gcoinnioll mar sin leis na seirbhisi poibli a chur i dtreo na gcaighdedn coiteann dé
ndeoin féin.

3.27.  Is ctis iontais do CESE, murab ionann agus teachtaireachtai eile a bhi ann roimhe seo (*°), nach luaitear sa tuairim
seo beag nd mor an tairbhe a d’fhéadfai a bhaint as idir-inoibritheacht na gcéras poibli Eorpach sa chomhrac i gcoinne na
calaoise agus, ar an gcaoi sin, faltas agus ioncam breise a chrutht go héifeachtach le haghaidh na mBallstat.

3.28. I ndail leis sin, tugann CESE dd aire go gcaithfidh idir-inoibritheacht na gcéras a bheith fite fuaite le hasdid na
hintleachta saorga, rud a d’théadfadh cuidid leis na seirbhisi poibli in anailis na sonrai, sin agus é a bheith indéanta foldirimh
agus rabhaidh a eisitint do na seirbhisi poibli éagsila sna Ballstdit.

3.29.  Ar an 4sc deiridh, ba cheart dhd bhartil a thabhairt maidir leis an aistrid glas agus cosaint na sonrai.

3.29.1.  Cur chuige na hidir-inoibritheachta sna cérais phoibli a chur san direamh sa straitéis don aistrit digiteach agus
don aistriti glas, sin ceann de na cuspdiri atd leis an Teachtaireacht.

3.29.2. T4 sé d chur in il ag CESE go bhfuil roinnt sdsrai TF ann a d’théadfadh a bheith an-tomhaltach ar thuinneamh
ainneoin iad a bheith an-éifeachtdil.

3.29.3.  Sin € cds an bhlocshlabhra, céras a chaitheann an t-uafds fuinnimh i réimse shldnddil na sonrai fogaire, cuir i
gcds, ar mhaithe le bheith an-éifeachtach.

3.29.4.  Is diol sdsaimh do CESE an bealach a dtugtar isteach “boscai gainimh” sna rialacha a leagtar sios sa Teachtaireacht
chun na fordlacha atd beartaithe a thdstdil.

3.29.5.  Fii md td gd le réamhchiraimi{, measann CESE ndr cheart go gcuirfeadh cosaint na sonrai bac ar sheirbhisi poibli
agus ar dhaoine aonair ar mian leo réitigh nua idir-inoibritheachta a chruthd.

3.29.6.  Thairis sin amach, creideann CESE i leith inrochtaineacht na sonrai seirbhise poibli do ghnélachtai né do
dhaoine eile, do na saordnaigh, cuir i gcds, gur rud é ba cheart a bheith faoi réir leibhéil éagsila tidaraithe chun an riindacht
a chaomhnt agus chun gan ach na sonrai is riachtanaf a chur ar fail.

3.29.7.  Dd ndéanfai é sin, d'fhéadfai fadhbanna den chinedl sin a sheachaint, fadbhanna a thdinig chun cinn le déanai
maidir leis an bhféidearthacht rochtain a fhil ar shonrai 6n gclar larnach um dinéireacht thairbhitil, rud ab dbhar cheana
do bhreithitinais 6 Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh.

An Bhruiséil, an 22 Mdrta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

(") Féach an iarscribhinn a ghabhann leis an Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig
Coiste Eacnamajoch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin — An Creat Idir-Inoibritheachta Eorpach — Straitéis Cur
Chun Feidhme.
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa — Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na
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(2023/C 184/06)

Rapoirtéir: Sandra PARTHIE
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Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 207/0/3

1. Concldidi agus moltai

s

1.1. Té Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa (CESE) 4 chur i bhfios go ldidir gur cheart do choéras
décmhainneachta atd deartha i geeart cabhra le gnélachtai inmharthana leandint de bheith ag feidhmit, sa déigh is nach
ndéanfar iad a leacht roimh am. Cothromaiocht a aimsit idir décmhainneacht roimh am agus imeachtai a thosafonn
rédhéanach an aidhm ar cheart a bheith aige. Is priomhthosca sa chomhthéacs sin iad trédhearcacht na n-imeachtai agus
teacht éasca a bheith ar fhaisnéis maidir le feidhmiocht ghnélachta. Ar a mhuin sin, ba cheart do scéim décmhainneachta
atd deartha i gceart iasachtdiri a dhispreagadh ¢ iasachtai ardriosca a eisitiint, agus bainisteoiri agus scairshealbhéiri a
dhispreagadh 6 dhul i muinin na n-iasachtai sin chomh maith le cinnti airgeadais mearganta eile a dhéanambh ().

1.2.  Creideann CESE go gcabhraionn athchéirithe d6cmhainneachta atd dirithe ar athstruchttrd fiachais agus atheagrt
inmhednach a spreagadh le poist a chosaint agus, ag an am céanna, le ratai teipe i measc fiontair bheaga agus mhednmhéide
agus leachtti gnélachtai brabdsacha araon a laghdd. Mar sin féin, ba dhiol sdsaimh do CESE ¢é dd molfai tograi a mbeadh sé
d’aidhm acu aghaidh a thabhairt ar dhécmhainneacht daoine naddartha, ar fadhb { atd fos gan réiteach.

1.3. (¢ go gcuirtear an togra i ldthair mar chéim thabhachtach chun bearnai dbhartha a dhiinadh d’fhonn feabhas a chur
ar Aontas na Margai Caipitil san Aontas Eorpach, td amhras ar CESE go gcuirfi i gcrich an méid a rabhthas ag stil leis 6n
togra. Ni leor an togra chun sainmhiniti comhchuibhithe a sholdthar ar fhorais décmhainneachta agus rangt éileamh, a
bhfuil an dd cheann acu rithdbhachtach chun éifeachtilacht a bhaint amach ar leibhéal nios fearr agus chun an ilroinnt atd
ann faoi lathair sna rialacha ndisitinta décmhainneachta a laghda.

1.4. D4 bhri sin, td CESE ag tathant ar an gCoimisitin, ar an bParlaimint agus ar an gCombhairle athbhreithnit a
dhéanamh ar an moladh in Airteagal 27 iallach a chur ar chontraphdirtithe, e.g. soldthraithe do ghnélacht atd ag cur tas le
himeachtai décmhainneachta, conarthai le comhlionadh a shinid, a shanntar ansin d’fhaighteoir an ghné gan toiliti an
chontraphdirti. Déanann sé sin, i nddirire, iad a cheangal go saorga le comhphdirti conartha ndr roghnaigh siad riamh nd
nach ndearna siad grinnfhiosriichdn orthu agus cuireann sé srian lena saoirse fiontraiochta. Méd chuirtear srian leis an gceart
conradh a fthoirceannadh i gcds décmhainneachta, is It an fonn a bheidh ar sholathréiri rithdbhachtacha creidmheas a
sholdthar, go hairithe i gcds MFBManna atd i gcruachds airgeadais.

1.5.  Biodh sin mar atd, is diol sdsaimh do CESE an togra maidir le nés imeachta speisialta a thabhairt isteach chun
foirceannadh micrifthiontar a éascti agus chun dlds a chur leis, rud a fhagfaidh go mbeidh préiseas docmhainneachta nios
costéifeachtila ann do na fiontair sin. Tacaionn na socruithe sin freisin le foirceannadh orduil na micrifhiontar “gan
sécmhainn{”, agus téann siad i ngleic le didltd roinnt Ballstdt don rochtain ar imeachtai décmhainneachta mé t4 an luach
téarnaimh réamh-mheasta faoi bhun na gcostas breithitinach. T4 CESE 4 chur i bhfios go ldidir go gcumhdaionn sé sin thart
ar 90 % de na décmhainneachtai san Aontas agus, dd bhri sin, measann sé gur nds imeachta an-suntasach atd ann.

() An Banc Domhanda Resolving Insolvency, arna cheadd an 3 Eandir 2023.
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1.6.  Cé go bhformhuinionn CESE an nds imeachta speisialta sin, td rabhadh 4 thabhairt ag an gCoiste go bhféadfadh
ré6-ualach ar choérais bhreithitinacha néisiinta a bheith mar thoradh ar na ceanglais atd ar chiirteanna ndisitinta na ctraim{
sin a dhéanamh, ma fhagtar fathu a mheas an bhfuil micrifhiontar décmhainneach i nddirire agus na himeachtai faddlacha
riachtanacha a dhéanambh, lena n-diritear sécmhainni a réadd agus na filtais a leanann a dhdileadh. D4 bhri sin, molann
CESE dul i muinin gniomhaithe innidla eile, cuir i gcds cleachtéiri ddcmhainneachta, d’thonn an t-ualach ar na breithitina a

laghdu (3).

1.7.  Aran asc deiridh, ba mhaith le CESE a chur in itl go bhféadfadh leibhéil ni b’airde d’iasachtai neamhthuillmheacha a
bheith ann, thar mar atd faoi ldthair, de thoradh imeachtai décmhainneachta neamhéifeachtila, rud a d'théadfadh an
chobhsaiocht airgeadais a chur i mbaol agus tionchar a imirt freisin ar chiirsai creidmheasa, ar an mboilscit agus ar an
bhfior-olltdirgeacht intire. T4 CESE den tuairim go bhfuil cérais dbécmhainneachta agus coérais chearta
creiditinaithe/féichitnaithe ar cheann de na huirlisi comhldntacha i stér lucht déanta beartais chun fis na n-iasachtaf
neamhthuillmheacha a choinnedil faoi smacht trina dirithiGi gur mé an seans a bheidh ann go n-aisiocfar iasachtaf agus trf
leibhéil na n-iasachtai neamhthuillmheacha a choigeartti ar dhoéigh ni ba thapila nd mar a dhéantar i lathair na huaire.

2. Eirim an togra 6n gCoimisitin

2.1. s é cuspdir an togra difriochtai sna dlithe décmhainneachta ndisitinta a laghdt agus, dd bhri sin, aghaidh a thabhairt
ar shaincheist na gcreatai décmhainneachta a d'théadfadh a bheith neamhéifeachtdil sna Ballstdit ina dtarlaionn difriochtai
den sért sin, rud a mhéadaionn trédhearcacht imeachtai décmhainneachta i geoitinne agus a laghdafonn bacainni ar
shaorghluaiseacht caipitil. Tri ghnéithe spriocdhirithe de dhlithe décmhainneachta a chomhchuibhit, td sé d'aidhm ag an
togra, go hdirithe, costais faisnéise agus foghlama d'infheisteoir{ trasteorann a laghdd. Mar thoradh ar dhlithe
décmhainneachta nios aonfhoirmi, tathar ag stil go leathnéfai an rogha cistitichdin atd ar fdil do chuideachtai ar fud an
Aontais.

2.2.  Is é is aidhm don togra reatha roinnt bearnai i reachtafocht an Aontais a bhi ann roimhe seo maidir le rialacha
décmhainneachta a dhtnadh, i.e. Treoir (AE) 2019/1023 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (*) agus Rialachdn
(AE) 2015/848 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (*), go héirithe maidir le haisghabhdil sdcmhainni 6n eastat
décmhainneachta leachtaithe, éifeachtdlacht na n-imeachtai agus ddileadh intuartha cothrom luacha aisghafa i measc
creiditinaithe. Airitear leis sin saincheisteanna a bhaineann le gniomhaiochtai seachanta, riand sécmhainni, dualgais agus
dliteanas stitirthéiri, cuideachta a dhiol mar ghnéthas leantach tri “imeachtai réamhphaca”, an truicear décmhainneachta,
coras speisialta décmhainneachta do mhicrithiontair agus d’thiontair bheaga, rangti éileamh agus coisti creiditinaithe.

2.3, Tugadh faoi deara go bhfuil éagstlachtal suntasacha ann sna rialacha ndisitinta décmhainneachta atd i bhfeidhm
cheana sna Ballstdit maidir leis an am a thdgann sé cuideachta a leachtti agus maidir leis an luach is féidir a aisghabhdil sa
deireadh. I roinnt Ballstdt, bionn nésanna imeachta décmhainneachta fada agus mednluach aisghabhdla iseal i gcdsanna
leachtaithe mar thoradh air sin. Dar leis an gCoimisitin Eorpach, is bac é sin ar aontas na margai caipitil agus ar
infheistiochtai trasteorann laistigh den Aontas.

3. Barilacha gineardlta

3.1. Is diol sisaimh do CESE an togra 6n gCoimisitin maidir le tuilleadh trédhearcachta agus tuilleadh infhaighteacht
faisnéise a bhaineann le rialacha agus imeachtai docmhainneachta trasteorann. T4 CESE den tuairim, dfach, nach bhfuil sa
togra seo ach an chéad chéim i dtreo chéineast na gcoras docmhainneachta a bhaint amach ar fud Bhallstdit an Aontais. Ina
theannta sin, ba dhiol sdsaimh do CESE é dd molfai tograi a mbeadh sé daidhm acu aghaidh a thabhairt ar
dhécmhainneacht daoine naddrtha, ar fadhb { atd f6s gan réiteach.

3.2.  Ta CESE & chur i bhfios go ldidir gur cheart do chéras docmhainneachta atd deartha i geeart cabhra le gnélachtai
inmharthana leandint de bheith ag feidhmiti, sa déigh is nach ndéanfar iad a leachtd roimh am. Ba cheart d6 freisin
iasachtéiri a dhispreagadh 6 iasachtal ardriosca a eisitint, agus bainisteoir{ agus scairshealbhdiri a dhispreagadh 6 dhul i
muinin na n-iasachtai sin chomh maith le cinnti airgeadais meargdnta eile a dhéanamh (°). Gnélacht a bhionn caillteach le
ctild eacnamaioch sealadach né cinneadh micheart, is féidir leis cor chun feabhais a chur ar charsai go f6ill ma thagann
feabhas ar chursai eacnamaiocha né ma dhéanann an gnélacht na bearta ceartaitheacha cui. Is ¢ leas na ngeallsealbhoir{ uile
¢ nuair a tharlaionn sin. Is féidir le creiditinaithe cuid mhaith da n-infheistiocht a fhéil ar ais, coinnionn nios mé oibrithe a
bpoist agus caomhnaitear lionra na soldthraithe agus na gcustaiméiri.

(  An Banc Domhanda, Principles for effective Insolvency and Creditor/debtor Regimes, Eagran athbhreithnithe 2021, prionsabail 6.1 agus
cl9.6.

() Treoir (AE) 2019/1023 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Meitheamh 2019 maidir le creatai um athstruchtart
coisctheach, maidir le hurscaoileadh fiachais agus maidir le dichdiliochtai agus maidir le bearta chun éifeachtdlacht nésanna
imeachta a bhaineann le hathstruchtdrt, décmhainneacht agus urscaoileadh fiachais a fheabhst, agus lena leasaitear Treoir (AE)
2017/1132 (an Treoir maidir le hathstruchtiiri agus décmhainneacht) (10 L 172, 26.6.2019, Ich. 18).

() Rialachdn (AE) 2015/848 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Bealtaine 2015 maidir le himeachtai
décmhainneachta (athmhanld) (I0 L 141, 5.6.2015, Ich. 19).

()  An Banc Domhanda Resolving Insolvency, arna cheadi an 3 Eandir 2023.
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3.3.  Sa chomhthéacs sin, is mian le CESE aird a dhiriti ar na staidéir a léirfonn go bhfuil baint idir athchéirithe
éifeachtacha ar chearta creiditinaithe le costais nios isle creidmheasa, rochtain mhéadaithe ar chreidmheas, feabhas ar
théarnamh creididnaithe agus cosaint post ar bhealach nios éifeachtai (°). Ba cheart cearta rannphdirtiochta coiste
creiditinaithe a neartd freisin trf rél a thabhairt, b'fhéidir, d'ionadaf na bhfostaithe. Mds féidir le creididnaithe an chuid is mé
dd n-infheistiochtai a fhdil ar ais ag deireadh imeachtai décmhainneachta is féidir leo leandint d’athinfheistiti i ngnélachtaf
agus rochtain cuideachtai ar chreidmheas a theabhst. Ar an gcaoi chéanna, méd dhéantar dearbhthosaiocht na n-éileamh a
urrami tri bhithin an chérais féimheachta, is féidir le creiditnaithe urraithe leantint den iasachtt agus déantar muinin a
choinnedil sa chéras féimheachta (7).

3.4, Ta CESE den tuairim go gcabhralonn athchdirithe décmhainneachta atd dirithe ar athstruchtird fiachais agus
atheagra inmhednach a spreagadh le poist a chosaint, agus le ratai teipe i measc fiontair bheaga agus mhednmhéide agus
leachtt gnélachtai brabdsacha araon a laghdd.

3.5. Is minic a luaitear na difriochtai suntasacha i ndlithe décmhainneachta ndisitinta mar bhacainni ar infheistiochtai
trasteorann, mar aon le rialachdin chdnachais. Creideann CESE go gcabhrédh leibhéil nios airde coineasaithe i ndlithe
décmhainneachta le feidhmit feabhsaithe na margai caipitil a bhaint amach, rud a d’éasc6dh an infheistiocht ar fud an
Aontais. Mar sin féin, ni leor an togra chun priomhghnéithe den dli décmhainneachta a chomhchuibhid, ar a n-diritear
sainmhinit comhchuibhithe ar fhorais décmhainneachta agus rangt éileamh, a bhfuil an dd cheann acu rithabhachtach
chun éifeachtilacht a bhaint amach ar leibhéal nios fearr agus chun an ilroinnt atd ann faoi lathair sna rialacha ndisitinta
décmhainneachta a laghdd. Is dona an tuar € sin i dtaca leis an sprioc uaillmhianach atd leagtha sios, mar atd Aontas na
Margai Caipitil, a bhaint amach, rud a bhfuil géarghd leis.

3.6.  Mar sin féin, td sé 4 chur i bhfios go ldidir ag CESE go dtacaionn sé go daingean le margadh caipitil nios oscailte ar
fud an Aontais, margadh lena dtugtar rochtain nios leithne ar infheistiocht do chuideachtai, agus aithnionn sé torthai an
Choimisitin agus an Bhainc Dhomhanda (¥) go méadaitear rochtain ar chreidmheas do chuideachtai Eorpacha mar gheall ar
mhéadi ar rdta téarnaimh na sécmhainni dit a bhfuil ardt ar dhécmhainneacht agus ar éifeacht na geeart creiditinaithe.

4. Barulacha sonracha

4.1.  Aithnionn CESE go bhfuil difriocht shuntasach idir na himeachtai décmhainneachta 6 Bhallstat go Ballstdt, agus go
bhfuil an rialdil ndisitinta i bhfabhar cur chuige atd bunaithe nios mé ar “fhéichitinai i seilbh” nd cur chuige atd bunaithe nios
mo ar “chearta creididnaithe”, né ceann lena dtugtar tosaiocht don fhostaiocht agus don reachtaiocht fostaiochta. Mar
thoradh air sin, bionn fabhair éagsdla ann maidir le leachtt cuideachtai, rangti éileamh ag creiditinaithe agus réil stiarthéir{
cuideachta, cleacht6iri décmhainneachta agus ctirteanna. Mar an geéanna, agus beartais 4 gceapadh, ni mér difriochtaf idir
scairshealbhéiri agus sealbhdiri fiachais a chur san direamh; den chuid is mé freagraionn sealbhéiri fiachais nios mé
d’infhaighteacht uirlisi athstruchtarichdin, dit a mbaineann scairshealbhéiri nios mé feidhme as ionstraimi coisctheacha
agus cuichdirithe. Is é tuairim CESE gur céim chun tosaigh iad na tograi 6n gCoimisitin d'thonn cdineast a dirithia ar fud an
Aontais, ach nach mbeidh comhchuibhiti iomldn ann f6s dd mbarr agus nach dtugann siad aghaidh ar dhécmhainneacht
daoine nadartha, ar fadhb { atd fés gan réiteach.

4.2.  Tacaionn CESE le dearcadh an Choimisitin gur priomhthoisc d'infheisteoiri eachtracha iad na dlithe
décmhainneachta ndisitinta. Mar sin féin, td sé 4 chur in il ag CESE nach mé nd 20 % de na cdsanna ar fad méid na
ndécmhainneachtai lena ngabhann soldthar trasteorann creidmheasa agus go léiritear le sonrai do thiortha G20 nach
méadaionn céras éifeachtach um chearta dlithidla leibhéal na hinfheistiochta Diri Coigriche (IDC) ach 6 2 % go 3 % de OTL
Anuas air sin, is mar gheall ar chumaisc agus éaddlacha corpardidi atd ann cheana seachas infheistiocht i bhfiontair nua go
dtarlaionn cuid shuntasach de IDC.

4.3, Molann CESE, mar sin, gan bheith ag sil leis an iomarca 6n dli décmhainneachta ar infheistiochtai. Ina dhiaidh sin
is uile, aithnionn CESE go bhféadfadh tionchar dearfach a bheith ag soldthar creata éifeachtaigh um chearta dlithitla do
chreiditnaithe, ag nios mé trédhearcachta do gach infheisteoir féideartha maidir le dlithe docmhainneachta agus ag faisnéis
chombhionann ar an staid dhlithidil ar an infheistiocht choigriche. Is cinnte dd mbeadh deimhne ann i dtaca le rialacha
maidir le cearta creiditnaithe agus féichitinaithe agus comhchuibhit nios fearr ar ndsanna imeachta chun comhthaobhacht
a bhaint amach ar fud na mBallstdt go bhféadfai rioscai a laghdt agus ugach a thabhairt d'infheistiochtai trasteorann agus
don traddil inmhednach.
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4.4.  Anuas air sin, creideann CESE go bhfuil sé thar a bheith tabhachtach faisnéis agus trédhearcacht a chur ar fail
d'intheisteoiri maidir le saincheisteanna a bhaineann le gniomhaiochtai seachanta, rian sécmhainni, dualgais agus dliteanas
stitirthoird, cuideachta a dhiol mar ghnoéthas leantach tri “imeachtai réamhphaca”, an truicear décmhainneachta, céras
speisialta docmhainneachta do mhicrithiontair agus d'thiontair bheaga, rangti éileamh agus coisti creiditinaithe.

4.5. Is diol sdsaimh do CESE freisin go dtabharfar isteach leis an togra nds imeachta speisialta chun foirceannadh
micrithiontar a éasct agus chun dlas a chur leis, rud a thdgfaidh go mbeidh préiseas décmhainneachta nios costéifeachtiila
ann do na fiontair sin. Tacaionn na socruithe sin freisin le foirceannadh orduil na micrithiontar “gan sécmhainni”, agus
téann siad i ngleic le didltd roinnt Ballstdt don rochtain ar imeachtai décmhainneachta méd td an luach téarnaimh
réamh-mheasta faoi bhun na gcostas breithianach. Td CESE 4 chur i bhfios go ldidir go gcumhdaionn sé sin thart ar 90 % de
na décmhainneachtai san Aontas agus, dd bhri sin, measann sé gur nds imeachta an-suntasach atd ann.

4.6.  Mar sin féin, cé go dtacaionn CESE leis an n6s imeachta speisialta sin, td rabhadh 4 thabhairt againn gur féidir leis na
ceanglais atd ar chiirteanna ndisitinta na ctiraimi sin a dhéanamh, i gcomhréir le hAirteagal 12ff den treoir, a bheith ina
gctis le ré-ualach ar chérais bhreithitnacha ndisiinta ma fthagtar fithu a mheas an bhfuil micrithiontar décmhainneach i
nddirire agus na himeachtai faddlacha riachtanacha a dhéanamh. Is é ar dtuairim go sar6dh sé sin go pointe cuspdir na
reachtaiochta atd beartaithe. Diradh i dtuairimi eile de chuid CESE roimhe seo (°), go bhféadfadh sé nach ¢é dul i muinin na
gctirteanna go cérasach an rogha ab thearr agus mhol CESE comhlachtai nua a bhunt a ghlacfadh freagracht as an gctiram
sin. Td sé léirithe gur mhor an tairbhe baint éifeachtach a bheith ag cleachtéiri décmhainneachta neamhspledcha go hdirithe
le micrithiontraithe atd drocheagraithe i gcds imeachtai leachtaithe simplithe, agus td CESE den tuairim gur cheart
machnamh a dhéanambh i nddirire faoina fhéideartha atd sé rdl a thabhairt do chleacht6iri décmhainneachta ina leith (*°).

4.7.  Ina cheann sin, molann CESE go mbeadh rochtain dhireach agus ghasta ag cleachtéiri décmhainneachta ar na cldir
ndisiinta sdcmhainni, nuair is € a leas dlisteanach ¢, beag beann ar an mBallstdt inar ceapadh iad. T4 sé 4 chur in idl ag CESE
freisin nar bunaiodh cldir den sért sin sna Ballstdit uile go f6ill agus ditionn sé ar na hiidardis dbhartha an staid sin a chur ina
ceart go tapa.

4.8.  Ar mhaithe le héifeachtulacht, is diol sdsaimh do CESE an togra le haghaidh imeachtai réamhphaca, i gcds ina
n-ullmhaitear agus ina gcaibidlitear gné an fhéichitinai (né cuid de) a dhiol sula dtionscnaitear imeachtai décmhainneachta
go foirmidil. Figann sé sin gur féidir an diolachdn a chur i gerich agus na faltais a thil go gairid tar éis tionscnamh na
n-imeachtai décmhainneachta foirmidla atd beartaithe chun cuideachta a leachtt. Mar sin féin, td rabhadh 4 thabhairt ag
CESE i gcoinne an mholta in Airteagal 27 iallach a chur ar chontraphdirtithe, e.g. soldthraithe chuig gnélacht ata ag cur tis
le himeachtal décmhainneachta, conarthai le comhlionadh a shinid, conarthaf a shanntar ansin d’thaighteoir an ghné gan
toiliti an chontraphdirt. Déanann sé sin, i nddirire, iad a cheangal go saorga le comhphdirti conartha ndr roghnaigh siad
riamh nd nach ndearna siad grinnfhiosrdchdn orthu agus cuireann sé srian lena saoirse fiontraiochta. Is tdbhachtai sin i gcds
na bhfostaithe, 6ir ni ceadmhach, de thoradh athrii éigeantach fostéra, dochar a dhéanamh dé saoirse chun sli bheatha a
roghnd. D4 bhri sin, ditionn CESE ar an gCoimisitin, ar an bParlaimint agus ar an gCombhairle athbhreithniti a dhéanamh ar
an moladh seo. Chomh maith leis sin, ba cheart € a neartd san imeacht réamhphaca go bhféadfadh coiste creiditinaithe a
bheith rannphdirteach ann agus rialti a dhéanamh air.

4.9. T4 séd chur in itl ag CESE freisin nach dtugtar aghaidh sa treoir, i nddirire, ar shaincheist an chéineasaithe maidir le
rangl éileamh nd ni thugtar inti sainmhinit ar an rud is forais décmhainneachta ann ach oiread. Os rud é gur
priomhcheanglas iad sin le haghaidh imeachtai docmhainneachta comhchuibhithe, is ctis mhoér aiféala do CESE nér chuir
an Coimisidn na himeachtai sin chun cinn.

4.10.  Ar an gcaoi chéanna, ni thugtar aghaidh go leordhdthanach ar na truicir dhécmhainneachta sa togra, in ainneoin
go maitear a mhalairt sa teachtaireacht maidir leis an treoir. Luaitear sa togra gurb é an tdstdil scoir {ocaiochtal agus tdstdil
an chldir chomhardaithe an dd rud is mé is ctis le gndthimeachtai décmhainneachta a thionscnamh sna Ballstdit.

4.11.  D'thonn imeachtai décmhainneachta a shimpliti, rud a dtacaionn CESE leis i bprionsabal, moltar sa treoir gur
cheart imeachtai foirceanta simplithe a thionscnamh nuair nach mbionn gnélachtai in ann fiachais a foc de réir mar a
thagann siad in aibiocht. In ionad treoir a thabhairt maidir le conas na coinniollacha sonracha faoina gcomhliontar an
critéar sin a shainit, iarrtar sa togra ar na Ballstdit féin an pointe sin a shainiti, rud a chiallafonn nach mbeadh
combhleantinachas ann ar an bpointe seo ar fud an Aontais.

() Lena n-diritear an tuairim 6 CESE Ddcmhainneacht Ghné (I0 C 209, 30.6.2017, Ich. 21).
(") An Banc Domhanda, Principles for effective Insolvency and Creditor/debtor Regimes, Eagran athbhreithnithe 2021, prionsabail c6.1 agus
c19.6.
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4.12. T4 CESE 4 thabhairt d4 aire freisin gurb iad na bainc na priomh-idirghabhalaithe airgeadais de ghndth agus go
bhfuil siad bunriachtanach do chéras airgeadais cobhsai. Cuirtear an bhrabusacht i mbaol agus is féidir sécmhainneacht na
mbanc a chur i mbaol, freisin, mar gheall ar iasachtai neamhthuillmheacha. Ta cérais décmhainneachta agus cérais chearta
creiditinaithe/féichitinaithe ar cheann de na huirlisi comhldntacha i réimse lucht déanta beartais chun fds na n-iasachtaf
neamhthuillmheacha a choinnedil faoi smacht agus chun iad a réiteach nuair a chruthafonn siad fadhbanna. Léirfonn anailis
ar leibhéal gndlachta go bhféadfadh athchéirithe ar chérais docmhainneachta lena laghdaitear bacainni ar athstruchtiird
corpardideach agus lena laghdaitear an costas pearsanta a bhaineann le cliseadh fiontrafochta an sciar caipitil a chaitear i
gcuideachtai zombai, mar a thugtar orthu, a laghdd. Déantar na gnéthachain sin a réadd i bpdirt tri athstruchtart a
dhéanamh ar ghnélachtaf laga, rud a spreagann ath-leithdhdileadh caipitil ar ghnélachtai nios tdirgiila.

4.13.  Ar deireadh, molann CESE don Choimisitn staidreamh rialta a fhoilsit maidir le cdsanna décmhainneachta faoin
rialachdn décmhainneachta dbhartha ionas gur féidir éifeachtacht an chérais bhunaithe a mheasint 6 am go ham.

An Bhruiséil, an 22 Mdrta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa — Togra le haghaidh Rialachin 6

Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachin (CE) Uimh. 6/2002 6n

gComhairle maidir le dearai Comhphobail agus lena n-aisghairtear Rialachdn (CE) Uimh. 22462002
6n gCoimisitin

(COM(2022) 666 final — 2022/0391 (COD))

agus maidir le Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le cosaint
dhlithidil dearai (athmhdanla)

(COM(2022) 667 final — 2022/0392 (COD))
(2023/C 184/07)

Rapoirtéir: Ferre WYCKMANS

Combhairlitichdn a) An Chombhairle, 21.12.2022
b) Parlaimint na hEorpa, 12.12.2022
An Chombhairle, 21/12/2022
Bunis dli a) Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh

b) Airteagal 114 agus Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmit an
Aontais Eorpaigh

Ranndg até freagrach An Margadh Aonair, Tdirgeacht agus Tomhaltas
Dita a glactha sa seisiin iomlanach 22.3.2023

Seisitin iomldnach Uimh. 577

Toradh na vétila

(ar son/in aghaidh/staonadh) 148/0/3

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Ta Coiste Eacnamajoch agus Séisialta na hEorpa (CESE) den tuairim go dtéann céras éifeachtach cosanta dearaidh
chun sochair do thomhaltéiri agus don phobal i gcoitinne sa chaoi is go spreagtar iomaiocht agus cleachtais trachtdla atd
c6ir. Lena chois sin, cuireann a leithéid de chéras dlis leis an bhforbairt eacnamaioch trid an gcruthaitheacht a spreagadh sa
tionscal, sna tdirgi, sna gniomhaiochtai trichtéla agus san easpértdil.

1.2. 1 bhformhér na mBallstit, ni mér an dearadh a chldra le hoifig ndisitinta maoine tionsclaiche chun a dirithiti go
mbeidh an dearadh faoi chosaint an dli. De réir na reachtaiochta ndisiiinta atd 4 breithniti, mar aon leis an gcinedl dearaidh,
d’théadfadh an dearadh a bheith faoi chosaint céipchirt mar dhearadh neamhchldraithe né saothar ealaine. I roinnt Ballstat,
is féidir an chosaint mar dhearadh tionsclaioch agus an chosaint céipchirt a thabhairt le chéile; i roinnt Ballstat eile td siad
éagsuil go hiomlan 6 chéile. I gctinsi irithe, bionn dearadh inchdilithe do chosaint faoi dhli maidir le hiomafocht éagérach;
d'théadfadh éagstilacht mhor a bheith ann, dfach, 6 thaobh na gcoinniollacha maidir le cosaint agus raon feidhme na
gceart/na modhanna sdsaimh atd ann cheana.

1.3. Ta CESE den tuairim go bhfuil sé rithdbhachtach an creat dlithitil maidir le dearai a chur in oiriGint don ré
dhigiteach d’'fhonn téarnamh agus athléimneacht an Aontais a chothti, mar aon leis an nudlaiocht agus an t-iomajochas a
spreagadh. T4 sé ar aon fhocal maidir leis an sainmhinit nua a Gsdidtear ar dhearadh da bhfordiltear sa togra le haghaidh
Treorach. Cuirtear le hdbharthacht an tsainmhinithe sin i bhfianaise an dul chun cinn theicneolaioch, tri choincheap an
tairge a leathnd chun go mbeidh dearaf teicneolaiocha i gceist leis, dearai nach gcorpraitear iad i dtdirgi fisicitla.

1.4.  Ina theannta sin, tacafonn CESE le teorainn a chur leis an gcosaint a bhaineann le gnéithe den chuma, gnéithe a
léiritear go feicedlach san iarratas ar chldrd, 6ir cuirfidh sé seo le deimhneacht dhlithidil na cosanta céanna.

1.5.  Isdiol sdsaimh do CESE go nglactar an réiteach sa togra le haghaidh rialachdin, réiteach a leag Cuirt Bhreithitinais an
Aontais Eorpaigh amach ina breithitinas “Acacia” an 20 Nollaig 2017 (!), inar shoiléirigh si léirmhinit ar choincheap an
chlésail deisitichdin, go hdirithe mar gheall go gcuireann sé feabhas ar chosaint do thomhaltéiri.

()  Cédsanna uamtha C-397/16 agus C-435/16.
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1.6.  Ar an taobh eile, ni chreideann CESE go laghdéfar costas iomldn na dtdilli dd socréfai an tdille foilseachdin agus an
tdille chlardchdin a thabhairt le chéile, 6ir tiocfaidh méadt suntasach ar chostas na n-athnuachainti, mar ata beartaithe. Dd
bhri sin, nil an beart seo chomh fabhrach céanna do FBManna na do dhearthdiri aonair mar a mhaitear. T4 CESE ag iarraidh
go mbeadh téillf nios isle ann do FBManna agus do dhearthdiri aonair, tailli a bheidh i gcomhréir lena ldimhdeachas, mas
téidir sin.

1.7.  Dar le CESE, td gd leis an simpliti a rinneadh de bharr deireadh a chur leis an riail “aontacht aicme” ach measann sé
nach leor ¢, 6s rud é go bhfuil gd f6s le hindsdidteacht na gcdras clarichdin dearaidh a chuirtear ar féil ar shuiomhanna
gréasdin na n-oifigi ndisiinta maoine tionsclaiche agus Oifig Maoine Intleachtila an Aontais Eorpaigh (d4 ngairtear “EUIPO”
as seo amach) a ftheabhsd. D'fhéadfadh lucht na n-oifigi dul i muinin shaineolas na ngniombhairi paitinni chun aghaidh a
thabhairt ar an dashldn sin, rud a ligfidh do FBManna agus do dhearthdiri aonair a gcuid dearai a chosaint ar bhealach nios
éasca.

1.8.  Measann CESE nach iomchui leas a bhaint as Airteagal 290 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
(CFAE) chun rialacha a tharraingt suas maidir le diosp6idi agus achombhairc i gcoinne chinnti EUIPO; is chuig bunghniomh
a fhorlionadh a cheapadh gniomh tarmligthe agus chuige sin amhdin, agus nior cheart baint a bheith aige ach le heilimint{
neambhriachtanacha. Mar sin féin, na fordlacha a bheartaitear leis an togra le haghaidh Rialachdin a ghlacadh tri ghnfomh
tarmligthe, baineann siad leis na cearta dd bhfordiltear i gCaibidil VI den Chairt um Chearta Buntsacha maidir leis an
gceartas, lena n-diritear go hdirithe Airteagal 47 maidir leis an gceart chun leighis éifeachtaigh agus chun triail chéir a fhail.
Da bhri sin, nior cheart iad a mheas mar eilimint{ neamhriachtanacha.

1.9.  Molann CESE go ndéanfai na fordlacha sin a shainit sa Rialachdn féin.

2. Cdlra

2.1.  Sa dli substainteach, le Treoir 98/71/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle () an 13 Deireadh Fémhair
1998 (uaidh seo amach “an Treoir”) déantar comhchuibhiti pdirteach ar na dlithe ndisitinta a bhaineann le cosaint dhlithitil
ar dhearai, agus bunaitear le Rialachdn CE Uimh. 6/2002 6n gCombhairle (¥) an 12 Nollaig 2001 (uaidh seo amach “an
Rialachdn”) céras uathrialach cosanta do chearta aonadacha ar fud an Aontais Eorpaigh le haghaidh dearai Comhphobail
cldraithe agus dearai Comhphobail neamhchldraithe, ar choinnioll go gcomhlionann na dearai neamhchlaraithe sin na
coinniollacha cosanta, eadhon nach mér d6ibh a bheith nua agus carachtar aonair a bheith acu. In éagmais clard, is mé
seans go mbeadh deacrachtai ag an sealbhéir mds mian leis n6 léi a chruthd gurb ann don cheart dearaidh. Thairis sin, td an
téarma cosanta teoranta do thri bliana agus is 1t f6s raon feidhme na gceart a thugtar.

2.2.  Leasaiodh an Rialachdn in 2006 chun éifeacht a thabhairt d’aontachas an Aontais i gCéras Clartichdin Idirndisitinta
na Hdige, a raibh sé d’aidhm aige nés imeachta clartichdin do dhearaf aonair a bhund, dearai a bheadh uathdil, simpli, nach
mbeadh daor agus ldraithe laistigh den Eagraiocht Dhomhanda um Maoin Intleachtdil (EDMI).

2.3, Sa Rialachdn, ni chuirtear pdirteanna spartha san direamh i gcosaint dearaidh an Chomhphobail de bharr nar
thangthas ar chomhaontti ar an dbhar agus an Treoir 4 dréachti. D’éagmais tacaiocht 6n gComhairle, tharraing an
Coimisitn siar a thogra chun athbhreithniti a dhéanamh ar an Treoir.

2.4, Eascralonn an togra seo as na ctinsi sin agus as an Teachtaireacht 6n gCoimisitin an 25 Samhain 2020 Making the
most of the EU’s innovative potential — An intellectual property action plan to support the EU’s recovery and resilience [An leas is fearr
is féidir a bhaint as acmhainneacht nualaiochta an Aontais Eorpaigh — Plean gniomhaiochta um maoin intleachttiil chun
tact le téarnamh agus athléimneacht an Aontais Eorpaigh], a foilsiodh i ndiaidh na hoibre athchéirithe a rinneadh ar
thrddmharcanna. Is é is aidhm don togra a bheith nios oiritinai don ré dhigiteach, nios inrochtana agus nios éifeachtiila do
dhearthoiri aonair, do FBManna agus do thionscail, a bheith nios saoire agus go mbeidh nios lii castachta ag baint leis, mar
aon le deimhneacht dhlithiuil an chérais cosanta a mhéada.

3. Barilacha gineardlta

3.1.  An chuma orndideach is ea atd i gceist le dearadh tionsclaioch. D’fhéadfadh sé a bheith trithoiseach né déthoiseach.
Déanann dearadh rathtil feidhm agus cruth an tdirge a chomhchuibhid le chéile gan uaim. Cibé acu tdbla né teileaf6n ata i
gceist, is tdbhachtal an dearadh thar aon nf eile chun an tdirge a dhéanamh nios tarraingti nd tdirge eile.

3.2.  Baineann dearadh tionsclaioch le tdirgi tionsclaiocha agus ceardaiochta éagsila, amhail uirlisi teicnitla né leighis,
uaireadoiri, seodra, so-earrai, earrai ti, fearais leictreacha, feithicli, struchtdir ailtireachta, tdirgf teicstile, earrai féilliochta, etc.

3.3. DA tharraingti an dearadh tionsclaioch, is ea is m6 luach margaidh an tdirge. D4 bhri sin, md dhéantar cosaint ar
dhearadh, dirithitear gur mé seans go mbeidh toradh ar infheistiocht.

® 101 289, 28.10.1998, Ich. 28
¢) 10L 3, 512002 Ich. 1.
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3.3.1. T4 CESE den tuairim, da bhri sin, go spreagtar an iomaiocht chéir, mar aon le cleachtais trachtdla chéra i gcoras
éifeachtach cosanta, rud a rachaidh chun tairbhe do thomhaltéiri agus don phobal i gcoitinne.

3.3.2.  Spreagann céras den chinedl sin an chruthaitheacht sa tionscal agus sa tdirgeadh tionsclaioch freisin, rud a
chuireann chun cinn an fhorbairt eacnamaioch, mar aon le forbairt gniomhaiochtai trachtdla agus onnmhairi.

3.4. 1 bhformhér na mBallstit, ni mér an dearadh a chldra le hoifig ndisitinta maoine tionsclaiche chun a dirithiti go
mbeidh an dearadh faoi chosaint an dli. De réir na reachtafochta ndisitinta atd 4 breithniti mar aon leis an gcinedl dearaidh,
d'théadfadh an dearadh a bheith faoi chosaint céipchirt mar dhearadh neamhchlaraithe n6 saothar ealaine.

3.5. I roinnt Ballstat, is féidir an chosaint mar dhearadh tionsclaioch agus an chosaint cdipchirt a thabhairt le chéile; i
roinnt Ballstdt eile td siad éagstil go hiomldn 6 chéile. T gctinsi dirithe, bionn dearadh inchdilithe do chosaint faoi dhli
maidir le hiomaiocht éagérach; d’théadfadh éagsilacht mhor a bheith ann, dfach, 6 thaobh na gcoinnfollacha maidir le
cosaint agus raon feidhme na gceart/na modhanna sdsaimh atd ann cheana.

3.6.  Ibhfianaise chuspéiri an Aontais maidir le borradh a chur faoin téarnamh agus faoin athléimneacht, mar aon leis an
nudlaiocht agus an t-iomaiochas a chotht, t4 CESE den tuairim go bhfuil sé rithabhachtach an creat dlithidil le haghaidh
dearaf a chur in oiritint don ré dhigiteach. Td sé ar aon fhocal leis an sainmhinit nua a beartaiodh mar gheall go bhfuil sé
dbhartha i bhfianaise an dul chun cinn theicneolaioch, agus go leathnaitear coincheap an tdirge chuig dearaf teicneolaiocha
nach gcorpraitear iad i dtdirgf fisicidla.

3.7.  Tacafonn CESE freisin leis an deimhneacht dhlithiil a nearta tri chosaint a cheadd do ghnéithe den chuma, gnéithe
a léiritear go feicedlach san iarratas ar chlard.

3.8.  Tacaionn sé freisin le hoiriind raon feidhme na gceart a thugtar agus dearadh 4 chlard d'thonn aghaidh a thabhairt
ar na fadhbanna a bhaineann le hisdid teicneolaiochtai priontala 3T, chomh maith leis an gceart atd ag sealbhéiri dearaidh,
ambhail a chuirtear san direamh i ndli na dtrddmharcanna, cosc a chur ar earrai gochumtha dul tri chrioch an Aontais n6 ar
iad a chur faoi nds imeachta custaim eile, gan iad a scaoileadh le haghaidh saorchiirsaiochta ann, chun an géchumadh a
chomhrac.

4. Bardlacha sonracha

4.1. Cldsal deisitichdin agus na tomhaltdiri a chosaint

4.1.1.  Isiomai conspdid a bhain le cosaint na bpdirteanna spartha (“comhphdirteanna an tdirge ilchasta”) faoin dli maidir
le dearai. Thdinig an chosaint seo chun cinn de thoradh an Rialachdin, agus td eisceacht ag gabhdil 1éi, ar a dtugtar an “cldsal
deisitichdin”, arb ¢é is aidhm di monaplacht monaréiri né solathraithe (go hdirithe in earndil na métartheithicli) a theorannd
i margadh na bpdirteanna spartha (Airteagal 110). Forailtear leis an “cldsal deisitichdin” sin nach bhféadfaidh sealbhoir
dearaidh a mbaineann a dhearadh le comhphdirt spartha leas a bhaint as monaplacht nd cosc a chur ar thriti pdirti ar mian
leis comhphdirteanna spartha a chur ar an margadh chun tdirge a dheisit agus an chuma a bhi i dtosach ar an tdirge sin a
chur air an athuair.

4.1.2.  Go deimhin, is minic a bhionn smacht iomldn ar an slabhra tdirgthe ina iomldine ag tdirgeoir de thdirge
criochnaithe ilchasta (carr, uaireaddir, fon pdca, etc.) Is dealraitheach lena athrach, dd bhri sin, go ndéanfadh an tdirgeoir sin
brabds dubailte: ar an margadh agus an tdirge criochnaithe 4 dhiol ar dtds, agus ar an margadh ar a dhioltar
comhphdirteanna spartha ina dhiaidh sin.

4.1.3.  Léiritear le staidéir a bhaineann leis an eacnamajocht iompraiochta, afach, go ndéanann formhér na dtomhaltéiri a
rogha bunaithe ar phraghas diola an tdirge phriomhil, gan praghas diola na seirbhisi tdnaisteacha a chur san direamh. Dd
bhri sin, td siad gafa leis an gcéad infheistiocht sin agus cuirtear iallach orthu glacadh le praghas nach nglacfaidis leis in
imthosca eile.

4.1.4.  Td CESE 4 thabhairt d4 aire gur docha, dd bhri sin, go n-eascréidh fadhbanna a bhainfidh le dli na hiomaiochta as
an staid sin, toisc go mbeadh mérbhuntdiste iomafoch ag an tdirgeoir/coimedlai bunaidh a bhfuil an ceart dearaidh aige, rud

a d'théadfadh dochar a dhéanamh don tomhaltéir ar deireadh:
— dochar i leith na gcustaiméiri, mar go mbeidh deis aige praghsanna arda a ghearradh n6 diolachdin nasctha a sholdthar;

— dochar i leith na ndeisitheoir, chun rochtain a thdil ar an margadh né chun na coinniollacha a shocrt do na deisitheoirf
a thoilionn sé a sholathar;

— dochar i leith na solathraithe, i.e. go bhfhéadfadh sé toirmeasc a chur orthu deisitheoiri neamhspledcha a sholathar, né
toirmeasc a chur ar sholdthraithe neamhspledcha a chomhphdirteanna a chéipedil chun an margadh deisitichdin a
sholathar.

4.1.5.  Shocraigh an reachtéir Eorpach teorainn a chur i bhfeidhm maidir leis na cearta a bhaineann leis na
comhphdirteanna spartha d’thonn cosc a chur ar mhonaplti na margai tdnaisteacha.
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— Tugtar an “meaitsedil éigeantach” ar an gcéad teorainn ar uairibh (must match) (Airteagal 82)). Ni féidir an chuma
sheachtrach de thdirge atd riachtanach chun tdirge eile a nascadh a chosaint.

— Baineann an dara teorainn le cosaint comhphdirteanna neamh-theicedlacha.

4.1.6. Ni féidir pdirt nach bhfuil infheicthe le linn ghndthdsdid an tdirge a chosaint tri dhearadh a chomhdu
(Airteagal 4(2)).

Airitear an méid sin sna samplai seo a leanas:
— coras meicniochta uaireadora;
— an taobh istigh d'fhormhoér na n-inneall fearas leictreach ti;

— ineall cairr (a mheastar nach bhfuil sé infheicthe le linn ghnathisdid na feithicle, fit mas furasta é a dhéanamh infheicthe
ar oscailt bhoinéad an chairr).

4.1.7. D4 bhr sin, is ionann na comhphdirteanna spartha atd i dteideal cosanta agus na pdirteanna sin nach bhfuil aon
sasra idirnaisc iontu agus atd infheicthe. Is féidir, dd réir sin, lion mor péirteanna a chosaint faoin rialachan. Mar shampla, ta
an méid seo a leanas i gceist i geds cairr:

— na ceannlampaf;

— na sciathdin taoibh;

— an boinéad agus na doirse (ni chuirtear na hinsi san direamh leis seo);
— rothaf stitrtha.

4.1.8. D4 bhri sin, maidir le tdirgi nach bhfuil faoi chosaint tri dhearadh a chomhdd, is féidir le haon tdirgeoir a
sholdthraionn pdirteanna spdrtha iad seo a atdirgeadh agus iad a chur isteach sa mhargadh deisitichdin.

4.1.9.  Mar sin féin, is iomaf ceist atd tagtha chun cinn de bharr chur i bhfeidhm na bhfordlacha sin. Da bhri sin, is diol
sasaimh do CESE go gcuirtear réiteach san direamh sa togra le haghaidh rialachdin, réiteach a chuir Ctirt Bhreithitinais an
Aontais Eorpaigh ar aghaidh i mbreithitinas “Acacia” an 20 Nollaig 2017, inar shoiléirigh si an léirmhinia atd le tabhairt
don choincheap a bhaineann le “cldsal deisitichdin”.

4.1.10. T4 CESE & thabhairt le fios gur chuir Clirt Achomhairc Phdras an réiteach sin i bhfeidhm go paiteanta ina
breithitinas an 11 Medn Fémhair 2018 i gCds Uimh. 2017/01589, cds a bhain le margti fonsai rotha ar shiopa gréasdin.
Nior éirigh leis an dioltdir an “clsal deisitichdin” a agairt go baili toisc gur cuireadh na fonsai rotha sin ar féil chun
pearsant( aeistéitidil agus chun titindil a dhéanambh ar theithicli. D4 thoradh sin, measadh gur fonsai rotha géchumtha a bhi
iontu agus gearradh pionés ar an dioltdir as dearadh a shdra.

4.1.11.  Td roinnt Ballstdt tar éis srianta dirithe a bhaint sa mhargadh maidir le pdirteanna spdrtha. De thoradh dhli na
Fraince maidir leis an aerdid agus an athléimneacht Uimh. 2021-1104 an 22 Linasa 2021, osclaiodh an margadh chun
diolachdn pdirteanna spartha dirithe 6 ghluaistedin a cheadti 6n 1 Eandir 2023.

4.1.12.  Is é is aidhm don bheart seo praghsanna a sliti sa mhargadh seo. Idir 2019 agus 2020, thdinig méadd 8 % ar an
medn ar na praghsanna céanna, de bharr go bhfuil castacht dirithe theicnitil ag baint le roinnt de na pdirteanna, amhail na
hinnill ar na scathdin siar leictreacha, na braiteoiri a suitedladh sna gaothscithanna, etc. Nil tionscal ardthorbartha sna
Ballstdit is liobrdlai don earndil seo, amach 6n nGearmdin: td tairgeoiri lidre gluaistedn sa tir seo ach td an margadh i bhfad
nios oscailte cheana féin.

On 1 Eandir 2023 ar aghaidh, beidh cead ag monaréiri trealaimh sa Fhrainc pdirteanna gloine comhréidhe a dhiol, is cuma
méd thairgeann siad buntrealambh, is € sin, go raibh siad rannphdirteach i gcéimedil na feithicle trnua, né mas monardir{
neamhspledcha iad. Dd bhri sin, is féidir le monaréiri a bhi rannphdirteach i gcdimedil na bpdirteanna spartha infheicthe
(comhphdirteanna opttla, scdthdin siar etc.) na comhphdirteanna a dhiol, ar aon dul leis na monaréiri iad féin.

4.2. An costas a bhaineann le dearai a chosaint

4.2.1.  Té céras comhdiichdin dearai ar line ag EUIPO, agus is ¢ EUR 350 an tischostas a bhaineann leis faoi lathair. Td
CESE 4 thabhairt le fios go bhfuil dearadh Comhphobail baili ar feadh tdstréimhse nach faide nd ctig bliana 6n déta
comhdchdin, agus gur féidir é a athnuachan gach ctig bliana go dti go mbeidh 25 bliana sldnaithe.
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4.2.2.  Ta tri chinedl téilli ann le cois an chostais a bhaineann leis an gcomhd:

— an tdille chldrdchdin de EUR 230, a bhfuil tdille bhreise chlartchdin de EUR 115 le cur 1éi do 2-10 gcldrt bhreise, agus
EUR 50 do lion cldrichdin os cionn 10;

— an tdille foilseachdin de EUR 120; d'fhéadfai an luach seo a mhéadd EUR 60 do 2-10 bhfoilseachdn bhreise, agus é a
mhéadi EUR 30 do lion foilseachdn os cionn 10;

— an tdille foilseachdin iarchurtha de EUR 40; d’fhéadfai é seo a mhéadt EUR 20 do lion dearai idir 2 agus 10, agus é a
mhéadt EUR 10 do lion dearaf os cionn 10;

4.2.3.  Ta dha thoisc le cur san direamh maidir leis na tdilli infoctha:

— lion na ndearai atd san iarratas;

— cibé acu a chuirfear n6 nach gcuirfear siar foilsiti an dearaidh.

4.2.4. s leis an tsamhail seo a leanas a thagann struchtir na dtosca sin:

— buntidille ar dhearadh aonair n6 ar chéad dearadh i gcds iarratas iolrach;

— téille laghdaithe ar lion na ndearaf idir an dara ceann agus an deichit ceann;

— tdille a laghdéfar tuilleadh don chéad dearadh déag agus d’aon dearai ina dhiaidh sin;

4.2.5.  Is éard atd beartaithe sa rialachdn costas na chéad athnuachana a laghdt go EUR 70 (i ndiaidh ctig bliana) agus an
costas don dara hathnuachan a mhéada go EUR 140 (i ndiaidh deich mbliana), go EUR 280 don triti hathnuachan (i ndiaidh
ctiig bliana déag) agus go EUR 560 don cheathri hathnuachan (i ndiaidh fiche bliain). Is ionann costas na dtéilli don chéad
déd athnuachan agus an tsuim atd dlite faoi lathair, is € sin, EUR 210 san iomldn; mar sin féin, tagann méadi as cuimse ar na
tailli athnuachana ina dhiaidh sin.

4.2.6. s costil nach bhfuil an togra sin chomh dearfach céanna do FBManna nd do dhearthéiri neamhspledcha mar a
mhaitear. D4 bhri sin, t4 CESE ag iarraidh go gcuirfi tdillf nios isle i bhfeidhm do FBManna agus do dhearthéiri aonair, agus

go mbeadh na tailli sin i gcomhréir lena laimhdeachas, més féidir sin.

4.2.7.  Thairis sin, ni chreideann CESE go dtiocfadh laghdi ar chostas iomldn na dtdilli dd n-athréfai struchttr na dtaill,
is ¢ sin, d4 ndéanfai na tdilli foilseachdin agus clartichdin a thabhairt le chéile.

4.3. An riail “aontacht aicme” a scriosadh

4.3.1.  D'fhéadfadh baint a bheith ag an gcomhdu le nios mé nd dearadh amhdin, ach mar sin féin, ni mér € a bheith
beartaithe na dearai a ionchorprii né a chur i bhfeidhm ar théirg{ den “aicme” chéanna, de bhua na rialach “aontacht aicme”.
Eagraitear na haicmi seo sa liosta dar teideal “Aicmiti Locarno”.

4.3.2.  De réir Airteagal 2(1) de Chomhaontt Locarno, ni bhaineann Aicmiti Locarno ach le gnéithe riarachdin agus td an
méid seo a leanas i geeist leis:

— liosta d'aicmi agus d’tho-aicmi;

— liosta in ord aibitre de na tdirgi ar dearaf tionsclaiocha iad, ina gcuirtear na haicmi agus na fo-aicmi lena mbaineann in
ial;

— nétai minitchdin.

4.3.3. Is éis aidhm do scrios na rialach “aontacht aicme” na FBManna, mar aon le dearthéiri aonair, a spreagadh lena

gcuid dearal a chomhdu chun go mbeidis faoi chosaint. De thoradh an scriosta seo, bheadh deis ag cuideachtai cur le lion na

n-iarratas do dhearai, agus lion mor dearai a thabhairt le chéile in aon iarratas iolrach amhdin, agus ni bheadh orthu iad féin
a theorannii 6 thaobh tdirgi a bheith san aicme Locarno chéanna.

4.3.4.  Darle CESE, td gd leis an simplit a rinneadh de bharr deireadh a chur leis an riail “aontacht aicme” ach measann sé
nach leor ¢, 6s rud é go bhfuil ga f6s le hintisdidteacht na gcéras clartichdin dearaidh a chuirtear ar fail ar shuiomhanna
gréasdin na n-oifigi ndisiinta maoine tionsclaiche agus EUIPO a theabhst.

4.3.5.  D'théadfadh na hoifigi leas a bhaint as an gcomhairle a chuirfidh gniombhairi paitinni orthu, rud a chabhréidh go
mor le FBManna agus le dearthéiri aonair a gcuid dearai a chosaint.

43.6. Leanfaidh gnfombhairi paitinni, ar nddigh, de bheith ag tacti le sealbhéirf cirt chun leas a bhaint as a gcuid dearaf
agus déanfaidh siad ionadaiocht orthu i ndiosp6idi.
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4.4. Cumhacht a tharmligean agus gniomhartha tarmligthe a ghlacadh

4.4.1.  Foridiltear leis an togra le haghaidh rialachdin gur i ngniomhartha tarmligthe a ghlacfar na fordlacha a bhaineann le
diosp6idi sa dli maidir le dearai.

Airftear leis sin:

— tarraingt siar agus leasd an dearaidh (Airteagal 47 a agus Airteagal 47 b);
— caingne le haghaidh neamhbhailiochta (Airteagal 53 a);

— achombharc a dhéanamh in aghaidh chinnti EUIPO (Airteagal 55 a);

— imeachtal ¢ bhéal os comhair Bhord Achomhairc EUIPO (Airteagal 64 a);
— fianaise a ghlacadh (Airteagal 65 a);

— fogra a thabhairt faoi chinnti agus faoi thoghairmeacha (Airteagal 66 a);
— an n6s imeachta maidir le teachtaireachtai chuig EUIPO (Airteagal 66 d);
— riomh agus fad teorainneacha ama nds imeachta (Airteagal 66 f);

— imeachtai os comhair EUIPO a atost (Airteagal 67 c);

— ionadaiocht ghairmitil os comhair EUIPO i gcds diospdide (Airteagal 78 a);
— taillf agus muirir a foc (Airteagal 106 a a).

4.4.2.  Measann CESE nach iomchuf leas a bhaint as Airteagal 290 de CFAE chun rialacha a tharraingt suas maidir le
diosp6idi agus achomhairc i gcoinne chinnti EUIPO; is chuig bunghniomh a fhorlionadh a cheapadh gniomh tarmligthe
agus chuige sin amhdin, agus nior cheart baint a bheith aige ach le heilimint{ neamhriachtanacha. Mar sin féin, baineann na
foralacha dé dtagraitear leis na cearta dd bhfordiltear i gCaibidil VI den Chairt um Chearta Buntisacha maidir leis an gceartas,
go hdirithe le halt 47 a bhaineann leis an gceart chun leighis éifeachtaigh agus chun triail chéir a thail. D4 bhri sin, ni féidir
iad a chur san direamh mar eiliminti neamhriachtanacha den bhunghniomh.

An Bhruiséil, an 22 Mdrta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christina SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa — Teachtaireacht 6n gCoimisidn chuig

Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle — Tuarascdil 2022 maidir leis an

bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach — Na haistrithe glasa agus digiteacha a nascadh sa
chomhthéacs geopholaitidil nua

(COM(2022) 289 final)
(2023/C 184/08)

Rapéirtéir: Angelo PAGLIARA

Combairlitichdn An Coimisitin Eorpach, 27.10.2022

Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg atd freagrach An Margadh Aonair, Tdirgeacht agus Tomhaltas

Dita a glactha sa rannég 10.3.2023

Dita a glactha sa seisitin iomldnach 22.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na votéla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 204/0/3

BROLLACH

Rinneadh an tuarascdil 6n gCoimisitin Eorpach agus an tuairim seo a leanas a tharraingt suas trith is lanfhollas na
himpleachtaf séisialta, geopholaititila agus eacnamaiocha is toradh ar ionsai mileata leantinach na Riise ar an Ucrdin. Na
roghanna straitéiseacha atd 4 ndéanamh ag an Aontas Eorpach ar na saolta seo, ni hamhdin go bhfégfaidh siad a rian ar an
gcaoi a mbainfear cuspéiri an aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh amach, ach beidh tionchar acu, ina theannta sin, ar
athléimneacht agus neamhspledchas straitéiseach an Aontais.

Dé bhri sin, leis an tuairim seo a leanas uaidh, agus ¢é lanfheasach san am céanna faoin rél buntisach atd ag an tsochaf
shibhialta eagraithe maidir le mérthreochtai a shainaithint agus a léirmhinit, agus faoina thabhachtaf atd sé dd réir go
mbeadh an tsochaf shibhialta eagraithe rannphdirteach go réamhtheachtach i bpréiseas fadbhreathnaitheachta straitéisi an
Aontais, td sé beartaithe ag Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa (CESE) freisin rannchuidid le dréachti Thuarascéil
2023 maidir leis an bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach ina ndireofar ar an treoir straitéiseach d’thonn rél domhanda an
Aontais a neartd.

1. Concldidi agus moltai

1.1 Molann CESE don Choimisitin leantint den chldr oibre fadbhreathnaitheachta straitéisi a fhorbairt agus td sé ag
iarraidh go mbeadh sé féin ni ba rannphdirti nd riamh sa phroiseas 6n tis. Ach péirt ni ba mhé a bheith ag CESE, ina chail
mar urlabhrai na gcomhphdirtithe séisialta agus na sochai sibhialta eagraithe, chuirfi feabhas ar acmhainneachtai anailise
agus fadbhreathnaitheachta an Aontais agus chuideofai le treochtai agus réitigh théideartha a aimsid.

1.2 Ta suil ag CESE go mbeidh an cldr oibre fadbhreathnaitheachta straitéisi, chomh maith le gniomhaiocht an
Choimisitiin Eorpaigh sa réimse sin, dirithe ar shamhail nua forbartha a thégdil ina dtabharfar aird chui ar an
inbhuanaitheacht eacnamaioch, chomhshaoil agus shoisialta.

1.3 Os ar thoilteanas agus iompar na ndaoine atd rath an dd aistriti ag brath, molann CESE don Choimisitin aird a
thabhairt freisin ar dbhair imni na sochaf agus ar an drogall a d’théadfadh a bheith ar dhaoine roimh na hathruithe atd
beartaithe.

1.4  Déantar cur sios sa tuarascdil ar an gcinedl todhchai atd 4 lorg agus ar na hacmhainni is gd chun { a bhaint amach,
sitid is nach dtéitear i ngleic domhain go leor leis na rioscai agus na bagairti atd ann. T4 CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin
cuntas nios soiléire a thabhairt ar na rioscai atd i gceist agus anailis a dhéanamh ar na féidearthachtai agus ar na cdsanna
féideartha i gcds nach gcomhlionfar na cuspéiri inmhianaithe, go hdirithe sa chuid sin den tuarascdil a bhaineann le
hinfhaighteacht amhabhar, miotal tearc-chré agus acmhainn{ uisce agus le saincheisteanna gaolmhara a d'théadfadh a bheith
ann.

1.5  Beidh tionchar ag na dushldin gheopholaitidla leantinacha ar na cérais soldthair agus ar a athléimni atd earndil
agraibhia na hEorpa. Cuid de na himeachtai a tharla le déanaf de thoradh COVID-19 agus ionsai mileata na Rdise ar an
Ucrdin, is amhlaidh a chuir siad isteach ar dr gcoras ddileachdin agus gach seans go dtarléidh a leithéid chéanna aris sa
ghearrthéarma. Is diol sdsaimh do CESE an moladh go laghdéfai spleichas an Aontais ar allmhairi beatha, leasachdn agus
ionchur eile agus molann sé sainmhiniti ar an rud is neamhspledchas straitéiseach oscailte ann a leagan sios ab infheidhme
maidir le cérais bhia, bunaithe ar thdirgeadh bia, ar lucht saothair agus ar thrdddil chéir. Bheadh sé mar aidhm
uileghabhdlach leis sin sldnddil bia a dirithid do shaordnaigh uile an Aontais tri bhithin soldthar bia atd sldintidil,
inbhuanaithe, athléimneach agus cothrom.



C 184/46 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh 25.5.2023

1.6 Ni thugtar aird sa Tuarascdil maidir leis an bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach ar an tdbhacht straitéiseach a
ghabhann le céras tionsclaioch Eorpach atd ldidir, comhthdite, nudlach agus in acmhainn poist ardchdiliochta a chruthd. Ta
CESE ag iarraidh ar an gCoimisiin Eorpach réamhaisnéisi sonracha a fhorbairt maidir lena bhfuil i nddn do bheartas
tionsclafoch na hEorpa agus molann sé go nglacfai beartais eacnamaiocha iomchui chun feabhas a chur ar a iomafochas
agus a thairgitlacht thadtéarmach agus chun borradh a chur faoin infheistiocht phoibli agus phriobhdideach i ndail leis sin.

1.7 Beidh tionchar ag ionsai mileata na Rdise ar an Ucrdin, ag an ngéarchéim fuinnimh agus ag an réaltacht nua
eacnamaioch agus gheopholaititil ar an gconair atd le gabhdil againn i dtreo an dd aistriti. Is diol sdsaimh do CESE go bhfuil
an tAontas medite ar a chuspdiri a bhaint amach, ach, ag an am céanna, td sé ag iarraidh ar an gCoimisiiin agus ar an
gCombhairle go ndéanfai na huirlisi uile is g a thorbairt chun neamhspledchas straitéiseach fuinnimh a neartd, an céras
tionsclaioch Eorpach a threisiti agus tact le gnolachtai agus oibrithe faoi mar a rinneadh le linn ghéarchéim na paindéime
nuair a glacadh ionstraim a bhi bunaithe ar an gclar SURE.

1.8  Is diol sdsaimh do CESE gur mé na tagairti a dhéantar don ghné shoisialta inti agus, mar a d'iarr sé cheana i dtuairim
uaidh in 2021, td sé ag iarraidh ar an gCoimisitin, mar chuid den anailis straitéiseach, uirlisi réamhaisnéise sonracha a
thorbairt a bhaineann le tionchar na n-aistrithe ar na cérais slindala sdisialta agus, da bhri sin, bearta sonracha a mholadh
chun éifeachtai sdisialta an dd aistriti a mhaold.

1.9  Chun rél an Aontais mar ghniomhai domhanda a threisit, creideann CESE gur gd don Aontas seasamh lena
luachanna agus leantint de bheith ag obair i gcomhar le triti tiortha, an comhbheartas seachtrach atd aige a neartd, réitigh
choiteanna a lorg agus a dirithid go rachaidh ar gcomhar agus dr dtraddil chun tairbhe do chearta eacnamaiocha agus
soisialta mhuintir na dtiortha sin, go hdirithe i bhfianaise na hinbhuanaitheachta fadtéarmai.

2. Bardlacha ginearilta

2.1 Is moide an gd atd le hinfheistiocht a dhéanamh sna haistrithe glasa agus digiteacha, lena n-diritear d’thonn
neamhspledchas straitéiseach na hEorpa a chur i gcrich, ionsaf mileata na Ruise ar chrioch na hUcrdine agus na hiarmhairti
don chéras eacnamaioch, séisialta agus tionsclaioch a ghabhann leis, mar atd iarmhairti i réimsi na teicneolaiochta, na
tradala, na gcaighdedn infheistiochta agus i leith athruithe ar an struchtiir tionsclaioch. Ar na ctiiseanna sin, is diol sdsaimh
do CESE an machnamh straitéiseach atd déanta ag an gCoimisitn ar an idirghniomhd idir an t-aistria glas agus an t-aistriti
digiteach agus ar an gcaoi arb acmhainn déibh treisit a dhéanamh ar a chéile.

2.2 TIngeall ar na géarchéimeanna uile a chuimil leis an Eoraip le déanai, mar a tharla le COVID-19 i dtosach bdire agus
leis an gcogadh ina dhiaidh sin, td méadu tagtha ar an éileamh atd ar an tslanddil i ngnéithe éagsila den saol agus cosaint
nach beag 4 lorg ag daoine murab ionann is riamh. Chuige sin, is g4, d'fhonn cusp6iri an d4 aistrid a bhaint amach, aird ar
leith a thabhairt ar na hiarmhairti ditiltacha eacnamaiocha agus séisialta (agus ar na hiarmhairti i ngach réimse eile) a
d’fhéadfadh a bheith ann, lena n-diritear tri thordil a dhéanamh d’ionstraimi beartais iomchui. Maidir leis sin, t4 sé 4 chur in
ial ag CESE go bhféadfadh drogall a bheith ar shaordnaigh na hEorpa, go héirithe iad sitd is leochaili amuigh, roimh na
hathruithe a leanfaidh an d4 aistriti, md mheasann siad gur chun a n-aimhleasa iarmhairti na n-aistrithe sin.

2.3 D4 gcuirfi go seasta le rannphdirtiocht CESE i ngniomhaiochtai an timthrialla fadbhreathnaitheachta straitéisi, ina
chail mar urlabhrai na gcomhphdirtithe séisialta agus na sochai sibhialta eagraithe, neartéfai acmhainneachtaf anailise agus
fadbhreathnaitheachta an Aontais agus chuideofai leis treochtai a shainaithint ar bhealach ni ba chruinne.

2.4 Cothafonn CESE acmhainneacht na sochai sibhialta eagraithe i réimse na fadbhreathnaitheachta straitéisi a bhui lena
chombhaltai (agus, da réir sin, leis na heagraiochtai ndisitinta ar a ndéanann siad ionadaiocht), agus a bhui leis an tsochaf
shibhialta ar leibhéal an Aontais tri bhithin an ghrdpa idirchaidrimh atd aige, it a ndéantar ionadaiocht ar phriomhlionraf
agus eagrafochtal na sochai sibhialta ar leibhéal an Aontais. Go sonrach, éascaionn sé an t-idirphlé agus an comhairlitichan
leis an tsochai shibhialta eagraithe, ardaionn sé feasacht faoina thdbhachtaf atd an fhadbhreathnaitheacht straitéiseach agus
cuireann sé floruirlisi ar fdil doibh freisin chun € sin a bhaint amach. A bhuf le rannphdirtiocht struchtdrtha na sochai
sibhialta eagraithe a ndéanann CESE ionadaiocht uirthi, beidh sé nios éasca freisin na gnéithe éagsila (gnéithe tionsclaiocha,
soisialta, eacnamaiocha, comhshaoil, etc.) a chumhdach sa chlér oibre straitéiseach ar bhealach iomldnaioch.

2.5  Ar na ciiseanna sin go 1éir, is mér an fonn atd ar CESE oibriti i gcomhar leis an gCoimisitin Eorpach sa timthriall
fadbhreathnaitheachta straitéisi 6 thiis an phroéisis amach i dtreo go mbeidh an proéiseas féin nios rannphdirti. Sampla de sin
is ea an éisteacht trinar bhailigh CESE tuairimi eagraiochtai na sochai sibhialta chomh maith le tuairimi saineolaithe, rud a
chuir ar a chumas machnamh a dhéanamh ar na dashldin agus na deiseanna a bheidh le sarti ag an Aontas agus é ag bogadh
i dtreo Eoraip nua, Eoraip a bheidh inbhuanaithe 6 thaobh na sochai agus an gheilleagair de. Sios trid an tuairim seo, td
ionchur agus moltai 4 gcur ar féil ag CESE maidir leis na priomhghnéithe sin ar cheart don Choimisitin Eorpach diriti orthu
sa chéad tuarascdil eile a chuirfidh sé amach.

2.6 I bhfianaise na ndushlan agus na ndeiseanna a bheidh le sart ag an Eoraip sna blianta amach romhainn, is mé nd
riamh an tdbhacht a bheidh leis an bhfadbhreathnaitheacht straitéiseach feasta. D4 bhri sin, td CESE ag iarraidh ar an
gCoimisitin leantint den chldr oibre fadbhreathnaitheachta straitéisi a thorbairt tri dhlis a chur le rannphdirtiocht CESE ag
céim anailise agus forbartha na tuarascdla.
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2.7 Ni chuirtear san direamh mar is ceart sa tuarascdil an chaoi a gcuireann an bhearna dhigiteach idir réigitin éagstla
an Aontais cur i gerich chuspéiri na n-aistrithe dubailte i mbaol. Ni mor na deighilti sin agus na hiarmhairti a d'théadfadh a
bheith ann 6 thaobh na sochai de agus 6 thaobh na ndeiseanna atd ar fail a chur sa mhed sa chéad tuarascdil straitéiseach
eile.

2.8 Is eol do CESE gur féidir le teicneolaiochtai digiteacha tionchar dearfach a bheith acu ar ghnétht na geuspdiri
aerdide, tri theabhas a chur ar an tslandail fuinnimh freisin, agus gur féidir leis an aistrid glas an earndil dhigiteach agus an
geilleagar a athrd 6 bhonn chomh maith. I ndéil leis sin, is diol sisaimh do CESE na tagairti iomadula a dhéantar don ghd
atd le hinfheistiocht sa teicneolaiocht agus do bheartais iomchui lenar féidir na cuspdiri sin a bhaint amach, agus tacalonn
sé freisin leis na tagairt{ a dhéantar don ghd atd le bearta cibearshlandéla a ghlacadh chun teicneolaiochtaf straitéiseacha a
chosaint.

2.9 I roinnt diteanna i dTuarascdil 2022 maidir leis an bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach, leagtar béim ar na
riachtanais fuinnimh a eascraionn as an digitia agus as an idit fuinnimh a dhéantar tri lionrai, cérais agus gléasanna a
oibrid, in ainneoin éifeachtilacht agus inbhuanaitheacht mhéadaithe na bpréiseas is infheidhme maidir leo (talmhafocht,
l6istiocht, néalriomhaireacht, etc.). Is dealraitheach gur trdthuil na tagairti don ghd atd le héifeachtiilacht fuinnimh a
theabhsti agus don chaoi ar gé leis an Eoraip tuilleadh béime a chur athuair ar gheilleagar ciorclach na hearnéla (idir
rochtain ar amhdbhair mhérthdbhachtacha agus bainistit dramhaiola leictreonai maille le forbairt ardteicneolaiochtaf
digiteacha).

2.10  Mar sin féin, b'iomchui a lua ar bhealach ni ba shoiléire cé na tairbhi 6 thaobh inbhuanaitheachta agus coigilt
fuinnimh de a bhaineann leis an aistria digiteach (timpeallacht gan phdipéar agus “ionadd” a dhéanambh), rud ba chuidit
chun a chur ar a stile don phobal agus do lucht déanta beartas cad € luach atd leis na préisis mhéra claochlaithe sin agus
cad ¢ tionchar a bheidh acu.

2.11  Ar na hathruithe a bhaineann leis an digititi, ni dhéantar tagairt beag nd mér do na criptea-airgeadrai nd na
hairgeadrai digiteacha. T4 leitheadtlacht mhéadaitheach na n-airgeadrai réamhrdite nasctha go direach, dmh, le naddur
forleitheadach an digitithe féin mar phréiseas agus le forbairt na teicneolaiochta blocshlabhra. Imionn sreafai na
n-airgeadrai sin 6 chumas rialdla na stdt go minic, rud a thigann neart deiseanna ann don gheilleagar neamhdhleathach cur
chun ratha da réir. D4 bhri sin, td sé 4 chur in il ag CESE go bhfuil gd le roinn ar leith sa tuarascdil maidir leis an
bhfadbhreathnaitheacht straitéiseach chun léirmhinit agus anailis a dhéanamh ar dsdid criptea-airgeadrai agus airgeadrai
digiteacha, agus molann sé don Choimisitn creat rialdla aonair a ghlacadh agus a chur chun feidhme i gcomhréir le
conclaidi G20.

2.12  Toisc nach ndearnadh amhlaidh i gcds moéran réimsi eile, is diol sdsaimh do CESE roinn thiomnaithe sa tuarascdil a
bheith dirithe ar an talmhaiocht mar go leagtar béim ldrnach inti ar rél an bheartais Eorpaigh agus an seasamh ldrnach atd
aige maidir le forbairti amach anseo a chinneadh a fhad a bhaineann le ctrsai fadbhreathnaitheachta. Sa chds sin, sonraitear
sa tuarascdil na gniomhaiochtai atd le déanamh ag an Aontas chun ctld conttirteach a chosc, rud nach ndéantar i gcoitinne
sna réimsi eile atd faoi scradu.

2.13  Ba cheart corais bhia an Aontais Eorpaigh a bheith ni b'éagsilaithe, ba cheart an lucht saothair i réimse na
talmhaiochta a neartd, go héirithe tri dhaoine 6ga a mhealladh chuici agus tri dhdlai maithe oibre agus luach saothair
cuibhitiil a dirithid; ba cheart na beartais traddla a ailiniti le caighdedin inbhuanaitheachta bia an Aontais agus le cuspdir an
iomafochais. Ba cheart dul i ngleic leis an gcomhchruinnit i slabhrai bia agus leis an tinéireacht airgeadais chomh maith le
trédhearcacht an mhargaidh, chun a dirithit nach gcuirfear géarchéimeanna a tharléidh amach anseo in olcas de dheasca
amhantraiocht iomarcach trachtearrai.

2.14  Is mian le CESE a thabhairt chun suntais gur den rithdbhacht rochtain a bheith ann ar amhdbhair chriticidla i
bhfianaise an chomhthéacs gheopholaititil atd ann faoi lathair, ni hamhdin chun cuspéiri an dd aistriti a bhaint amach, ach,
thar aon ni eile, chun an céras tionsclaioch Eorpach a chothabhdil agus a neartii agus chun athléimneacht shéisialta,
eacnamaioch agus fostafochta a bhaint amach. Chuige sin, molann CESE don Choimisitn grinnanailis nios mionsonraithe a
dhéanamh trf uirlisi iomchuf anailise (6n taobh geopholaititil freisin) agus fadbhreathnaitheachta a dsdid.

2.15  Téaséachurin ial ag CESE nach ceart féachaint ar na hacmhainni uisce agus an t-uisce féin, dd dtagraitear thall agus
abhus sa tuarascdil, mar fhadhb ach gur cheart a mheabhrt gur réimse acmhainneachta iad freisin, go hdirithe maidir le
feabhas a chur ar éifeachttlacht uisce, bainistiti acmhainni agus feachtais muscailte feasachta faoin tomhaltas freagrach. Go
héirithe, t4 rél nach beag ag an ngeilleagar gorm agus td acmhainneacht nfos mé nd riamh aige i dtaca le geilleagar an
Aontais agus an geilleagar domhanda, 6 thaobh cruthii post agus leas agus sldinte na ndaoine de. Creideann CESE gur cheart
na deiseanna sin a thapt a mhéid is féidir, deiseanna a chumhdaionn raon leathan earndlacha agus oibriochtai, idir chinn
thraidisiGinta agus cinn atd ag teacht chun cinn, agus, san am céanna, an drochthionchar ar an aerdid, ar an mbithéagsdlacht
agus ar an gcomhshaol a foslaghdu.

2.16 T4 CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin, i gcomhthéacs an d aistrid, aird nfos mé a thabhairt ar na hathruithe a
d'théadfadh tarlt mar gheall ar an gcogadh san Ucrdin, go hdirithe i nddil le soldthar fuinnimh agus amhébhar criticitil.
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2.17  Ta CESE i bhfich leis an iarraidh go gcuirfi beartais Eorpacha in oiridint do shamhail nua eacnamaioch, go
méadofai an infheistiocht, rud a chuirfidh leis an bhfolldine, agus go gcuirfi le tdirgitilacht agus iomafochas chéras
tionsclaioch agus eacnamaioch na hEorpa. Chuige sin, td CESE ag iarraidh go bhforbréfai réamhaisnéisi sonracha maidir le
todhchai bheartas tionsclaioch na hEorpa, rud atd rithdbhachtach chun neamhspledchas straitéiseach iomldn a bhaint
amach.

2.18  Ta CESE i bhfach leis an moladh dlas a chur leis an infheistiocht phoibli agus phriobhdideach chun cuspdiri an dd
aistriti a bhaint amach. Mar sin féin, td sé 4 thabhairt le fios aige go bhféadfadh tionchar ditltach a bheith ag cinnt{
eacnamaiocha na hEorpa ar chursaf infheistiochta, go hdirithe toisc a dh6chila atd sé go dtiocfaidh méadu breise ar na rataf
uis.

2.19  Is diol sdsaimh do CESE an iarraidh ar aistriti cdir atd sa tuarascdil agus go leagtar béim nios mo inti (seachas mar a
leagadh sa cheann roimhe seo) ar an gcomhthdthi séisialta agus ar rdl an idirphlé shoéisialta. Ina theannta sin, creideann
CESE go mbeidh an bhéim ar an ngné shéisialta agus ar chailiocht na hoibre ina dtosaiochtaf ar an gclar oibre Eorpach, rud
a mhodhnoéidh scéla na dtosaiochtai 6s gnach go f6ill iad a rangt in ionad comhldntach faoin scéla sin.

220 Is mor ag CESE an aird a thugtar i dTuarascdil 2022 maidir leis an bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach ar na
hathruithe a thdinig as an dd aistriti maidir le margadh an tsaothair agus staid eacnamaioch na gcodanna is leochaili den
tsochai (teaghlaigh, pobail), chomh maith leis an mbéim chomhuaineach a leagtar ar an ngd atd ann acmbhainn{
leordhéthanacha a chur ar fdil le haghaidh na hidirghabhdla séisialta. Td CESE ag iarraidh freisin go dtabharfai aird ni ba
mho ar shaincheisteanna a bhaineann leis an mbochtaineacht agus leis an eisiamh sdisialta.

221  Tasé ag iarraidh ar an Aontas aost an daonra agus an t-athri déimeagrafach a chur san direamh, chomh maith leis
an méadu is intuartha ar an éileamh ar sheirbhisi ctraim, ar thaobh amhdin, agus ar an nganntanas oibrithe ctiraim sldinte,
ar an taobh eile. N mér don Aontas a dirithiti go mbeidh costais an chtraim inrochtana agus inacmhainne i gconai agus
nach ngabhfaidh sé thar ruthag an phobail.

2.22 T4 aird 4 tarraingt ag CESE air gur go fdnach a dhiritear i dTuarascdil 2022 ar an hibridit san ionad oibre, rud a
bhfuil dlas 4 chur leis de bharr an digitithe: mar shampla is go cliathdnach a dhéantar tagairt d6 sa mhir ar an digitit agus
an t-éileamh ar iompar. Cuirtear i ldthair é, da réir sin, mar thoradh ar phroiseas claochlaithe teicneolaiochta gan dul amach
air i gceart, rud a thdgann faillf 4 déanamh sna héifeachtai a bhionn aige ar dhdlai oibre agus ar chaidrimh fostafochta, agus
ar na ceanglais rialdla ghaolmhara.

2.23  Tugann CESE da aire go bhfuil an baol ann go mbeidh an céras fadbhreathnaitheachta straitéisi dirithe romhér ar
chuinsi eacnamaiocha chomh maith le bheith dirithe ar an iomaiocht agus ar an margadh mar dhia gurb € sin an “glit” ceart
a choimeddann gniomhaiochtai Eorpacha, leasanna Eorpacha agus an straitéis Eorpach le chéile. Bronnann sé rdl
combhldntach ar an tsochai shibhialta agus ar an lucht saothair, gan a chur san direamh an chaoi a bhféadfadh an da aistria
tuilleadh saibhreas nua a dhéanamh, rud a d’éasc6dh crutht samhlacha nua a bheadh in acmhainn leochaileachtai a laghda
agus na tairbhi a ghintear a shoisiala.

2.24 T4 CESE ag iarraidh ar an gCoimisiin suirbhé sonrach Eorabharaiméadair a dhéanamh ar na hdbhair atd le
cumhdach sa chéad Tuarascdil eile maidir leis an bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach d’thonn tuiscint nios fearr a thail ar
ionchais agus ar thuairimi na saordnach. T4 sé sin rithabhachtach freisin le gur féidir a thuar cén glacadh a bheidh leis na
bearta a thiocfaidh as an anailis.

An Bhruiséil, an 22 Marta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim — Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpaTeachtaireacht 6n gCoimisidn chuig
Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig an mBanc Ceannais Eorpach, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa — Bealach i dtreo coras imréitigh an Aontais nios ldidre

(COM(2022) 696 final)

agus madir le Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leasaitear

Rialachdin (AE) Uimh. 648/2012, Uimh. 575/2013 agus Uimh. 2017/1131 a mhéid a bhaineann le

bearta chun neamhchosainti iomarcacha ar chontraphdirtithe lirnacha triii tir a mhaolii agus chun
éifeachtilacht mhargai imréitigh an Aontais a fheabhsi

(COM(2022) 697 final — 2022/0403 (COD))
(2023/C 184/09)

Rapoirtéir: Florian MARIN

Combhairlitichdn An Chombhairle, 31.1.2023
Parlaimint na hEorpa, 1.2.2023
An Coimisitin Eorpach, 8.2.2023
Bunds dli Airteagal 114 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh

Ranndg até freagrach Aontas  Eacnamafoch agus Airgeadaiochta agus Comhthdtha
Eacnamaioch agus Séisialta

Dita a glactha sa rannég 2.3.2023
Dita a glactha sa seisitin iomldnach 22.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 201/1/3

1. Concliidi agus moltai

1.1  Isdiol sdsaimh do CESE an togra le haghaidh rialachdin (') agus iarrachtai an Choimisitiin chun uathriail straitéiseach
ar margai caipitil a dirithid, chun an acmhainneacht imréitigh againne a mhéadd agus chun cur le sldndail agus ldidreacht
chéras imréitigh an Aontais. Creideann CESE go bhfuil sé rithabhachtach do chobhsaiocht airgeadais mhargai caipitil an
Aontais coras imréitigh iomaioch agus éifeachtdil a bheith ann.

1.2 Té sé & mholadh ag CESE gur cheart do na tithe imréitigh atd bunaithe san Aontas feabhas a chur ar a gcreatal
acmhainneachta trf infheistiocht a dhéanamh iontu agus iad a cheapadh agus a dhearadh ar bhealach lena dtabharfaf ar
oibreoiri sa mhargadh a n-oibriochtai a imréiteach san Aontas.

1.3 Creideann CESE gurbh ¢ an rud ba cheart a dhéanamh ldithreach bonn tar éis Brexit plean cuimsitheach a chur chun
feidhme lena spreagfai an t-aistriti go dti oibreoiri imréitigh atd bunaithe san Aontas agus is ctis diomd d6 an proiseas
cinnteoireachta mall maidir le margadh diorthach ar fid EUR 81 trillitin é. Bhi CESE ag suil leis go nglacfai seasamh nios
soiléire maidir le laghdt a dhéanamh ar neamhchosaint ar chontraphdirtithe ldrnacha (CPLanna) na Riochta Aontaithe agus
go mbeadh rialacha agus dreasachtai nios sonrai ann chun dliis a chur faoin aistriti go CPLanna atd bunaithe san Aontas.

1.4 Measann CESE go bhfuil sé rithabhachtach sonrai sonracha a bheith ann lena gcumhdaitear gach aicme sécmhainni
agus na méideanna uile diobh a mhéid a bhaineann le céras imréitigh an Aontais agus creideann sé gur cheart tuilleadh a
dhéanamh chuige sin. Ba cheart breathnd ar bhonn rialta ar an gcaidreamh idir na sonrai a bhailitear agus an dinimic riosca
ionas go dtuigfi go maith na rioscai 6 thaobh cobhsaiocht airgeadais de. Tuigeann CESE ndr mhor a chur san direamh sna
samhlacha riosca ni hamhdin an riosca airgeadais, ach na rioscai séisialta, rialachais agus comhshaoil a bhaineann le
CPLanna chomh maith agus gur cheart iad a bheith chomh tdbhachtach céanna sna cdsanna agus anailisi éagsdla riosca.

(") COM(2022) 697 final.
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1.5  Ta sé 4 iarraidh ag CESE go ndéanfai meastdireacht chuimsitheach ar na costais bhreise a d'théadfadh teacht chun
cinn don Udards Eorpach um Urrtiis agus Margai (ESMA) agus do chomhlachtai eile de chuid an Aontais 6 thaobh lucht
saothair, corais teicneolaiochta faisnéise, comhthoirne maoirseachta agus an tSdsra Comhfhaireachdin atd beartaithe.

1.6 Ibhfianaise na gcumhachtai breise a tugadh do ESMA mar thoradh ar na hathruithe a rinneadh in 2019 ar Rialachdn
EMIR agus ar an togra reatha le haghaidh rialachdin, ba chuis athais do CESE céras srianta agus cearttichdn a bheith ann i
dtaobh ghniomhafocht ESMA. T4 sé 4 mholadh ag CESE do ESMA tuilleadh a dhéanamh ionas go gcaithfi sciar suntasach de
na seirbhisi a sholdthraitear d4 chliaint san Aontas a imréiteach ag CPL de chuid an Aontais.

1.7 Maidir le hidirbhearta laistigh de ghripa, is diol sdsaimh do CESE an cinneadh gan dioltine 6 oibleagdidi imréitigh
nd 6 cheanglais éarlaise a thabhairt deintitis 6 thiortha a liostaitear mar dhlinsi neamh-chomhoibriocha chun crioch cdnach
nd tiortha a liostaitear mar dhlinsi ardriosca 6 thaobh scitradh airgid agus mhaoiniti na sceimhlitheoireachta de.

1.8 Ta dioma ar CESE nach ndearna an Coimisitin meastini cuimsitheach ar an gcreat atd ann faoi lathair na ar an athra
a thdinig ar tharraingteacht mhargadh an Aontais le blianta beaga anuas, agus breis agus tri bliana caite 6 leasaiodh an
rialachdn an uair dheireanach. Is diol sdsaimh do CESE gur tugadh isteach Airteagal 7b agus td sé ag iarraidh ar ESMA
tuarascdil a thabhairt bliain tar éis theacht i bhfeidhm an rialachdin maidir leis na priomhchdiseanna a n-tsdidtear CPLanna
nach CPLanna an Aontais iad.

1.9  Tdsé d mholadh ag CESE gur cheart do CPLanna an Aontais a bheith trédhearcach a mhéid a bhaineann lena dtdilli, a
nglaonna ar éarlais agus a ngniomhaiochtal i rith tréimhsi atd délai andis sa mhargadh, chun go bhfeabhséfai ctirsaf
trédhearcachta do na rannphdirtithe uile sa mhargadh.

1.10  Té sé 4 iarraidh ag CESE ar an gCoimisitin sainmhinid sonrach a thabhairt ar an téarma “prdinneach” atd in tsdid
sna hathruithe a mholtar i dtaobh Airteagal 20 agus td sé 4 iarraidh aige ar na comhreachtéiri a shui ¢é na dioltinti a
mheastar a bheith ina gcinnti prdinneacha.

1.11  Tacalonn CESE leis na hathruithe a mholtar i dtaobh Airteagal 23 maidir le comhfhoirne maoirseachta a bhuna
agus maidir leis an Sdsra Comhthaireachdin. T4 sé 4 mholadh ag CESE rdl a thabhairt don tsochai shibhialta sa sdsra
faireachdin a bhunaitear faoi Airteagal 23c agus go mbeadh CESE pdirteach sa Sdsra Comhfhaireachdin i gcdil breathnéra.

1.12  Measann CESE gur réthada an spriocdhdta ctig bliana le haghaidh athbhreithniti an Choimisitin ar chur i
bhfeidhm an rialachdin. Measann sé freisin gur cheart tuilleadh a dhéanamh chun laghdt a dhéanamh ar an am a
theastaionn le hiidaruithe a dheond né le gniomhaiochtai agus seirbhisi a shineadh, agus chun bunachar sonrai ldrnach a
thogdil leis. T4 sé 4 iarraidh ag CESE go mbeadh breis idir-inoibritheachta i gcéras imréitigh na hEorpa, mar aon le hualach
laghdaithe riarachdin agus réitigh rochtana nios simpli.

1.13  Té CESE i bhfabhar na trédhearcachta méadaithe a bheadh ann leis na hathruithe ar Airteagal 38, lena sonraitear
nach mér do chomhaltai imréitigh agus do chliaint a chuireann seirbhisi imréitigh ar fail a gcliaint agus a gcliaint
théideartha a chur ar an eolas faoi na samhlacha éarlaise agus na caillteanais fhéideartha né costais théideartha eile.

2. Cdlra

2.1  Is tionscnamh uaillmhianach fadtéarmach é Aontas na Margai Caipitil, a sheol an Coimisitin Eorpach in 2015, atd
dirithe ar shaorshreabhadh caipitil san Aontas, rud ar ceann de cheithre shaoirse bhuntisacha an mhargaidh aonair é. De
dheasca Brexit, thdinig laghdt géar ar r6] domhanda na hEorpa sna margai caipitil sa mhéid gur thit na gnfomhaiochtai da
cuid ar fud an domhain 6 22 % go 14 % (%). Triocha bliain ¢ seoladh an margadh aonair, fiche bliain 6 tugadh an euro
isteach, agus seacht mbliana 6 cuireadh an tionscnamh maidir le hAontas na Margai Caipitil i ngniomh, ta obair fés le
déanamh ag an Aontas chun margadh caipitil aonair a chruthd.

2.2 A Dbhui leis an dd Rialachdn, EMIR Refit (*) agus EMIR 2.2 (%), ta trédhearcacht nios fearr ann 6 thaobh CPLanna triti
tir de, trf na hathruithe a thugtar isteach leo ar an sainordii imréitigh agus tri na cumhachtaf breise a thugtar do ESMA, arb é
tdards maoirseachta an Aontais é. Tugtar nios mé cumhachtai go f6ill do ESMA de bhun an togra sin le haghaidh
rialachdin. Agus an acmhainneacht imréitigh ina cuid thdbhachtach d’Aontas na Margai Caipitil, t4 margai airgeadais na
hEorpa i mbaol toisc iad a bheith ag brath an iomarca ar sheirbhisi arna gcur ar fail ag CPLanna triti tir, go hdirithe sa Riocht
Aontaithe. Mar chuid de chomhaont Brexit, cheadaigh an tAontas d'imréiteoiri na Riochta Aontaithe coinnedil de bheith
ag cur seirbhisi ar fdil do rannphdirtithe i margadh an Aontais go dti deireadh mhi an Mheithimh 2022. Cuireadh sineadh
tri bliana leis an spriocdhéta sin i bhfianaise na bagairte ar chobhsaiocht an mhargaidh airgeadais, agus é is aidhm leis sin a
dhéthain ama a thabhairt chun oibriochtai imréitigh a aistrit de réir a chéile go dti an tAontas.

() Tuarascéil: A new vision for EU capital markets.
() 10L 141, 28.5.2019, Ich. 42.
¢ 10L 322 12.12.2019, Ich. 1.


https://newfinancial.org/report-a-new-vision-for-eu-capital-markets/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:141:SOM:GA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:322:SOM:GA:HTML
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2.3 Is é is aidhm don togra le haghaidh rialachdin tuilleadh cobhsaiochta, intuarthachta agus comhréireachta a chur ar
tail do na hoibreoiri uile a bhfuil oibleagdidi imréitigh orthu, agus tugtar ceanglais isteach leis go sonrédh rannphdirtithe sa
mhargadh a mhéid agus a bhionn siad ag brath ar thriti tiortha chun a n-idirbhearta diorthach a phréisedil. Td na leasuithe
atd beartaithe dirithe freisin ar bhearta chun tarraingteacht CPLanna an Aontais a mhéadd, an t-ualach riarachdin a laghdd,
an t-imréiteach larnach a chur chun cinn san Aontas trina chur d’oibleagdid ar oibreoiri imréitigh cuntas gniomhach a
bheith acu le CPL de chuid an Aontais, agus na cumhachtai a thabhairt do na hidardis éitidla atd de dhith orthu chun
maoirseacht a dhéanamh ar an riosca a bhaineann le hidirbhearta trasteorann.

3. Bariilacha ginearilta

3.1  Is fada CESE ag iarraidh reachtaiocht a bheith ann lena neart6fai margaf caipitil an Aontais, reachtaiocht a d’thagfadh
gur cobhsai agus gur tarraingti iad na margai sin (). I bhfianaise gach a bhfuil ag tarld le déanai 6n taobh geopholaititil de
(ionradh na Rdise ar an Ucrdin, praghsanna méadaithe fuinnimh, an teannas geopholaititiil san iomaf it ar domhan, agus
paindéim COVID-19) agus na n-éifeachtaf ldithreacha atd ag an méid sin ar an timpeallacht eacnamafoch, td sé 4 chur in idl
ag CESE go dteastalonn beart go tapa chun margai airgeadais an Aontais a chosaint agus chun go mbeidis nios cobhsai.
Measann CESE go bhfuil sé thar a bheith tdbhachtach do chobhsaiocht airgeadais na margai caipitil san Aontas céras
imréitigh iomaioch éifeachtdil a bheith ann.

3.2 Is diol sisaimh do CESE an togra le haghaidh rialachdin agus ran an Choimisitin féachaint le huathriail straitéiseach
ar margaf caipitil a dirithid, an acmhainneacht imréitigh againne a mhéadd, agus a dirithit gur sdbhdilte agus gurb athléimni
é coras imréitigh an Aontais. Agus céras imréitigh an Aontais d neartd, ba cheart a chur san direamh na costais a eascraionn
as an gcaipiteal a aistriti 6 mhargaf imréitigh nach bhfuil san Aontas agus an gd le cosaint a dhéanamh ar an gcur chuige
rioscabhunaithe agus ar an idirspledchas idir na margaf airgeadais san Aontas agus na cinn lasmuigh de.

3.3 Is éard atd sa togra chun Rialachdn EMIR a leasti freagairt don mhéadi as cuimse ar na praghsanna fuinnimh san
Eoraip, méadd arb ¢ ionsaf gan chis gan tidar na Ruise ar an Ucrdin is priomhchiiis leis. I ngeall air sin, ta éagobhsaiocht
sna margai imréitigh agus td cuideachtai dirithe ann nach bhfuil sé d’'acmhainn acu comhthaobhacht a sholdthar i ndail lena
gconarthai diorthach. T4 sé 4 dititt ag CESE gur ga ¢ a bheith ina thosafocht i gconai an earndil imréitigh san Aontas a
chomhdhlathii. Praghas, leachtacht, riosca, éarlaisi, rialdil agus ¢éifeachtilacht, ba cheart iad sin a mheas chun féachaint le
céras imréitigh nios iomaiche a chrutht san Aontas. Aontaionn CESE leis gur gd tuilleadh a dhéanamh chun laghdd a
dhéanamh ar an am a theastaionn le hidaruithe a dheond né le gniomhaiochtaf agus seirbhisi a shineadh, agus freisin chun
bunachar sonrai lirnach a thogail.

3.4  Measann CESE gur gd do CPLanna atd bunaithe san Aontas feabhas a chur ar a gcreatai acmhainneachta trf
infheistiocht a dhéanamh iontu agus iad a cheapadh agus a dhearadh ar bhealach lena dtabharfai ar oibreoiri sa mhargadh a
n-oibriochtai a imréiteach san Aontas, go hdirithe trina dteicneolaiocht agus a n-acmhainni oibriochtila a theabhst, trina
dirithiti go mbeidh comhar nios fearr idir rannphdirtithe sa mhargadh agus tri chleachtais bainistithe riosca a fheabhst.
Chun an intuarthacht a ftheabhsd, ni mér do CPLanna a bheith soiléir maidir lena dtdilli, a nglaonna ar éarlais agus a
ngniomhaiochtai i rith tréimhsi atd ddlai andis sa mhargadh.

3.5  Teastafonn margadh saothair cothrom agus cobhsai i gcomhair margai cobhsai caipitil. Tuigeann CESE ndr mhér a
chur san direamh sna samhlacha riosca ni hamhdin an riosca airgeadais, ach na rioscai séisialta, rialachais agus comhshaoil
a bhaineann le CPLanna chomh maith. Tuigeann sé freisin gur cheart na rioscai sin a bheith chomh tdbhachtach céanna sna
cdsanna agus anailisi éagstla riosca.

3.6 Is mor ag CESE an combhairlitichdn a rinne an Coimisitin ag tGs 2022, na cruinnithe leis na hionadaithe 6 na Ballstdit
agus 6 Pharlaimint na hEorpa, na cruinnithe leis na seirbhisi airgeadais agus na coisti eacnamaiocha agus airgeadais, chomh
maith leis na cinn dhéthaobhacha leis na geallsealbhéiri dbhartha.

3.7 Isctis diomd do CESE gur cuireadh sineadh tri bliana, go dti an 30 Meitheamh 2025, leis an tréimhse ar lena linn atd
rochtain gan teorainn ag na tithe imréitigh atd bunaithe sa Riocht Aontaithe ar gheallsealbhéiri atd bunaithe san Aontas.
Measann sé gurbh é an rud ba cheart a dhéanambh ldithreach bonn tar éis Brexit plean criochntil a chur i bhfeidhm chun an
t-aistriti chuig oibreoir{ imréitigh margadhbhunaithe san Aontas a dhreast. T4 CESE cdinteach ar ar tharla roimhe seo i
dtaca le margadh diorthach ar fit EUR 81 trillitin ¢, is ¢ sin ndr tugadh a dhéthain airde air, go raibh teorainn ar an
gcomhairlitichdn maidir leis agus go raibh an proiseas cinnteoireachta mall.

3.8 Téann comhthiomst ilairgeadra mhargadh na Riochta Aontaithe chun tairbhe do na bainc Eorpacha agus, dd
n-aistreofai chuig tithe imréitigh Eorpacha, chruthéfai proéiseas imréitigh bunaithe ar an euro, rud a ghabhadh costais
shuntasacha leis don chéras baincéireachta. Cé go dtacaionn CESE leis an aistriti sin agus go measann sé nach mor ¢é a
dhéanamh a luaithe is féidir, td sé 4 chur in itl aige nach mér na dreasachtai cearta a chur ar fdil ionas nach n-aistreodh na
bainc go margai eile. Ba cheart dreasachtai nios spriocdhirithe agus nios oiritinaithe a chur san direamh chun an earnil
imréitigh san Aontas a chomhdhlatha.
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3.9 Osrud é go ndéanann roinnt mhaith oibreoiri i margadh an Aontais a n-idirbhearta diorthach a imréiteach i dtiortha
eile, bhi CESE ag stiil leis go nglacfai seasamh nios soiléire i gcoinne na treochta sin agus go mbeadh rialacha agus
dreasachtal nios sonrai ann lena geuirfi tds leis an aistriti go dti CPLanna atd bunaithe san Aontas. Is éard a raibh CESE ag
stil leis, ar a laghad, nd go gcuirfi de cheangal ar na heintitis phoibli imréitigh a dhéanamh san Aontas agus td sé 4 iarraidh
aige go mbeadh fis shoiléir ann chun deireadh a chur leis an spledchas sin a luaithe is féidir.

3.10  Measann CESE gur cheart an slabhra soldthair tri chéile a chur san direamh agus gniomhaiochtai imréitigh 4
bhforbairt san Aontas, ar mhaithe leis na rannphdirtithe sa mhargadh. Ba cheart leachtacht an mhargaidh a bhainistii go
ciramach agus neamhchosaint ar CPLanna na Riochta Aontaithe a laghdti, maille le radharc nios fadtéarmai a bheith ann i
ndiil le ceanglais rochtana do mhargadh imréitigh an Aontais agus caighdednt na gceanglas sin. Na cliaint a ullmhd chun
imréitithe, ba cheart é sin a chur san direamh agus ionsamhlichdin éagsila a dhéanamh ar mhaithe leis na cliaint sin.
Measann CESE chomh maith gur cheart do ESMA bearta a oiritinti go ctiramach do rannphdirtithe beaga agus meanmhéide
sa mhargadh.

3.11  Tésé 4 chur i bhfath ag CESE ¢é chomh tdbhachtach agus atd r6l CPLanna trid tir maidir le cobhsaiocht airgeadais
an Aontais. T4 sé rithdbhachtach rioscai comhchruinnithe a laghdd agus a dirithiti go bhfuil an caidreamh le CPLanna
bunaithe ar chur chuige trédhearcach, intuartha, comhréireach agus rioscabhunaithe. Tabharfar nios mé cumhachtai do
ESMA go f6ill de bhun an togra sin le haghaidh rialachdin agus ba mhaith le CESE céras srianta agus cearttichdn a chur i
bhfeidhm i dtaobh ghniomhaiocht ESMA.

3.12  Le go mbeadh léargas soiléir ann chun criche faireachdin, dar le CESE gur tdbhachtach sonrai sonracha a bheith ann
maidir le coras imréitigh an Aontais; ni mor na sonrai sin a bheith inchompardide agus ni mér a chumhdach leo gach aicme
socmhainni agus na méideanna uile diobh. T4 sé tdbhachtach na sonraf cearta a bhailiti chun go bhfaighfi 1éargas cruinn ar
na rioscai 6 thaobh cobhsaiocht airgeadais de agus ba cheart an tsineirge idir na sonrai a bhailitear agus an dinimic riosca a
chur san direamh ar bhonn cérasach. Measann CESE gur cheart tuilleadh a dhéanamh chuige sin.

3.13  Ba cheart nios mo sineirg{ idir na gniomhaiochtai imréitigh agus an t-ionad Eorpach ilfhreastail aonair (ESAP) a
chur san direamh. Le ESAP cuirtear maoiniti sonraibhunaithe chun cinn agus cuirtear feabhas moér ar rochtain na
gcuideachtai, na ngnolachtaf agus na n-instititid{ airgeadais ar shonrai agus ar fhaisnéis eintiteas. A bhuf leis freisin, cuirtear
an geilleagar in oiritGiint don todhchai dhigiteach, neartaitear an cheannasacht dhigiteach, cuirtear dlds leis an sreabhadh
faisnéise agus leagtar sios caighdedin chomhchoiteanna agus béim 4 leagan ar shonrai, ar theicneolaiocht agus ar
bhonneagar ().

3.14  Tacalonn CESE leis an togra chun maolii a dhéanamh ar na rialacha in EMIR maidir le diorthaigh agus chun a
cheadd gur féidir glacadh le réthaiochtai bainc agus le litreacha creidmheasa mar chomhthaobhacht fthiorleachtach, 6ir
dirithitear leis na roghanna neambhairgid sin leachtacht an mhargaidh agus t4 siad in tsdid ar mhorscdla cheana féin i margaf
caipitil nios forbartha, amhail an margadh sna Stdit Aontaithe. Tacaionn CESE le ré] méadaithe na mbanc ceannais maidir le
tomhaltéirf an Aontais a chosaint.

3.15  Tacafonn CESE leis na hathruithe a mholtar i gcomhair Airteagail 11, 14, 15 agus 17 maidir leis an tréimhse cur
chun feidhme ceithre mhi le haghaidh na gcontraphdirtithe neamhairgeadais ar ga déibh den chéad uair comhthaobhacht a
mhalartd, agus maidir leis na ndsanna imeachta nios gairide agus nios simpli do CPLanna chun a dtdirg{ a leathnd. Is diol
sdsaimh do CESE na hathruithe a mholtar 6s rud é go bpriomhshruthéfaf leo an proiseas trina leathnaitear gniomhaiochtai
agus seirbhisi agus an proiseas trina ndeonaitear|trina nditltaitear ddaruithe. Teastaionn breis idir-inoibritheachta i dtaobh
chéras imréitigh na hEorpa, mar aon le hualach laghdaithe riarachdin agus réitigh rochtana nios simpli.

4. Bardlacha sonracha

4.1  Ni aontafonn CESE leis an réiteas a rinne an Coimisitin Eorpach nach mbeidh “aon tionchar ag an tionscnamh
reachtach [sin] ar chaiteachas ar ESMA nd ar chomhlachtai eile de chuid an Aontais Eorpaigh” agus measann sé go rachaidh
na costais in airde i réimsi amhail an lucht saothair, na cérais teicneolaiochta faisnéise, na comhthoirne maoirseachta agus
an Sasra Comhfhaireachdin atd beartaithe. Td sé 4 thabhairt d4 aire ag CESE go bhfuil sé 4 iarraidh ag an gCoimisitn ar
ESMA, sa leasti a mholtar i dtaobh Airteagal 90, tuairisc a thabhairt maidir leis “na riachtanais foirne agus [...] na
riachtanais acmhainni”. D4 bhri sin, td sé 4 iarraidh ag CESE go ndéanfai meastini criochndil ar na costais bhreise, agus go
ndéanfai na himpleachtai buiséadacha measta a riomh agus a fhégairt.

4.2 Té sé 4 thabhairt dd aire ag CESE gur ann do thogra 6n gCoimisitin, ceann a dtacaionn sé leis, chun ceanglas a chur
ar na rannphdirtithe go 1éir sa mhargadh atd faoi réir oibleagdidi imréitigh cuntas a bheith acu le CPL de chuid an Aontais.
Leis an togra sin, iarrtar ar ESMA, tar éis dul i gcomhairle leis an Udards Baincéireachta Eorpach, an tUdards Eorpach um
Arachas agus Pinsin Cheirde, an Bord Eorpach um Riosca Sistéamach, agus an Céras Eorpach Banc Ceannais, a cheangal go
gcaithfi sciar suntasach de na seirbhisi a sholdthraitear d4 chliaint san Aontas, a shainaithnitear mar sheirbhisi a bhfuil
tdbhacht shistéamach shuntasach ag baint leo, a imréiteach ag CPL de chuid an Aontais.
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4.3 Té& CESE ag moladh an rtin chun a iarraidh ar rannphdirtithe sa mhargadh na figitiri beachta agus an spledchas ar
imréiteoiri eachtracha a thuairiscit agus td sé ag stil leis go bhforbréidh ESMA go pras na caighdedin theicnitla lena
sonrofar an fhaisnéis sin. Td sé ag tndth le tuarascail chriochndil bliain amhdin tar éis an teacht i bhfeidhm agus ta coinne
aige freisin go ndéanfar Rialachdn EMIR a least d4 réir sin.

4.4 Maidir le hidirbhearta laistigh de ghrtipa, is diol sdsaimh do CESE nach mbeidh dioliiine 6 oibleagdid imréitigh nd 6
cheanglais éarlaise ag eintitis ¢ thiortha a liostaitear mar dhlinsi neamh-chomhoibriocha chun crioch cdnach nd tiortha a
liostaitear mar dhlins{ ardriosca 6 thaobh scitradh airgid agus mhaoinit na sceimhlitheoireachta de. Tacaionn CESE go
hiomldn leis na bearta riarachdin a bhaineann leis na dlinsi sin agus measann sé go bhfuil baol stntasach ag baint leo do
chéras airgeadais an Aontais.

4.5  C¢ go bhfdgann an nuashonrt digiteach go bhfuil breis riachtanais bhuiséadacha ann, measann CESE go bhfuil sé
thar a bheith tdbhachtach infheistiochtaf digiteacha a bheith i bhfeidhm chun tact leis na nuashonruithe a mholtar i dtaobh
Rialachdn EMIR. Is mér ag CESE an togra le haghaidh ardchlar teicneolaiochta faisnéise chun doiciméid mhaoirseachta a
chur isteach ar line, a bheidh inrochtana do na hddardis dbhartha uile.

4.6  Ta diomd ar CESE nach ndearna an Coimisitin meastinti criochnil ar an gcreat atd ann faoi lathair, agus breis agus
tri bliana caite 6 leasaiodh an rialachdn an uair dheireanach. Anuas air sin, chun go mbeadh na leasuithe reatha oiritinach
don theidhm, bhi CESE ag stil leis go ndéanfai anailis spriocdhirithe ar an gcaoi ar thdinig athrd ar tharraingteacht
mhargadh an Aontais le blianta beaga anuas, go héirithe a mhéid a bhaineann le gach ar tharla le déanai, nach beag a
shuntais, 6n taobh geopholaititil de.

4.7  Ta sé 4 mholadh ag CESE gur cheart na caighdedin theicnitla a fthorbraitear faoi Airteagal 7 a bheith trédhearcach
agus cuimsitheach. Ba cheart a chur san direamh chomh maith an rogha chun athruithe a thabhairt isteach d’thonn na
caighdedin sin a oiritintl go tapa. T4 tabhacht freisin le huirlisi a chur ar fail do bhainisteoir{ sécmhainni chun comparaid
praghsanna a dhéanamh idir na costais a bhaineann le cur chun feidhme, le himréitigh agus le comhaltai imréitigh.

4.8  Is diol sasaimh do CESE gur tugadh isteach Airteagal 7b lena sonraitear gur ga do sholdthraithe seirbhisi imréitigh
tuairisciti ar raon feidhme imréitigh in CPL nach ceann de chuid an Aontais é agus an oibleagdid a gcliaint a chur ar an eolas
faoin deis atd ann conradh dbhartha a imréiteach in CPL de chuid an Aontais. T4 CESE ag iarraidh ar ESMA nés imeachta
tuairiscithe caighdednaithe a thorbairt le hisdid i ngach Ballstdt. Molann sé freisin tuarascdil a thabhairt bliain amhdin tar éis
don rialachdn teacht i bhfeidhm maidir leis na priomhchuiseanna a n-tsdidtear CPLanna nach CPLanna an Aontais iad. Ba
cheart cur chuige comhchoiteann i leith finedlacha d’oibreoiri sa mhargadh a bhainistiti go ctramach freisin d’thonn a
airithiti go bhfuil comhréireacht sa mhargadh aonair.

4.9  Tasé diarraidh ag CESE ar an gCoimisitin bri bheacht an fhocail “prdinneach” atd in tsdid sna hathruithe a mholtar i
dtaobh Airteagal 20 a shoiléiriti agus td sé 4 iarraidh aige ar na comhreachtéiri na dioltinti a thagann faoi chinnti
prainneacha a chomhaontti agus a shonrt.

410  Tacaionn CESE leis na hathruithe a mholtar i dtaobh Airteagal 23 maidir le comhfhoirne maoirseachta agus an
Sasra Comhfhaireachdin a bhunt, ach td sé 4 thabhairt d4 aire aige go mbeidh impleachtai buiséadacha acu sin 6ir beidh ar
na hddardis sin nios mé baill foirne a earct, lena n-diritear do ESMA. T4 sé 4 mholadh ag CESE an tsochai shibhialta a bheith
rannphdirteach sa sdsra faireachdin a bhunaitear faoi Airteagal 23c, go hdirithe a mhéid a bhaineann le cinnti beartais a
dhéanfar amach anseo.

411  Teastalonn rannphdirtiocht na sochai sibhialta freisin ma tdthar chun meastéireacht cheart a dhéanamh ar
idirnaisc, ar idircheangail agus ar rioscai comhchruinnithe faoin gCoiste Maoirseachta do CPLanna (Airteagal 24a). Ba
cheart do CESE chomh maith a bheith pdirteach sa Sdsra Comhthaireachdin i gcdil breathnéra. Ba cheart a chur san direamh
an g4 atd le laghdt a dhéanamh ar an bhforlui freagrachtai idir an lion mér dards atd rannphdirteach sa chéras imréitigh.
Ba cheart an comhar idir na hidardis Eorpacha agus na hiidardis ndisitinta a bheith éifeachtach agus curtha in oiritint do
dhinimic na rioscai margaidh.

412 Is costil go bhfuil an spriocdhdta ctiig bliana le haghaidh athbhreithnid cdramach an Choimisitin ar theacht i
bhfeidhm an rialachdin an-thada, i bhfianaise na tréimhse idir na leasuithe ar Rialachan EMIR. Ina theannta sin, bhi CESE ag
stil le foilsit na tuarascdla 6n gCoimisitin an 2 Eandir 2023 maidir le cur i bhfeidhm EMIR Refit agus EMIR 2.2, mar a
comhaontaiodh, ach td sé & mholadh ag an gCoimisitin anois an tuarascdil a chur ar ceal. T4 CESE ag cur ina choinne sin 6ir
td sé den tuairim sé nach ndéanfai meastdireacht ar chor ar bith, b'théidir, ar na leasuithe ar EMIR gan an tuarascdil sin, i
bhfianaise na n-athruithe a rinneadh cheana ar Rialachan EMIR mar thoradh air sin.
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413 Ar deireadh, tacafonn CESE leis an trédhearcacht mhéadaithe a bhaineann leis an togra chun leasti a dhéanamh ar
Airteagal 38, maidir leis an oibleagdid ar chombhaltai imréitigh agus ar chliaint a chuireann seirbhisi imréitigh ar fail a
gcliaint agus a gcliaint fhéideartha a chur ar an eolas faoi na samhlacha éarlaise agus na caillteanais fhéideartha né costais
théideartha eile, i gcds ina geuirfeadh CLP bearta téarnaimh i bhfeidhm. Measann CESE gur cheart do chombhaltaf imréitigh
chomh maith cuidit leis an trédhearcacht laistigh de chéras imréitigh an Aontais a theabhsa.

An Bhruiséil, 22 Mérta 2023

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa

Togra le haghaidh Treoir 6n gCombhairle lena leasaitear Treoir 2011/16/AE maidir le comhar
riarachdin i réimse an chdnachais

[COM(2022) 707 final — 2022/0413 (CNS)]
(2023/C 184/10)

Rapoirtéir: Petru Sorin DANDEA
Comhrapéirtéir: Benjamin RIZZO

Combairlitichdn An Chombhairle, 7.2.2023

Bunts dli Airteagail 113, 115 agus 304 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh

Ranndg atd freagrach Aontas Eacnamafoch agus Airgeadaiochta agus Comhthdthd

Eacnamaioch agus Soisialta
Dita a glactha sa rannég 2.3.2023
Dita a glactha sa seisiin iomldnach 22.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 208/0/5

1. Concliidi agus moltai

1.1  Is diol sdsaimh do CESE an togra 6n gCoimisin le haghaidh Treoir 6n gCombhairle maidir le comhar riarachdin i
réimse an chdnachais (dd ngairtear “Treoir an Chombhair Riarachdin 8” anseo feasta) 6s céim mhor chun cinn é chun an
leagan reatha de Threoir an Chomhair Riarachdin a fheabhst agus a chomhland.

1.2 Dar le CESE, feabhsuithe éifeachtacha atd sna feabhsuithe atd beartaithe ar Theoir an Chomhair Riarachdin chun
neamh-chomhlionadh rialacha fioscacha ag sealbhéiri criptea-shocmhainni a dhispreagadh. Dd dhroim sin, chuirfi borradh
faoin gcomhrac i gcoinne na caolaoise canach, na himghabhala cdnach agus na seachanta cdnach, rud a bheadh ar aon dul
le roinnt tionscnaimh eile roimhe seo 6n gCoimisitn.

1.3 Is é bartil CESE go bhfuil an tionscnamh 6n gCoimisitn ag teacht go huile is go hiomldn le priosabal an chdnachais
chothroim agus éifeachtaigh, rud atd ar cheann de bhunchlocha gheilleagar sdisialta margaidh na hEorpa agus arb ¢ is
aidhm d¢ a dirithid go gcuireann an uile dhuine a chion féin leis ngeilleagar agus go gcaitear go cothrom comhsheasmhach
le gach duine, is cuma cén sécmhainni atd aige.

1.4 Tugann CESE d4 aire gur den tdbhacht iarracht a thabhairt ar bhonn domhanda ar chriptea-shécmhainni agus a
n-tséid a rialt chun go n-éireoidh linn aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna agus na himpleachtai a bhaineann leis na
sécmhainni sin atd ag dul i méid ar fud an domhain. Sa chomhthéacs sin, is rithdbhachtach an obair atd ar bun ar leibhéil
ECFE agus G20 chun teacht ar chomhaonti domhanda maidir le trédhearcacht criptea-airgeadrai agus molann CESE don
Choimisitin rél gnfomhach a ghlacadh san obair sin ar an leibhéal idirndisitinta.

1.5  Is mor ag CESE, ach cdin a chur ar chriptea-shdcmhainni ar d6igh nios fearr agus nios éifeachtai, go bhféadfai raon
feidhme an chdnachais a leathnii agus cur le buiséid ndisitinta, rud a sholdthrédh acmhainni breise dirithe ar an leas
coiteann agus ar thosajochtai infheistiochta an Choimisitiin (an t-aistrit glas agus an digitedil).

1.6 Is é bartil CESE gurb € céras tuairiscithe na huimhreach aitheantais cdnach an modh comhlionta is éifeachtai chun
éifeachtacht na rialacha nua a dirithid. Is ar an gcdis sin a thacaionn CESE go mdr leis an togra 6n gCoimisitin maidir le
huimhir aitheantais chdnach 6s rud ¢ go gcuidionn sé le bottiin a d’théadfadh a bheith ann a chosc agus, ar an gcaoi sin, le
deimhneacht dhlithitil agus intuarthacht an chérais a fheabhsu.

1.7 Creideann CESE ndr cheart feidhm a bheith ag oibleagdidi tuairiscithe maidir le malartuithe agus aistrithe
criptea-shécmhainni amhdin, ach gur cheart iad a leathnd freisin, ar a laghad le linn na chéad chéime, chuig sealiichais
thoriomldna criptea-shocmhainni ar mhaithe le trédhearcacht agus deimhneacht. Is follas f6s, dfach, gur cheart cdin a
ghearradh ar ghnéthachain iarbhir agus orthu sin amhdin.

1.8 Cuireann CESE i bhfath go bhfuil ga le piondis éifeachtacha chomhréireacha lena bhfagtar faoi na Ballstdit ¢ cinneadh
a dhéanamh maidir le hiosmhéid sonrach na bpionds atd le heisiint. Molann CESE freisin, tar éis chur chun feidhme na
Treorach, gur cheart don Choimisitin tuarascdil a thabhairt ar na struchtdir phiondis arna geur chun feidhme ag na Ballstdit,
agus treoir a thabhairt maidir leis na hathruithe a d'théadfai a dhéanamh i gcds inar g4 sin.
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1.9  Tasail ag CESE go mbeifear in ann, tri bhithin na bpionds agus na mbeart comhlionta, cothromaiocht chui a bhaint
amach idir éifeacht na rialacha agus dispreagadh leordhéthanach, ar thaobh amhdin, agus comhréireacht ar an taobh eile.
D'théadfal comhréireacht a dirithia ach aird chui a thabhairt ar lion na n-idirbheart a bhaineann le sdruithe arna ndéanamh
ag cuideachta faoi leith, cuir i gcds.

1.10  Na foralacha agus na coimirci sonracha maidir le cosaint sonraf a diritear sa togra le haghaidh treorach agus atd ar
aon dul le rialacha an Rialachdin Ghineardlta maidir le Cosaint Sonrai (RGCS), cuireann CESE i bhfath gur cheart iad a chur i
bhfeidhm go cui agus a urramt de réir ardchaighdedn md tathar chun cosaint iomldn a thabhairt do chearta bundsacha na
ndaoine aonair a ndéanfar a gcuid sonraf a bhailit, a mhalartd agus a storail.

1.11  Molann CESE don Choimisitn rialacha a direamh sa dréacht-togra dd chuid chun cur leis an gcomhar idir na
hidardis chdnach a chumhdaitear leis an téacs atd ann faoi lathair agus na hidardis a bhfuil sé de chiiram orthu scitradh
airgid agus maoiniti gniomhaiochtai neamhdhleathacha agus sceimhlitheoireachta a chomhrac. Sa chomhthéacs sin,
athdhearbhafonn CESE gurb éard atd de dhith ar ddardis phoibli (Gdardis chdnach sa chds dirithe seo) acmhainni
leordhéthanacha ¢ thaobh pearsanra cdilithe, teicneolaiocht dhigiteach ardghrdid agus ceanglais dhigiteacha ardghraid.

2. An togra 6n gCoimisitn

2.1  Iséisaidhm don togra 6n gCoimisitin le haghaidh Treoir 6n gCombhairle lena leasaitear Treoir 2011/16/AE (*) maidir
le comhar riarachdin i réimse an chdnachais (dd ngairtear “Treoir an Chomhair Riarachdin 8” ansco feasta) () an leagan
reatha den Treoir (d4 ngairtear “Treoir an Chombhair Riarachdin” anseo feasta) a thabhairt cothrom le data chun tuairisci
agus malartd faisnéise idir tidardis chdnach a leathnti chun ioncam arna ghinidint trf chriptea-shécmhainni ag tsdideoirf a
bhfuil cénai orthu san Aontas Eorpach a chur san direamh. Mar a sheasann ctirsai i ldthair na huaire, nil an fhaisnéis is gd ag
udardis chdnach chun faireachdn a dhéanamh ar ioncam arna ghinidint tri chriptea-shécmhainni agus is fusa na
criptea-shécmhainni sin a thradail thar theorainneacha.

2.2 Féachtar leis an tionscnamh reachtach le trédhearcacht chdnach nios fearr a thabhairt isteach maidir le
criptea-shécmhainni tri bhithin fordlacha sonracha maidir le tuairisciti agus malartd faisnéise chun crioch cdnach diri. Rud
eile a dhéantar sa togra is ea na fordlacha is infheidhme atd ann cheana a thabhairt chun cruinnis d'thonn luba ar lir a
sheachaint agus an creat dlithiil a threisid.

2.3 Té Treoir an Chomhair Riarachdin 8 ag luf leis na sainmhinithe a leagtar amach sa Rialachdn maidir le Margai
Criptea-Shocmhainni (dd ngairtear “Rialachdn MiCA” anseo feasta) (}). N bonn ann féin ¢ sin, afach, chun ligean dudardis
chanach an fthaisnéis is g4 chun cdin a ghearradh ar ioncam criptea-shécmhainni a bhailit agus a mhalartd. Biodh sin mar
atd, an taithi a fuarthas le Rialachdn MiCA, déanann sé eolas do Threoir an Chomhair Riarachdin 8, rud a bhionn ag brath ar
an gceanglas tdartchdin a tugadh isteach cheana leis an Rialachdn sin agus, a bhui leis sin, ni chuirtear ualai breise
riarachdin ar sholdthraithe seirbhisi criptea-shécmhainni.

2.4 Té an togra ag teacht le Creat Tuairiscithe ECFE maidir le Criptea-shdcmhainni (dd ngairtear “CARF” anseo feasta) ()
a formheasadh le déanai, maille leis na leasuithe ar an gcomhchaighdedn tuairiscithe da chuid. D’thormhuinigh G20 na
caighdedin sin freisin. Le linn chomhairlitchdn an Choimisitin, is amhlaidh gur thacaigh formhér na mBallstat le raon
feidhme chreat dlithitil an Aontais a chur ag luf leis an obair a rinne ECFE.

2.5  lonas gur fearr is féidir leis na Ballstdit calaois chdnach, imghabhdil cdnach agus seachaint cdnach a bhrath agus a
chombrac, cuirfear de cheangal ar gach soldthraithe seirbhisi criptea-shdcmhainni a bhionn i mbun tuairiscithe, gan beann
ar a méid né ar a suiomh, idirbhearta a gcliant a bhfuil cénai orthu san Aontas a thuairisciti. T4 idirbhearta intire agus
idirbhearta trasteorann san direamh leis sin. I gcdsanna dirithe, beidh licini neamh-idirmhalartacha cumhdaithe faoi
oibleagdidi tuairiscithe chomh maith. Leagtar sios in Iarscribhinn VI rialacha mionsonraithe maidir leis na hoibleagdidi atd
le comhlionadh ag soldthraithe seirbhisi criptea-shocmhainni a bhionn i mbun tuairiscithe.

2.6 Is cinedl idirbhirt intuairiscithe iad idirbhearta malairte agus aistrithe criptea-shécmhainni intuairiscithe. T4
idirbhearta intire agus idirbhearta trasteorann araon faoi raon feidhme an togra agus déantar iad a chomhiomland de réir an
chinedil criptea-shdcmhainne intuairiscithe.

2.7 Beidh ar instititiid{ airgeadais tuairisciti a dhéanamh ar riomh-airgead agus airgeadrai digiteacha bainc ceannais agus,
san am céanna, leathnéfar raon feidhme an mhalartaithe uathoibrioch rialuithe canach trasteorann le haghaidh daoine
aonair a bhfuil glanthitchas ard acu. Is éard is duine a bhfuil glanfhitichas ard aige duine a bhfuil rachmas airgeadais né
rachmas is féidir a infheistiti, n6 sécmhainni faoi bhainistiocht aige ar fid EUR 1000 000 ar a laghad iad. Malartéidh na
Ballstdit faisnéis maidir leis na rialuithe trasteorann arna n-eisitint, arna leasi né arna n-athnuachan a eisiodh, a leasaiodh
n6 a athnuadh idir 1 Eandir 2020 agus 31 Nollaig 2025.

() Treoir 2011/16/AE 6n gCombhairle an 15 Feabhra 2011 maidir le comhar riarachdin i réimse an chdnachais agus lena n-aisghairtear
Treoir 77/799/CEE (I0 L 64, 11.3.2011, Ich. 1).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard, ECFE, 2022[10/08.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52020PC0593
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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2.8 Ni chuirfidh an togra teorainn le cumas na mBallstdt a gcéras comhliontachta a mhinld. Mar sin féin, bundfar agus
fortheidhmeofar iosleibhéal coiteann pionds i gcds neamhchomhlionadh tromchiiseach, mar shampla, easpa iomlan
tuairiscithe in ainneoin meabhrichdin riarachdin.

3. Bardlacha ginearilta

3.1 Is diol sdsaimh do CESE an togra 6n gCoimisitin maidir le Treoir an Chombhair Riarachdin 8 agus tugann sé a
thacafocht dé, 6s rud é gur céim shuntasach atd ann chun Treoir an Chomhair Riarachdin a fheabhst agus a thabhairt chun
criche bunaithe ar na moltai a rinne Ctirt Initichéirf na hEorpa. Seo a leanas an rabhadh a thug si: ma shealbhaionn
cainfocdir airgead i gcriptea-airgeadrai leictreonacha, nil sé d’oibleagdid ar an arddn nd ar an soldthrai leictreonach eile a
sholathraionn seirbhisi punainne do na custaiméir{ sin aon mhéid na aon ghnéthachan den sért sin a thaightear a dhearbha
do na huadardis chanach. D4 bhri sin, ni ghearrtar cdin, den chuid is mé, ar airgead a shealbhaitear in ionstraimi
leictreonacha den sort sin (°).

3.2 Dar le CESE, uirlis éifeachtach atd sna feabhsuithe atd beartaithe ar Theoir an Chomhair Riarachdin chun
neamh-chomhlionadh rialacha fioscacha ag sealbhéiri criptea-shocmhainni a dhispreagadh. D dhroim sin, chuirfi borradh
faoin gcombhrac i gcoinne na calaoise canach, na himghabhala cdnach agus na seachanta cdnach, rud a bheadh ar aon dul le
roinnt tionscnaimh eile ar thug an Coimisitn fathu roimhe seo.

3.3 Molann CESE an Coimisitin as an gcombhairlitichdn leathan dea-struchtirtha a rinne sé maidir leis an togra atd faoi
chaibidil. Bhi pdirt ag na geallsealbhdiri uile lena mbaineann ann, chomh maith le gripa nios spriocdhirithe d’oibreoirf
earndla a ndeachaigh an Coimisitin i gcombhairle leo ar leithligh. Bhi deis ag na Ballstdit a mbartil a thabhairt freisin agus
spreag siad an Coimisitn, agus é i mbun a chuid oibre, chun oibriti i ndlithchomhar le ECFE. D’ainneoin chineal an-teicnitil
an togra, is trédhearcai fiintai an proiseas reachtach anois a bhui leis na comhairlitichdin sin.

3.4 Cuireann CESE i bhfith gur den tdbhacht iarracht a dhéanamh ar bhonn domhanda criptea-shécmhainni agus a
n-uséid a rialt chun go n-éireoidh linn aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna agus na himpleachtai a bhaineann leis na
sécmhainni sin atd ag dul i méid ar fud an domhain. Sa chomhthéacs sin, is rithdbhachtach an obair agus an chaibidliocht
atd ar bun ar leibhéil ECFE agus G20 chun teacht ar chomhaontii domhanda maidir le trédhearcacht criptea-airgeadrai agus
molann CESE don Choimisiin ceannaireacht a thabhairt san obair sin ar an leibhéal idirndisitinta.

3.5 Is é baruil CESE go bhfuil an tionscnamh 6n gCoimisitn ag teacht go huile is go hiomlan le priosabal an chdnachais
chothroim agus éifeachtaigh, rud atd ar cheann de bhunchlocha gheilleagar séisialta margaidh na hEorpa agus arb ¢ is
aidhm do a dirithiti go gcuireann an uile dhuine a chion féin leis ngeilleagar agus go gcaitear go cothrom comhsheasmhach
le gach duine, is cuma cén sécmhainni atd aige n6 cén cinedl focaiochtai a nglactar leo.

3.6 Tuigeann CESE, ach cdin a chur ar chriptea-shécmhainni ar déigh nios fearr agus nios éifeachtai, go bhféadfar raon
feidhme an chédnachais a leathnii agus cur le buiséid ndisidnta, rud a sholdthrédh acmhainni breise dirithe ar an leas
coiteann agus ar thosafochtai infheistiochta an Choimisitin (an t-aistrit glas agus an digitedil).

3.7 T4 CESE ar an aon intinn leis an gCoimisitn, ach trédhearcacht nios mé a bheith ann, go laghdéfar neamhréireachtai
agus an difredil gan ddar atd sa chreat dlithitil faoi lathair. Anuas air sin, ni bheadh 1dmh an uachtair ag Gsdideoirf
criptea-shécmhainni “[orthu] sidd nach n-infheistionn i geriptea-shécmhainni” a thuilleadh, rud a chuireann isteach nf
hamhdin ar “an [g]cuspéir maidir le canachas cothrom a dirithiti” ach freisin ar theidhmit ceart an mhargaidh aonair agus
ar chothroime iomafochta éifeachtach.

3.8 Ta CESE i bhfabhar Airteagal 113 CFAE (6s rud é go bhféadfai faisnéis a mhalartaitear a tsdid freisin chun criocha
CBL) agus Airteagal 115 CFAE a usdid mar bhunds coiteann dli leis an togra. Go deimhin, is dbhartha sa chas seo
comhfhogast na ndlithe néisitinta a dhéanann difear d'theidhmit an mhargaidh aonair, a chumhdaitear in Airteagal 115, s
rud é gur féidir criptea-shdcmhainni a Gsdid chun crioch éagstil. Ar an dbhar sin, ba cheart neamhréireachtarl sa chreat
dlithitil ginearalta agus sna huirlisi forfheidhmitchdin a sheachaint ar fud an mhargaidh aonair, 6ir d’théadfaidis dochar a

dhéanamh do chomhdhlatht an mhargaidh sin.

4. Bardlacha sonracha

4.1  Molann CESE don Choimisitin agus do na Ballstdit oibleagdidi tuairiscithe a leagan sios sa togra reatha do dhaoine
nadurtha a bhfuil criptea-shécmhainni acu. Nil aon amhras nd go méadédh sé sin éifeachtacht agus raon feidhme chur i
bhfeidhm an togra.

4.2 Is é baruil CESE gurb ¢ céras tuairiscithe na huimhreach aitheantais cdnach an modh comhlionta is éifeachtai chun
éifeachtacht na rialacha nua a dirithid. Is ar an gctis sin a thacaionn CESE go mér leis an togra 6n gCoimisitin maidir le
huimhir aitheantais chdnach 6s rud é go gcuidionn sé le héifeachtacht an togra a threisiti. Os c6d aitheantais uathil {
uimhir aitheantais chdnach, is féidir bottin a d'fhéadfadh a bheith ann a chosc agus, ar an gcaoi sin, cur le deimhneacht
dhlithidil agus le hintuarthacht an chorais.

() Cdirt Initchdiri na hEorpa (2021), Exchanging tax information in the EU: solid foundation, cracks in the implementation [Faisnéis chdnach
a mhalartd san Aontas Eorpach: buns ldidir, scoilteanna i gcur chun feidhme]. Biodh is go bhfuil méadi tagtha ar an méid faisnéise
atd 4 mhalartq, t4 faisnéis dirithe ann nach dtuairiscitear fos.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_EN.pdf
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43 Tugann CESE da aire go bhfuil reachtaiocht nd, ar a laghad, treoraiocht riarachdin i bhfeidhm ag formhér na
mBallstdt chun cdin a ghearradh ar ioncam a fhaightear tr{ infheistiochtai criptea-shcmhainni. Is minic, dfach, nach
mbionn an fhaisnéis is gd ag na hadardis innitla leis an reachtafocht agus an treoraiocht sin a chur i bhfeidhm. D4 bhri sin,
ni féidir deimhneacht dhlithitil agus soiléireacht a dirithiti ach amhdin tri dhul i ngleic le neamhéifeachtiilachtai ndisitinta tri
bhithin tionscnamh reachtach de chuid an Aontais arb ¢ is aidhm dé cur leis an gcomhar éifeachtach éifeachtiil i measc na
n-tdards canach.

4.4  Creideann CESE ndr cheart feidhm a bheith ag oibleagdidi tuairiscithe maidir le malartuithe agus aistrithe
criptea-shdcmhainni amhdin, ach gur cheart iad a leathnd freisin, ar a laghad sa chéad chéim seo, chuig sealtichais
thoriomldna criptea-shécmhainni ar mhaithe le trédhearcacht agus deimhneacht. Is follas f6s, afach, gur cheart cdin a
ghearradh ar ghnéthachain iarbhir agus orthu sin amhdin.

4.5  Cuireann CESE i bhfith go bhfuil g le piondis éifeachtacha chomhréireacha lena bhfagtar faoi na Ballstdit é cinneadh
a dhéanamh maidir le hiosmhéid sonrach na bpionés atd le heisitint. A bhui le tairseacha fosta, is costil go bhféadfai cur le
héifeachtacht na rialacha nua maidir le cdnachas criptea-shécmhainni. T4 stil ag CESE go mbeifear in ann, tri bhithin na
bpionds agus na mbeart comhlionta, cothromaiocht chui a bhaint amach idir éifeacht na rialacha agus dispreagadh
leordhéthanach, ar thaobh amhdin, agus comhréireacht ar an taobh eile. D'fhéadfai comhréireacht a dirithit ach aird chui a
thabhairt ar lion na n-idirbheart a bhaineann le sdruithe arna ndéanamh ag cuideachta faoi leith, cuir i gcds.

4.6  Ina cheann sin, tar éis chur chun feidhme na Treorach, ba cheart don Choimisitin tuarascdil a thabhairt ar na
struchtdir phiondis arna gcur chun feidhme ag na Ballstdit, agus treoir a thabhairt maidir leis na hathruithe is gd a
dhéanamh ar chéras na bpionds agus beart comhlionta.

4.7 Na fordlacha agus na coimirci sonracha maidir le cosaint sonrai a diritear sa togra le haghaidh treorach agus atd ar
aon dul le rialacha agus prionsabail an Rialachdin Ghinearalta maidir le Cosaint Sonrai (RGCS), cuireann CESE i bhfith gur
cheart iad a chur i bhfeidhm go cdiréiseach agus a urrama de réir ardchaighdedn md tdthar chun cosaint iomldn a thabhairt
do chearta buntisacha na ndaoine aonair a ndéanfar a gcuid sonrai a bhailit, a mhalartti agus a stérdil.

4.8  Tlarrann CESE ar na Ballstdit athuair infheistiocht leordhéthanach a dhéanamh sna hidardis chdnach agus sna
riarachdin eile lena mbaineann d’thonn is go mbeidh na cumais is gd a bheith acu chun an cdram maidir le comhar nios
fearr a chotht i réimse an chdnachais a chomhlionadh.

4.9  Agus ar an dsc deiridh, molann CESE don Choimisitin a chur san direamh sa dréacht-togra uaidh, maidir leis na
hiidardis chanach a chumhdaitear leis an téacs atd ann faoi lathair agus na hadardis a bhfuil sé de chiiram orthu scitiradh
airgid agus maoinit gniomhaiochtai neamhdhleathacha agus sceimhlitheoireachta a chomhrac, go mbeidh sé de cheangal
orthu obair a dhéanamh i gcomhar le chéile. Moltar an méid sin 6s rud é go bhféadfadh sé gur thdinig roinnt cdsanna chun
cinn le blianta beaga anuas inar dsdideadh criptea-shécmhainni chun crioch neamhdhleathach agus chun crioch scidrtha
airgid. Sa chomhthéacs sin, athdhearbhaionn CESE gurb éard atd de dhith ar tdardis phoibli (idardis chdnach sa chas dirithe
seo) acmhainni leordhéthanacha 6 thaobh pearsanra cdilithe, teicneolaiocht dhigiteach ardghrdid agus ceanglais dhigiteacha
ardghraid.

An Bhruiséil, an 22 Mérta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa — Teachtaireacht 6n gCoimisidn chuig
Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle — i dtreo Treorach maidir le piondis choiridla as sdrd
ar bhearta sriantacha an Aontais

(COM(2022) 249 — final)

maidir leis an Togra le haghaidh Cinneadh 6n gComhairle maidir leis an sdrd ar bhearta sriantacha an
Aontais a chur leis na réimsi coireachta atd leagtha sios in Airteagal 83(1) den Chonradh ar Fheidhmid
an Aontais Eorpaigh

(COM(2022) 247 — final)
maidir leis an Togra 6n gCoimisiiin Eorpach le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle maidir leis an sainmhinid ar chionta coiriiila agus ar phiondis choiridla i gcds siri ar
bhearta sriantacha an Aontais

(COM(2022)/684 final)
(2023/C 184/11)

Rapoirtéir: José Antonio MORENO DIAZ

Combhairlitichdn An Coimisitin Eorpach, 26.7.2022

Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Rannég atd freagrach Fostaiocht, Gnéthai Séisialta agus Saordnacht

Dita a glactha sa rann6g 8.3.2023

Dita a glactha sa seisiin iomlanach 22.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 141/1)2

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Diol sdsaimh do CESE is ea an cinneadh maidir le sdrd smachtbhannai a chur ar liosta na gcoireanna faoi
Airteagal 83(1) CFAE, mar aon leis an togra le haghaidh Treoir a bhaineann le sainiti agus piondis {osta a chomhfhogast sa
reachtaiocht ndisitinta i nddil le sarti ar smachtbhannai.

1.2.  Is oth le CESE, dfach, nach raibh an cinneadh thuasluaite faoi réir plé iomldn daonlathach i gCoiste um Shaoirsi
Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnothai Baile Pharlaimint na hEorpa de bharr gur cuireadh an nés imeachta prdinne i
ngniomh. Ar an dul céanna, is ctis imni d6 f6s nach ndearnadh meastind tionchair sular pléadh an togra le haghaidh Treoir
a chuir an Coimisitin sios. Thairis sin amach, is oth le CESE nach luaitear Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa i
measc na ngeallsealbhdiri a ndeachthas i gcomhairle leo sa togra 6n gCoimisitn le haghaidh Treoir i leith sainmhinia ar
chionta coiritila agus piondis as sart ar smachtbhannai.

1.3.  De réir mar atd an Treoir 4 forbairt, molann CESE don Choimisitin Eorpach, do Pharlaimint na hEorpa agus do
Chombhairle an Aontais Eorpaigh an ciram daonntil a leitheadd, gniomhaireachtai daonntila agus pearsanra a dhiolmhi 6
dhliteanas coiridil, rud a chuirfidh an fhorail sin i gcomhréir leis an gcleachtas idirndisiinta atd ann faoi lathair, agus a
4irithii san am céanna go ndéanfar fordil maidir le sdsraf iomchui chun mi-asdid chun crioch coiritil né polaititil a chosc.

1.4,  Tacafonn CESE le réthafochtai agus cosaint iomchui a chur san direamh i gcomhair sceithiri agus iriseoiri a
théachann le seachaint na smachtbhannai a phoiblit, agus ba cheart go leitheadéfai na rathaiochtai sin mar aon leis an
gcosaint atd luaite thuas a leitheadd.

1.5.  Ta CESE ag tathant ar an gCoimisitn, ar Pharlaimint na hEorpa agus ar Chombhairle an Aontais Eorpaigh féachaint
chuige go gcuirfear an fhaisnéis chui agus tacaiocht réamhghniomhach ar fdil don earndil phriobhdideach agus
d’eagraiochtai na sochai sibhialta fad is atd siad & n-oiritind don reachtafocht nua agus iad ag cloi le ceanglais nua.
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1.6.  Molann CESE don Choimisiin Eorpach, do Pharlaimint na hEorpa agus do Chombhairle an Aontais Eorpaigh a
airithid, sa bhreis ar chomhchuibhit na reachtaiochta a chur chun cinn, go mbeidh acmhainni riarachdin leordhéthanacha
ann, mar aon le cisti leordhéthanacha agus pearsanra oilte ag na Ballstdit chun sdruithe smachtbhannai a bhrath, a
ionchdiseamh agus a phiondst, rud ba thact leis an gcomhar idir na Ballstdit tri chomhroinnt an dea-chleachtais maidir le
brath agus ionchdiseamh.

1.7. Is diol sdsaimh do CESE gur den éileamh atd sa togra le haghaidh Treorach go n-urraméfai prionsabal na
neamh-aisghniomhaiochta, agus cuireann CESE i bhféth gur ga na cearta proisis chui agus coimirci eile ar chearta an duine
atd ctisithe a rathd.

1.8. Is ctiis imni do CESE f6s go bhfuil coireanna coitianta ann atd chomh tromchdiseach céanna leis an bhforéigean
inscnebhunaithe agus le coireanna fuatha atd f6s lasmuigh de raon feidhme Airteagal 83(1) CFAE (“Coireanna Eorpacha”),
mar shampla, agus cuireann sé i bhfdth nar cheart tosafocht a bheith ag riachtanais gheopholaititila ar chosaint nd ar leas na
saordnach.

2. Cdlra

2.1.  Combhaontaionn Combhairle an Aontais Eorpaigh smachtbhannai beartais eachtraigh (ar a dtugtar “bearta sriantacha”
i mbéarlagair an Aontais) faoin gComhbheartas Eachtrach agus Slandala (CBES) agus is cinedl reachtaiochta ceangailti iad a
bhfuil éifeacht dhireach acu i ngach Ballstdt de chuid an Aontais.

2.2.  Ni hionann agus an reachtafocht a bhaineann le smachtbhannai, rud a ghlactar go larnach agus a bhfuil feidhm aici
ar fud an Aontais, is ar bhonn dildraithe a dhéantar na smachtbhannai a chur chun feidhme agus a fhortheidhmit: is iad
tdardis na mBallstdt atd i gceannas ar an bhfaireachdn ar na toirmisc lena chinntit go ngéilleann na gnélachtai agus na
saordnaigh doibh, agus is iad atd i gceannas ar dheond na maoluithe, ar bhund na bpionds i gcds sdruithe, sin agus ar
imscridd na saruithe, mar aon leis an ionchtiseamh a dhéantar ma bhionn srd ann. Baineann sé sin leis na smachtbhannai
ar fad ach amhdin toirmisc ar theacht isteach, rud arna bhainistiti ag na hidardis stéit iad féin.

2.3.  Fagann cinedl dildraithe an chérais chun smachtbhannai an Aontais a chur chun feidhme go mbionn ilroinnt ann ('):
td éagstilachtal sa reachtaiocht ndisiinta 6 thaobh sainmhinithe agus raon feidhme na sdruithe smachtbhannai, agus 6
thaobh na bpionés a d'théadfadh a bheith mar thoradh orthu. T4 éagsilachtal ann freisin a mhéid a bhaineann leis na
hacmhainneachtai riarachdin chun imscrida a dhéanamh. Ina theannta sin, td rogha leathan ag na hiidardis ndisitinta aonair
cinneadh a dhéanamh maidir le maolt a dheont ar thorais dhaonndla né gan ¢é a dheond.

2.4, Deimhniodh i dtaighde go bhfuil éagsdlacht shuntasach ann maidir le cur chun feidhme agus forfheidhmit
smachtbhannai ag Ballstdit éagsila an Aontais (). Foilsiodh staidéar a rinne an Lionra Eorpach le déanai maidir le
cinedhioth, coireanna in aghaidh na daonnachta agus coireanna cogaidh (“an Lionra um Chinedhiotht”) a imscridi agus a
ionchdiseambh, inar leagadh béim ar neamhréireachtai suntasacha atd ann 6 thaobh na bpionés a ghearrtar ar lucht sdraithe
smachtbhannai i measc Bhallstdit an Aontais (?).

2.5.  Téroinnt cumhachtai maoirseachta ag an gCoimisitin i dtaca leis sin: dirithionn sé go gcomhlionann na Ballstdit uile
a n-oibleagdidi faoi rialachan smachtbhannal an Aontais, cuir i gcds, go bhfuil piondis iomchui i bhfeidhm acu. Mar a
tharlaionn i réimsf eile de rialachas an Aontais, td4 an Coimisidn i dteideal tis a chur le ns imeachta um shérd i gcoinne aon
Bhallstdt nach gcomhlionann na hoibleagdidi sin, ¢é nach ndearnadh aon ghniomhaiocht den sért sin go dtf seo. Tacaionn
an Coimisidn freisin le smachtbhannai a chur chun feidhme tri threoirlinte a eisitint, e.g. maidir le maoluithe a dheond.

2.6.  In ainneoin a shoiléire atd sé go bhfuil baol buntisach chun ilroinnte sa chéras, thug sé tamall ar an gCoimisitin
céimeanna (*) a ghlacadh chun cur chun feidhme agus forfheidhmi smachtbhannai a theabhsti. Bhi an Coimisitin
gnfomhach ina leith sin an athuair fit sula ndearna an Rdis ionradh ar an Ucrdin i bhFeabhra 2022, ach cuireadh dlds nua le
cur chun feidhme agus forfheidhmit smachtbhannai de thoradh lion na smachtbhannai a d’eascair as an gcogadh.

(")  Portela, C., “Implementation and Enforcement”, in N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy, FIIA Report 63, Instititid na
Fionlainne um Ghnéthai Idirndisitinta: Heilsinci. Staidéar a choimisitinaigh Oifig Phriomh-Aire na Fionlainne, 2020, Ich. 107.

() Druldkovd, R. agus Ptikryl, P., The implementation of sanctions imposed by the European Union, Central European Journal of International
and Security Studies, Im. 10, uimh. 1, 2016, Ich. 134.

()  An Lionra um Chinedhiothti, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions a comparative analysis
[Tonchiliseamh ar shdruithe ar smachtbhannai (bearta sriantacha) i ndlinsi ndisitinta: anailis chompardideach], 2021.

() Teachtaireacht 6n gCoimisitin Eorpach: The European economic and financial system: fostering openness, strength and resilience [Coras

eacnamaioch agus airgeadais na hEorpa: an oscailteacht, an neart agus an athléimneacht a chothd], (COM(2021) 32 final).


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN
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2.7. Aithnitear i gCinneadh 2022/2332 (*) an sdrt ar smachtbhannai an Aontais mar réimse coireachta a chomhlionann
na critéir a shonraitear in Airteagal 83(1) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, n6 “Coireanna Eorpacha” mar is
minice tagairt déibh agus, dd réir sin, cuirtear ar chumas an Choimisitiin reachtaiocht a mholadh chun sainmhinia ar
chionta coiritila chomh maith le piondis sna Ballstdit a chomhfhogasti (°).

2.8.  Té udar leis an togra sin ar na forais go bhféadfadh sé go gcuirfeadh saruithe le buand na mbagairt{ ar an tsiochdin
agus an tsldnddil, agus ar an smacht reachta, ar an daonlathas agus ar chearta an duine i dtriti tiortha. Is minic a bhionn gné
thrasteorann ag baint leis na sdruithe sin. Go sonrach, dearbhaitear ann gur “réimse coireachta an-tromchdaiseach é [sara ar
smachtbhannai], 6s rud é go bhféadfadh sé buanti a dhéanamh ar bhagairti ar shiochdin agus ar shlanddil idirndisitinta, an
bonn a bhaint de chomhdhlatht agus de thacaiocht don [daonlathas], den smachta reachta agus de chearta an duine agus
d'théadfadh damdiste suntasach eacnamaioch, sochaioch agus comhshaoil a bheith mar thoradh air” (). Sa staid reatha,
tugtar deis do dhaoine aonair agus do chuideachtal atd ag smaoineamh ar smachtbhannai a sheachaint “an margadh is fearr
a chuardach”, agus ag an am céanna, cosc a chur ar chothrom iomaiochta a bhunt d'oibreoiri an Aontais.

2.9.  Thdinig Combhairle an Aontais Eorpaigh ar chomhaontt maidir leis an téacs an 30 Meitheamh 2022 agus d'iarr si ar
Pharlaimint na hEorpa toiliti a thabhairt maidir leis an dréachtchinneadh 6n gComhairle sdruithe ar bhearta sriantacha an
Aontais a chur leis na réimsi coireachta a leagtar sios in Airteagal 83(1) CFAE (). Thug Parlaimint na hEorpa a toilit trid an
n6s imeachta prainne an 7 Iail 2022 (°). Glacadh an Cinneadh an 28 Samhain 2022 (*°).

2.10.  Thiolaic an Coimisitin dréacht-treoir an 2 Nollaig 2022 ina moltar rialacha {osta a bhund i leith an tsainmhinithe
ar chionta coiritila agus piondis a ghearrfar ar lucht sdraithe smachtbhannai (*!).

3. Barilacha gineardlta

3.1.  Forbairt dhearfach atd ann saruithe ar smachtbhannaf a bheith 4 sainaithint mar réimse coireachta faoi Airteagal 83
(1) CFAE feasta; is forbairt é freisin a bheidh ina chuiditi agus ranga saruithe ar smachtbhannai agus na piondis lena
mbaineann 4 chomhchuibhit ar fud an Aontais, mar aon le feabhas a chur ar chur chun feidhme agus ar thorfheidhmid na
smachtbhannai iad féin.

3.2. Molann CESE don Choimisitin, do Pharlaimint na hEorpa agus do Chombhairle an Aontais Eorpaigh na hdbhair imn{
a leagtar amach sa roinn seo a leanas a thabhairt dd n-aire nuair a bheidh siad ag moladh agus ag glacadh na Treorach atd
idir chamdin faoi lathair, mar aon le reachtaiocht thanaisteach, shubstainteach eile a bhaineann le rialacha {osta a thabhairt
isteach, rialacha maidir le cionta coiridla a shainiti agus maidir leis na piondis a ghearrfar ar lucht sdraithe smachtbhannai.

4. Bardlacha sonracha

4.1.  Thug Parlaimint na hEorpa a toilid don dréachtchinneadh 6n gCombhairle trf ndés imeachta prdinne. Is éard atd i
gceist leis sin gur thug Parlaimint na hEorpa a toilid, ¢é nach ndearna a Coiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnothai Baile (LIBE) plé ar an scéal roimh ré. Nior cheart don riachtanas ldidir geopholaititil atd mar bhunds le glacadh an
togra baint 6n ngd atd le grinnscriidd daonlathach cui a dhéanamh ar thograi reachtacha. Ba cheart cloi le caighdedin
chuntasachta dhaonlathacha. Cuireann CESE in itl an athuair a thdbhachtai atd sé a dirithiti go ndéanfaidh Parlaimint na
hEorpa grinnscriidt iomchui ar an togra le haghaidh Treoir maidir le rialacha {osta a thabhairt isteach i nddil le cionta
coiritila agus piondis a shainid, piondis ar lucht sdraithe smachtbhannai, atd faoi bhreithnid i lathair na huaire.

4.2, Aran dul céanna, luaitear sa togra le haghaidh Treorach gur staon an Coimisitin 6 mheastnt tionchair a dhéanambh,
mar gheall ar “chomh préinneach atd sé na daoine aonair agus daoine dlitheanacha a bhfuil baint acu le sirt ar bhearta
sriantacha an Aontais a choinnedil cuntasach” (*?). Tugann CESE dd aire a dbhartha atd sé dlas a chur faoi ghlacadh na

()  Cinneadh (AE) 2022/2332 6n gCombhairle an 28 Samhain 2022 maidir le sirt ar bhearta sriantacha an Aontais a shainaithint mar
limistéar coireachta a chomhlionann na critéir a shonraitear in Airteagal 83(1) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh,
(IO L 308, 29.11.2022, Ich. 18).

(9 Teachtaireacht 6n gCoimisiin Eorpach: I dTreo Treorach maidir le piondis choiritila as sdri ar bhearta sriantacha an Aontais,
(COM(2022) 249 final).

@) Td macalla na foclaiochta seo i dTeachtaireacht COM(2022) 249 final 6n gCoimisitn, Ich. 4, i réamh-alt 10 de
Chinneadh (AE) 2022/2332 6n gCombhairle, (IO L 308, 29.11.2022, Ich. 18)

) Comhairle an Aontais Eorpaigh, preaseisitint, 30 Meitheamh 2022.

°)  Ran reachtach ¢ Pharlaimint na hEorpa. TA/2022/0295.

% 10 L 308, 29.11.2022, Ich. 18.

) Togra 6n gCoimisitin Eorpach le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir leis an sainmhinit ar chionta
coiritila agus ar phionéis choiritila i gcds sdrd ar bhearta sriantacha an Aontais (COM(2022) 684 final).

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ:L:2022:308:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2022.308.01.0018.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0249&qid=1678833792656
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2332&qid=1678814696078
https://www.consilium.europa.eu/ga/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=EP:P9_TA(2022)0295&qid=1676653688856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2332&qid=1678835673589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=GA
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Treorach maidir le piondis choiridla as sarti ar smachtbhannai an Aontais; biodh sin mar atd, dar leis an gCoiste nach fit an
meastnd tionchair ba cheart a bheith ann ¢ thaobh ullmhiichdn na Treorach de a sheachaint de bharr na prdinne até le
sainmhinithe agus piondis a chomhchuibhit. Is amhlaidh atd 6s féidir na daoine agus na daoine dlitheanacha atd freagrach
as sard na smachtbhannai a thabhairt chun cuntais cheana féin faoin reachtaiocht ndisitinta atd ann cheana, rud a
chiallafonn go ngearrfar pionds ar lucht sdraithe smachtbhannai fia dd gcuirfi moill ar ghlacadh na Treorach. Dd bhri sin, td
CESE i bhfach le gnathmheastni tionchair a dhéanamh agus, ach a nglacfar an Treoir, molann CESE go gcuirfear i bhfeidhm
go tapa 1.

43. Is diol sdsaimh do CESE na combhairlidchdin chuimsitheacha a rinne an Coimisitn le raon leathan pdirtithe
leasmhara. Biodh sin mar atd, is oth le CESE ndr luadh Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa ina measc sa togra 6n
gCoimisitn maidir leis an sainmhiniti ar chionta coiridla agus piondis i leith sarti ar smachtbhannai.

4.4, Maidir leis an aird a dhiritear ar shdruithe ar smachtbhannai a bhrath, a ionchtiiseamh agus a phionésu, ba cheart
bearta inchompardide a dhéanamh chun treoir a thabhairt d'oibreoiri eacnamaiocha agus do ghniomhaithe na sochai
sibhialta a mhéid a bhaineann le smachtbhannai a chur chun feidhme. Easpa feasachta i measc na ngeallsealbhdiri san
earndil phriobhdideach, ainneoin iarrachtai na ngniomhaireachtai ndisitinta iad a chur ar an eolas, sin is ctiis go minic le
heasnaimh 6 thaobh chur chun feidhme na smachtbhannai (). Ba cheart a mheabhri gur fiontair bheaga agus
mhednmhéide (FBManna) iad formhér na n-oibreoirf eacnamaiocha san Aontas, agus is minic nach mbionn cur amach acu
ar na dualgais a eascraionn 6n reachtaiocht maidir le smachtbhannai és rud é gurbh annamh a bhi ann do bhearta
eacnamaiochta i gcleachtas smachtbhannai a bhi ann roimhe seo (*4). Is diol sdsaimh do CESE na hiarrachtai atd ar bun ag an
gCoimisitn faoi lathair agus é ag iarraidh feabhas a chur ar an tacaiocht a thugtar d'oibritheoiri eacnamaiocha agus
spreagann sé dé leandint leis sin (*%).

4.5.  Ba cheart fordlacha leordhdthanacha a dhéanamh chun gniomhajocht dhaonndil a chosaint i ndlinsi atd faoi réir
smachtbhannai. Is dbhar imni i gconai é an dliteanas i leith sdruithe ar smachtbhannai a d'théadfadh a bheith ann do
ghniomhaithe daonndla a thugann faoiseamh do dhlinse atd faoi réir smachtbhannai troma (*%). Is minic a thugann na
gniomhaithe sin le fios a dheacra atd sé a ratht nach ndéantar sdrti ar an reachtaiocht maidir le smachtbhannai fad is atd
siad ag obair, mar aon leis na himpleachtai ditltacha atd ann 6 thaobh smachtbhannai an Iarthar a bhfuil baint acu leo, dar
le lucht troda cogaidh (V). Ghlac Comhairle Slandéla na Naisitin Aontaithe Rin 2664 i mi na Nollag 2022 (*$), rin a chuir
udardis na Stat Aontaithe (*°) chun feidhme go mear, ina bhfuil dioldine ghineardlta lena gceadaitear cisti agus seirbhisi a
sholdthar d’eagraiochtai daonndla (*°). Leis an rin seo, déantar eisceacht de chldsail chaola dhaonnila i reachtaiocht an
Aontais, agus dd bharr td ag diriti ar an geeist. D'thonn a dirithit nach gcuirfidh an creat pionéis bac ar an ngniomhafocht
dhaonndil, ba cheart an friotal a neartt sa Treoir atd beartaithe. Faoi mar atd i 1athair na huaire, eisiatar “cabhair dhaonndil a
sheachadadh do dhaoine i ngétar” 6n gcoirialt (*'). Tacaionn CESE le glacadh dioltine daonnila atd nios leithne a chuirfidh
dliteanas coiritil faoi smachtbhannai an Aontais le haghaidh gach baill foirne d’eagraiochtai daonnila neamhchlaonta ar
ceal. D4 mbeadh a leithéid de chldsal ann, bheadh creatai dlithitila smachtbhannai an Aontais ag teacht leis an DIi Daonndil
Idirnaisitinta (DDI). San am céanna, ba cheart fordlacha a bheith ann chun cosc a chur ar mhi-isdid chun criocha coiritila nd
polaititla. Ba cheart cosaint na ngniomhaithe daonndla a thabhairt d'iriseoir{ inidchacha.

(") Druldkovd, R. agus Zemanovd, S., Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech Republic,
European Security, Iml. 29, uimh. 4, 2020, Ich. 524-44.

(") Portela, C., Sanctions in EU foreign policy, in N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy, FIIA Tuairisc 63, Instititid na Fionlainne
um Ghnéthai Idirndisianta: Heilsinci. Staidéar a choimisitinaigh Oifig Phriomh-Aire na Fionlainne, 2020, Ich. 23-49.

(") Cinneadh (CBES) 2022/1506 én gComhairle an 9 Medn Fomhair 2022 maidir le gniomhafocht an Aontais Eorpaigh chun tacti le
forbairt na n-uirlisi teicneolaiochta faisnéise chun scaipeadh faisnéise faoi bhearta sriantacha an Aontais a fheabhst,
(I0 L 235, 12.9.2022, Ich. 30).

(") Portela, C., What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid?, in F. Gaub (eag.) What if...7. Fourteen Scenarios for 2021,
Institidid an Aontais Eorpaigh um Staidéar Slandéla (EUISS): Paras, 2020.

(') Debarre, A., Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes, Nua Eabhrac: International Peace Institute, 2019.

(*®)  Ran 2664 6 na Ndisitin Aontaithe, S|RES[2664(2022).

(") Preaseisitiint 6 Stdtchiste na Stdt Aontaithe, Treasury Implements Historic Humanitarian Sanctions Exceptions [Eisceachtai i
Smachtbhannai Daonnila 4 gCur i bhFeidhm go Stairitil], an 20 Nollaig 2022.

(*)  Sonraitear i mir oibre 1 de Riin §/2664 (2022) go gceadaitear soldthar na gcisti n6 soldthair na n-earrai agus seirbhisi is gd chun a
dirithit go ndéanfaidh na Ndisitin Aontaithe (...) né eagraiochtai neamhrialtasacha n6 daoine eile, arna geur isteach ag Coisti aonair
arna mbunt ag an gComhairle seo, ctinamh daonntiil a sholdthar go tréthtil agus nach sdrt iad ar reo sécmhainni arna bhforchur ag
an gCombhairle seo nd ag a Coisti Smachtbhannai.

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1506&qid=1678835838164
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S/RES/2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1175
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S/RES/2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=GA
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4.6.  Ta CESE ag tathant ar an gCoimisitin faireachdn a dhéanamh ar chur chun feidhme na Treorach a fhad a bhaineann
le glacadh na reachtaiochta agus féachaint chuige go bhfuil déthain acmhainni riarachdin, airgeadais, teicneolaiochta agus
acmhainni daonna ar fdil, mar aon leis an oilidint iomchui le go mbeidh sé ar a gcumas ag maorlathais ndisitinta, Gdarais
bhreithiinacha agus tdardis forfheidhmithe ¢éifeacht a thabhairt d'dbhar na reachtaiochta. D'éagmais trealamh
leordhéthanach, baill foirne agus dearlaic airgeadais, is cosila nd a mhalairt go dteipfidh ar chomhchuibhiti na
reachtaiochta agus ¢ ag iarraidh lucht saraithe smachtbhannai a bhrath agus a ionchutiseamh, agus pionds a ghearradh
orthu. Chomh maith leis sin, molann CESE don Choimisitin critéir a shainiti a chuirfidh sé i bhfeidhm ar an bhfaireachdn
d’thonn treoir a thabhairt do na geallsealbhdiri.

4.7.  Mads amhlaidh a cheadaitear sécmhainni a choigistit, ba cheart cuid de na faltais a leithdhdileadh i dtreo is go
dtugtar ctiteamh d’fospartaigh agus, i gcds na smachtbhannai dd atd i bhfeidhm i gcoinne spriocanna na Ruise i nddil leis an
gcogadh san Ucrdin, iad a chur i dtreo iarrachtaf atégéla i ndiaidh an chogaidh san Ucrdin. Tacaionn CESE leis an éileamh
sin, éileamh atd i gcomhréir leis an tuairim 6 CESE (*2) maidir leis an togra 6n gCoimisitin le haghaidh Treoir i ndéil le
haisghabhdil agus coigistit sécmhainni. Ina theannta sin, molann CESE don Choimisitin oibrit i gcomhar le heagraiochtaf
tiomanta na sochaf sibhialta maidir le hiospartaigh a shainii mar aon le sdsrai a dhearadh chun go gcuirfear fltais 6
imghabhail smachtbhannai ar aghaidh chuig na hiospartaigh, né chuig iarrachtai ar infheistiochta séisialta a rachadh chun
sochair d6ibh. Ar mhaithe le cuntasacht, molann CESE na figitir{ a bhaineann le sécmhainni a coigistiodh agus an dit a
gcuirfear iad ina dhiaidh sin a thoilsid, rud a chuirfeadh leis an trédhearcacht.

4.8.  Ba cheart fordlacha leordhéthanacha a bheith sa Treoir atd beartaithe freisin, fordlacha a chuirfeadh cosaint ar fail do
sceithiri agus d'iriseoirf initichacha a nochtann cleachtais lucht sdraithe smachtbhannai. T4 rél larnach acu 6ir tugann siad
“rabhadh luath” ddinn agus ni mor cosaint a chur ar fdil déibh dd réir. I nddil leis sin, tacaionn CESE leis an togra 6n
gCoimisitn maidir le cur leis an gcosaint a chuirtear ar fdil faoi Threoir (AE) 2019/1937 (¥*) maidir le sdruithe ar bhearta
sriantacha AE a thuairisciti agus maidir leo sitid a thuairiscionn sdruithe dé leithéid.

4.9.  Mar a léiritear i bhfoclalocht na Treorach atd ann faoi lathair, ba cheart fordlacha a dhéanamh chun seasamh le
prionsabal na neamh-aisghniomhaiochta maidir le piondis choiritla, i gcomhréir leis an bprionsabal nulla poena sine lege.
Cuireann CESE i bhfdth gur gd cearta proisis chuf agus coimirci eile ar chearta an duine atd cdisithe a rathd.

4.10.  Ar an dsc deiridh, cé gur proéiseas mear a bhi ann sdruithe ar smachtbhannai ar “Coir Eorpach” a shainaithint, is
ctis imni do CESE nach féidir coireanna coitianta a chumhdach faoi raon feidhme Airteagal 83(1) CFAE, coireanna fuatha
agus an foréigean inscnebhunaithe, mar shampla. Nior cheart tosafocht a thabhairt do na riachtanais gheopholaititila mas
failli i gcoireanna eile is toradh air, coireanna a bheadh ag déanamh tinnis do na saordnaigh i lathair na huaire sin.

4.11.  Mar thocal scoir, is € is aidhm do chomhchuibhiti na bpionds inchreidteacht na smachtbhannai a glacadh faoi
CBES a theabhst. Ba cheart do na Ballstdit iarracht a dhéanamh meas a l€irii ar na toirmisc ar viosai leis an dicheall céanna
lena bhfuiltear ag stil 6 na saordnaigh agus ¢ oibreoir an Aontais (**).

An Bhruiséil, an 22 Mérta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

(* 10 C 100, 16.3.2023, Ich. 105.

(¥)  Treoir (AE) 2019/1937 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Deireadh Fomhair 2019 maidir le cosaint daoine a
thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais, (IO L 305, 26.11.2019, Ich. 17)..

(*)  Mangas Martin, A., Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS espatiol de
26 de noviembre de 2020, sala de lo penal) [Maidir le gné cheangailteach CBES agus an aerspdis mar chriocha stdit (Trachtaireacht ar
fhoraithne bhreithitinach Chuirt Uachtarach na Spéinne, 26 Samhain 2020, roinn choiritil)]. Revista General de Derecho Europeo, 53,
2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.100.01.0105.01.ENG&toc=OJ:C:2023:100:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937&qid=1678836144712
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa — Togra le haghaidh Moladh 6n gCombhairle
maidir le hioncam josta leordhéthanach lena n-dirithitear cuimsiii gniomhach

(COM(2022) 490 final — 2022/0299 (NLE))
(2023/C 184/12)

Rapéirtéirf: Jason DEGUARA agus Paul SOETE

Combhairliachdn An Coimisitin Eorpach, 25.11.2022

Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg até freagrach Fostaiocht, Gnéthai Séisialta agus Saordnacht

Dita a glactha sa ranndg 8.3.2023

Dita a glactha sa seisiin iomldnach 22.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 143/00/08

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Is diol sdsaimh do CESE dbhar an mholta, go hdirithe cur chun feidhme critéar réalaioch agus leordhéthanach le
haghaidh leibhéal leordhéthanachta agus inrochtaineachta an ioncaim {osta, an rathaiocht dhlithidil ina leith sin agus an
céras tuairiscithe, mar aon leis an aitheantas a thug an Coimisitin Eorpach don ghd a bheidh le beartas soéisialta gniomhach
agus gniomhaiochtaf breise chun an bhochtaineacht a chomhrac ar fud an Aontais.

1.2.  Té gd le cur chuige atd bunaithe ar chearta do chdch maidir le hioncam fosta leordhéthanach nach bhfdgann aon
duine ar ldr, nach bhfuil critéir réshriantacha ag baint leis agus a thomhaistear go cruinn chun a dirithit go bhfuil sé
éifeachtach.

1.3. Ta sé tabhachtach aghaidh a thabhairt ar an mbochtaineacht agus ar neamhionannais ioncaim, ni hamhdin ar
chiiiseanna cothroime sdisialta ach chun tact leis an bhfds eacnamaioch freisin. Anuas air sin, ba cheart éifeacht
chobhsaiochta na gcéras ioncaim fosta ar an ngeilleagar a thabhairt faoi deara ina hiomldine sa chomhthéacs seo.

1.4, Nimor an ceart atd ag na Ballstdit prionsabail a gcoras séisialta a shainit, innitlachtai comhldntacha an Aontais
agus na mBallstdt, mar aon le ldnisdid a bhaint as ionstraimi Chonradh an Aontais Eorpaigh, a bheith ina
dtreoirphrionsabail d’aon ghniomhaiocht de chuid an Aontais i réimse na cosanta séisialta.

1.5.  Isian thostaiocht ardchdiliochta inbhuanaithe an bealach is fearr chun deireadh a chur leis an mbochtaineacht agus
leis an eisiamh soisialta. Ag an am céanna, ba cheart a dirithiti go mbeidh nios mé daoine ag glacadh pdirt i margadh
saothair atd cuimsitheach agus ar ardchaighdedn, mar go mbeidh sé sin ina chuidiG chun na cérais cosanta séisialta a
mhaoinid agus beidh na cérais sin nios inbhuanaithe 6 thaobh airgeadais de da bharr.

1.6.  Nil socrt né leibhéal na sochar ioncaim fosta bunaithe ar mhodheolaiocht 1l4idir i lion mor Ballstt i l4thair na
huaire, nd nasctha le tdscairi a bhfuil staitistic{ ina mbonn taca leo agus a chuireann saol cuibhitiil, diniteach in itl. Is ¢ an
chéad chéim modheolaiocht den chinedl sin a chur ar bun agus foinsi éagstla ioncaim agus cdrsai sonracha na dteaghlach a
chur san direamh.

1.7.  Aitfonn CESE gur g4 an t-ioncam fosta a choinnedil i gcomhréir leis an mboilscid, go hdirithe i bhfianaise an
mhéadaithe ar an gcostas maireachtala 6 thaobh bia agus fuinnimh de, agus gur cheart € sin a dhéanamh ar bhonn rialta, le
tacafocht 6 eagraiochtai na sochai sibhialta, 6 chomhphdirtithe sdisialta agus 6 eagraiochtai leasa.

1.8. Is ga faireachdn leaninach a dhéanamh ar chur chun feidhme na mbeartas tacaiochta ioncaim agus na mbeartas
cosanta soisialta eile lena n-dirithitear cuimsiti gnfomhach chun cuspéiri an mholta seo a bhaint amach. Na tuarascdlacha ar
dhul chun cinn de chuid na mBallstat, ba cheart eagraiochtai dbhartha na sochai sibhialta, mar aon le heagraiochtai leasa
agus na comhphdirtithe sdisialta, a bheith rannphdirteach agus na tuarascdlacha 4 ndréachtd, né6 mar rogha air sin, ba
cheart aghaidh a thabhairt ar a dtuarascalacha go rialta i sdsra faireachdin an Choimisidin, de réir mar a luaitear sa mholadh
6n gCombhairle.
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2. Réamhra

2.1.  Dainneoin roinnt dul chun cinn a rinneadh maidir leis an mbochtaineacht agus leis an eisiamh séisialta a laghdu
san Aontas 6 thds an chéid, in 2021 bhi os cionn 95,4 millidn duine f6s i mbaol bochtaineachta.

2.2, Ta méadi tagtha ar an mbaol bochtaineachta do dhaoine atd ina gconai i dteaghlaigh atd gan phost (n6 nach mor
gan phost) agus td an bhochtaineacht ag dul in olcas i roinnt mhaith Ballstat, agus is mé an baol atd ann do mhnd nd d'thir.
Is é aidhm an Aontais laghdtl 15 mhillitn ar a laghad a dhéanambh faoi 2030 ar lion na ndaoine atd i mbaol bochtaineachta.

2.3.  San fhadtéarma, beidh iarmhairt{ suntasacha eacnamaiocha ag an éabhléid dhéimeagrafach toisc go dtiocfaidh
laghdt ar an lucht saothair agus go gcuirfidh an daonra atd ag dul in aois go tapa bra breise ar an airgeadas poibli agus ar
mhaoinit scéimeanna ioncaim fosta.

2.4.  Ibhfianaise an chogaidh san Ucrdin, an mhéadaithe ar phraghsanna fuinnimh agus an mhéadaithe ar an mboilscit,
td comhthéacs reatha an chomhaontaithe pholaititil 6n gCombhairle nfos dashlanai f6s. Measann an Ciste Airgeadaiochta
Idirndisianta go dtiocfaidh méada 8,8 % i mbliana agus 6,5 % in 2023 ar an mboilsciti ar fud an domhain.

2.5.  Is ionann tuismitheoiri aonair agus sciar nios 1 nd 15 % de theaghlaigh an Aontais Eorpaigh ach is iad is mé atd i
mbaol bochtaineachta agus neamhfhostaiochta. Fiti i gcds tuismitheoir{ aonair a bhfuil post lénaimseartha acu, is baolach
nach bhfuil an post sin ina chosaint ar bhaol na bochtaineachta. Ni bhionn teaghlaigh le dhd ioncam a bhfuil fostaiocht
lanaimseartha acu i mbaol bochtaineachta de ghnath; ta siad i mbaol, fach, mds ea go bhfuil nios mé na beirt leanai acu ().

2.6. Is éard atd i gceist le sochair ioncaim fosta sochair mar bheart in am an éigin, sochair atd nasctha le tdstail
acmhainne agus a dheonaitear ar bhonn riachtanas agus do dhaoine gan phost a bhfuil ar a gcumas obair a dhéanambh, agus
atd nasctha le dreasachtai leordhéthanacha chun dul isteach sa mhargadh saothair né chun filleadh ar an margadh saothair.
De ghnath, mar chuid de na beartais ndisitinta, ni mér meastind ar an ioncam inditscartha a dhéanambh, in éineacht le
tastail acmhainni pearsanta. T4 na scéimeanna ioncaim fosta leabaithe i gcomhthéacsanna agus i dtraidisitin ndisitinta agus
td siad nasctha le corais cosanta soisialta atd nios leithne i ngach Ballstat.

2.7.  Ta difriochtai an-mhor sna stdit leasa i gcoitinne maidir le leibhéal agus comhdhéanamh an ioncaim {osta agus is
amhlaidh an scéal san Aontas Eorpach freisin. Mar a thugtar le fios i staidéir de chuid an Choimisitin, td éagstlacht mhor
ann 6 Bhallstat go chéile maidir le staid na dtairbhithe ioncaim {osta sa mhargadh saothair.

2.8.  Faoi mar atd cursai faoi lathair, ni chinntionn aon cheann de na tiortha go bhfuil tacaiocht ioncaim leordhéthanach
ar féil do theaghlaigh gan phost chun an baol bochtaineachta a sheachaint, agus i gcds 20 % de na daoine gan phost nil siad i
dteideal aon tacaiocht a théil. T4 fadhb ann freisin maidir le neamhglacadh an ioncaim fosta, a mheastar a bheith idir 30 %
agus 50 %.

2.9. Is iad seo a leanas na comhphdirteanna ioncaim atd le cur san direamh agus anailis 4 déanamh ar {osleibhéal an
ioncaim: pd, sochair ctinaimh shdisialta, sochair leanai (arb € an t-ioncam breise is coitianta é), litintais tithiochta, fuinnimh
agus sldinte, agus sochair eile amhail sochair chomhchinedil. Déantar na litintais uile sin a thomhas tar éis cdnacha agus
ranniocaiochtaf séisialta a asbhaint.

2.10.  Ar an leibhéal Eorpach, td an t-ioncam {osta faoi réir na ngniomhaiochtai agus na n-ionstraimi seo a leanas:

— Moladh 92/441/CE 6n gComhairle agus Moladh 2008/867/CE maidir le cuimsiti gnfomhach daoine atd eisiata 6
mhargadh an tsaothair,

— Colin Eorpach na gCeart Soisialta, Airteagal 14 (%) agus prionsabail eile amhail na priosabail maidir le “tacaiocht

ghniomhach don fhostafocht”, “coimirce shéisialta”, “rochtain ar sheirbhisi bunriachtanacha”, “oideachas, oilitint agus
foghlaim ar feadh an tsaoil” agus “comhdheiseanna”,

() O Minimum income support for families with children in Europe and the US. Where do we stand? le Ive Marx, Elize Aerts, Zachary Parolin,
Bealtaine 2022, SocArXiv; Children at risk of poverty or social exclusion.
() Té an ceart ag cdch nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu féin ar shochair leordhéthanacha ioncaim fosta a dhéanfaidh

deimhin de go mbeidh dinit acu ag gach céim den saol, agus ar rochtain éifeachtach ar earraf agus ar sheirbhis{ cumastchdin. I gcés
na ndaoine sin atd in ann obair a dhéanamh, ba cheart sochair ioncaim fosta a nascadh le dreasachtai chun iad a (ath)lanphdirtid sa
mhargadh saothair.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— An Seimeastar Eorpach ina gcuirtear creat ar fdil chun faireachdn dbhartha a dhéanamh ar ghniomhaiochtai
combhordaithe beartais, bunaithe ar chreat tagarmharcila choiste cosanta séisialta na Comhairle,

— Na concliiidi 6n gComhairle 6 2020 maidir le cosaint ioncaim fosta a neartd le linn phaindéim COVID-19 agus ina
diaidh, ina n-iarrtar ar na Ballstdit athbhreithniti a dhéanamh ar a scéimeanna ndisitinta ioncaim iosta (°),

— Treoirlinte Fostajochta 2022.

3. Bardlacha ginearilta

3.1. s iomai gné éagstil a bhaineann leis an mbochtaineacht agus td an bhochtaineacht ann i ngach réimse den saol.
Léirfonn an bhochtaineacht go bhfuil easnaimh sna corais sin chun acmhainn{ agus deiseanna a athdhdileadh ar bhealach
atd coir agus cothrom. D4 bhri sin, is coinnioll riachtanach { an scéim ioncaim {osta chun saol faoi dhinit a dirithit agus
daoine a thabhairt sldn 6n mbochtaineacht, biodh is nach leor 1 chun an méid sin a bhaint amach. T4 an bhochtaineacht fite
fuaite le cinedlacha eile éagéra sdisialta. Neamhionannais inscne agus chiniocha, is dhd ghné iad a chuireann go mor leis an
mbaol bochtaineachta, agus cuireann an bhochtaineacht le baol an eisiaimh agus an idirdhealaithe. Bionn sin le feicedil go
moér mér 6 thaobh cirsaf sldinte, oideachais agus oilitina, agus ¢ thaobh an spledchais airgeadais agus an fhoréigin.

3.2.  Is diol sdsaimh do CESE dbhar an mholta, go hdirithe an méid seo a leanas: cur chun feidhme critéar réalaioch agus
leordhéthanach le haghaidh leibhéal leordhdthanachta agus inrochtaineachta an ioncaim fosta, an rathaiocht dhlithidil ina
leith sin agus an céras tuairiscithe, mar aon leis an aitheantas breise 6n gCoimisitin Eorpach maidir leis an nga atd le beartas
soisialta gnfomhach ar leibhéal an Aontais agus gniomhaiochtai breise chun an bhochtaineacht a chomhrac ar fud an
Aontais. Is céim ¢ an togra i dtreo chur chun feidhme Phrionsabal 14 de Cholin Eorpach na gCeart Séisialta, ina luaitear go
bhfuil “an ceart ag cich nach bhfuil acmhainni leordhéthanacha acu féin ar shochair leordhéthanacha ioncaim fosta a
dhéanfaidh deimhin de go mbeidh dinit acu ag gach céim den saol”.

3.3.  Tar éis ionsai neamhdhleathach braiditil na Ruise ar an Ucréin, t4 comhthéacs reatha an chomhaontaithe pholaitiil
6n gComhairle nios dashldnai fés, i bhfianaise an mhéadaithe mhoir atd tagtha ar phraghsanna fuinnimh agus an rata ard
boilscithe atd ag cur isteach go mor ar theaghlaigh, go hdirithe ar theaghlaigh ar ioncam iseal. 1 bhfianaise na
meigithreochtai amhail an domhandd, an t-aistriti digiteach, an t-aistriti glas agus an t-athrti déimeagrafach, td aistrithe
mora ar bun i margai saothair na hEorpa. Td rdl lirnach ag na scéimeanna ioncaim fosta maidir le tacaiocht agus
dreasachtai a chur ar fdil chun daoine a (ath)ldnphdirtiti sa mhargadh saothair.

3.4.  Ta ga le cur chuige atd bunaithe ar chearta do chdch maidir le hioncam fosta leordhéthanach nach bhfdgann aon
duine ar ldr, nach bhfuil critéir réshriantacha ag baint leis, atd bunaithe ar cheanglais thrédhearcacha agus
neamh-idirdhealaitheacha agus a thomhaistear go cruinn chun a dirithid go bhfuil sé éifeachtach. Ba cheart do shochai
chuimsitheach freastal ar gach earndil den tsochai agus ba cheart do na Ballstdit sdsrai stéinseacha faireachdin a thabhairt
isteach gan a thuilleadh moille, d'thonn stil a choinnedil ar an ioncam {osta agus ar an nglacadh ata leis.

3.5. Dfhéadfadh scéimeanna éifeachtacha ioncaim fosta a bheith ina gcuiditi chun a dirithiG nach ndéanfar sird ar
chearta an duine agus go mairfidh daoine faoi dhinit, chun cabhrti leo leantint de bheith gniomhach agus de r6l a bheith
acu sa tsochai, agus chun cabhri le daoine a lanphdirtit i bhfostaiocht inbhuanaithe ar ardchaighdedn. Anuas air sin,
leagann CESE béim nach beag ar a thabhachtai atd scéimeanna ioncaim fosta do dhaoine atd féinfhostaithe san Eoraip,
daoine ar cheart déibh a bheith go hiomldn i dteideal na tacaiochta agus na sochar céanna le gripai eile.

3.6. Ta sé tabhachtach aghaidh a thabhairt ar an mbochtaineacht agus ar neamhionannais ioncaim, ni hamhdin ar
chuiseanna cothroime ach chun tacti leis an bhfds eacnamaioch freisin. Faoi mar a luaitear i dtuarascdil de chuid na
hEagraiochta um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta (ECFE) 6 2021 (*), d'théadfadh beartais chdnach dhea-cheaptha
tact le fas cuimsitheach inbhuanaithe agus aird a thabhairt ar dhdileadh ioncaim agus rachmais. I ndail leis sin, ba cheart an
fas cuimsitheach a dhirit ar an gcothroime a bhaineann le tairbhi an fhéis a roinnt, mar aon le cuimsitheacht na margaf
saothair a chur chun cinn. Anuas air sin, ba cheart éifeacht chobhsaiochta na gcoras ioncaim fosta ar an ngeilleagar a
thabhairt faoi deara ina hiomldine sa chomhthéacs seo.

3.7.  Ba cheart scéimeanna ioncaim fosta a bheith mar chuid de na straitéisi ndisiinta chun an bhochtaineacht a
chombhrac, straitéisi lena gcomhthéthaitear bearta go héifeachtach chun an méid seo a leanas a dirithiti: pa cothrom agus
obair chuibhitil, rochtain ar sheirbhisi riachtanacha inacmhainne atd ar ardchaighdedn, rochtain ar shlanddil shéisialta
bhuntsach agus tacafocht ioncaim leordhéthanach, seirbhisi séisialta duineldrnach agus beartais ghniomhacha maidir le
cuimsit.

3.8.  Cuireann CESE i bhfios go ldidir an aidhm atd le modheolaiocht uile-Eorpach, a bhfuil anailis Eorpach ina bonn taca
1éi, chun cabhrd leis na Ballstdit leordhdthanacht an ioncaim {osta a shainid, tri mhodh iomchui amhail tdscaire
combhaontaithe an Aontais maidir le rdta riosca na bochtaineachta (AROP), lena leagtar amach tairseach 60 % den ioncam
inditscartha cothromaithe, n6/agus a bhfuil buiséad tagartha ina bhonn taca 1éi (lena n-diritear na costais a bhaineann le
bia, tithiocht, uisce, leictreachas, téamh, teileachumarsdid, sldinte, iompar, féilliocht agus cultr).

()  Rinne CESE plé ar an ioncam fosta sna tuairim{ uaidh: Le haghaidh Creat-Treoir Eorpach maidir le hloncam Tosta (tuairim
féintionscnaimh, nil leagan Gaeilge ann) (I0 C 190, 5.6.2019, Ich. 1); Pd losta Cuibhiilil ar fud na hEorpa (tGstuairim arna hiarraidh ag
Parlaimint na hEorpajan Chombhairle, nil leagan Gaeilge ann) (europa.eu) — na mireanna 1.6, 3.3.7,

(I0 C 429, 11.12.2020, Ich. 159); Tdscairi Eorpacha maidir le hioncam fosta agus an bhochtaineacht (tuairim féintionscnaimh, nil
leagan Gaeilge ann) (europa.eu), (I0 C 170, 5.6.2014, Ich. 23).
() ECFE (2021): Tax and fiscal policies after the COVID-19 crisis.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:EN:HTML
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/
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3.9. Mar a luaitear in aithrisi an chomhaontaithe pholaitiGil én gCombhairle, is é fostaiocht ardchdiliochta agus
inbhuanaithe a chur ar fdil an bealach is fearr chun deireadh a chur leis an mbochtaineacht agus leis an eisiamh soéisialta. Da
mhéad daoine atd sa mhargadh saothair, is ea is mé maoiniti inbhuanaithe a bheidh ar fdil do chérais cosanta séisialta, 6ir is
tri chdnacha fostalochta a mhaoineofar iad den chuid is mo.

3.10.  Cé go ndearna na Ballstdit a liontdin sabhéla shoisialta a thorbairt agus a athchdiriti thar na blianta, agus an
treorafocht a cuireadh ar féil i Moladh 92/441/CEE 6n gCombhairle 4 cur san direamh, td dishldin nua tagtha chun cinn mar
gheall ar fhorbairti sa gheilleagar, sna margai saothair agus i sochai na hEorpa i gcoitinne, agus td gd prdinneach ann an
creat Eorpach lena dtugtar aghaidh ar neamhionannais ioncaim agus ar an mbochtaineacht a thabhairt cothrom le data.

3.11.  Ba chdir an ceart atd ag na Ballstdit prionsabail a gcoras séisialta a shainid, innitlachtai comhldntacha an Aontais
agus na mBallstit, mar aon le ldndsdid a bhaint as ionstraimi Chonradh an Aontais Eorpaigh, a bheith ina
dtreoirphrionsabail d’aon ghniomhaiocht de chuid an Aontais i réimse na cosanta sdisialta. Anuas air sin, ta sé tabhachtach
anailis a dhéanamh ar na scéimeanna ioncaim fosta atd ann cheana, a bhaineann le socruithe cuimsitheacha cosanta
sdisialta na mBallstdt. Mar sin féin, td deis ann gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais a dhéanamh chun tact leis na Ballstdit
ina n-iarrachtai.

3.12.  Chun dul i ngleic le neamhionannais ioncaim, ni mér do na Ballstdit athchéirithe daingne, beartais chomhordaithe
agus gniomhaiochtai spriocdhirithe a dhéanamh i raon leathan réimsi beartais, amhail cérais chdnach agus sochair, sisraf
socraithe pd, dreasachtai sa mhargadh saothair, oideachas agus oilitiint, comhdheiseanna agus seirbhisi ar ardchaighdean
lena ngabhann rochtain agus inacmhainneacht do chach. Ina theannta sin, is réamhriachtanas lirnach ¢ an fas inbhuanaithe
do gach céras athdhdilte, fds atd bunaithe ar mhargai dea-fheidhmidla agus ar chuideachtai iomaiocha.

3.13.  Aontaionn CESE leis an gconcliiid 6 sheirbhisi an Choimisitin go bhfuil tionchar dearfach ag comhairleoireacht
poist, ag pleananna gniomhaiochta aonair agus ag comhthathti beart gnfomhachtiichdin in ioncam {osta maidir le daoine a
spreagadh chun dul i mbun fostaiochta go rathuil.

3.14.  Cuireann CESE i bhfios go ldidir an toradh ¢ sheirbhisi an Choimisitin nach bhfuil sciar mér de na tairbhithe
ioncaim fosta faoi réir bhearta an Bheartais Ghniomhaigh maidir leis an Margadh Saothair (ALMP), c¢é go mb’théidir go
mbeadh sé ar a gcumas dul ag obair. Biodh is gur cheart cothromaiocht chéir a bheith ann ar an iomldn idir na dreasachtai,
mar aon le nasc nios ldidre le coinniollacha lena bhféadfar leas a bhaint as tacaiocht ioncaim agus bearta gniomhachtichdin,
ba cheart aird a thabhairt ar ghripai dirithe amhail aosaigh 6ga lasmuigh den mhargadh saothair né atd i mbaol
bochtaineachta né an eisiaimh shoisialta.

3.15.  Shainaithin an Lionra Eorpach um Fhrithbhochtaineacht (EAPN) leordhéthanacht, inrochtaineacht agus carachtar
cumastchdin mar thri phriomhchritéar maidir le beartais a dhearadh le haghaidh scéimeanna ioncaim {osta:

— Ciallaionn leordhéthanacht gur leor an t-ioncam le go mbeadh saol faoi dhinit ag duine;

— Diritear leis an inrochtaineacht ar rochtain agus cumhdach cuimsitheach a dirithit do gach duine a bhfuil scéimeanna
ioncaim fosta de dhith orthu;

— Baineann an carachtar cumasichdin le paraiméadair dearaidh a tsdid atd i gcomhréir le “paraidim don chuimsit
gnfomhach” atd comhthdite agus duineldrnach.

3.16.  Mar a léiriodh go paiteanta sa chomhaontd polaititil 6n gComhairle, d'théadfadh sé tarlti, mar thoradh ar ualach
riarachdin diréireach, easpa feasachta agus eagla roimh stiogmatti né idirdheald, nach n-iarrfadh daoine atd inchdilithe chun
ioncam fosta a fhdil rochtain ar an ioncam sin.

3.17.  Ta tdbhacht ar leith ag baint le fiontair an gheilleagair shéisialta, mar aon le fiontair bheaga agus mhednmhéide i
gcoitinne, go hdirithe chun poist a chur ar fdil ar an leibhéal iontrdla. Is diol sdsaimh do CESE Plean Gniomhaiochta an
Choimisitin don Gheilleagar Séisialta agus td sé ag tathant ar an gCoimisitin meastinti a dhéanamh ar na tionscadail is fearr
ar an leibhéal iomchui.

3.18.  Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar ghripai sonracha amhail teaghlaigh aontuismitheora, teaghlaigh imirceacha,
daoine 6ga, daoine faoi mhichumas agus na Romaigh.



C 184/68 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh 25.5.2023

3.19.  Sald atd inniu ann, braitheann roinnt mhaith pinsinéirf ar ioncam fosta toisc go bhfuil a bpinsean ré-iseal. Mura
bhfuil siad in ann obair a dhéanamh, ni féidir leis na daoine scothaosta sin filleadh ar an margadh saothair chun ioncam
nios fearr a thuilleamh. Na cérais phinsin a bhfuil gd acu leo, is cérais iad a sholdthraionn pinsean leordhéthanach déibh
ionas nach gd déibh brath ar thacafocht ioncaim fosta. Is léir 6n treocht dhéimeagrafach sna Ballstdit go mbeidh nios mé
pinsinéiri ann amach anseo, agus, chuige sin, td sé tdbhachtach go mbeidh cérais phinsin ag na Ballstdit a sholdthréidh
pinsin leordhéthanacha.

3.20.  Molann CESE do na Ballstdit meastint a dhéanamh ar leibhéil fosta ioncaim, ar bhonn blianttil ar a laghad, agus
gur cheart an t-ioncam sin a innéacsti chun boilsciti a chur san direamh, ar bhonn bliantdil ar a laghad, ag brath ar leibhéal
an bhoilscithe.

4. Barilacha sonracha

4.1. Leordhéthanacht an ioncaim iosta

4.1.1.  Nil socrti né leibhéal na sochar ioncaim fosta bunaithe ar mhodheolaiocht ldidir i lion mor Ballstdt i ldthair na
huaire, nd nasctha le tdscairf a bhfuil staitistici ina mbonn taca leo. Is é an chéad chéim modheolaiocht den chinedl sin a
chur ar bun agus foinsi éagsula ioncaim agus cdsanna sonracha na dteaghlach a chur san direamh.

4.1.2. O thaobh leibhéal an ioncaim fosta, td CESE & thabhairt dd aire go bhfuil modhanna éagsiila beartaithe sa
mholadh chun an t-fosleibhéal sin a shainit: tri thagairt a dhéanamh don tairseach ndisitinta i dtaobh riosca na
bochtaineachta, trid an luach airgeaduil atd ag earrai agus seirbhisi fior-riachtanacha a riomh de réir na sainmhinithe
ndisiinta né tri thagairt do dhlithe ndisitinta n6 do chleachtais ndisitinta eile. Tugann an méid sin le tuiscint freisin gur féidir
cérais a bhfuil buiséid tagartha acu a chur san direamh. T4 na cérais sin bunaithe ar chisedn earraf agus seirbhisi arna sainit
go ndisitinta lena Iéiritear an costas maireachtdla i mBallstat ar leith né i réigiin agus is féidir leo cuiditi leis an meastna
leordhéthanachta a threort.

4.1.3.  Ta CESE 4 dititi gur gd an t-ioncam fosta a choinnedil i gcomhréir leis an mboilsciti, go hdirithe i bhfianaise an
mhéadaithe ar an gcostas maireachtala 6 thaobh bia agus fuinnimh de, agus gur cheart ¢é sin a dhéanamh ar bhonn rialta. Da
réir sin, is moladh soiléir é an t-athbhreithnia bliantdil ar leibhéal na mBallstit.

4.1.4.  Ni mor buiséid tagartha cisedn earraf agus seirbhisi a fhorbairt ar leibhéal na mBallstdt agus le comhordd ar an
leibhéal Eorpach. Chuideodh sé sin leis na Ballstdit a dirithiti go bhfuil na scéimeanna ioncaim fosta leordh6thanach. Ni mér
tithiocht, uisce, fuinneamh, teileachumarsdid, bia, sldinte, iompar, cultir agus féilliocht, i measc riachtanas eile, a chur san
direamh sa chisedn earral agus seirbhisi. T4 sdsrai lenar féidir fiorphraghsanna a innéacsii go cruinn agus go tapa
rithdbhachtach chun leordhéthanacht a dirithit, go héirithe le linn géarchéimeanna a mbionn tionchar acu ar an gcostas
maireachtdla.

4.1.5.  Nior cheart litintais ioncaim {osta a tGsdid chun pd iseal a théirdheont. I gcds ina bhfuil réitigh bhreise beartaithe
déibh sitd a bhfuil bochtaineacht lucht oibre ag cur as déibh, ba cheart do na réitigh sin a bheith sealadach agus
combhldntach. Agus aitheantas 4 thabhairt don iliomad cinedlacha oibre, ba cheart beartas gniomhach maidir leis an
margadh saothair agus beartas leordhéthanach pd, mar aon le cérais tacaiochta slandala soisialta agus cdnach a spreagadh,
chun fostafocht ar ardchaighdedn agus caighdedn maireachtdla cuibhidil a dirithit. Maidir leis na daoine nach bhfuil in ann,
go buan né go hiomldn, a bheith fostaithe faoi dhdlai maithe ar mhaithe le saol faoi dhinit, ba cheart liontdin sdbhala ldidre
a ratht déibh fad is a theastafonn siad uathu.

4.1.6.  Is diol sdsaimh do CESE an cinneadh nach measfar litintais, amhail litintas michumais, a bheith mar chuid den
tastdil acmhainne chun cinneadh a dhéanamh an bhfuil duine i dteideal an litintais ioncaim fosta, toisc go gcumhdaitear leis
na litintais sin costais bhreise i ngeall ar riachtanais shonracha. Léirionn sé sin go dtuigimid cds na ndaoine indr sochai a

bhfuil cabhair uathu go géar.

4.1.7.  Ni mor aird ar leith a thabhairt ar theaghlaigh leochaileacha agus ar thuismitheoir{ aonair, go hdirithe mnd, mar
go bhfuil rél comhldntach na sochar leanai, agus ctiram leanai inrochtana agus fordlacha ctiraim eile, riachtanach d6ibh.

4.1.8.  Is luachmhar an tseift an pd {osta, arna leagan sios leis an dli n6 leis an gcémhargdil, chun aghaidh a thabhairt ar
an mbochtaineacht. Beidh tionchar dearfach ag cur chun feidhme na treorach maidir le pé iosta leordhéthanach ar an mbaol
bochtaineachta ina bhfuil cuid mhér den lucht saothair, go hdirithe oibrithe aonair i bpoist ldnaimseartha agus teaghlaigh le
dhd ioncam. Ba cheart na comhphdirtithe séisialta a spreagadh chun an treoir sin a chur chun feidhme tr{ chomhaontuithe
comhchoiteanna. Nuair a chuirfear an treoir chun feidhme, d’fhéadfaf an pd fosta a tsdid freisin, i gcds inarb iomchui, mar
thagairt don ioncam fosta, fad a bheidh an t-ioncam fosta suite ar leibhéal na bochtaineachta.
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4.1.9. T4 CESE den tuairim gur cheart seirbhisi airgid agus seirbhisi comhchinedil a chur san direamh i scéimeanna
ioncaim {osta doibh sitid nach bhfuil ar a gcumas, né a bhfuil sé beagnach dodhéanta acu, a bheith ag obair.

4.1.10.  Td r6l tabhachtach freisin ag sochair laistigh den fhostafocht maidir le daoine neamhghniomhacha a mhealladh
chuig an margadh saothair (°).

4.1.11.  Té sprioc na Comhairle Eorpai maidir le lion na ndaoine atd i mbaol bochtaineachta né an eisiaimh shéisialta a
laghdd 15 mhillitin le baint amach faoi 2030 agus d'fhéadfadh sé go bhfuil an sprioc sin teoranta 6 thaobh uaillmhéine de.
Mar sin féin, ni mér an sprioc sin a mheas mar sprioc fosta agus é & chur san direamh go bhfuil roinnt tiortha faoi bhun
20 % faoi lathair 6 thaobh leordhéthanachta de agus go mbeidh tréimhse fhada ag teastdil uathu chun na spriocanna a
bhaint amach. Chuir an Coimisiin in iGl go mbunaitear leis an moladh tréimhse chun na fordlacha a bhaineann le
leordhéthanacht na tacaiochta ioncaim a chur chun feidhme go fordsach. Maidir leis na dashldin eile, amhail cumhdach
agus glacadh, ba cheart na moilleanna a bheith nios giorra.

4.2. Cumhdach, inchdilitheacht agus glacadh

4.2.1.  Faoi lathair, nil 20 % ar an medn de dhaoine nach bhfuil post acu inchdilithe do na scéimeanna ioncaim fosta. Is ¢
is cuis leis sin coinniollacha inchdilitheachta a bhaineann leis an aois fosta, an tréimhse chénaithe sa tir, easpa seoltai i gcds
daoine gan didean, saincheisteanna maidir le comhdhéanamh teaghlaigh, etc. Ba cheart do na Ballstdit aghaidh a thabhairt
ar na bearnai sin sa chumhdach. T4 saincheist ann freisin maidir le leantnachas an chumhdaigh le linn na gcéimeanna
éagsula saoil agus gniomhaiochta. Biodh sin mar atd, ba cheart critéir rochtana atd trédhearcach, neamh-idirdhealaitheach a
chur i bhfeidhm sna Ballstdit.

4.2.2. s costil gur ar an gcoras riarachdin den chuid is mo atd an locht go bhfuil an neamhghlacadh chomh hard sin; nil
sé sin ceart nd coir agus ba cheart aghaidh a thabhairt ar an bhfadhb seo. Is costil go bhfuil neamhghlacadh an ioncaim
fosta idir 30 % agus 50 % sna Ballstdit. Is meastachdn an-ard agus leathan € sin de réir dealraimh. Ba cheart na Ballstdit a
spreagadh chun faisnéis a bhailit faoin neamhghlacadh agus faoi na ctiiseanna a bhfuil an lion daoine sin chomh hard is atd.
Tacafonn CESE go huile agus go hiomldn le haidhm an chomhaontaithe pholaititil 6n gComhairle chun glacadh iomldn an
ioncaim {osta a spreagadh tri shraith beart amhail an t-ualach riarachdin a laghd, faisnéis sholdimhsithe a dirithid, bearta a
dhéanamh chun stiogmatd a chomhrac agus bearta réamhghniomhacha a chur i bhfeidhm chun tact le daoine nach bhfuil
acmhainni leordhéthanacha acu.

4.2.3.  Leis an ioncam fosta, ba cheart rochtain a dirithit go sainrdite d’aosaigh 6ga in aois 18 mbliana agus nios sine agus
d'imircigh. Is sochar neamhranniocach é an t-ioncam fosta agus, dd bharr sin, ba cheart aird a thabhairt chun teanga
dhébhrioch a sheachaint maidir leis an méid ar cheart a mheas mar thréimhse cénaithe “iomchui”.

4.2.4. Ta g le tascairi imdhealaithe cainniochtdla agus cdiliochttila ar leibhéal an Aontais chun cumhdach reatha na
scéimeanna ioncaim fosta a chuimsid. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar rdtai glactha agus ar éifeachtdlacht na
scéimeanna, go hdirithe maidir le grapai imeallaithe, lena n-diritear na Romaigh, dideanaithe agus daoine gan didean.

4.3. Rochtain ar an margadh saothair

43.1. Ba cheart cérais ioncaim fosta a cheapadh sa chaoi go n-diritear leo bearta ldidre spreagtha (bearta
gniomhachtiichdin) do dhaoine atd in ann obair a dhéanamh agus urraim 4 tabhairt do bheartais le haghaidh tosafochtai
ctiraim shealadaigh. Ar scor ar bith, le nach ndispreagfar daoine glacadh le fostaiocht, ba cheart a dirithit nach dtiocfaidh
laghdu diréireach ar shochair shéisialta de thoradh an ioncaim 6n obair.

4.3.2.  Ba cheart an rannphdirtiocht i gcldir oibreacha poibli, mar aon le deiseanna in earndil an gheilleagair shoisialta a
thorbairt ina n-iomldine, go hdirithe do na grupai is leochaili.

4.3.3.  Ta tacaiocht spriocdhirithe thar a bheith tdbhachtach déibh sitid atd difhostaithe go fadtéarmach agus déibh siud
nach bhfuil gniomhach ach atd in ann dul isteach sa mhargadh saothair. Is féidir le sochair laistigh den fhostaiocht, mar aon
le bearta struchtiiracha chun cuimsid griipai leochaileacha a éascti, cabhrd leo dul isteach sa mhargadh saothair, ach ba
cheart do na sochair sin a bheith sealadach.

4.3.4.  Chun rannphdirtiocht i gcldir ghniomhachtichdin a dirithit, ni mér bearta oiridnacha a bheith ar féil, amhail
oideachas, oilitint agus cldir foghlama ar feadh an tsaoil, mar aon le seirbhisi tacaiochta, amhail comhairleoireacht, céitsedil
n6 ctinamh chun post a chuardach. Chun bearta éifeachtacha a thorbairt, ni mér do na Ballstdit a bheith rannphdirteach go
tréan i mbeartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair, i gcomhar leis na geallsealbhéiri dbhartha, amhail na
comhphdirtithe sdisialta. Ba cheart do na bainisteoiri agus dd bhfoirne a bheith cdilithe chuig a gctiraimi deacra agus ba
cheart déibh leas a bhaint as saineolas agus as eolas eolaioch. O thaobh daoine difhostaithe de, ba cheart a gcuid céiliochtai,
mar aon lena n-acmhainneacht, a gcuid scileanna agus a gcuid pleananna gairme a chur san direamh go cérasach.

() Leagtar béim ar rél na dtairbhi laistigh den mhargadh saothair i bpointe 3.4.3. de thuairim SOC[737 Treoirlinte le haghaidh bheartais
fostaiochta na mBallstdt, (10 C 486, 21.12.2022, Ich. 161).
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4.4. Rochtain ar sheirbhisi fior-riachtanacha

4.4.1. Deimhnitear sa mholadh gur gd rochtain éifeachtach a ratht ar sheirbhisi fior-riachtanacha ar ardchaighdedn
(uisce, sldintiocht, fuinneamh, iompar, seirbhisi airgeadais agus cumarsdid dhigiteach) faoi mar a liostaitear i bPrionsabal 20
de Choldn Eorpach na gCeart Séisialta. Ba cheart an digitedil a mheas mar chinntitheach séisialta nua chun rochtain a fhéil
ar sheirbhisi fior-riachtanacha agus ba cheart gniomhaiochtai a dhéanamh chun an deighilt dhigiteach a shara.

4.5. Rialachas

4.5.1.  Ta CESE 4 chur i bhfios go ldidir gur g4 rialachas na liontan sabhdla séisialta a dhéanamh nios éifeachtai ar gach
leibhéal. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar chomhordi ldidir idir na geallsealbhéiri éagsula, ar bhonn cothroménach agus
ingearach. Ba cheart roil agus freagrachtai na ngeallsealbhéiri a shainii go soiléir agus ba cheart éifeachtai
neamh-chomhthdite a sheachaint ag an am céanna.

4.5.2.  Ba cheart na geallsealbhdiri dbhartha uile a bheith rannphdirteach i gcur chun feidhme scéimeanna ioncaim {osta,
lena n-diritear eagrafochtai na sochai sibhialta (go hdirithe iad sitid a oibrionn le daoine atd buailte ag an mbochtaineacht),
soldthraithe seirbhisi soéisialta agus na comhphdirtithe sdisialta sna Ballstdit uile. Ba cheart dul i gcomhairle leis na
geallsealbhoiri mar chuid d’thorbairt na gcéras leantinach faireachdin agus meastéireachta.

4.6. Faireachdn

4.6.1.  Mar a thugtar le fios sa chomhaontti polaititil 6n gCombhairle, is ga faireachdn leantnach a dhéanamh ar chur
chun feidhme na mbeartas tacaiochta ioncaim agus na mbeart gniomhachtdchdin gaolmhar sa mhargadh saothair, agus ta
gé le rochtain ar sheirbhisi atd faoi réir meastéireacht rialta, chun cuspéiri an mholta seo a bhaint amach ar an mbealach is
éifeachtula is féidir. Na tuarascalacha ar dhul chun cinn de chuid na mBallstdt, ba cheart eagraiochtai dbhartha na sochai
sibhialta, mar aon le heagrafochtai leasa agus na comhphdirtithe séisialta, a bheith rannphdirteach agus na tuarascalacha a
ndréachtti, n6 mar rogha air sin, ba cheart aghaidh a thabhairt ar a dtuarascilacha go rialta i sdsra faireachdin an
Choimisitin. Mar atd sa dréachtmholadh, ni luaitear CESE mar cheann de na geallsealbhoir{ éagsula ar leibhéal an Aontais,
ach luaitear mar instititiid ldrnach é sa phroiseas faireachdin a bunafodh leis na Conarthal.

4.6.2.  Ba cheart coimirci a chur san direamh sna scéimeanna ioncaim fosta, coimirci lena n-dirithitear neamh-idirdheald
in aghaidh tairbhithe iarbhir n6 féideartha, agus ba cheart sdsrai chun inrochtaineacht a dirithiti do ghrapai leochaileacha a
chur san direamh chomh maith. Ba cheart do na Ballstdit uile comhlachtai inmhednacha a bhund ar mhaithe le faireachdn a
dhéanamh chun a dirithit go gcosndfar sonraf agus cearta bunisacha na ndaoine uile lena mbaineann.

4.6.3.  Chun dul chun cinn a dhéanambh, td sé tdbhachtach cur leis an bhfaisnéis atd ann cheana ar leibhéal an Aontais,
mar aon leis na bearta is gd a ghlacadh, ionas go mbeidh deis nios fearr ag gach Ballstdt feabhas a chur ar an gcaoi a
n-oibrionn scéimeanna ndisitinta ioncaim. Airftear leis sin an g4 atd le malartuithe a eagrii maidir le cleachtais ndisitinta,
seiminedir théamacha agus imeachtai. I ndil leis an méid sin, agus chun athbhreithnit a dhéanamh ar an dul chun cinn, is
diol sdsaimh do CESE na gniomhaiochtai institiGiideacha atd beartaithe, amhail an comhar atd ann cheana idir an Coimisitin
agus na Ballstdit a threisit laistigh den Choiste um Chosaint Shdisialta, den Choiste Fostaiochta agus de Lionra na Seirbhisi
Poibli Fostaiochta. Mar sin féin, is gd teacht ar bhealai chun na constaici agus na deacrachtai a eascraionn as an reachtaiocht
um chosaint sonraf a shdrd, rud a d'théadfadh bac gan ghd a chur ar chomhar riandil idir na hadardis.

4.6.4. Ta céimeanna faireachdin na mBallstdt rithabhachtach, go héirithe i gcds na mBallstat sin atd i bhfad 6 na
spriocanna a bhaint amach. Leagann CESE béim ar a thabhachtai atd sé go mbeidh bealach chun cinn soiléir ann, tri Gsdid a
bhaint as an Seimeastar Eorpach agus as uirlisi eile chun leantint den fhaireachdn ar dhul chun cinn na mBallstt.

An Bhruiséil, an 22 Mérta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa — Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na

hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le caighdedin do chomhlachtai comhionannais i réimse na céra

comhionainne agus an chomhionannais deiseanna idir mnd agus fir i gcdrsai fostajiochta agus sli
beatha

(COM(2022) 688 final — 2022/0400 (COD)

Togra le haghaidh Treoir 6n gComhairle um chaighdedin le haghaidh comhlachtai comhionannais i

réimse na céra comhionainne idir daoine gan beann ar a dtionscnamh cinioch né eitneach, na céra

comhionainne sa réimse fostaiochta agus sli beatha idir daoine gan beann ar a reiligitin n6 creideamh,

michumas, aois né claonadh gnéasach, na céra comhionainne idir mnd agus fir i gcirsai slindéla

soisialta agus maidir le rochtain ar earrai agus ar sheirbhisi agus maidir le soldthar earrai agus

seirbhisi, agus lena scriostar Airteagal 13 de Threoir 2000/43/CE agus Airteagal 12 de Threoir
2004/113/CE

(COM(2022) 689 final — 2022/0401 (APP))
(2023/C 184/13)

Rapéirtéirf: Sif HOLST agus Nicoletta MERLO

Combhairlitichdn Parlaimint na hEorpa, 15.12.2022 (COM(2022) 688 final)
Combhairle an Aontais Eorpaigh, 21.12.2022 (COM(2022) 688 final)
An Coimisitin Eorpach, 8.2.2023 (COM(2022) 689 final)

Bunts dli Airteagal 19(1) agus Airteagal 157(3) den Chonradh ar Fheidhmid an
Aontais Eorpaigh

Ranndg até freagrach Fostaiocht, Gnéthai Séisialta agus Saordnacht
Dita a glactha sa rannég 8.3.2023

Dita a glactha sa seisiin iomldnach 22.3.2023

Seisitin iomldnach Uimh. 577

Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 164/01/02

1. Conchiidi agus moltai

1.1 Is diol sdsaimh do CESE an tionscnamh faoina gcuirtear de chdram ar chomhlachtai comhionannais gniomh ar son
chearta fospartaigh an idirdhealaithe, agus is diol sdsaimh d6 go hdirithe an bhéim fhollasach ar chur chun cinn, ar chosc
agus ar sholdthar acmhainni leordhé6thanacha, rud lena geuirtear ar chumas comhlachtai comhionannais an rél atd acu a
chombhlionadh go neamhspleach éifeachtach.

1.2 Leagann CESE béim ar a thdbhachtaf atd sé an chothromaiocht cheart a bhaint amach idir caighdedin a leagan amach
do chombhlachtai comhionannais agus an choimhdeacht sna treoracha atd beartaithe. Is tdbhachtach a dirithiti san am
céanna go mbeidh cuspéir gineardlta na dtreoracha, is é sin neart agus éifeachtacht na gcomhlachtai comhionannais a
mhéad, ina thosaiocht i gconai.

1.3 Ta CESE den tuairim go mba dheis amd é gan idirdheald trasnach agus il-idirdhealt a chur san direamh mar ba
cheart. Ar an dbhar sin, iarrann sé go gcuirfi gné an trasnachais san direamh i mbeartais ar an leibhéal ndisitinta agus ar
leibhéal an Aontais araon chun féachaint chuige go dtabharfar cosaint do gach uile fospartach.

1.4 Is diol sdsaimh do CESE gur tugadh isteach an oibleagdid dhlithitiil atd beartaithe faoina mbeidh comhlachtai
comhionannais saor 6 thionchar seachtrach, agus lena n-diritheofar go mbeidh acmhainni leordhéthanacha daonna,
teicnitila agus airgeadais acu.
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1.5  Tacaionn CESE leis an oibleagdid atd ar instititiidi poibli dul i gcomhairle le comhlachtai comhionannais go trathil
agus a gcuid moltal sidd a chur san direamh, ach molann sé go gcuirfi de cheangal ar na Ballstdit tuairisc a thabhairt ar
bhearta arna ndéanamh i ndail lena n-idirghniomhd le comhlachtai comhionannais agus ar thorthai na mbeart sin.

1.6  Ta CESE den tuairim, ach an sdsra maoirseachta a chur de threagracht ar an gCoimisitin, go n-diritheofar an-aird ar
an bhfaireachdn. Biodh sin mar atd, chun go mbeidh éifeacht leis, td sé 4 iarraidh aige go ndéanfai breithniti ar an amchlar
don tuairisciti a laghdi go dhd bhliain né tri bliana seachas ctiig bliana, mar a mholtar sna treoracha.

1.7 Is moér ag CESE gur soiléiriodh nach mor dirit ar riachtanais inrochtaineachta daoine faoi mhichumas md tathar
chun inrochtaineacht a dirithit do chach, agus cuireann sé i bhfios go ldidir go bhféadfadh rochtain ar chomhairleoireacht a
bheith i gceist le hinrochtaineacht freisin.

1.8 Measann CESE go bhfuil sé an-tdbhachtach éagstlacht na gcreatai agus na gcleachtas dli ndisitinta i dtaca le
neamh-idirdheal a urramii — agus 4 chur san direamh go bhfuil cumhachtai ag comhlachtai comhionannais i roinnt
mhaith Ballstit cheana a théann i bhfad nios faide nd hioscheanglais a leagtar sios sna treoracha reatha maidir le
comhionannais. NI mor freisin aird a thabhairt ar a éagstila atd an bhaint atd ag na comhphdirtithe séisialta agus ag
eagrafochtai na sochai sibhialta sa phréiseas 6 Bhallstit go Ballstdt. Ba cheart prionsabail na coimhdeachta agus na
combhréireachta a urramd sna tograi agus, san am céanna, coinnedil slin ¢ isliti na gcaighdedn cosanta atd ann cheana
d’fospartaigh an idirdhealaithe. Ar a mhuin sin, ditionn CESE nach moér ¢ a chur chun cinn sna tograi go mbeadh rél
ceannasach ag na comhphdirtithe soisialta agus ag eagrafochtai na sochaf sibhialta i gcur chun feidhme creatai ndisitinta
maidir le neamh-idirdhealti agus i dtreisiti na gcleachtas tacaiochta atd ann cheana do na comhphdirtithe séisialta agus
d’eagraiochtai na sochai sibhialta 6 chomhlachtai comhionannais.

1.9 Aithnionn CESE nach mor feidhmit cumhachtai imscradaitheacha thar ceann fospartaigh an idirdhealaithe i
gcomhthéacs imeachtai agus tacaiocht d6ibh a bheith gan dochar do chumhachtai agus neamhspledchas imscriduithe
ctiirteanna, binsi agus comhlachtai faireachdin phoibli eile amhail cigireachtai saothair.

1.10  Té CESE 4 iarraidh go gcuirfear cosaint leordhéthanach ar féil do gheardnaigh, go rathoéfar ctiteamh comhréireach
d’{ospartach an chiona, agus go n-diritheofar go ngearrfar piondis ar chiontéiri, agus sin d’thonn diriti ar chur chuige
duineldrnach i leith {ospartaigh an thoréigin né an idirdhealaithe. N mér na smachtbhannai, a bhféadfadh ctiteamh don
fospartach a bheith mar chuid diobh, a bheith éifeachtach, comhréireach agus athchomhairleach agus iad a bheith leagtha
amach ar an leibhéal ndisitinta i gcomhréir leis na creataf agus na cleachtais dli néisitinta ().

1.11  Molann CESE don Choimisitin feachtais faisnéise maidir le cearta AE agus urraim d’éagsulachtai a fhorbairt agus a
chistitt agus gurb iad na comhlachtai comhionannais ndisitinta a chuirfear i gerich iad ar an leibhéal dititiil i gcomhar le
heagraiochtaf na sochai sibhialta agus leis na comhphdirtithe séisialta agus na feachtais sin curtha in oiritint do riachtanais
sna criocha ar leith. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar na gripai is leochaili agus ni mor feachtais speisialta a phleandil
agus iad a dhirit ar leanai agus ar dhaoine 6ga ar scoil, ag tosti ¢ aois 6g

1.12  Té CESE 4 iarraidh go ndéanfar sonrai imdhealaithe a bhailit agus a anailisit go rialta chun faireachdan a dhéanamh
ar neamhionannais agus idirdhealti, lena n-diritear il-idirdhealti. Cuireann sé i bhfath a thabhachtai atd sé taighde cérasach a
dhéanamh ar neamhionannais agus ar an idirdhealt, agus an méid sin a dhéanamh i gcomhar leis an tsochai shibhialta
eagraithe agus le comhphdirtithe sdisialta freisin maidir le habhair a bhaineann leis an dit oibre.

2. Cdlra na tuairime

2.1 s instititidi poibli ndisitinta iad comhlachtai comhionannais arna mbunt ar fud na hEorpa chun comhionannas do
chéch a chur chun cinn agus chun dul i ngleic leis an idirdheald. Is eagraiochtai neamhspledcha iad a thugann cosaint agus
ctinamh d'ospartaigh an idirdhealaithe, a dhéanann faireachdn ar shaincheisteanna a bhaineann leis an idirdhealti agus a
ndéanann tuairiscit ina leith. T4 rél buntsach acu i struchtiir neamh-idirdhealaitheach an Aontais Eorpaigh (3).

(") Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation
(Article 17 Sanctions), (IO L 303, 2.12.2000, Ich. 16) (nil leagan Gaeilge ann).
?) Equinet.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:303:SOM:EN:HTML
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
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2.2 Is leis an Treoir maidir le Comhionannas Ciniocha (2000/43/CE) (°) a bunaiodh comhlachtai comhionannais den
chéad uair. Seo a leanas na tri threoir um chomhionannas a foilsiodh ina dhiaidh sin inar cuireadh na misin chéanna de
chiiram ar chomhlachtai comhionannais de réir a réimse féin: an Treoir um Chomhionannas Inscne i réimse na n-earrai
agus seirbhisi (2004/113/CE) (%), an Treoir um Chombhionannas Inscne i réimse na fostalochta (2006/54/CE) (°) agus an
Treoir um Chomhionannas Inscne i réimse na féinfhostaiochta (2010/41/AE) (°).

2.3 Ni chuimsitear sna treoracha sin tagairti do struchtir agus d’theidhmit comhlachtai comhionannais. Ni bhunaitear
leo ach roinnt innidlachtai {osta agus, ar an dbhar sin, d'théadfadh sé go mbeadh difriochtai idir na Ballstdit, difriochtai
suntasacha fid. Ghlac an Coimisiin Eorpach Moladh maidir le caighdedin le haghaidh comhlachtai comhionannais
in 2018 (’) arbh é ab aidhm d6 aghaidh a thabhairt ar na diishldin a eascraionn as na fordlacha leathana agus neamhiomldna
maidir le comhlachtai comhionannais i dtreoracha an Aontais. Nior éirigh leis an Moladh sin, 4fach, an bhearna sin a
dhanadh ach oiread (%).

2.4 Ghlac an Coimisitin Eorpach dhd thogra (%) an 7 Nollaig 2022 chun comhlachtai comhionannais a neartd, agus go
sonrach chun an neamhspledchas, na hacmhainni agus na cumhachtai atd acu a neartd, ionas gur féidir leo an t-idirdhealt
san Eoraip a chomhrac ar bhealach nios éifeachtai faoi na treoracha AE uile a glacadh cheana i réimse na céra
comhionainne

3. Bardlacha ginearilta

3.1  Ta an comhionannas, ar bunluach de chuid an Aontais é, ar cheann de thosaiochtai CESE freisin. I dtuairim{ eile dd
chuid a eisiodh roimhe seo (%), d’aithin CESE na hiarrachtai arna ndéanamh ag an Aontas i réimse an chomhionannais
inscne, réimse na cosanta i gcoinne an idirdhealaithe bunaithe ar bhunadh eitneach, cine né aois, reiligitn, tuairimi né
creidimh, réimse na cosanta do chearta daoine LGBTQIA+, do chearta na ndaoine faoi mhichumas agus aithnionn sé,
freisin, an obair arna déanamh aige d'’fhonn na Romaigh a lanphdirtit agus d’fhonn cearta na n-imirceach a chosaint. Leag
CESE béim freisin ar a riachtanal atd beartais ldidre, fioracmhainni, rannphdirtiocht thadtéarmach agus tacaiocht nios
suntasai do chomhlachtai ndisitinta um chomhionannas agus um chearta an duine, go hdirithe maidir lena neamhspleachas
a fheabhst agus a n-acmhainni foirne agus airgeadais a mhéadu ('!).

3.2 Is diol sdsaimh do CESE an tionscnamh seo maidir le comhlachtai comhionannais a chumhachtt ina gcdil mar
chosant6iri ar chearta na n-iospartach idirdhealaithe, agus measann sé gur rannchuidit fior-riachtanach é le hobair nios
leithne an Choimisitin Eorpaigh chun bogadh i dtreo Aontas Comhionannais, rud atd dirithe ar chéir chomhionann agus
neamh-idirdhealt a chur chun cinn mar phrionsabal gineardlta de dhli an Aontais.

3.3 Is diol mérshdsaimh do CESE go bhfuil béim fhollasach ar an dd thogra maidir le cur chun cinn agus cosc 6ir is
aitheantas trathdil iad ar a riachtanai atd beartais, bearta agus caighdedin fosta a théann i ngleic leis an idirdheald
struchtirach agus le steiréitiopai arb ann déibh fés sa tsochai. Ar an déigh sin, cuirfear breis aonfhoirmeachta chun cinn
idir na Ballstdit agus urramofar san am céanna na struchtiir agus na cinedlacha cur chuige atd i bhfeidhm cheana ar an
leibhéal ndisitinta.

3.4  Leagann CESE béim ar a thdbhachtaf atd sé an chothromaiocht cheart a bhaint amach idir caighdedin a leagan amach
do chombhlachtai comhionannais agus an choimhdeacht faoi na treoracha ata beartaithe. Is tdbhachtach a dirithiti san am
céanna go mbeidh cuspdir gineardlta na dtreoracha, is é sin neart, neamhspledchas agus éifeachtacht na gcomhlachtai
comhionannais a mhéad, ina thosafocht i gconai.

() Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic
origin, (I0 L 180, 19.7.2000, Ich. 22) (nil leagan Gaeilge ann).

() Council Directive 2004/113/EC of 13 December 2004 implementing the principle of equal treatment between men and women in the access to
and supply of goods and services [Treoir 2004/113|CE 6n gCombhairle an 13 Nollaig 2004 lena gcuirtear chun feidhme prionsabal na
céra comhionainne idir fir agus mnd maidir le rochtain ar earrai agus ar sheirbhisi agus maidir le soldthar earrai agus seirbhisi],
(I0 L 373, 21.12.2004, Ich. 37) (nil leagan Gaeilge ann).

°) 10 L 204, 26.7.2006, Ich. 23.

() 10 L 180, 15.7.2010, Ich. 1.

() Commission Recommendation (EU) 2018/951 of 22 June 2018 on standards for equality bodies [Moladh (AE) 2018/951 6n gCoimisitin an
22 Meitheamh 2018 maidir le caighdedin do chomhlachtai comhionannais] (IO L 167, 4.7.2018, Ich. 28) (nil leagan Gaeilge ann).

(®)  Commission Recommendation (EU) 2018/951 of 22 June 2018 on standards for equality bodies [Moladh (AE) 2018/951 6n gCoimisitin an
22 Meitheamh 2018 maidir le caighdedin do chomhlachtai comhionannais] (IO L 167, 4.7.2018, Ich. 28) (nil leagan Gaeilge ann).

() COM(2022) 688 final agus COM(2022) 689 final.

("%  Féach go hdirithe na tuairimi: Staid na mban faoi mhichumas (SOC/579): (IO C 367, 10.10.2018, Ich. 20 (nil leagan Gaeilge ann);
Staid na mban Romach (SOC/[585): (I0 C 110, 22.3.2019, Ich. 20)(nil leagan Gaeilge ann); Cldr Oibre an Aontais Eorpaigh um
Chearta Daoine faoi Mhichumas 20202030 a Mhanli (SOC[616): (I0 C 97, 24.3.2020, Ich. 41); BainistiG na héagsilachta i
mBallstdit an Aontais (SOC/642): (IO C 10, 11.1.2021, Ich. 7) (nil leagan Gaeilge ann); An Straitéis um Chomhionannas LGBTIQ
2020-2025 (SOC[667): (10 C 286, 16.7.2021, Ich. 128); Plean Gniomhaiochta maidir leis an Lanphdirtia agus leis an gCuimsit do
2021-2027 (SOC/[668): (10 C 286, 16.7.2021, Ich. 134); Straitéis maidir le Cearta Daoine faoi Mhichumas (SOC/680): (I0 C 374,
16.9.2021, Ich. 50), agus; The new EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation post-2020 [Creat straitéiseach nua
AE maidir le comhionannas, cuimsit agus rannphdirtiocht don phobal Romach tar éis 2020].

(")  Féach tuairim 6 CESE An comhionannas a fheabhsii san Aontas Eorpach, (I0 C 75, 28.2.2023, Ich. 56).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2004.373.01.0037.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2004%3A373%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:167:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52022PC0688
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/1_1_201224_prop_council_dir_eq_bo_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:EN:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0056.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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3.5  Aontajonn CESE leis an gCoimisitin nach mér na comhlachtai comhionannais atd ann cheana a chumhachtd ionas
gur féidir leo ldn a n-acmhainneacht a bhaint amach agus a bheith nios ullmhaithe chun an t-idirdhealt a chosc agus chun
cabhr le hiospartaigh an idirdhealaithe. Is riachtanach an méid sin d'thonn na dalaf a chruthd chun gur féidir leis an uile
dhuine maireachtdil, dul chun cinn a dhéanamh agus ceannaireacht a thabhairt, gan beann ar na difriochtaf atd ann.

3.6 Ta CESE den tuairim go bhfuil sé rithdbhachtach comhlachtai comhionannais a chur chun cinn chun cearta
buntsacha shaordnaigh uile an Aontais a dirithid. Tri chomhlachtal comhionannais a chur chun cinn go gniomhach, td an
tAontas 4 shocrti go mbeidh tacaiocht le fdil ag aon saordnach de chuid an Aontais a bhfuil idirdhealtd & dhéanamh air agus
td sé 4 dirithit aige go mbeidh an ceart chun tacafochta agus ionadaiochta aige chomh maith.

3.7  Ta CESE 4 thabhairt chun cuimhne pointe 2.10 sa tuairim dd chuid maidir leis an gcomhionannas a fheabhsti san
Aontas Eorpach ('):“T4 CESE den bhartil nach mér cur chun cinn an chomhionannais agus cosaint na gceart buntsach a
chombhthatht i bhfis shéisialta nios leithne. De réir na fise sin, chuirfi leis an méid uirlisi trina dtugann na Ballstdit agus na
hinstititiidi Eorpacha tacalocht do dhaoine aonair agus do ghniomhaithe poibli agus priobhdideacha agus d’fheabhséfai na
huirlis sin.”

3.8 Is den riachtanas beart a dhéanamh sa réimse sin ar leibhéal an Aontais, beart a bheidh i gcomhréir le prionsabail na
coimhdeachta agus na comhréireachta agus a bheidh comhsheasmhach le beartais eile de chuid an Aontais. Dhearbhaigh an
Coimisitin Eorpach gurb atd i gceist leis an tionscnamh faoi chaibidil athbhreithnit a dhéanamh ar an reachtaiocht atd ann
cheana chun go mbeidh si nios éifeachtai, chun caighdedin fosta a bhunt agus chun na comhphairtithe séisialta agus an
tsochai shibhialta a thabhairt chun pdirtiochta.

4. Baralacha sonracha

4.1 Innidlachtai na gcomhlachtai comhionannais a fheabhsii

4.1.1  Mar gheall ar an tsdinn fhada atd ann maidir leis an Treoir Chothromdnach, mar a thugtar uirthi, a rith, agus
bunaithe ar chur chuige fospartach-larnach ar da réir gur ionann moill ar cheartas agus séanadh ceartais, td& CESE den
tuairim go mba dheis amu € gan aird chui a thabhairt ar an idirdheald trasnach agus ar an il-idirdheald. Ni féidir aghaidh a
thabhairt ar chinedlacha dirithe idirdhealaithe tri bhreathnt ar fhorais an idirdhealaithe ceann ar cheann, és cur chuige
trasnach atd ag teastdil.

4.1.2  Cuireann roinnt treoracha atd ann cheana de cheangal ar na Ballstdit comhlachtai comhionannais ndisitinta a chur
ar bun. Mar sin féin, figann rialacha reatha AE go bhfuil corrlach leathan lanroghnach ann 6 thaobh bunaithe agus
oibriichdin de agus td difriochtai suntasacha i measc na gcomhlachtai comhionannais maidir le cumbhachtai,
neamhspledchas, acmhainni, inrochtaineacht agus éifeachtacht. Is éard atd beartaithe leis an tionscnamh nua,
tionscnamh lena dtugtar isteach foschaighdedin do chomhlachtai comhionannais, cur le hiarrachtai an Choimisitin
Eorpaigh bogadh i dtreo Aontas Comhionannais agus le héifeachtacht dhli an Aontais maidir le neamh-idirdheald.

41.3 An togra 6n gCoimisitin Eorpach maidir le sainordd na gcomhlachtai comhionannais a leathnd chun
Treoir 79/7|CEE 6n gComhairle a chumhdach ionas go mbeidh comhlachtai comhionannais in ann cosaint a thabhairt ar
idirdhealti ar bhonn inscne i réimse na slindala soisialta stdit, ni mér an togra sin a bheith gan dochar do rél agus
chumbhachtai na gcomhphdirtithe séisialta agus a gcuid oibre a threisiti agus tact 1éi.

4.1.4  Aithnionn CESE a rithabhachtai atd an ceanglas dlithitil atd beartaithe, is é sin go mbeidh comhlachtai
combhionannais saor 6 thionchar seachtrach agus go n-diritheofar go gcuirfear acmhainni leordhéthanacha, inbhuanaithe
daonna, gairmidla, teicnitla agus airgeadais ar fail d6ibh, agus td sé i bhfach le tabhairt isteach an cheanglais sin.

4.1.5  Molann CESE na coimirci ldidre atd beartaithe maidir le neamhspledchas na gcomhlachtai comhionannais, rud atd
fiorthabhachtach dd gcumas tacaiocht leordhdthanach a thabhairt do na saordnaigh.

4.1.6  Leagann CESE béim ar an tabhacht ar leith atd le coimirci chun go mbeidh na hacmhainni daonna, teicnitla agus
airgeadais a sholdthraitear do chomhlachtai comhionannais ar féil agus gur leor iad. Is réamhriachtanas iad acmhainni le
haghaidh neamhspledchas comhlachtal comhionannais agus chun go mbeidh ar a gcumas cosaint éifeachtach a thabhairt
d'fospartaigh agus an t-idirdhealti a chosc.

4.1.7  Leagtar sios sa togra 6n gCoimisitin Eorpach freisin ceanglas ar instititiidi poibli dul i gcomhairle go trathuil le
comhlachtai comhionannais, agus a gcuid moltai a chur san direamh. Molann CESE gur cheart é a chur de cheangal ar na
Ballstdit tuairisc a thabhairt ar an mbeart atd déanta acu de réir na moltai 6 na comhlachtai comhionannais, agus ar thorthaf
na mbeart sin.

('?)  Féach tuairim 6 CESE An comhionannas a fheabhsii san Aontas Eorpach, (I0 C 75, 28.2.2023, Ich. 56).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0056.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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4.1.8  Sonraitear sa togra freisin go mbeidh ar an gCoimisitin Eorpach téscairi coiteanna a bhunt chun sonrai a bhailitear
ar an leibhéal ndisitinta a thomhas agus a n-inchompardideacht a dirithiti, agus nach moér dé tuarascdil a eisitiint gach cdig
bliana ar chomhlachtai comhionannais ar fud an Aontais. Bheadh CESE i bhfabhar tréimhse ama nios giorra don
chleachtadh sin agus, d4 bhri sin, molann sé don Choimisitin Eorpach an tréimhse tuairiscithe a laghdd go trf bliana.

4.1.9  Rud an-tdbhachach ar fad is ea an faireachdn. Is ¢ sin an t-aon bhealach lena dirithiti go bhféadfaidh comhlachtai
combhionannais a bheith éifeachtach go hiarbhir agus go mbeidh ar a gcumas an tacaiocht is ga a chur ar fiil d’iospartaigh
an idirdhealaithe. T4 CESE den tuairim, ach an sdsra maoirseachta a chur de fhreagracht ar an gCoimisitin Eorpach, go
n-diritheofar an-aird ar an bhfaireachdn.

4.1.10  Ta CESE den tuairim freisin nach mér don Choimisitin Eorpach beart a dhéanamh maidir le rochtain ghinearalta
na n-fospartach uile ar acmhainni comhlachtai comhionannais agus ar chinamh uathu sitd a chur chun cinn. Féadfar é sin
a dhéanamh tri mhaoirseacht éifeachtach, tri chur chun cinn leordhéthanach na gcomhlachtai comhionannais a
theidhmionn ar an leibhéal dititil agus tri idirphlé leis na Ballstdit. Ach eagrafochtai na sochai sibhialta agus na
comhphdirtithe soisialta a bheith san direamh san idirphlé, d’théadfai breisluach tdbhachtach a chur leis mar aon le
maoirseacht éifeachtach.

41.11 Téa combhar breise le heagraiochtai na sochai sibhialta agus le cosantdiri chearta an duine atd i mbun obair
thisline, agus breis tacaiochta déibh, 4 iarraidh ag CESE i gconai, go hdirithe i bpobail imeallaithe agus leochaileacha, mar a
leagtar amach in obair dd chuid roimhe seo (V).

4.1.12  Meabhrafonn CESE “go mbaineann éifeacht iolraitheora le trasnd cine, bunaidh eitneach, aicme séisialta, aoise,
gnéaschlaonta, ndisitntachta, reiligitin, gnéis, michumais, stddas dideanai né imirceach etc., rud a mhéadaionn an
t-idirdhealt” (1) agus creideann sé gur den tdbhacht leandint de chldir um malartd eolais agus um chur chun cinn na
foghlama ar gach leibhéal, lena n-diritear tri chur chuige trasnach i leith na hoibre.

4.1.13 s diol sdsaimh do CESE go bhfuil fordlacha sna Treoracha faoina bhféadfadh comhlachtai faoi il-shainordd na
hacmhainni agus an infheictheacht is gd a rdthti don theidhm chomhionannais. Mar sin féin, ni mér an bhri atd le “feidhmia
uathrialach an tsainordaithe comhionannais” a shainiti a thuilleadh agus a léirmhinia. Is gd a chinntid freisin nach gd
deighilt heirméiteach a bheith idir na sainorduithe éagstila i gcdsanna ina bhféadfaidis a chéile a neartt agus a chomhlana.
Maidir le comhlachtai comhionannais ldidre a bhunt, d'théadfadh sé a bheith fritorthdil constaic struchtdrach a thabhairt
isteach i gcomhlachtai comhionannais a bhfuil ranna tiomnaithe éagsla iontu.

4.2 Rochtain éifeachtach ar an gceartas d’iospartaigh an idirdhealaithe

4.2.1  Iséard is aidhm do chuid de na tograf a dirithit go neartéfar comhlachtai comhionannais a mhéid a bhaineann le
casanna idirdhealaithe a ldimhsedil agus go mbeidh a seirbhisi ar fdil saor in aisce do gach {ospartach agus go mbeidh siad
inrochtana ag gach fospartach ar bhonn comhionann.

4.2.2  Ta CESE den tuairim go bhfuil rithdbhacht leis an gctinamh a chuireann comhlachtai comhionannais ar fdil chun a
4irithit nach € an t-aon rogha a bheadh ag fospartaigh an idirdhealaithe leigheas breithiinach a lorg agus caingean dli a
thionscnamh. Mar sin féin, creideann sé nach mér do na hinnidlachtai sin a bheith gan dochar dionadaiocht
chombhchoiteann agus cumhachtai dlithiochta na gcomhphairtithe séisialta. Is mér ag CESE freisin gur soiléiriodh nach mér
dirit ar riachtanais inrochtaineachta daoine faoi mhichumas ma tathar chun inrochtaineacht a dirithiti do chach, agus
cuireann sé i bhfios go lidir go bhféadfadh rochtain ar chomhairleoireacht a bheith i geeist le hinrochtaineacht freisin, mar
shampla, i gcds daoine a bhfuil cénai orthu in diteanna iargulta né a bhfuil deacrachtai acu rochtain a thdil ar acmhainn{ ar
line. Réamhriachtanas is ea cinamh na gcomhlachtai comhionannais chun aghaidh a thabhairt ar ghnéithe struchtiracha,
trasnacha agus sistéamacha na neamhionannas.

4.2.3  Leagann CESE béim ar a thabhachtai atd sé go mbeadh sé de chumas ag comhlachtai comhionannais gniomh
maidir le geardin 6 {ospartaigh agus saincheisteanna a ardii ar leibhéal nios gineardlta, biodh sin ar a dtionscnamh féin né
tar éis idirphlé le heagrafochtai dbhartha na sochai sibhialta n6 le comhphdirtithe soisialta. D'fhéadfadh sé go mba dheacair
d'fospartaigh iad féin a chur chun cinn de leisce na n-iarmhairti a d’fhéadfadh a bheith ann, lena n-diritear a sli bheatha a
chaillitiint. D'fhéadfadh easpa feasachta maidir le cearta agus conas iad a thortheidhmit a bheith ina bac freisin.

(") 10 C 341, 24.8.2021, Ich. 50 (nil leagan Gaeilge ann).
(") 10 C 367, 10.10.2018, Ich. 20 (nil leagan Gaeilge ann).
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4.2.4  Ta sé thar a bheith tdbhachtach an mhéréagsilacht atd ann 6 Bhallstat go Ballstat a chur san direamh i dtéarmai
lion, struchtir agus modus operandi na gcomhlachtai comhionannais, agus creatai agus cleachtais dli ndisiinta a urrama
agus, san am céanna, coinnedil slin 6 islid na gcaighdedn cosanta i leith an idirdhealaithe, mar shampla, tri laga
chumhachtai reatha na gcomhlachtai comhionannais faoi reachtafocht ndisiinta éagsuil. Thairis sin, bionn difriochtai ann
freisin maidir le rannphdirtiocht eagraiochtai na gcomhphairtithe sdisialta agus na sochai sibhialta sa phroiseas, agus beidh
na difriochtaf sin le cur san direamh (*%).

4.2.5  Ta CESE den tuairim go bhfuil ceart na gcomhlachtai comhionannais, ceart arb ann dé cheana i roinnt Ballstit,
pairt a ghlacadh in imeachtai dlithidla rithdbhachtach chun cosaint nios fearr a dirithi do phrionsabail na céra
combhionainne go hdirithe i gcdsanna nuair nach mbionn rochtain ag fospartaigh ar an gceartas, mar gheall ar chonstaici
noés imeachta nd airgeadais, agus gan teacht ag na comhphdirtithe séisialta orthu. Cuireann CESE i bhfdth freisin, i
gcomhréir leis na treoracha atd ann cheana maidir le comhionannas, gur cheart cumhachtai dlithiochta na gcomhlachtai
comhionannais a bheith gan dochar d'innitlachtai dbhartha agus seasamh dlithitil na gcomhphadirtithe sodisialta agus
eagrafochtai na sochai sibhialta agus iad a chomhldnd, agus an méid sin a bheith ar aon dul leis na critéir a leagtar sios ina
ndli ndisitnta (*%). I ndail leis sin, td sé fiorthdbhachtach go gcomhoibreodh comhlachtai comhionannais ar an leibhéal
ndisitnta i bpdirt leis na ctirteanna, le binsi riarachdin speisialaithe amhail ctirteanna saothair, agus leis na comhphdirtithe
sisialta.

4.2.6  Maidir leis na pdirtithe uile a bhfuil leas dlisteanach acu in imeachtai a dhéanamh thar ceann fospartaigh an
idirdhealaithe n6 chun tacti leo, aithnionn CESE, mé tithar chun na hoibleagdidi maidir le dualgas cruthiinais faoi na
treoracha atd ann cheana maidir le c6ir chomhionann a chomhlionadh, nach mér na padirtithe sin a bheith in ann fianaise a
rochtain, lena n-diritear comhphdirtithe séisialta, comhlachtai comhionannais agus eagraiochtai na sochai sibhialta. Ni
folair feidhmiti cumhachtai imscridaitheacha sa chomhthéacs sin a bheith gan dochar do chumhachtai agus
neamhspledchas imscriduithe ctirteanna, binsi agus comhlachtai faireachdin phoibli eile amhail cigireachtai saothair.

4.2.7  Ta CESE den tuairim gur cheart béim nios mé a bheith sa dd thogra sin ar chur chuige duineldrnach i leith
fospartaigh an fhoréigin n6 an idirdhealaithe. I nddil leis an méid sin, ba cheart cosaint leordhéthanach a chur ar fdil do
gheardnaigh chun nach bhfanfaidh siad ina dtost de leisce iarmhairti. Ba chéir ctiteamh comhréireach leordhéthanach a
ratht d’{ospartach an chiona, agus a dirithiti go ngearrfar piondis ar chiontéiri. Ni mér na smachtbhannai, a bhféadfadh
ctiiteamh don fospartach a bheith mar chuid diobh, a bheith éifeachtach, comhréireach agus athchomhairleach, i gcomhréir
le hAirteagal 17 de Threoir 2000/78/CE (*7).

4.3 Ardi feasachta

4.3.1  Is diol sasaimh do CESE an bhéim ar fheasacht a mhuscailt agus cuireann sé i bhfios go ldidir a thabhachtai atd sé
do na Ballstdit agus do chomhlachtai comhionannais dlis a chur leis na hiarrachtai maidir le muscailt feasachta, lena
n-diritear tri thacafocht a thabhairt don tsochai shibhialta eagraithe chun idirdheald a chosc agus comhionannas a chruthd.
Molann CESE go ndéanfadh comhlachtai comhionannais ndisitinta feachtais faisnéise maidir le cearta AE agus urraim
d’éagstilachtai arna bhforbairt agus arna gcistiti ag an gCoimisitin Eorpach chur i gerich i gcomhar leis an tsochai shibhialta
agus na feachtais sin a bheith curtha in oiritint do riachtanais dititila. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar na gripaf is
leochaili agus ni mor feachtais speisialta a phleandil agus iad a dhirit ar leanai agus ar dhaoine 6ga ar scoil, ag tost 6 aois

og.

4.3.2  Ta CESE ag tathant go gcuirfear na comhphdirtithe séisialta agus eagrafochtai na sochai sibhialta san direamh nuair
a bheidh na feachtais faisnéise sin 4 n-ullmhd, 4 gcur i gerich agus 4 scaipeadh. Cuirfidh 1éargais na n-eagraiochtai dbhartha
le raon agus le héifeachtacht na bhfeachtas, agus d’théadfaidis deis a thabhairt do na griipai is leochaili a mbardil a chur in
ial.

4.4 Bailiit sonrai

4.41  Té rdl tdbhachtach ag comhlachtai comhionannais maidir le sonraf a bhailid, agus td nfos mé i geeist leis sin nd
sonrai a bhailiti faoina gcuid oibre féin. Aithnitear ¢ sin sna treoracha agus, i measc nithe eile, tugtar cumhachtai do
chombhlachtai comhionannais rochtain a fhail ar na staitistici arna mbailiG ag eintitis phoibli agus phriobhdideacha, lena
n-diritear ddardis phoibli, ceardchumainn, cuideachtai agus eagraiochtai na sochai sibhialta. Nior cheart aon sonraf
pearsanta a bheith san fhaisnéis staidrimh sin agus ni mér, a mhéid is féidir, an t-ualach breise riarachdin no airgeadais atd ar

() Maidir le hdbhair a bhaineann le seasamh dli na bpdirtithe uile a bhfuil leas dlisteanach acu in imeachtai neamh-idirdhealaithe a
dhéanamh faoi threoracha an Aontais maidir le comhionannas, amhail ceardchumainn, combhlachais fostéiri, comhlachtai
comhionannais agus eagrafochtai na sochai sibhialta, rialdiltear na hdbhair sin le treoracha an Aontais atd ann cheana maidir le
comhionannas agus, go sonrach, le hAirteagal 9(2) den Treoir maidir le creat gineardlta le haghaidh na céra comhionainne san
fhostafocht agus sa tsli bheatha (Treoir 2000/78/CE) agus le hAirteagal 17(2) den Treoir athmhtnlaithe maidir le cur chun feidhme
phrionsabal an chomhionannais deiseanna agus na céra comhionainne idir fir agus mnd i gctrsai fostajiochta agus sli bheatha
(Treoir 2006/54/CE).

(") Aithris 34 den Togra le haghaidh Treorach, COM(2022) 688 final, agus Aithris 35 den Togra le haghaidh Treorach, COM(2022) 689
final, ina luaitear go bhfuil na fordlacha atd beartaithe maidir le seasamh dlithitil gan dochar do rél, cumhachtai agus ctraimi na
gcomhphdirtithe sdisialta agus na sochaf sibhialta maidir le pdirt a ghlacadh in imeachtai lena bhforfheidhmitear oibleagdidi faoin dlf
maidir le neamh-idirdheald.

(') 10 L 303, 2.12.2000, Ich. 16 (nil leagan Gaeilge ann).
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na heintitis tagartha a theorannd tri bhithin bhailiG na sonrai sin. Ceangléfar ar chomhlachtai comhionannais freisin
tuarascalacha a ullmhii — tuarascélacha bliantdla ar bhearta agus tuarascélacha rialta ar staid na céra comhionainne agus an
idirdhealaithe ina dtir féin. Cé gur cumhachtai tdbhachtacha agus forleathana iad sin ar féidir dea-tisdid a bhaint astu, bionn
siad dian ar acmhainni freisin. D4 bhri sin, leagann CESE béim ar a thdbhachtaf atd sé acmhainni breise leordhéthanacha a
chur ar fdil do chomhlachtal comhionannais chun na cumhachtai sin a chur i bhfeidhm.

4.4.2  Chun a dirithit go mbeidh focas rialta ar na neamhionannais agus an t-idirdhealt atd ann cheana, td CESE 4
iarraidh go ndéanfar sonrai imdhealaithe a bhailiti agus a anailisiti go rialta chun faireachdn a dhéanamh ar idirdheald
bunaithe ar ghnéas, ar bhuntis cinfoch né eitneach, ar reiligitn n6 ar chreideamh, ar mhichumas, ar aois agus ar
ghnéaschlaonadh.

4.4.3  Cuireann CESE i bhfios go ldidir a thdbhachtai ata taighde rialta ar an neamhionannas agus ar an idirdheald, agus
an g atd le dea-chomhar idir an Coimisitn Eorpach, na Ballstdit, comhlachtal um chearta an duine agus eagrafochtai na
sochal sibhialta, agus comhphdirtithe soisialta i gcdrsai a bhaineann leis an ionad oibre maidir le faireachdn agus
meastoireacht a dhéanamh ar an gcldr oibre beartais agus é a thorbairt.

An Bhruiséil, an 22 Mdrta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa — Teachtaireacht 6n gCoimisidn chuig

Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus

chuig Coiste na Réigitin Athbhreithnid ar Phlean Gniomhaiochta an Aontais in aghaidh na Gdinnedla
ar Fhiadhdlra

(COM(2022) 581 final)
(2023/C 184/14)

Rapdirtéir: Ozlem YILDIRIM
Comhrapoirtéir: Cillian LOHAN

Combairlitichdn An Coimisitin Eorpach, 25.11.2022

Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg atd freagrach Talmhafocht, Forbairt Tuaithe agus an Comhshaol

Dita a glactha sa rannég 9.3.2023

Dita a glactha sa seisiin iomldnach 22.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétila

(ar son/in aghaidh/staonadh) 152/0/1

1. Concliidi agus moltai

1.1.  IDbPlean Gniomhaiochta athbhreithnithe an Aontais in aghaidh na Gdinnedla ar Fhiadhtilra, td cuid mhaith gnéithe
maithe a d'thigfadh go n-éireodh leis. Is maith a dearadh na ceithre thosafocht agus na cuspéiri a bhaineann leo agus
cuireadh feabhas ar a raibh sa leagan a thdinig roimhe seo. Mar sin féin, is ddar imni do CESE cé na hacmhainni a
leithdhdilfear chun an plean a chur chun feidhme ar an leibhéal ndisitinta agus an leordhéthanach iad, 6ir is féidir go
bhfégfadh easpa acmhainni leordh6thanacha go dteipfeadh ar an bplean, mar a tharla i gcds an phlean a bhi ann roimhe
seo.

1.2.  Is geal le CESE go bhfuil gealltanas tugtha ag an gCoimisitin Eorpach acmhainni leordhdthanacha airgeadais agus
daonna a chur ar fail chun srian a chur leis an ngdinnedil ar thiadhdlra, trid an trdddil i bhfiadhdlra a chomhthatha i geisti
an Aontais chun dirii ar na nithe seo a leanas: (i) slinddil agus coireacht eagraithe; (i) an comhshaol; agus (iii) comhar
idirndisitintajcomhphadirtiochtai idirndisitinta. Ba cheart, go hairithe, é a bheith ina thosaiocht faoi na cisti agus cldir seo a
leanas: an tArdén Eorpach Ildisciplineach i gCoinne Bagairti Coiritila (EMPACT); an Ciste Slandéla Inmhednai; Cldr LIFE; Clar
Interreg; agus an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisitinta.

1.3.  Beidh sé tdbhachtach, mar sin féin, teacht ar chomhaontti maidir leis an gcéataddn de na cisti sin a thiomnéfar go
huile don ghdinnedil ar thiadhdlra a shrianadh chun cabhrd le cuntasacht as an bplean gniomhaiochta. Ba cheart do na
Ballstdit gealltanas a thabhairt cisti leordhéthanacha a chur ar féil chun foireann speisialaithe a fhorbairt ina dtiortha féin ar
mhaithe leis an ngdinnedil ar thiadhdlra a chomhrac. Ba cheart na cisti leithdhdilte a thuairiscit, agus go ndéanfai faireachan
agus meastdireacht orthu mar chuid de chur chun feidhme an phlean gniomhaiochta ar an leibhéal néisitinta. I measc na
n-acmhainni, ba cheart go mbeadh idir threalamh agus fhoireann. Lena chois sin, ba cheart dalai oibre ardchdiliochta a
bheith ag an bhfoireann, maille le cearta comhargala iomldna agus struchtdr gairme inar féidir dul chun cinn a dhéanamh.
T4 sé sin riachtanach i dtaca leis na daoine is fearr a mhealladh agus dbhar mér spreagtha a thabhairt déibh i gconai. Ba
cheart aird ar leith a thabhairt ar shaincheisteanna a bhaineann leis an tsldinte, an fholldine, agus an tsdbhdilteacht
phearsanta.

1.4.  Bacheart an cur i gcoinne na gdinnedla ar thiadhilra a phriomhshruthd ar fud réimsi beartais ar leibhéal an Aontais
agus ar leibhéal na mBallstdt. Ba cheart {osleibhéal oilitina aonchinedlai a bheith ann do na gniomhaithe uile a bhfuil baint
acu leis an ngdinnedil ar thiadhdlra a chosc, mar aon le foth acmhainneachta oiritnaithe de réir na scileanna a theastaionn
sna réimsi éagstla a ndéantar an ghdinnedil ar thiadhdlra a phriomhshruthd iontu. Ba cheart oilitiint a chur ar aonaid
speisialaithe né ar fhoireann speisialaithe i measc ionchdisitheoiri, breitheamh, oifigigh chustaim, tdardis néisiinta a
bhaineann leis an gCoinbhinsiin maidir le Trdddil i Speicis Fauna agus Flora Fidine i mBaol (CITES), agus tdardis
phoilineachta. Ba cheart go mbeidis sitd in ann coireanna fiadhdlra a bhrath agus na daoine a bhfuil ldmh acu iontu a
ghabhdil, a ionchdiseamh, agus breithitnas a thabhairt orthu.

1.5.  Ba cheart struchtdir aonchinedlacha a chur ar bun sna Ballstdit uile, mar atd, dar le CESE, coisti
idirghniomhaireachta agus aonaid speisialaithe né foireann ar ar cuireadh oiliGint leis an ngdinnedil ar fhiadhilra a
chomhrac. Ar na coisti idirghniomhaireachta sin, bheadh ionadaithe 6 aonaid speisialaithe a dhéanann an ghdinnedil ar
thiadhdlra a chomhrac. Bheadh na coisti idirghniomhaireachta thar a bheith dsdideach sa chomhairlitchdn agus chun
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imscraduithe a eagrd laistigh de na Ballstdit i gcomhphdirt le gniomhaireachtai eile a dhirionn ar ghniomhaiochtai
neamhdhleathacha eile, amhail coireanna airgeadais agus an chibearchoireacht. Bionn nasc idir coireanna da leithéid agus
an ghainnedil ar thiadhdlra, de ghndth, és rud é gur féidir le coirpigh a gcuid modhanna a bhaineann le cinedlacha eile
coireachta (amhail an ghdinnedil ar dhrugaf agus an scitradh airgid) a tsdid chun crioch na gdinnedla ar thdirg fiadhdlra
freisin. Ba cheart bealai tiomnaithe cumarsdide agus comhair a bhunt i gcomhar leis na comhphdirtithe séisialta agus leis
an tsochai shibhialta.

1.6. M chuirtear oibleagdidi dichill chui ar chuideachtai a bhionn ag trdddil san Aontas, tri bhithin treoir uaillmhianach
maidir leis an inbhuanaitheacht chorpardideach, d'fhéadfadh sé sin cuideachtai a spreagadh chun fiadhdlra a bhaintear ar
bhonn inbhuanaithe a thraddil 6 thds, na cuideachtai céanna a chur 6 ghnfomhaiochtai neamhdhleathacha, agus cuiditi leis
na hadardis forfheidhmithe teacht ar choirpigh.

1.7.  Creideann CESE gur den tibhacht dul i dteagmhdil le hearndlacha gné a mbionn baint acu leis an trdddil fiadhtlra
chun laghdd a dhéanamh ar an éileamh ar thdirgi fiadhdlra san Aontas agus ar allmhairiti neamhdhleathach na dtdirgf
fiadhdlra. Fordiltear sa phlean do sheisitiin théamacha le Gripa an Aontais Eorpaigh um Fhorfheidhmit i ndéil le Tradail
san Fhiadhtlra le haghaidh ionadaithe gnélachtai dbhartha chun aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna sonracha (e.g.
cogais thraidisiinta, peatai coimhthiocha, tionscal na séctlachta, turaséireacht fiaigh, adhmad, tionscal na hiascaireachta
agus an tionscal traddla tdirgi iascaigh, iompar, cuideachtai ctiréireachta, agus tradail ar line). Mar sin féin, ba cheart
feachtais faisnéise chomhordaithe don phobal i gcoitinne (cinn a dhirionn ar an éileamh a laghdd) a bheith ina gcuid larnach
den straitéis. D'fhéadfadh eagrafochtal na sochai sibhialta pdirt a ghlacadh freisin sa laghdi ar éileamh ach feasacht a
mhdscailt agus feachtais laghdaithe éilimh a redchtdil a dhireodh ar phobail a Gsdideann tdirgf fiadhdlra neamhdhleathacha
san Aontas.

1.8.  Maidir le haird a tharraingt ar an gcosc ar an trdddil i speicis atd i mbaol agus ar an ionchtiiseamh a dhéantar dd
thoradh, iarrann CESE ar an gCoimisitin comhlachtai forfheidhmithe dli ndisidnta agus forndisiinta a dhéanamh
rannphdirteach ann tri mhedn na cumarsdide a dhéanann siad faoin gcoireacht eagraithe, tri bhithin a gcuid uirlisi buana
cumarsdide agus feachtais spriocdhirithe shealadacha araon.

1.9.  Mar phointe scoir, td sé rithdbhachtach go gcuirfidh an Coimisitin Eorpach sdsra soiléir uaillmhianach faireachdin
agus meastbireachta ar bun lenar féidir obair leantach a dhéanamh ar chur chun feidhme an phlean gniomhaiochta, agus
lenar féidir dul chun cinn an phlean agus mar a bhfuil ag éirf leis a thomhas, agus gniomhaiocht sheachtrach an Aontais
maidir leis an ngdinnedil ar thiadhdlra a chomhrac 4 chur san direamh (i gcomhréir le Tosalocht 4).

2. Cidlra

2.1. T4 an ghdinnedil ar fhiadhdlra ar cheann de na gniomhaiochtai coiritila eagraithe is brabtsai ar domhan, agus
measann an Coimisitin Eorpach gur fit suas le EUR 20 billitin in aghaidh na bliana (*) { ar bhonn domhanda. Thdinig méada
as cuimse, ar fud an domhain, ar an traddil neamhdhleathach fiadhdlra le blianta beaga anuas toisc go mbraitear gur
gniomhaiocht iseal-riosca { a thugann ardleibhéal ioncaim.

2.2.  In ainneoin an chreata dli chuimsithigh atd ag an Aontas Eorpach le haghaidh cosaint fiadhdlra, is margadh deiridh
agus arddn idirthurais tdbhachtach an tAontas 6 thaobh na tradala neamhdhleathaf fiadhdlra de. Sna tuarascdlacha bliantdla
ar urghabhdlacha mora, arna n-iarraidh ag an gCoimisitin Eorpach gach bliain 6 2011 i leith, tugtar cur sios ar a
thabhachtai atd an tAontas mar mhargadh le haghaidh tdirgi fiadhtlra neamhdhleathacha.

2.3, Aithnionn an Coimisitin Eorpach gur margadh mor é an tAontas do thairgi fiadhtlra agus td iarrachtai eisceachtila
déanta aige chun feasacht a mhuscailt i measc gnélachtai, tomhaltéiri agus an phobail i gcoitinne maidir le gnéithe na
gdinnedla ar thiadhdlra san Eoraip agus an scéla a bhaineann léi. Mar thoradh air sin, i mi Feabhra 2016, ghlac an Coimisitin
Eorpach Plean Gniomhaiochta an Aontais in aghaidh na Gdinnedla ar Fhiadhdlra (3), ina leagtar amach treoirphlean
cuimsitheach chun an ghdinnedil ar fthiadhdlra laistigh den Aontas a chomhrac, agus rél an Aontais sa chomhrac domhanda
in aghaidh na ngniomhaiochtai neamhdhleathacha sin a neartti. C¢é gur éirigh leis préifil na gainnedla ar thiadhdlra a arda
agus saincheist tosaiochta a dhéanamh di, is beag a rinne an plean gniomhaiochta chun an t-éileamh a laghdii. D’eisigh
TRAFFIC (%) tuarascdil (*) inar tiomsafodh sonrai na n-urghabhdlacha uile a bhi i gceist faoi CITES do 2018, inar 1éiriodh ndr
athraigh an t-éileamh ar speicis thiadhtlra san Aontas 6n uair a bailiodh na chéad sonrai in 2011.

ec.europa.cu/environment|cites/infographics_en.htm
ec.europa.cu/environment/cites/trafficking_en.htm

www.traffic.org/

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf
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2.4, Sa tuarascdil is déanal 6 TRAFFIC, tuarascdil ar urghabhdlacha in 2020 (°), léiritear tionchar phaindéim COVID-19
ar an ngainnedil ar fhiadhdlra. Is It trdddil a tharla mar thoradh ar an suaitheadh de bharr COVID-19 ar an aeriompar, ar
oibriochtai trachtala, agus ar chomhéadain eile chun earraf a iompar né6 a dhiol, agus is décha gur gné ¢é sin a chuir leis an
laghd ar urghabhdlacha tuairiscithe. Tugadh laghdu suntasach ar idircheapthai san Aontas faoi deara in 2020, ¢é nach g
gur léiriti ¢ sin ar athruithe ar an éileamh no ar athruithe ar dhinimic na trdddla neamhdhleathai fiadhdlra.

2.5.  Chombh maith le bheith ina mhargadh allmhairfochta, is réigitin foinseach ¢é an tAontas Eorpach freisin i gcds roinnt
speiceas atd i mbaol, amhail an eascann Eorpach (Anguilla anguilla). Idir 2016 agus 2017, gabhadh 48 nduine agus
urghabhadh 4 000 kg eascann 6g beo, arbh thit thart ar EUR 4 mhillitn iad. Ina theannta sin, ni le haghaidh mhargai na
hEorpa an fiadhdlra aindleathach uile a thagann isteach san Eoraip, agus is minic a fheidhmionn an tAontas mar dit stad. Is
minic pangailini, capaill mhara, eabhar agus eiti siorcanna 6n Afraic, a bhi beartaithe don Aise, & n-urghabhiil ag
combhlachtai forghniomhaithe.

3. Barilacha gineardlta

3.1.  Nimor don Aontas a bheith san airdeall i gconai agus i bhfad nios mé a dhéanamh chun srian agus deireadh a chur
leis an ngdinnedil ar fhiadhdlra. Ni hamhdin gur baol do shldinte an duine an tradéil bhrabusach sin mar gheall ar bhaol
tras-seolta na ngalar zéndiseach, baineann si an bonn go direach 6 bheartais an Aontais chun tacaiocht a thabhairt don
thorbairt inbhuanaithe ar fud an domhain, do na Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe go hdirithe a bhaineann le cosaint na
bithéagsalachta domhanda agus na n-éiceachéras domhanda (°), agus baineann si 6 iarrachtai an dea-rialachas a neartd agus
aghaidh a thabhairt ar an neamhionannas.

3.2.  Is i an ghdinnedil ar thiadhdlra an chdis a bhfuil an-chuid speiceas (speicis iomrditeacha san direamh) i mbaol a
dhiothaithe sa 14 atd inniu ann. Ni hamhdin sin ach cuireann si bac freisin ar an bhforbairt eacnamaioch inbhuanaithe (). I
mbeagdn focal, ni mér Plean Gniomhaiochta an Aontais in aghaidh na Gdinnedla ar Fhiadhdlra a chur chun feidhme go
maith chun go gcomhlionfar comhaontuithe idirndisidnta comhshaoil an Aontais, go hdirithe CITES agus an Coinbhinsitn
maidir leis an mBithéagsalacht (CBD). Mar sin féin, molann CESE don Choimisitin Eorpach dul nios faide nd na
comhaontuithe idirndisitinta sin chun go gcuirfear feabhas ar chosaint an fhiadhdlra san Aontas agus srian leis an
ngéinnedil ar thiadhdlra. Ni san Aontas Eorpach amhdin a d'fheicfi na buntdisti a bhaineann leis sin ach ar fud an domhain.
Té an ghdinnedil ar thiadhdlra ar cheann de na nithe is mé is ctis le caillitiint na bithéagsulachta, rud a thagann an-chuid
speiceas i mbaol a dhiothaithe agus a chuireann leis an athr aerdide tri lomdnaiocht neamhdhleathach na gcrann a chothd,
rudaf atd rithdbhachtach 6 thaobh stérdil carbéin de.

3.3.  Rud chombh tdbhachtach céanna, ni mér diinn deireadh a chur leis an gcoireacht eagraithe thrasndisiinta agus na
hiarmhairt{ marfacha a bhaineann léi. De réir tuarascdil 6 Chldr Comhshaoil na Ndisitin Aontaithe agus Interpol, td méada
26 % tagtha ar an gcoireacht chomhshaoil (). Is bagairt don tsiochdin, don tslanddil agus don smacht reachta { an choireacht
chomhshaoil, lena n-diritear an ghdinnedil ar thiadhdlra, agus is minic a bhionn si comhthdite le coireanna tromchdiseacha
eile amhail éilliti, cibearchoireacht agus coireanna airgeadais. I gcuid de réigitin na hAfraice, cuir i geds, is bagairt ar an
tslandail ndisidnta an ghdinnedil ar fhiadhdlra. Bionn dinmhart agus feallmhart i geeist freisin, 6ir bionn bagairt ann do
bheatha daoine a bhfuil de chiiram orthu speicis atd i mbaol a chosaint, agus focann siad go daor as a dtiomantas. De réir
The Thin Green Line Foundation, tuairisciodh bds 595 mhaoirseoir fiadhtlra ar mharaigh péitsedlaithe iad idir 2009 agus
2016. Maraiodh na céadta maoirseoirf eile freisin i dtiortha i mbéal forbartha, ach ni dhearnadh tuairiscit orthu: “In 2017,
tuairisciodh gur maraiodh os cionn 100 maoirseoir fiadhdlra, agus an chuma ar an scéal gurb amhlaidh a bheidh in 2018
freisin, is é sin, beagnach dhd bhas in aghaidh na seachtaine” (°).

3.4, Is diol sdsaimh do CESE go ndearnadh Plean Gniomhaiochta an Aontais in aghaidh na Gdinnedla ar Fhiadhdlra a
athbhreithniti, agus gur cinneadh an ghdinnedil ar thiadhdlra a chur i geroildr ghniomhaiocht an Choimisitin Eorpaigh. Ta
CESE ag teacht leis an meastind a rinne an Coimisitin Eorpach ar an bPlean Gniomhaiochta in aghaidh na Géinnedla ar
Fhiadhilra a bhi ag an Aontas roimhe seo, a léirionn go bhfuil easpa foirne speisialaithe, easpa acmhainni agus easpa oilitina
i roinnt mhaith de na Ballstdit agus i dtiortha nach bhfuil san Aontas ina ceist mhor i gcénai. Is den riachtanas freisin
feabhas a chur ar an gcomhar sna comhthéacsanna seo a leanas: (i) laistigh de Bhallstit an Aontais; (i) i measc Bhallstdit an
Aontais; (iii) idir an tAontas agus tiortha nach bhfuil san Aontas; agus (iv) le geallsealbhéiri agus leis an tsochai shibhialta.
Lena chois sin, ba cheart a thuilleadh a dhéanamh leis an inrianaitheacht dhigiteach agus an comhar digiteach i measc na
ngniomhaireachtaf a dirithid.

() https:/|www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems

Sliocht as an gconcltid in anailis a rinne an Coimisiin Eorpach: https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52016SC0038

Tuarascdil 6 Chldr Comhshaoil na Néisitin Aontaithe agus Interpol: Value of Environmental Crime up 26 %.
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks|
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3.5. Is diol sdsaimh do CESE go ndearna an Coimisiin Eorpach an t-athbhreithniti ar an Treoir maidir le Coireacht
Chomhshaoil a nascadh le Plean Gniomhaiochta an Aontais in aghaidh na Gdinneala ar Fhiadhdlra. Mar sin féin, is ctiis imn{
do CESE nach leor an Treoir maidir le Coireacht Chomhshaoil chun smachtbhannaf éifeachtacha agus athchomhairleacha a
sholdthar i leith na gdinnedla ar fhiadhtlra. An 9 Nollaig 2022, ghlac an Chomhairle a seasamh maidir leis an gcomhad
agus rinne si laghdd suntasach ar na piondis i gcds daoine nddirtha, agus laghdaigh si freisin na huaillmhianta um
chomhchuibhit maidir le smachtbhannai i gcds daoine dlitheanacha. T4 na leibhéil atd 4 moladh ag an gComhairle ré-iseal
chun go mbeidis athchomhairleach agus éifeachtach. Maidir le huasteorainneacha finedlacha, ba cheart nach mbeidis nios la
na 15 % de ldiimhdeachas domhanda iomldn an duine dhlitheanaigh — cuid mhaith nios airde nd an 5 % né 3 % a ghlac an
Chomihairle. Creideann CESE go bhfuil Treoir uaillmhianach maidir le Coireacht Chomhshaoil rithdbhachtach chun go
n-éireoidh le Plean Gniomhaiochta an Aontais in aghaidh na Gdinnedla ar Fhiadhdlra.

4. Barulacha sonracha

4.1.  Ba cheart tagairt shainrdite do sceithirl eolais agus cosantéiri eile ceart daonna a dhéanamh sa phlean
gniomhaiochta mar gheallsealbhéiri dbhartha maidir lena fhorbairt agus a chur chun feidhme ar leibhéal an Aontais agus ar
an leibhéal ndisitinta, 6s rud é go mbionn rdl larnach acu maidir le sdruithe ar dhli an chomhshaoil a nochtadh agus a
chosc. Ba cheart na daoine sin a chosaint ar imeagld n6 ar dhlithiocht agus gdinnedil ar thiadhdlra 4 tuairisciti acu n6 agus
iad ag cabhrti le himscriduithe, mar atd luaite faoi lthair sa Treoir maidir le Coireacht Chomhshaoil.

4.2.  Creideann CESE gur den tdbhacht dul i dteagmhail le hearndlacha gné a mbionn baint acu leis an traddil fiadhdlra
chun laghdt a dhéanamh ar an éileamh ar théirgi fiadhdlra san Aontas, chun stop a chur leis an traddil neamhdhleathach
fiadhdlra, agus chun a dirithiti nach bhfuil sa tradail fiadhdlra ach an traddil dhleathach inbhuanaithe. Fordiltear sa phlean
do sheisitiin théamacha le Gripa an Aontais Eorpaigh um Fhorfheidhmit i nddil le Trdddil san Fhiadhdlra le haghaidh
ionadaithe gnolachtai dbhartha chun aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna sonracha (e.g. cdgais thraidisitinta, peataf
coimhthiocha, tionscal na séctilachta, turaséireacht fiaigh, adhmad, tionscal na hiascaireachta agus an tionscal traddla tdirgf
iascaigh, iompar, cuideachtai ctiréireachta, agus trddail ar line). Mar sin féin, i dtaca leis an rdl is féidir le heagraiochtai na
sochai sibhialta a imirt le cur leis an gcomhrac i gcoinne na gdinnedla ar fhiadhdlra, ba cheart aitheantas nios fearr a
thabhairt air agus 1€éiriti nios fearr a dhéanamh air sa phlean gniomhaiochta agus ina chur chun feidhme (e.g. feasacht a
mhdscailt agus feachtais laghdaithe éilimh a redchtdil). Ni dhéantar scaipeadh forleathan ar an bhfaisnéis a bhionn 4 cur ar
fail ag an Aontas dd shaordnaigh maidir leis na rialacha, na rioscai agus na hiarmhairti a bhaineann le tdirgi fiadhdlra a
thradail agus a Gsdid, ach déantar faisnéis maidir le cleachtais agus tsdid na gcdgas traidisitnta (ina n-tsdidtear codanna
agus diorthaigh fauna agus flora fidine le haghaidh leigheas) a scaipeadh go forleathan ar fud an Aontais. Bionn rioscai ag
baint leis an gcleachtas sin d'sdideoiri (6s rud é ndr cruthaiodh go heolaioch go bhfuil tairbhe le baint as roinnt de na
leigheasanna) agus iarmhairti marfacha ann do na speicis thidine a cheaptar agus a thraddiltear (rud a chuireann dliis lena
ndioth). D4 gcuirfi cosc nios ldidre i bhfeidhm maidir leis an réimse dirithe sin, d'fhéadfadh an tAontas laghdd suas le 30 %
a dhéanamh ar na tdirgi fiadhtlra a ndéantar gdinnedil orthu gach bliain, 6s rud é go bhfreagraionn an figitir sin don rdta
tairgi fiadhilra urghafa atd beartaithe chun criocha focshldinte san Aontas ('%). Sa tsli sin, d'théadfadh CESE agus
gnfomhaireachtai forfheidhmithe dlf a bheith rannphdirteach freisin i bhforbairt na bhfeachtas poibli chun feasacht ar an
bhfadhb a mhdscailt.

4.3, Molann CESE aonchinedlacht sna Ballstdit uile maidir le freagrachtai soiléire a shannadh chun gniomhaiochtai a
chur chun feidhme ar an leibhéal ndisitinta agus comhordi a dirithit idir na gniomhaithe dbhartha. Sa chds go dtugtar
roghanna amhail na roghanna a léiritear sa phlean chun comhordu a dirithit (trid an méid seo a leanas mar shampla: (i)
coisti idirghnfomhaireachta né meabhrdin tuisceana a chruthd; (i) pleananna gniomhaiochta ndisitinta a ghlacadh; né (i)
pointe focasach ndisitinta a chur ar bun), beidh éiginnteacht ann, 6s rud ¢ go roghnéidh na Ballstdit roghanna difritla. Trf
choisti idirghniomhaireachta a fhorbairt ar an leibhéal naisitinta, agus pointe fécasach a bheith ag gach ceann diobh,
cabhrofar chun an plean gniomhaiochta a chur chun feidhme.

4.4.  Beidh sé rithdbhachtach oilitiint aonchinedlach a chur ar na coisti idirghnfomhaireachta sin i ngach ceann de na 27
mBallstat, agus ar an bhfoireann speisialaithe n6 aonaid speisialaithe. Leis sin, d’éascéfai an combhar laistigh de na Ballstdit
agus idir na Ballstdit, 6s rud é go ndéanfadh na foirne freagairt, imscradd agus ionchtiiseamh ar an mbealach céanna. Os rud
é go mbeadh pointe focasach ag gach idirghniomhaireacht, d'fheabhséfai an comhar agus an comhordd i measc na
mBallstét freisin agus le trit tiortha lasmuigh den Aontas Eorpach. D’fheabhséfai an comhar le pointe fécasach toisc go
mbeadh sé nios éasca agus nios tapila do choisti idirghniomhaireachta agus d'thoireann speisialaithe sna Ballstdit dul i
dteagmhdil le chéile, go hairithe i gcds prdinne mar gheall ar an ngdinnedil trasteorann. D’théadfadh na pointi fécasacha
combhar nios soldbtha a chruthl i measc na mBallstt, seachas a bheith ag brath ar chomhlachtai idirndisiinta amhail
Europol i gcdsanna nios dititila nuair is dha thir a bhionn i gceist. Mar sin féin, d’théadfadh na grapai sin a bheith i mbaol
agus go mbeadh coirpigh eagraithe ag dirit orthu. Ba cheart faisnéis mhionsonraithe faoi na pointi focasacha a theorannii
do ghniomhaireachtai forfheidhmithe dli agus réimsi na n-tidards breithitinach chun céannachtai na mball foirne a chosaint.

(") A sainordu caibidliochta comhaontaithe ag an gCombhairle i nddil leis an treoir maidir leis an gcoireacht chomhshaoil — Consilium
(europa.eu).


https://www.consilium.europa.eu/ga/press/press-releases/2022/12/09/council-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-environmental-crime-directive/

C 184/82 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh 25.5.2023

4.5.  Maidir le cur chun feidhme phlean gniomhaiochta an Aontais in aghaidh na gdinnedla ar thiadhdlra, thuairiscigh
Ballstdit den Aontas gur dheacair d6ibh oibriochtai a thorfheidhmit de dheasca easpa acmhainni agus foirne. Is léiriti eile é
sin ar a thdbhachtai a bheidh sé a dirithit go ngeallfaidh na Ballstdit acmhainni leordhéthanacha a chur ar fail chun plean
gniomhaiochta nua an Aontais a chur chun feidhme ar an leibhéal ndisiinta. Chomh maith leis sin, bionn tdbhacht le
hacmhainn{ chun dalai oibre cuibhidla a chur ar fdil don fhoireann.

4.6.  Ba cheart a rd go soiléir sa téacs go ngabhann na Ballstdit orthu féin cisti leordhdthanacha a chur ar féil chun
foireann speisialaithe a fhorbairt ina dtir féin chun an ghdinnedil ar thiadhdlra a chomhrac. Ba cheart na cisti leithdhdilte a
thuairiscid, agus go ndéanfai faireachdn agus meastéireacht orthu mar chuid de chur chun feidhme an phlean
gnfomhaiochta ar an leibhéal ndisitinta. Ba cheart a chur san direamh leis na hacmhainni sin ni hamhdin acmhainni foirne
ach acmhainni trealaimh chomh maith. Lena chois sin, ba cheart dalai oibre ardchdiliochta a bheith ag an bhfoireann, maille
le cearta comhargala iomldna agus struchtdr gairme inar féidir dul chun cinn a dhéanamh. Té sé sin riachtanach i dtaca leis
na daoine is fearr a mhealladh agus dbhar mor spreagtha a thabhairt déibh i geénai. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar
shaincheisteanna a bhaineann leis an tsldinte, an fholldine, agus an tsdbhdilteacht phearsanta. Ba cheart oilitiint
aonchinedlach a chur ar na gniomhaithe uile a mbeidh baint acu leis an ngdinnedil ar thiadhdlra a chosc, agus ba cheart
struchttir aonchinedlacha a chur ar bun sna Ballstdit uile; molann CESE go mbeidis i bhfoirm coisti idirghniomhaireachta
agus aonaid speisialaithe né baill foirne speisialaithe a mbeidh an oilitlint orthu chun an ghdinnedil ar fhiadhdlra a
chomhrac.

4.7.  Leagtar béim sa phlean gniomhaiochta ar an rél a bheidh ag gniomhaireachtai agus tionscnaimh idirnaisiinta
éagsila amhail EMPACT, arb ionstraim shuaitheanta ¢ le haghaidh comhar oibriochtdil ildisciplineach agus
ilghniomhaireachta chun an choireacht eagraithe a chomhrac ar leibhéal an Aontais. D'fhéadfadh EMPACT a bheith ina
ionstraim rithdbhachtach i dtaca le Plean Gniomhaiochta an Aontais in aghaidh na Gdinnedla ar Fhiadhdlra a chur chun
feidhme. Cuir i gcds, d'théadfai leas a bhaint as le cirsai oilitna a eagrii ar bhonn aonchinedlach do na coisti
idirghniomhaireachta agus do na foirne speisialaithe sna Ballstdit.

4.8.  Ba cheart cosc ar ghniomhaiochtai sealgaireachta neamhdhleathacha, go hdirithe ar dhul sa t6ir ar ainmhithe mar
thréfaithe, a chumhdach faoi Phlean Gniomhaiochta an Aontais in aghaidh na Gdinnedla ar Fhiadhdlra. I Sléibhte Cairp, cuir
i gcds, déantar béir a sheilg go neamhdhleathach agus ni ghearrtar ar na péitsedlaithe ach piondis isle nach bhfuil maith go
leor mar bhac.

4.9.  Ta CESE ag teacht leis an moladh go gcomhordéidh EMPACT oibriochtai comhphdirteacha rialta lena mbainfidh
combhar trasteorann le Ballstdit an Aontais, leis an gCoimisitin Eorpach (OLAF), agus le gniomhaireachtai dbhartha an
Aontais, amhail Eurojust, Frontex, Europol agus an Ghniomhaireacht Eorpach um Riald ar lascach. Aris eile, chun comhar
éifeachtach a dirithit, beidh rithdbhacht le hacmhainni a leithdhdileadh go cuf ar an leibhéal ndisitinta.

4.10.  Idtaca le beartais agus ionstraimi trdddla a Gsdid chun tact leis an mbeart i gcoinne na gdinneala ar fhiadhilra, is
diol sdsaimh do CESE na moltai ceanglais uaillmhianacha maidir le cur i gcoinne na gdinnedla ar thiadhdlra a chur san
direamh i gcomhaontuithe saorthraddla amach anseo. Mar sin féin, ni leor an méid sin chun srian a chur leis an ngdinnedil
ar fhiadhilra. Obair in aisce ar mé a dochar nd a maitheas a bheidh in iarrachtai an Aontais cur le lion na ndeiseanna
tradala agus infheistiochta idirndisiinta mura ndéanfaidh an tAontas na bearnal a lionadh ar bhonn prdinne 6 thaobh
thortheidhmit an dli de. D’théadfadh pasanna tdirgi digiteacha fonamh a dhéanamh chun na criche céanna freisin.
D'théadfadh na pasanna sin cur leis an inrianaitheacht agus trédhearcacht maidir leis na rioscai sna slabhrai soldthair
domhanda, agus cabhr le sdsraf rialaithe agus iarrachtai forfheidhmithe idirndisiinta comhphdirteacha, agus a dirithia go
mbeidh an leibhéal céanna faisnéise ag daoine agus ag tombhalt6iri faoi na tdirgi a cheannafonn siad, beag beann ar a
dtionscnamh.

An Bhruiséil, an 22 Mérta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim - Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEdrpa - Togra le haghaidh RIALACHAN O
PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE lena mbunaitear creat deimhniichdin de
chuid an Aontais le haghaidh aistrithe carbéin

(COM(2022) 672 final — 2022/0394 (COD))
(2023/C 184/15)

Rapdéirtéir: Stoyan TCHOUKANOV

Combhairlitichdn Parlaimint na hEorpa, 1.2.2023

An Chombhairle Eorpach, 6.2.2023

Bunts dli Airteagal 192(1), den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg até freagrach Talmhaiocht, Forbairt Tuaithe agus an Comhshaol
Dita a glactha sa rannég 9.3.2023

Dita a glactha sa seisitin iomldnach 22.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 159/0/2

1. Concliidi agus moltai

1.1  Is diol sdsaimh do CESE an togra 6n gCoimisitin le haghaidh creat deimhnitichdin de chuid an Aontais le haghaidh
aistrithe carbdin, 6ir aithnionn sé gur ga cur leis an aistriti carb6in agus cleachtais athghinitinacha a chur chun cinn, gan
aird a bhaint 6n bpriomhsprioc na hastaiochtai gas ceaptha teasa a laghdti d'thonn teorainn a chur leis an téamh domhanda.
Mar sin féin, tugann CESE dd aire go bhfigann an togra an iomarca pointi rithdbhachtacha le forbairt tri bhithin
gnfomhartha tarmligthe.

1.2 Aithnionn CESE gur ann do scéimeanna éagsila leis an aistriti carbéin a fhiora agus a chiiteamh ar fud an Aontais
agus go bhféadfadh sé go gcuirfeadh creat deimhnitichdin comhchoiteann cruth nios soiléire fénta ar chdrsai ach rialacha
Eorpacha uileghabhdlacha a bhuni chun tombhas, fiord, agus deimhnit thairbhi aerdide na n-aistrithe carbéin a riald.
Fagann taobh deonach an chreata go ngabhann tionchar dreasachta leis, lenar féidir sruthanna nua ioncaim a sholathar
déibh sitd ar spéis leo gniomhaiochtaf aistrithe carbéin a dhéanamh. Teastaionn a thuilleadh soiléireachta 6 CESE i dtaca
leis an amline atd beartaithe 6 thaobh cur chun feidhme iomlan de, 6s rud é gur ga comhlachtai agus aonaid deimhnitichdin
a chrutha.

1.3 Feictear do CESE gur dbhar imni an mhi-sdid a d’théadfaf a bhaint as an aistriti carb6in dd mba chuid de bheartas
aerdide an Aontais ¢, idir an baol gur 14 na laghduithe astaiochtaf a dhéanfai né go gcuirfi siar iad de dheasca gealltanas
aistriti carboin a dhéanamh amach anseo, agus an baol go ndéanfai mafomh bréagach né go gcuirfi snas glas ar charsai trf
chreidmheasanna carbéin a cheannach. D'thonn an snas glas a chosc, iarrann CESE go ndéanfar an fad atd beartaithe an
carbon a stérdil agus baol an aisiompaithe a 1€iriti tri dheimhnithe aistrithe carbéin difridla a Gsdid (lena gcumhdofai “stérail
bhuan”, “feirmeoireacht carbdin”, agus “stordil carbdin i dtdirgi fadtéarmacha”).

1.4 Is diol sdsaimh do CESE aidhm an Choimisitin soiléiriii a thabhairt ar luach na ngniomhaiochtai deimhnithe
aistrithe carbéin, agus trédhearcacht ina thaobh a chur ar fiil, don phobal, do na solathraithe aistrithe carbéin, agus do na
ceannaitheoir{. Mar sin féin, teastaionn a thuilleadh coimirci vaidh i dtaca le luach na ndeimhnithe agus leis an leas a
bhaintear astu. larrann sé ar an gCoimisitin treoir shoiléir a chur ar fdil lena saineofar cén sért maimh is iomchui a
dhéanamh i gcdsanna difritila aistrithe deimhnithe carbdin agus iarrann sé go ndéanfar idirdheald i gcoénai idir na
deimhnithe a bhaineann le st6rdil bhuan, le feirmeoireacht carbdin, agus le stordil carbdin i dtdirgi.

1.5  Idtaca leis na modheolaiochtai a thorbréfar faoin gereat amach anseo, iarrann CESE go dtabharfar cur sios soiléir ar
chursai freagrachta agus go gcuirfear an trédhearcacht chun cinn i gcénai. Ni moér faireachdn agus maold leantnach a
dhéanamh ar bhaol an aisiompaithe. Caithfear an dliteanas agus an t-aistriti dliteanais i gcds carbén aistrithe agus carbén
storéilte a shainiti go soiléir ar fud réimse iomldn na ngniomhaiochtaf aistrithe carbdin.
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1.6  larrann CESE ar an gCoimisitin a dirithiti gur ar fhianaise eolaiochta a bhunéfar na modheolaiochtai agus gurb ¢é
saineolas an lucht eolajochta a bheidh ina threoir. Cuireann CESE in idl go bhfuil ualach réthrom ag baint le céras réchasta
an deimhnitchdin le glacadh forleathan na gcleachtas a chur chun cinn. Td cuma an-fhadalach an-teicnidil ar na nésanna
imeachta lena mbaineann agus d'théadfaidis lagmhisneach a chur ar na hoibreoiri, 6s rud é gur minice nd a mhalairt gur
gnolachtaf beaga atd i gceist nach mbionn ach corrlaigh chinga bhrabuis acu sa chés is fearr.

1.7 Tugann CESE d4 aire gur gd réimse leathan gnéithe den aistriti carb6in a thomhas le faireachdn, tuairiscit, agus fiort
a dhéanamh, rud a mbionn cianbhraiteacht agus sonrai satailite ag teastdil lena aghaidh. I dtaca leis na tombhais is ga,
cuireann CESE i bhfath go bhfuil sé riachtanach go gcoinneofar a isle is féidir na costais a bhaineann le faireachdn, tuairiscid,
agus flord a dhéanambh ar an aistri carbdin, lena chinntit go bhfuil rochtain fhorleathan ar an gcreat deimhnitchdin.

1.8 Cuireann CESE i bhfath nach mér a mheas go ctramach cé na bagairti agus na fothorthai a ghabhann leis an togra a
bhféadfadh sé go mbeadh ar na priomhghniomhaithe (feirmeoiri agus tionscail na foraoiseachta, na tdgéla, agus an
adhmaid) dul i ngleic leo, saincheisteanna comhshaoil agus socheacnamaiocha san direamh, agus aghaidh a thabhairt orthu
sin sula gcomhthathoéfar an creat deimhnitichdin i mbeartais eile, cuir i gcds sa chomhbheartas talmhaiochta (CBT).

1.9 Dar le CESE, nior cheart leas a bhaint as CBT atd ann faoi lathair leis an bhfeirmeoireacht carbdin nd an t-aistrit
carbdin a mhaoinit (). Cé go bhféadfadh sé go mbeadh rél beag ag CBT 6 thaobh aistrithe carbdin de, ceapadh an ionstraim
sin ar mhaithe le tdirgeadh an bhia, na beatha ainmbhithe, agus na bithmhaise, rud arb é priomhchuspéir earndil na
talmhaiochta agus na foraoiseachta é. Sa chomhthéacs sonrach sin, fothdirge is ea na haistrithe carbéin, rud a thagann gur
cheart foinsi breise maoinitchdin a chur ar fail.

1.10  Té an-chuid débhriochta ann 6 thaobh an Choimisidin de i dtaca leis an maoiniti agus sileann CESE go mbeidh si
sin ina Gdar mér dispreagtha do6ibh sitid a mbeadh spéis acu ann. D4 bhri sin, cuireann CESE i bhfith go bhfuil g4 le
cinnteacht de shaghas éigin i dtaca leis an maoinit. [ bhfianaise na ndeiseanna a bheidh ann carbén a aistritt amach anseo,
molann CESE treochldr a fhorbairt le hionstraim choiteann airgeadais a chur ar bun le haghaidh na mbeart seo.

2. Bardlacha ginearilta

Caithfear cur leis an aistriti carbéin md tdthar chun na spriocanna aerdidneodrachta a bhaint amach

2.1 I gcombhréir le Comhaontt Phdras, ghabh an tAontas Eorpach air féin astafochtaf gds ceaptha teasa glan-nialasacha a
bhaint amach faoi 2050, agus astaiochtai glanditltacha as sin amach. De réir na tuarascdla is déanai 6n bPainéal
Idir-Rialtasach ar an Athrt Aerdide (IPCC), ni leor dirit ar astaiochtai a laghdt agus air sin amhdin m4 tdthar leis an sprioc a
bhaint amach. Dar leis an bPainéal nach bhfuil de rogha air ach leas a bhaint as aistrithe dé-ocsaide carbdin leis na
hastaiochtai jarmharacha ar deacair iad a laghd a chtiteamh m4 tdthar leis an neodracht carbdin né astaiochtai gas ceaptha
teasa glan-nialasacha a bhaint amach ().

2.2 Cé nach rogha ar an laghdd suntasach is gd a dhéanamh ar astaiochtal gds ceaptha teasa an t-aistriti carbéin, ni mor
leas a bhaint as in éineacht leis na hiarrachtai astaiochtai a laghdd mé téthar leis an aerdidneodracht agus astafochtaf
glanditltacha a thiort. D4 bharr sin, ni mér cur go suntasach leis an aistriti carbdin ar fud an domhain le srian a choinneil
ar an titichan gés ceaptha teasa san atmaisféar agus teorainn a chur leis an téamh domhanda. D’thonn a spriocanna aerdide a
bhaint amach, measann an tAontas nach mor a chuid astaiochtaf a laghdd faoi 85-95 % i gcompardid le leibhéil 1990, agus
gur gd dul i muinin an aistrithe carbéin leis an mbearna a dhunadh. D4 bhri sin, beidh gé leis na céadta millitin tona (M)
CO, a bhaint as an atmaisféar gach bliain.

2.3 Chuige sin, td roinnt tionscnamh tugtha isteach ag an Aontas go dti seo:
— An DIi Aerdide Eorpach, lena leagtar sios cuspdir an Aontais an aerdidneodracht a bhaint amach faoi 2050;

— An Rialachédn maidir le hUs4id Taltn, Athra ar Usdid Talan agus Foraoiseacht (Land Use, Land-Use Change and Forestry,
LULUCE), a ndéantar fordil sa togra is déanai ina thaobh maidir leis an sprioc glan-aistrit carb6in 310 Mt coibhéis CO, a
dhéanamh in 2030, agus carbén 4 stérdil san ithir, i bhforaoisi agus i dtdirgi adhmaid; agus

— An Teachtaireacht maidir le Timthriallta Carbéin Inbhuanaithe, lena leagtar amach treochldr i dtaca leis an gcaoi a
gcabhréidh an ftheirmeoireacht carbdin leis an sprioc atd beartaithe in LULUCF a bhaint amach in 2030, mar aon le
réitigh thionsclafocha lenar féidir ar a laghad 5 Mt a bhaint in 2030. Fograiodh pleananna sa teachtaireacht freisin, i
dtaca le togra a fthorbairt le haghaidh creat rialdla um aistrithe carbdin a dheimhnit.

() 10 C 323, 26.8.2022, Ich. 95.
? IPCC, Meitheal 111, Achoimre do lucht ceaptha beartas, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:GA:HTML
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Tionscadail aistrithe carbdin a riala

2.4 Tri bhithin a thogra lena mbunaitear creat deimhnitichdin deonach de chuid an Aontais le haghaidh aistrithe carbéin,
td sé beartaithe ag an gCoimisitin Eorpach cur leis an aistriti carbéin ardchdiliochta inbhuanaithe ach cistia a dhreasd, an
snas glas a chombhrac, agus muinin a thégdil, mar aon le ddlai an mhargaidh a chomhchuibhit.

2.5  Ta tri phriomhchatagdir leagtha sios ag an gCoimisitin 6 thaobh modhanna aistrithe carbéin de:

— Stéréil bhuan, rud a chuimsionn modhanna amhail gabhdil agus stérdil carb6in biththuinnimh agus dirghabhdil agus
stordil carboin. Ba cheart go mbainfi 5 Mt CO, ar a laghad tri bhithin an mhodha seo faoi 2030, agus go mbeadh suas le
200 Mt CO, bainte faoi 2050;

— Feirmeoireacht carbéin, rud a chuimsionn modhanna amhail an foraoisiti agus an t-athfhoraoisit, bainistit nios fearr ar
thoraoisi, an agrathoraoiseacht, ceapadh carbéin san ithir, agus athchdirit tailte portaigh. I dteannta na dtdirg{ storala
carbdin, cabhraionn an theirmeoireacht carbdin leis an sprioc atd beartaithe in LULUCF a bhaint amach, mar atd 310 Mt
coibhéis CO, a bhaint, in aghaidh na bliana, faoi 2030, agus geilleagar atd neamhdhiobhalach don aerdid a fhiort faoi
2050;

— Tairgf stérdla carbéin, rud a chuimsionn modhanna amhail dbhair de bhunts adhmaid a Gsdid sa t6gdil, mar aon le
gabhdil agus Gsdid carb6in ar bhonn nios fadmharthanai, ar rudaf iad, i dteannta na feirmeoireachta carbéin, a
chabhréidh leis na spriocanna thuasluaite atd beartaithe in LULUCF agus sprioc an gheilleagair neamhdhiobhalaigh a
bhaint amach.

2.6 Lena airithiti nach ndeimhneofar de réir an rialachdin ach aistrithe carbdin ardchdiliochta, td na bunchritéir seo a
leanas leagtha sios ag an gCoimisitn:

— Caithfear gniomhaiochtai aistrithe carb6in a thomhas go cruinn agus ni mér tairbhi soiléire don aerdid a bheith ag baint
leo (cainniochtt);

— Ni moér do na gniomhaiochtai aistrithe carb6in an barr a bhaint de chleachtais an mhargaidh agus da bhfuil ga leis de
réir dli (breisiocht);

— Ni mér minit soiléir a thabhairt sa deimhnit ar fhad na stérdla carb6in agus idirdhealt a dhéanamh idir an stéréil
bhuan agus an stérail shealadach (stordil thadtéarmach);

— Ar deireadh, ba cheart do ghniomhaiochtai aistrithe carb6in dul chun tairbhe do chuspoéiri aerdide eile, cuir i gcds an
bhithéagsilacht, nd, ar a laghad, nior cheart déibh dochar a dhéanamh don chomhshaol (inbhuanaitheacht).

2.7 Tonas gur soiléire na rialacha is infheidhme maidir le gach modh aistrithe carbdin, agus go gcuirfear na critéir
chailiochta i ngniomh, déanfaidh an Coimisitin, le tacaiocht ¢ ghriipa saineolaithe, modheolaiochtai deimhnitchdin
saincheaptha a fhorbairt agus a leagan sios i ngniomhartha tarmligthe. Ar an gcéad dul sios, forbréidh an tAontas
modheolaiochtai agus tabharfaidh sé aitheantas do scéimeanna deimhnidchdin. Ar an dara dul sios, féadfaidh oibreoiri dul
isteach i scéimeanna deimhnidchdin atd aitheanta ag an Aontas agus fioréidh trit pdirtithe gnfomhaiochtai atd inchailithe le
haghaidh deimhnitchdin. Déanfar taifead ar aistrithe carbéin deimhnithe i gclarlanna idir-inoibritheacha.

2.8 Is ann do shineirg{ éagsila idir tionscnaimh atd ann cheana féin agus cinn atd ar na bacdin i ngort an aistrithe
carbéin. De réir an rialachdin atd beartaithe, d'fhéadfai an méid seo a leanas a dhéanamh:

— Tacaiocht phoibli a théil le haghaidh aistrithe carbdin tri bhithin CBT, statchabhrach, né an Chiste don Nudlaiocht;

— Aistrithe carbdin a chur san direamh sa tuairisciti corpardideach, rud ar gd sainiti nios mine a dhéanamh air sa
Tionscnamh um Maiomhanna Glasa né sa Treoir maidir le Tuairisciti Inbhuanaitheachta Corpardideach;

— Sineirgf le lipéid agus deimhnitichdin eile a chur chun tairbhe, cuir i gcds i réimse na feirmeoireachta orgdnai agus na
bithmhaise inbhuanaithe;

— Aistrithe carbdin a chur san direamh i gconarthai slabhra soldthair, rud a bhunddh slabhrai luacha tionsclaiochta mar
aon le sineirgf leis na cérais inbhuanaithe bhia;

— Cur le sldine na margai deonacha carbéin.
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3. Bardlacha sonracha

Deimhniiichdn ldidir ar mhaithe le dlis a chur le hacmhainn aistrithe carbéin na hEorpa

3.1 M4 bhunaitear rialacha Eorpacha uileghabhdlacha chun tomhas, fiord, agus deimhniti thairbhi aerdide na n-aistrithe
carbdin a riald, beidh sé ina chabhair mhér i dtaca le hacmhainn ldidir aistrithe carbéin a thorbairt san Eoraip. Airitear leis
sin réimse leathan modhanna nudlacha lenar féidir le feirmeoiri, foraoiseoiri, an lucht tionscail, agus dreamanna eile nach
iad CO, neamhiontaise a ghabhdil agus a stérdil.

3.2 Céim riachtanach shuntasach i dtreo aistrithe carbéin a chomhthdtht i mbeartais aerdide an Aontais is ea an
deimhnitichdn. Airitear leis sin, cuir i gcds, dreasachtai do lucht bainistithe talin ar mhaithe le carbén san ithir a stérdil (e.g.
tri bhithin CBT), solathar dbhar tégala lena stérdiltear carbén neamhiontaise a chditeamh (e.g. tri bhithin céid foirgneamh),
n6 tuairiscit ar spriocanna aerdide (e.g. tri bhithin na Treorach maidir le Tuairisciti Inbhuanaitheachta Corpardideach).

3.3 D4 bhri sin, td CESE go hiomldn i bhfabhar phrionsabal an chreata deimhnitichdin le haghaidh aistrithe carbéin agus
ina fhabhar freisin mar chéim amhdin i dtreo an deimhnitchdin laidir.

Mar is gd an carbén a aistritear a riani leis na comhthairbhi don aerdid, don gheilleagar, agus don tsochai a dirithiii

3.4 Cé go bhfuil sé riachtanach gur ar an mérchéir a dhéanfar an t-aistriti carbéin, td sé chomh tdbhachtach céanna
stitir a choinnedil ar chdrsai. Feictear do CESE gur dbhar imni an mhi-tsdid a d’théadfai a bhaint as an aistrit carb6in dd
mba chuid de bheartas aerdide an Aontais ¢é, idir an baol go ndéanfai an maolt a dhispreagadh, go ndéanfai maiomh glas
bréagach, agus go gcuirfi snas glas ar charsai tri chreidmheasanna carbéin a cheannach.

3.5  D4é bhri sin, creideann CESE go dteastaionn creat deimhnitichdin éifeachtach ldidir 6n Aontas lena dirithid nach
ndeimhnitear ach an t-aistriti carbdin ardchdiliochta iontaofa. Cuirfidh sé sin ar chumas an Aontais an t-aistriti carbdin a
aithint agus a chiiteamh gan cur isteach ar an dicharbénd.

3.6 Ta sé rithdbhachtach fosleibhéal cdiliochta a bhunt le haghaidh na n-aistrithe carbéin uile, m4 tathar le cur ina luf ar
na priomhghniomhaithe go bhfuil tairbhe aerdide dhdirire ag baint leis an aistriti carbéin atd deimhnithe ag an Aontas. Lena
chois sin, beidh ar an Aontas a chur in itl go soiléir amach anseo gur féidir na haistrithe carbéin deimhnithe a chomhthatha
go sabhadilte sna beartais eile de chuid an Aontais a bhaineann le saincheist na haerdide ina hiomldine.

3.7  Sa chomhthéacs sin, caithfear breisiocht a 1€irit i dtaobh gniomhaiocht aistrithe carbéin, is € sin le rd gur aistriodh
carbén nach n-aistreofai murach i. Ceanglas docht is ea an méid sin sa chds go mbainfear leas as na deimhnithe chun
ctiiteamh a éileamh, ach d'théadfai é a mhaold, b'théidir, i gcds nach mbionn éileamh i gceist (e.g. i gcds focaiochtai direacha
6n rialtas le feirmeoiri ar mhaithe leis an aistria chuig cleachtais athghinitinacha a dhreast). Ar an dbhar sin, ba cheart
comhthairbhi inbhuanaitheachta a chruthti de thoradh gniomhaiochtaf aistrithe carbéin, in it tionchar “neodrach” a bheith
acu, mar atd beartaithe ag an gCoimisitn i ldthair na huaire.

3.8 Cuireann CESE i bhfith freisin gur ga faireachdn agus maolil leantinach a dhéanamh ar bhaol an aisiompaithe
(sceitheadh CO, atd stordilte). Caithfear an dliteanas agus an t-aistriti dliteanais i gcds carbon aistrithe agus carbon stordilte a
shainit go soiléir sonrach i gcds aistrithe carbéin de gach aon sort.

An t-idirdhealii a dhéanamh i gconai idir an carbon a stérdil go buan, an fheirmeoireacht carbéin, agus an carbén a
stordil i dtdirgi

3.9 Is féidir difriochtai suntasacha a bheith ann idir na modhanna aistrithe carbéin go 1éir i dtaca leis an gcaoi a
mbaintear CO, as an atmaisféar, i dtaca leis an dit a stordiltear an carbén, agus i dtaca le fad na stordla.

3.10  Ar an morgoir, is € an carbon atd stérdilte i dtaiscumair thaltn agus sa bhithmhais (modhanna aistrithe na
dtimthriallta gearrthéarmacha) is leochaili agus is gairide tréimhse stérdla nd an carbon atd stérdilte i dtaiscumair
gheolaiocha (modhanna aistrithe na dtimthriallta fadtéarmacha).

3.11  Da thoradh sin, ba cheart na modhanna éagsla aistrithe agus stérdla carbdin a chomhaireambh, a bhainistit, agus a
dheimhnit ar bhealaf difritla, de réir chinedl na stérdla carbdin. Déanann an tAontas idirdhealt cheana féin idir colin
LULUCF agus astalochtai na hearndla tionsclaiochta. Leis an Teachtaireacht maidir le Timthriallta Carbéin Inbhuanaithe,

tugtar isteach idirdhealdi idir “carbén iontaise”, “carbén bithghineach”, agus “carb6n an atmaisféir”, agus moltar lipéadd,
riand, agus cur san direamh ar leith a dhéanamh ar na cinedlacha carbéin sin faoi seach san Aontas faoi 2028 ar a dhéanai.
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3.12  De bhreis air sin, ba cheart a chur i bhfith go bhfuil rél difritiil ag na tri ghriipa modhanna aistrithe carbéin (stéréil
bhuan, feirmeoireacht carbéin, agus stordil carbdin i dtdirgi) i dtaca leis an dul chun cinn i dtreo na haerdidneodrachta, agus
torthai, costais, dushldin tsdide, leibhéil aibiochta, tuairimi pobail difritla ag baint leo faoi seach. D4 bhri sin, ba cheart iad a
dhreast agus a riald ar bhealai difritla, agus beartais agus tacafocht airgeadais shaincheaptha a cheadu a fhreastalajonn ar
riachtanais gach modha aistrithe dé-ocsaide carbdin faoi seach.

3.13  Ina fhianaise sin, tagann CESE le haidhm an Choimisitin soiléiriGi a thabhairt ar luach na ngniomhaiochtal
deimhnithe aistrithe carbéin, agus trédhearcacht ina thaobh a chur ar féil, don phobal, do na soldthraithe aistrithe carbéin,
agus do na ceannaitheoiri.

3.14  Mar sin féin, tathantaionn CESE ar an gCoimisitn a thuilleadh f6s a dhéanamh agus treoir a thabhairt freisin ina
sainitear ar féidir a mhafomh i dtaobh na gcinedlacha difritila aistrithe carbéin deimhnithe (i.e. stérdil bhuan, feirmeoireacht
carbdin, stérdil carbéin i dtdirgi). Beidh sé sin rithdbhachtach i dtaca le réimse iomldn na gcdsanna deimhnitichdin aistrithe
carboin a d'théadfadh a bheith ann a chothd, agus sldine na dtairbhi aerdide arna maiomh 4 hdirithit agus an snas glas 4
chosc.

Trédhearcacht agus rl na heolaiochta i bhforbairt na modheolaiochtai a dirithiii

3.15  Os rud é go bhfuil sé beartaithe ag an gCoimisitin dul i mbun préiseas ar leith, le tacaiocht 6 ghripa saineolaithe, le
modheolaiochtai na ngniomhaiochtai aistrithe carbéin a thorbairt agus a thuilleadh sonrai a leagan amach i dtaca leis na
deimhnithe i ngniomhartha tarmligthe, iarrann CESE ar an gCoimisitin rél a thabhairt don tsochai shibhialta ann agus
comhairle a lorg uaithi.

3.16  larrann CESE ar an gCoimisitn a dirithi gur ar thianaise eolaiochta a bhunéfar na modheolaiochtai atd le forbairt
agus gurb ¢ saineolas an lucht eolaiochta a bheidh ina threoir.

3.17  Tugann CESE dd aire gur gd réimse leathan gnéithe den aistrii carbdin a thomhas le faireachdn, tuairiscit, agus
fiorti a dhéanamh, rud a mbionn cianbhraiteacht agus sonraf satailite ag teastdil lena aghaidh. I dtaca leis na tomhais is ga,
cuireann CESE i bhfith go bhfuil sé riachtanach na costais a bhaineann le faireachdn, tuairiscid, agus fiorti na n-aistrithe
carbdin a choinnedil a isle agus is féidir, lena chinntiti go bhfuil rochtain fhorleathan ar an gcreat deimhnitchdin.

3.18  Bacheart don Aontas cuimhneamh ar chistitichdn tiomnaithe a chur ar fail ar mhaithe leis an taighde, le forbairt na
modheolaiochtai, agus leis an gcéim phiolétach. O thaobh na ngniomhaithe beaga de, beidh sé riachtanach tacafocht a chur
ar fail le haghaidh fothéi acmhainneachta agus leis na costais riarachdin a foc, mé tdthar leis an rochtain ar an gcreat
deimhnitichdin a dhéanamh daonlathach.

3.19  Ar deireadh thiar, cuireann CESE i bhfith nach mér a mheas go ctramach cé na bagairt{ agus na fothorthaf a
ghabhann leis an togra a bhféadfadh sé go mbeadh ar na priomhghniomhaithe (feirmeoirf agus tionscail na foraoiseachta,
na togdla, agus an adhmaid) dul i ngleic leo, saincheisteanna comhshaoil agus socheacnamaiocha san direamh, agus aghaidh
a thabhairt orthu sin sula gcomhthdthéfar an creat deimhnitichdin i mbeartais eile, cuir i gcds in CBT.

An Bhruiséil, an 22 Mérta 2023

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le Tuarascdil 6n gCoimisiin chuig

Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus

chuig Coiste na Réigitin — Staid an Aontais Fuinnimh 2022 (de bhun Rialachin (AE) 2018/1999
maidir le Rialachas an Aontais Fuinnimh agus na Gniomhajochta Aerdide)

(COM(2022) 547 final)
(2023/C 184/16)

Rapdirtéiri: Marcin NOWACKI, Angelo PAGLIARA, Lutz RIBBE

Combairlitichdn An Coimisitin Eorpach, 25.11.2022

Buntis DIi Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
Ranndg atd freagrach Iompar, Fuinneamh, Bonneagar agus an tSochai Faisnéise

Dita a ghlactha sa rann6g 7.3.2023

Dita a glactha sa seisitin iomldnach 22.3.2023
Seisiin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétila

(ar son/in aghaidh/staonadh) 208/47

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Le Tuarascdil 2022 maidir le Staid an Aontais Fuinnimh, cuireann an Coimisiin Eorpach machnamh sich
déchasach i lathair ar na bearta a glacadh agus ar na spriocanna a leagadh sios le mionna beaga anuas.

1.2.  Isléir tar éis an tuarascdil a [éamh go bhfuil neart cuspéiri a measadh a bheith ré-uaillmhianach roimh an gcogadh i
gcoinne na hUcrédine 4 geur i lthair anois mar fhreagrai réalaiocha ar an ngéarchéim fuinnimh. Ardaitear an cheist maidir
leis an méid a chuir bac ar an Aontas ina iomldine a bheith nios simpli maidir le cosaint aerdide, slanddil an tsoldthair,
neamhspledchas fuinnimh agus athléimneacht chéras fuinnimh na hEorpa roimh an 24 Feabhra 2022.

1.3.  Cé go bhfuil sé cabhrach foghlaim faoi na firici agus na figitiri éagsula a chuirtear i lathair sa Teachtaireacht, t4 i
bhfad nios mo i gceist leis an Aontas Fuinnimh nd spriocanna atd sainithe go matamaiticitil né go staitistitil maidir le
leathadh amach fuinnimh inathnuaite, coigilteas fuinnimh né laghdii astaiochtal. T4 sé 4 chur in itl ag CESE gur tionscadal
polaititil é an tAontas Fuinnimh, thar aon nf eile, a bhfuil na cuspéiri polaitidla seo a leanas aige atd sainithe go beacht, ar a
dtugtar fiseanna (!):

(1) Aontas Fuinnimh atd bunaithe ar an dlathphdirtiocht agus ar an muinin idir na Ballstdit agus iad ag labhairt d’aon ghuth
a mhéid a bhaineann le gnéthai domhanda;

(2) coras fuinnimh combhthdite ina sreabhann fuinneamh gan srian thar theorainneacha, bunaithe ar iomaiocht, ar rialail
éifeachtach agus ar an sdid is fearr is féidir a bhaint as acmhainn;

(3) geilleagar inbhuanaithe isealcharbdin atd neamhdhiobhdlach don aerdid agus atd deartha i gcaoi is go mairfidh sé i
bhfad;

(4) cuideachtai Eorpacha ldidre, nudlacha agus iomaiocha a thorbrafonn na tdirgi agus an teicneolaiocht atd ag teastdil le
haghaidh éifeachttlacht fuinnimh agus astafochtai isealcharbéin le gur féidir billi a laghdd, pairt ghniomhach a ghlacadh
sa mhargadh agus custaiméiri leochaileacha a chosaint;

(5) scileanna lucht saothair na hEorpa a fhorbairt atd riachtanach chun geilleagar fuinnimh na hEorpa a thégail agus a
bhainistid;

(6) muinin infheisteoirf a chrutht bunaithe ar chomharthai praghais lena gcuirtear riachtanais thadtéarmacha agus cuspéiri
beartais in idl, rud a éilionn, inter alia, go gcuirfear deireadh de réir a chéile le féirdheontais d’fhuinneamh iontaise; agus

(') Féach COM(2015) 80 final A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking Climate Change Policy [Creatstraitéis
maidir le hAontas Fuinnimh Athléimneach maille le Beartas Réamhbhreathnaitheach don Athri Aerdide].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0080&qid=1679592726812
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(7) saordnaigh a chur i gcroilar an Aontais Fuinnimh, gur féidir leo aistriti an chorais fuinnimh a ghabhdil chucu féin, leas a
bhaint as teicneolaiochtai nua chun a mbill{ fuinnimh a laghdd, agus pdirt ghniomhach a ghlacadh sa mhargadh agus
cosaint 4 tabhairt do na tomhaltéiri leochaileacha.

Tugtar tuairisc sa tuarascdil ar na bearta a rinneadh go dti seo n6 ata beartaithe chun na fiseanna sin a chur chun feidhme.
Mar sin féin, is oth le CESE nach mbaineann an cuntas a chuirtear ar fdil sa tuarascail leis na fiseanna ach, ina ionad sin, leis
na ctig ghné a threisionn a chéile, a bhfuil dlithbhaint acu le chéile agus atd ceaptha chun slanddil fuinnimh,
inbhuanaitheacht agus iomafochas nfos fearr a chruthii. Mar gheall ar an tsraith dhabailte sin de chuspéiri né fiseanna ar
thaobh amhdin, agus de ghnéithe ar an taobh eile, td sé thar a bheith deacair stil a choinnedil ar chur chun feidhme na
bhfiseanna, 6s rud é, mar shampla, go dtarraingitear aird i nios mé nd ceann amhdin de na gnéithe sin ar shaincheisteanna a
bhaineann leis na saordnaigh atd i gcroildr an Aontais Fuinnimh né ar an ngd atd leis an lucht saothair a uas-sciliti agus a
athscilit. Is oth le CESE go bhfigann sé sin go bhfuil sé an-deacair stiil a choinnedil ar an dul chun cinn atd déanta maidir le
cur chun feidhme chuspéiri Straitéis an Aontais Fuinnimh.

1.4. Déantar tagairt sa Teachtaireacht, mar is ceart, do phlean REPowerEU, plean ar thacaigh CESE leis agus lenar
athchoéiriodh agus lenar neartaiodh an Comhaontt Glas don Eoraip agus an pacdiste Oiritinach do 55, tri dhirit ar éagsald,
ar choigilteas, ar shldnddil an tsoldthair agus tri dhlas a chur le forbairt foinsi fuinnimh inathnuaite. Mar sin féin, td brd
ollmhér ar an Aontas Eorpach mar gheall ar an ngéarchéim aerdide agus fuinnimh atd ann faoi lathair agus an easpa
slandala, cobhsaiochta agus intuarthachta atd ann i dtaca le solathar agus praghsanna. Ni bheadh an ghéarchéim chomh
dona céanna dd ndéanfai gniomhaiocht ni ba spriocdhirithe ni ba thiisce, agus dd gcuirfi an bhéim chuf ar chuspéiri an
Aontais féin (cuspéiri an Aontais Fuinnimh Eorpaigh, cuir i gcds).

1.5.  De réir Thuarascdil 2022 maidir le Staid an Aontais Fuinnimh, ni moér airgead poibli thart ar EUR 300 billiin a
infheistiti sna linte éagsila gniomhaiochta atd dirithe ar neamhspledchas iomldn a bhaint amach 6 bhreoslai iontaise na
Ruise idir seo agus 2030, rud a mbeidh tionchar suntasach aige ar bhuiséad iomldn an Aontais. Ina theannta sin, beidh ga le
tuilleadh infheistiocht phriobhdideach, lena n-diritear infheistiocht 6 shaordnaigh Eorpacha. Creideann CESE gur gd an
t-airgead a chaitheamh ar bhealach a chuideoidh le cuspo6iri thuasluaite an Aontais Fuinnimh a bhaint amach. Chomh maith
leis sin, nior cheart laghdd a dhéanamh ar na hacmhainni don aistriti c6ir, don taighde nd don nudlaiocht, nd do
ghnolachtai nd do thomhaltéiri a ndéanann ardd praghsanna fuinnimh difear déibh, mar thoradh ar an gcaiteachas.

1.6.  Mar gheall ar an méadu ar phraghsanna fuinnimh atd ar scdla nach bhfacthas riamh cheana agus arna spreagadh ag
ionradh na Rdise ar an Ucrdin, t4 iarmhairt{ ollmhéra séisialta agus eacnamaiocha ann, chomh maith le hiarmhairt{ do
chreatlach thionsclaioch agus théirgidil tiortha. T4 sé & chur i bhfios go ldidir ag CESE nach raibh aon chomhordi soiléir
Eorpach ann le linn na géarchéime fuinnimh agus, mar chuid den fhreagairt, iarrann sé go gcruthéfai ionstraim atd bunaithe
ar shamhail SURE, chun tact le hoibrithe agus gnélachtaf atd i gcruachds.

1.7.  De dheasca eachtrai a tharla le déanai, t4 méada tagtha ar an mbaol a d’fhéadfadh a bheith ann go ndéanfai
cibearionsaithe agus sabaitéireacht ar bhonneagair chriticitla amhail an eangach fuinnimh agus na gléasrai cumhachta. Da
bhri sin, molann CESE straitéis chuimsitheach a cheapadh agus a ghlacadh chun an tAontas a chosaint ar bhagairti den
chinedl sin.

1.8.  Nimor gurb é neamhspledchas fuinnimh an priomhchuspéir straitéiseach medntéarmach atd ag tiortha an Aontais —
go hdirithe i bhfianaise an méid a tharla leis an gcogadh san Ucrdin agus i bhfianaise na haimhréidhe breise a d'théadfadh a
bheith ann maidir leis an staid idirndisitnta. Is éard a thuigimid 6 “neamhspledchas straitéiseach fuinnimh” gur coincheap
polaititil atd ann a chabhréidh le margadh fuinnimh an Aontais amach anseo a mhunld, lena rathéfar neamhspledchas
fuinnimh 6 sholdthraithe neamhiontaofa le cinnti uathrialacha én Aontas. Is oth le CESE nach ndéantar an t-dbhar sin a
mheas mar is ceart sa tuarascdil nd nach leagtar béim air, ach go ndiritear ar neamhspledchas 6 allmhair{ fuinnimh én Rdis

agus air sin amhdin.

1.9.  Chun cuspéiri an Aontais maidir le neamhspledchas straitéiseach a bhaint amach, iarrann CESE ar an gComhairle
agus ar an gCoimisiin ionstraimi iomchui a fhorbairt, lena n-diritear tri Chiste Eorpach Ceannasachta a bhunt, chun
borradh a chur faoin infheistiocht i dteicneolaiochtai fuinnimh glan intire agus i mbonneagar fuinnimh. San am céanna, ta
sé rithabhachtach na Ballstdit a spreagadh chun leas a bhaint as na cisti go hoptamach agus go héifeachtuil chun fuinneamh
glan a fhorbairt. Ni mér treoir a bheith sa straitéis sin freisin maidir le conas gnélachtai, institiGidi pobail, muintir an
phobail agus pobail fuinnimh a spreagadh chun nios mé infheistiochta a dhéanamh. Is costil nach leor na hionstraimi agus
na hacmhainni a chuirtear ar fail faoi lithair maidir leis na mérdhushldin nach mér aghaidh a thabhairt orthu. Tarrann CESE
ar an gCoimisitin aird ar leith a thabhairt maidir le tionchar acmhainni agus soldthairti nua ar an gcomhshaol, agus maidir
le spledchais nua ar thriti tiortha.

1.10.  Agus neamhspledchas fuinnimh 4 fhorbairt, molann CESE cur chuige 6 bhun anios a leantint s rud é go mbeidh
sé nios éasca na cuspoiri a luaitear i bpointe 1.3. a bhaint amach de bharr an chur chuige sin.

1.11.  Nil na beartais shoéisialta choibhéiseacha ag gabhail leis an gComhaontt Glas go f6ill chun aistriti céir a dhéanamh
den aistrid sin. Os rud é go mbeidh tionchar mér ag préisis an aistrithe ar chérais fostafochta agus thionsclafocha, is oth le
CESE nach gcuirtear san direamh go cuf sa tuarascdil an tdbhacht a bhaineann le beartais chuimsitheacha fostaiochta,
scileanna agus shoéisialta. Ni mor féachaint ar infheistiochtai oideachais, athsciliti agus uas-scilii mar fhreagracht
shocheacnamaioch.
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2. Bardlacha ginearilta

2.1 Coéras fuinnimh bunaithe go hiomldn ar thuinneamh glan intire is ea an réiteach is fearr a d’théadfadh a bheith ann ar
an suaitheadh soldthair a d’eascair as ionsai na Ruise i gcoinne na hUcrdine agus is ¢ an réiteach is mé a bheadh ag teacht le
spriocanna straitéiseacha an Aontais Fuinnimh. Tuigimid nach bhfuil aon chomhaontti ann maidir le ¢é acu an bhfuil né
nach bhfuil sé indéanta an cuspdir sin a bhaint amach. Mar sin féin, bheadh neamhspledchas iomldn agus athléimneacht ard
mar phriomhbhuntdiste ag céras fuinnimh den sort sin. A luaithe a bheidh athmhaoiniti déanta ar an gcaiteachas caipitil ar
infheistiochtai i suitedlacha fuinnimh inathnuaite, i dteicneolaiochtai cliste, in iompar glan agus in éifeachttilacht fuinnimh,
cuirfear an fuinneamh is inacmhainne ar fiil don tomhaltdir deiridh agus, san am céanna, neartéfai geilleagair ditidla agus
réigitinacha agus chruthéfai nios mé post nd mar a cruthaiodh leis an seanchéras. Tugtar tuairisc shoiléir ar na buntdisti sin
ar fad sna haithrisi faoi seach den Phacdiste “Fuinnimh Glan do gach Eorpach”. Cé go bhfuil s¢ d’acmhainn ag fuinneamh
inathnuaite go teoiricitiil neamhspledchas fuinnimh a dirithit i dtéarmai oibriochtula, ni mér a dirithia f6s go bhfidgann an
t-éiceachéras iomldn, lena n-diritear an t-dbhar do na suitedlacha inathnuaite iad féin, gur féidir tdirgeadh 4aitidil a
dhéanamh. Léiritear sa Tuarascdil ar Staid an Aontais Fuinnimh, dfach, gur fada an béthar fés roimh chéras fuinnimh na
hEorpa sula mbainfear an sprioc sin amach.

2.2 Da bhri sin, ni moér difredil a dhéanamh sa chds seo: mura féidir neamhspledchas iomldn a bhaint amach, beidh
neamhspledchas straitéiseach de dhith ar an Aontas. Is éard a bheadh i gceist le neamhspledchas straitéiseach sainit a
thabhairt ar a mhéid a leanfaidh allmhairi fuinnimh de bheith dosheachanta amach anseo agus an tionchar a bheidh aige sin
ar leochaileacht/athléimneacht chéras fuinnimh na hEorpa. Mar sin féin, ni thugtar aon tdscair{ ina leith sin i Staid an
Aontais Fuinnimh, nd ni thugtar aon tascairi ina leith i bpdipéir straitéise eile de chuid an Choimisitin ach oiread.

2.3 Chun an cheist a luaitear i bpointe 2.2. a threagairt, ni mér rannchuiditi an fhuinnimh inathnuaite lena n-diritear
storéil leictreach agus bainistid éilimh agus roghanna soliibthachta eile a rfomh chun an t-éileamh in earndlacha an
leictreachais, an téimh agus an iompair a chumhdach (acmhainn chditimh). Is éard atd san acmhainn chditimh an codén de
thoilleadh suitedilte gléasra cumhachta ar féidir brath air ag aon am ar leith. Os rud ¢ go ndéantar fuinneamh inathnuaite a
dhdileadh, ta sé thar a bheith ciallmhar tds a chur leis an meastnd sin san 4it ina ngintear é. De réir an chur chuige sin, ba
ghd meastnd a dhéanamh ar an gcéad acmhainn chditimh ar an leibhéal dititiil (e.g. leibhéal na gceantar) lena léiritear an
méid is féidir le tdirgeoiri is tomhaltdiri, pobail fuinnimh inathnuaite agus gineadéiri eile a bhaint amach. Is ar an leibhéal
dititiil is g4 ceann de na spriocanna n6 fiseanna den Aontas Fuinnimh — is ¢ sin saordnaigh a chur i gcroildr an choérais
fuinnimh — a chur chun feidhme. Is ¢ an leibhéal réigitinach an chéad leibhéal eile ar a gcuirfear chun feidhme é, agus
d'fhéadfai easnaimh (acmhainn chditimh faoi bhun 100 %) agus barrachas (acmhainn chdgitimh os cionn 100 %) a
chothromt a mhéid is féidir. Thiocfadh an leibhéal idir-réigitinach, an leibhéal ndisitinta agus, ar deireadh, an leibhéal
Eorpach ina dhiaidh sin. Os rud é go mbaineann costais shistéamacha shuntasacha le foinsi inathnuaite fuinnimh don
bhonneagar fuinnimh, is é an phriomhaidhm fuinneamh 6 thoinsi inathnuaite a idid go hditidil; seachas sin, ni mér do
thdirgeoir{ fuinnimh na costais a sheasamh.

2.4 s é an cur chuige sin 6 bhun anios a dtugtar tuairisc air i bpointe 2.3. is fearr a oireann do chinedl an fhuinnimh
inathnuaite agus na roghanna solibthachta, a mhéid a bhaineann le tdirgeoiri de gach méid, lena n-diritear mérghléasraf
cumbhachta fuinnimh, mar aon le tdirgeoiri beaga agus tdirgeoiri is tomhalt6iri, mar a thugtar orthu.

2.5 Maidir leis an Aontas Fuinnimh, ta tri bhuntdiste bhuntsacha a bhaineann leis an gcur chuige a bhfuil cur sios déanta
air i bpointe 2.3.

2.5.1  Aran gcéad dul sios, 6 thaobh pleandil infheistiochta de, ni mér lion na n-allmhairf fuinnimh isteach san Aontas
atd ag teastdil sa 14 atd inniu ann agus a bheidh ag teastdil amach anseo a thuar. Murach sin, ni bheifear in ann
drochinfheistiochtai nd éifeachtal glasdla go hdirithe a sheachaint. Chun ¢ a rd lom amach, is cinnte nach bhféadfar an
t-éileamh iarbhir ar GNL in 2025, 2030 agus 2035 a thuar i gceart gan an anailis a bhfuil cur sios déanta uirthi. T4 an baol
ann go mbeidh aon chinneadh maidir le ceannach a dhéanamh, go hdirithe iad sitid atd bunaithe ar chonarthai
fadtéarmacha, micheart mura ndéantar meastind ar na hacmhainni cditimh ar an leibhéal ditidil, réigitnach, idir-réigitinach
agus Eorpach. T4 tdbhacht ar leith ag baint leis sin toisc go bhfuil gd le conarthai fadtéarmacha chun GNL a dhaingnid
anois. Braitheann rath an Aontais Fuinnimh ar an anailis sin, ach ni ann di.

2.5.2 Is é an dara buntdiste a bhaineann le hanailis a dhéanamh ar acmhainni ctitimh na bhfoinsi inathnuaite lena
n-diritear roghanna soltibthachta, ar an leibhéal dititil, réigiinach, idir-réigitinach agus Eorpach, go gcabhrédh sé le coras
réamhbhreathnaitheach pleandla bonneagair fuinnimh a chur i bhfeidhm lena gcumhdéfai an eangach leictreachais, an
gréasan gdis isealcharbdin, agus na cérais téimh ceantair. Chuige sin, td sé rithdbhachtach a chur in il go gcaithfidh an
bonneagar gdis san Eoraip a bheith in oiritiint do hidrigin. Ina ainneoin sin, nil aon chritéar iontaofa ann faoi lthair maidir
leis an ullmhacht do hidrigin. larrann CESE ar an gCoimisitin tis a chur le caighdedin den chinedl sin a thorbairt, d'thonn
togra a thiolacadh a luaithe is féidir.

2.5.3  Ta dlathbhaint ag an triti buntdiste leis an mbuntdiste a luaitear i bpointe 1.10., is ¢ sin gur gd athmhachnamh a
dhéanamh ar chobhsaiocht an chérais. Ba cheart an céras a bheidh ann amach anseo maidir le lionrai tarchurtha agus
déileachdin san Eoraip agus ar leibhéal Bhallstdit an Aontais a bheith ina mhaitris de naisc chaighdednaithe a bheidh
idirnasctha agus lena gcumhdéfar linte ardvoltais a bhainistitear go ldrnach chomh maith le comharchumainn fuinnimh
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bunaithe ar linte mednvoltais agus isealvoltais trachtdlaithe. Ar an leibhéal &itidil, td sé rithabhachtach dlas a chur le hasdid
fuinnimh dhdilte agus forbairt an thuinnimh sin a éasca tri shasrai dlithitla agus eagraiochttila lena gcumasaitear tsdid linte
direacha mar a thugtar orthu, comhthiomsti céblai (cable pooling), agus comhar le tdirgeoir{ fuinnimh inathnuaite maidir le
prionsabail chomhphdirteacha shainithe PPA (Comhaontd Ceannaigh Cumhachta).

2.6 Sald atd inniu ann, nil suim leordhéthanach ag oibreoiri eangai tarchurtha ar an leibhéal ndisiinta lionraf dititla a
thorbairt a mhéadodh soltibthacht in earndil an leictreachais toisc go gceapann siad go bhféadfadh sé sin an céras
cumbhachta a dhichobhsti. Ni mholtar d’oibreoiri na n-eangach ddileachdin infheistiocht a dhéanamh i lionrai ditidla toisc
nach bhfuil treoir shoiléir ar fdil don timpeallacht rialdla agus pholaititiil atd ann faoi ldthair. Leis an rialachdn maidir le taillf
eangai, ni dhéantar ach tarchur agus déileadh leictreachais a dhreast. Ni thugtar dreasacht ar bith do choincheapa cliste
bainistiochta leictreachais. T4 CESE suite de go bhfigann forbairt na gcomharchumann fuinnimh agus an tsamhail
“tairgeoir{ is tomhaltdiri” i leith na ginitina fuinnimh gur féidir an tsldndail fuinnimh a neartd ar an leibhéal dititil agus an
t-ualach ar an eangach cumhachta a laghdd. Laghdaitear an brd ar an eangach a bhui le tomhaltas 4itiGil fuinnimh
inathnuaite luainigh, agus sin an fith ar cheart tombhaltas dititil a bheith ina rogha thosaiochta, fad is a bheidh sé éifeachtach
6 thaobh acmhainni agus costais de. Is féidir le tairgeoiri is tomhaltdiri agus pobail fuinnimh (le rannphdirtiocht ddileoirf
fuinnimbh, rialtas dititil, fiontraithe agus saordnach) cothromaiocht a bhaint amach idir na hacmhainni ata ar fail agus an
t-éileamh atd ar leictreachas ina dteaghlaigh, ina gcuideachtai agus i bhfoirgnimh phoibli — go hdirithe le forbairt stérdla
fuinnimh agus teicneolaiochtai digiteacha. Td sé 4 thabhairt le fios ag CESE go bhféadfadh sé go mbeadh coinbhleacht leasa
ag ddileoirf leictreachais ina leith sin, agus iarrann sé ar na htidardis faireachais innitila machnamh a dhéanamh ar bhearta a
chur i bhfeidhm chun éifeachtai didltacha an chomhthdthaithe ingearaigh a sheachaint.

2.7 Tgcomhthéacs an droch-chleachtais a ndéantar cur sios air i bpointe 2.6., éirfonn sé nios tdbhachtai fos an cur chuige
a ndéantar cur sios air i bpointe 2.3. a leantiint chun na tr{ bhuntdiste a mhinitear i bpointi 2.5.1., 2.5.2. agus 2.5.3. a bhaint
amach. D4 bhri sin, iarrann CESE ar an gCoimisitin togra a thorbairt maidir le conas an cur chuige sin a ionchorpri sa
bheartas uaidh maidir leis an Aontas Fuinnimh. Chun peirspictiocht straitéiseach an neamhspledchais fuinnimh a bhaint
amach, beag beann ar na hidirghabhélacha éigeanddla riachtanacha le bliain anuas, beidh ga le faireachdn agus forbairt
leandnach a dhéanamh ar na saincheisteanna seo a leanas:

— cothromajocht na n-acmhainni atd ann cheana (ola, gas, foinsi inathnuaite agus nuicléacha, etc.);

— cothromaiocht na n-acmhainni féideartha (taiscéaladh, eastéscadh acmhainni traidisitinta, forbairt teicneolaiochtai
nudlacha, etc.);

— cldr agus ordlathas na forbartha is fearr is féidir ar fhoinsi éagsila fuinnimh san Eoraip; an céras maoinithe don chldr
um neamhspledchas fuinnimh.

Chuige sin, freisin, ni mér meastnt a dhéanamh ar na suitedlacha sin atd i bhfeidhm cheana ar cheart iad a chothabhdil,
agus ar na seanfhoinsi, lena n-diritear acmhainni traidisitinta, ar cheart iad a ionadd i bpréiseas riandil comhldntach. Ba
cheart anailis a dhéanamh freisin ar na tairbhi agus na costais a bhaineann leis an athfhoirmiti meatdin le gal, leis na
teicneolafochtai gabhala agus stérdla carbdin, agus leis na teicneolaiochtai gabhdla agus dsdide carboin.

2.8  Indail leis an méid sin, athdhearbhaionn CESE go bhfuil an préiseas chun dlas a chur le ceadt tionscadal inathnuaite
riachtanach. Is rud rithabhachtach ¢ a bheidh sich éasca é a chur i bhfeidhm 6 thaobh préisis de. Is léir go gcuireann
leibhéal an mhaorlathais moill ar roinnt tionscadal, go hdirithe iad sitid a bhaineann le toilleadh mér ginitina fuinnimh.
Feiceann CESE iarrachtai an Choimisitiin sa réimse sin agus is moér againn iad, ach ni mér athruithe a chur i bhfeidhm ar
deireadh thiar.

2.9  Agus an cram a leagtar amach i bpointe 2.5.3. & chomhlionadh aige, ba cheart don Choimisiin an nasc
straitéiseach idir straitéis fuinnimh na hEorpa agus an gd atd le céras tionsclaioch Eorpach atd ldidir, inbhuanaithe agus
nualach a chur san direambh freisin, rud ndr cuireadh san direamh sna tuarascélacha ar Staid an Aontais Fuinnimh go dti seo.
Mhol CESE, sa tuairim uaidh Staid an Aontais Fuinnimh 2021 (TEN 767), go ndéanfadh rialachas agus bainistiocht an aontais
fuinnimh machnamh nios cdiréisi ar shineirgiochtai le straitéis nua thionsclafoch don Eoraip. larrann CESE ar an
gCoimisitn Eorpach an tdbhacht a bhaineann leis an nasc straitéiseach sin a chur san direamh sa chéad tuarascdil eile, agus
comhordi nios fearr a dirithia leis an tuarascdil maidir leis an bhfadbhreathnaitheacht straitéiseach.

2.10  Ar an gcaoi chéanna, ni chuirtear rdl ldrnach agus gniomhach na saordnach, ar cheart iad a bheith i gcroildr na
mbeartas, san direamh mar is cui sa doiciméad nd sna hiarscribhinni. Creideann CESE go laidir gur cheart do na saordnaigh
a bheith i gcroildr an Aontais Fuinnimh, agus iad a chomhthatht sa mhargadh, agus “tdirgeoir{ is tomhalt6iri” cearta a
dhéanamh diobh. Ni mér an coincheap maidir le hearrai arb ionann lucht a dtdirgthe agus lucht a dtombhailte a leathnd
d’thonn comhroinnt fuinnimh, féintomhaltas fiortil agus cdsanna eile den tomhaltas agus an tdirgitilacht a dsdideann an
eangach phoibli. Chuige sin, iarrann CESE ar lucht déanta beartas gach beart is gd a spreagadh agus a chur chun cinn chun

go mbeidh daoine in ann a bheith ina dtdirgeoiri is tomhaltéiri fuinnimh.
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2.11 T4 sé doibleagdid ar na Ballstdit a bPleananna Ndisitinta Fuinnimh agus Aerdide a thiolacadh faoi mhi an
Mheithimh 2023. Chuige sin, ni mér do na Ballstdit teachtaireacht shoiléir a fhdil le treochldr lena gcuirfear ar a gcumas a
geonair san aistrit fuinnimh a phleandil go hiomchui mar a ndéantar cur sios air i bpointe 2.3 agus na moltai a thugtar i
bpointi 2.7., 2.8. agus 2.9. 4 gcur san direamh.

2.12  Ni mér na gniomhaiochtai atd beartaithe chun dearadh nua margaidh a fhorbairt a shocrti i gcomhréir leis na
gnéithe thuasluaite. I bhfianaise na forbartha a thiocfaidh ar an earndil fuinnimh amach anseo mar a ndéantar cur sios uirthi
i bpointe 2.3, i bhfianaise teicneolaiochtai nua atd ag teacht chun cinn, forbairti geopholaititila agus na gceachtanna a
foghlaimiodh 6n ngéarchéim reatha, aontaionn CESE go bhfuil gd le gnfomhaiocht chun dearadh mhargadh leictreachais an
Aontais a bharrtheabhst agus a fheabhsu. Is diol sdsaimh do CESE go bhfuil sé ar intinn ag an gCoimisitin athbhreithniti a
dhéanamh ar chreat REMIT chun na rioscai a bhaineann le drochisdid mhargaidh a mhaold, agus iarrann sé ar an
gCoimisitin na bearta uile is gd a chur i bhfeidhm chun feidhmid an mhargaidh a chaomhnii agus chun na héifeachtaf saofa
ar phraghsdil agus ar amhantraiocht a sheachaint. Nior cheart do mhargadh fuinnimh na hEorpa feidhmit ar an gcaoi
chéanna leis na margai airgeadais. Ni mor léargas réalaioch a thabhairt trf bhithin an mhargaidh inmhednaigh atd againn ar
staid an chorais fuinnimh san Eoraip. T4 aird 4 tarraingt ag CESE ar an tuarascdil 6 Chuirt Initichéiri na hEorpa a foilsiodh le
déanai, ina léiritear nach leor acmhainni ACER chun faireachdn a dhéanamh ar an margadh chun mi-sdid a chosc, agus
farrann sé ar an gCoimisitn a dirithiti gur féidir le ACER a chiraimi a chomhlionadh ina leith sin.

2.13  Is cais imni do CESE an laghdi a thdinig ar théirdheontais fuinnimh inathnuaite in 2021, fad agus atd féirdheontais
do bhreoslai iontaise f6s cobhsai. Tar éis na géarchéime, ta céimeanna cinntitheacha ag teastdil chun deireadh a chur leis an
iomafocht ar théirdheontais idir foins{ inathnuaite agus fuinnimh iontaise. Sa tuarascdil uaidh, ni thugann an Coimisitn rud
ar bith le fios i leith an dbhair sin.

2.14  Téséachurin itl ag CESE nach dtugtar aird chui i dTuarascdil 2022 ar Staid an Aontais Fuinnimh ar shaincheist na
gcostas agus na n-iarmhairti a bhaineann le coliin na straitéise Eorpai chun an t-éileamh ar thuinneamh a laghdd. Dé bhri
sin, molann CESE don Choimisitn tuilleadh scridaithe a dhéanamh ar an gcaoi a bhféadfadh an laghdd sin difear a
dhéanamh do chomhthéacsanna réigiinacha éagsila, agus cur sios a dhéanamh ar na huirlisi a bheidh de dhith chun
éifeachtai an laghdaithe sin a mhaold.

2.15  Beidh tionchar ldidir ag beartais aerdide ar oibrithe agus ar ghnélachtai agus beidh oilitint ollmhér, athsciliti agus
uas-scilitl ag teastdil ina leith. Ba cheart an t-aistriti sin a tisdid mar dheis chun poist ardchéiliochta le dalai maithe oibre a
chruthd i ngach earndil agus réigian. Ni chuirtear an tAistrii Céir san direamh go leordhdthanach sa tuarascdil. T4 CESE ag
tathant ar an gCoimisitin an sdsra um aistriti coir a neartd, agus béim ar leith 4 leagan ar na tionchair ar oibrithe, ar phoist
agus ar an gcoras tionsclaioch. Ar an gcaoi chéanna, ba cheart do rannphdirtiocht na gcomhphdirtithe séisialta i bhforbairt
beartas i leith na hinbhuanaitheachta, na slanddla agus na dlathphdirtiochta a bheith leantinach agus struchtdrach. Ni ctrsai
maoinithe amhdin atd i gceist leis an “aistriti c6ir”. Airitear ann freisin na cuspéirf seo: cearta na n-oibrithe a chosaint, obair
chuibhidil, poist ardchdiliochta agus slandéil shoisialta a chrutht, agus iomafochas gnélachtai Eorpacha a choinnedil ar bun
agus a mhéadu tuilleadh, agus t4 gd le gniomhaiocht shonrach ar gach leibhéal, go hdirithe ar an leibhéal réigitinach.

An Bhruiséil, an 22 Mdrta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa — Teachtaireacht 6n gCoimisidn chuig
Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus
chuig Coiste na Réigitin — An céras fuinnimh a dhigitedil — plean gniomhaiochta an Aontais

[Com(2022) 552 final]
(2023/C 184/17)

Rapéirtéir: Thomas KATTNIG
Comhrapéirtéir: Zsolt KUKEDI

Combairlitichdn An Coimisitin Eorpach, 25/11/2022

Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg atd freagrach lIompar, Fuinneamh, Bonneagar agus an tSochai Faisnéise

Dita a glactha sa rannég 7.3.2023

Dita a glactha sa seisitin iomldnach 22.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétila

(ar son/in aghaidh/staonadh) 198/1/7

1. Concliidi agus moltai

1.1  Tacaionn CESE leis na cuspdiri agus is diol sdsaimh d6 an chuid is m6 de na bearta a mholtar sa phlean
gniomhaiochta. Go hdirithe, shoiléirigh CESE an nasc idir an t-aistrit fuinnimh agus an t-aistrit digiteach, agus tharraing sé
aird ar na buntdisti a bhaineann leis an digitedil i dtéarmai coigiltis fuinnimh, déine laghdaithe fuinnimh agus bainistiocht
nios fearr ar bhonneagar fuinnimh. Mar sin féin, cé gur Gdar spreagtha é an plean gniomhaiochta, is gnich leis an
gCoimisitn neamhaird a dhéanamh den scéal fisicitil atd ann i bhfirinne 6ir t4 an-éagsil leis na cdsanna tsdide digitedla a
luaitear sa phlean gniomhaiochta.

1.2 Cé go bhfuil an cur chuige agus na bearta sonracha sa phlean gniomhaiochta ar an mbéthar ceart, nil ag éir{ leis an
gCoimisitin an plean gniomhaiochta a chomhthdtht sa bheartas gineardlta fuinnimh. Le cur chuige neamhchomhthdite
faoina ndiritear ar an digitedil amhdin agus faoina ndéantar neamhaird den chreat gineardlta, ni ghinfear ach na buntdisti atd
minithe i gceart sa phlean gniomhaiochta. Ni mér réitigh chomhoibritheacha a chrutha le digitedil an chérais thuinnimbh,
réitigh ina solathraitear dreasachtai ionas go mbeidh na hiisdideoiri rannphdirteach sa chéras fuinnimh digitedilte nua; dsdid
a bhaint as méadair chliste agus r-fheithicli ag a bhfuil céras déluachdla a dtacaionn le cobhsaiocht an chérais leictreachais,
cuir i gcds. Bionn uirlisi digiteacha ag teastdil chun malartd idir piarai a dhéanambh, le haghaidh an fhéintomhaltais thiortil,
agus leis an gcomhroinnt fuinnimh a dhéanamh. Mar sin féin, nil na cleachtais sin tarraingteach de dheasca bacainni
riarachdin né mar gheall ar an easpa dreasachtai atd ann ina leith.

1.3 Ta CESE 4 dhearbht gur cinnte go bhfuil ga an céras fuinnimh a dhéanamh nios cliste agus nios soltbtha, ach td an
céras fuinnimh faoi bhri i ldthair na huaire mar gheall ar easnaimh atd ann, dolibthacht an lionra tarchurtha agus
ddileachdin de thoradh ar thearcinfheistiocht sa bhonneagar fuinnimh, cuir i geds. Cé gur ghin soldthraithe dirithe brabus
suntasach, ni leor an infheistiocht a rinneadh in eangacha cliste chun spriocanna an aistrithe fuinnimh a bhaint amach. Ta
sineadh agus claochlii na n-eangacha ag dul ar gctll mar gheall nach ndreasaitear infheistiocht sa digitedil nd sa soltibthacht
sa chreat rialdla atd ann faoi lathair, nd infheistiocht i nithe eile, agus mar gheall nach bhfuil na heangacha ata ann faoi
lathair oiritinach a thuilleadh chun fuinnimh luainigh a tharchur agus a dhdileadh. D’thonn bristeacha lionra sa chéras
fuinnimh digitithe a sheachaint, td géarghd ann an céras fuinnimh a athrd 6 bhonn anios trid an lionra (eangacha tarchuir
agus ddileachdin) a fhorbairt agus a leathnd.

1.4 Ta CESE ag iarraidh ar an gCoimisiin Eorpach na smaointe a bhaineann le “Infheistiochtai sa bhonneagar digiteach
leictreachais a chur chun cinn” a ionchorpri in Airteagal 58 de Threoir (AE) 2019/944 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 5 Meitheamh 2019 maidir le rialacha comhchoiteanna do mhargadh inmhednach an leictreachais agus lena
leasaitear Treoir 2012/27/AE () agus, ar an ndo6igh, sin creat rialala faoina ndreasaitear dirithit na hinfheistiochta i ndigitedil

() 10O L 158, 14.6.2019, Ich. 125.
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na n-eangacha leictreachais. Ag an am céanna, ni mér margai soldbthachta a fhorbairt chun idit, ginitGint agus
promhaltéireacht sholiibtha bunaithe ar theicneolaiochtai digiteacha a dhéanamh nios tarraingti.

1.5  Breis agus sé bliana tar éis chur i ldthair an phacdiste “Fuinneamh Glan do gach Eorpach”, is suarach an rdl atd ag
pobail fuinnimh agus an féintomhaltas comhchoiteann 6s i gcérais fuinnimh na hEorpa. Go dti seo, thug an Coimisitin
Eorpach neamhaird ar na bacainni atd ar na foirmeacha fuinnimh sin a ghinitint agus a idid. Ni moér dreasachtai a thabhairt
do mhuintir na hEorpa chun iad a spreagadh agus a ghriost ar deireadh thiar chun a gcuid gniomhaiochtai uile i ngort an
thuinnimh a dhigitedil. T4 ga le teidliocht shoiléir dhlithitil agus riarachdin freisin i cdsanna go leor. Td CESE ag iarraidh ar
an gCoimisitin agus ar na Ballstdit tionscnaimh chomhfhreagracha a fthorbairt, lena n-diritear tacafocht dhireach lena
chuirtear ar chumas na bpobal fuinnimh agus na dtdirgeoirf is promhaltéiri comhchoiteanna tairbhe a bhaint as lan an
phointéinsil atd iontu, tionscnaimh ina gcaithfidh na foirmeacha ginitina agus idithe sin a bheith ina gcuid rithabhachtach
den choras, go hdirithe maidir le slandail an tsoldthair. Mura ndéantar amhlaidh, ni dhéanfar aon difear le huirlisi digiteacha.

1.6  Ta sé 4 athdhearbht ag CESE go bhféadadh éifeachtai suntasacha dearfacha a bheith ag struchtir solathair fuinnimh
atd aeraidneodrach, dilaraithe agus digitithe ar an bhfostaiocht agus ar an ngeilleagar, go hdirithe geilleagair réigitinacha, ach
an cur chuige ceart a tsdid ina leith (?). Maidir leis an ngéarchéim ata ann faoi lathair, ta cur chuige ginearélta de dhith ar an
Aontas Eorpach, cur chuige ina gceangléfal saincheisteanna sonracha a bhaineann le fuinneamh agus leis an aerdid le
cuspdiri an bheartais maidir le comhthdtha séisialta agus réigianach.

1.7 Mar sin féin, td CESE 4 thabhairt da aire nach n-éireodh le beartas um athrti ach amhdin ma chuirtear dinimici
sdisialta éagsila an aistrithe san direamh agus md thugtar aghaidh orthu sna straitéisi agus sna bearta lena mbaineann. Ba
cheart ddinn rél na dtomhaltéiri atd gnfomhach san aistriti digiteach a neartt agus iad a spreagadh agus a chur ar a gcumas
a oiread réiteach cliste agus is féidir a tisdid, 6s rud é go bhféadfaidh siad feabhas a chur ar éifeachtilacht agus feidhmiocht
an mhargaidh inmhednaigh fuinnimh, a thad agus a chuirtear oibreoiri na gcoras déileachdin san direamh chun sldnddil an
tsoldthair a dirithiti. Ni mor na huirlisi sin a bheith soldimhsithe, agus ni mér aird a thabhairt ar ghrapai leochaileacha agus
ar dhaoine faoi mhichumas. D4 bhri sin, is rud riachtanach atd sa bheartas um aistritt céir agus bainistid gnfomhach
polaititiil ar athraithe. Td baol ann nach n-éireoidh leis an aistrit mar gheall ar fhrithbheartaiocht 6n bpobal ma dhéantar
neamhaird den ghné shdisialta ag céim an chur chun feidhme.

1.8 Maidir le dearadh na gcéras fuinnimh agus an bhonneagair thuinnimh amach anseo, td béim leagtha aris agus aris
eile ag CESE ar an tuiscint go gcaithfidh gach tomhaltéir a bheith rannphdirteach ann agus cérais chliste fuinnimh 4
bhforbairt agus nach moér dreasachtai a chur i bhfeidhm ionas gur féidir leis an tsochai shibhialta a bheith rannphdirteach
san aistriti fuinnimh. “Nudlaithe dititla agus réigitinacha a nascadh”, mar a luann an Coimisitn i bpointe 7.3, td sé sin
an-tdbhachtach ar fad. Le gniomhaiocht choiteann, amhail comhar idir cathracha agus pobail chliste, is féidir na réitigh is
fearr agus is inacmhainne a d'théadfadh a bheith ag teastdil 6 réigitn a chruthd.

1.9  Td an digitedil fuinnimh 4 treort ag beartais dhigiteacha agus fuinnimh an Aontais cheana féin, 6s rud ¢ nach féidir
saincheisteanna amhail idir-inoibritheacht sonrai, slindéil an tsoldthair agus cibearshldnddil agus cosaint an tomhaltéra a
chur de fhreagracht ar an margadh amhdin, agus td an-tdbhacht lena gcur chun feidhme. Sa chomhthéacs sin, td sé & chur in
itl ag CESE nach mor cosc a chur ar shdrt priobhdideachais agus ar mhi-tsdid sonrai ar gach bealach dd bhfuil ann. Nf hiad
na réamhchiraimi teicnitla an t-aon rud amhdin a diritear air sin, diritear air freisin go mbeadh na hiidardis stait freagrach
as an spas sonrai sin agus as an bhfaireachdn a dhéantar air agus iad faoi réir riald polaititil agus daonlathach. Ag an am
céanna, ni mor aird ar leith a thabhairt ar shonrai bonneagair chriticitil a chosaint.

1.10  Luann an Coimisitn sa teachtaireacht uaidh gur rithdbhachtach a dirithid nach ndéanfaidh an digitedil dochar don
chreat maidir le cosaint na dtomhaltéiri atd bunaithe cheana féin don mhargadh inmhednach leictreachais. Td CESE ag
tabhairt an méid sin d aire, agus td sé ag cur in itll nach mér cearta na dtomhaltéir{ ar an margadh fuinnimh a oiritind agus
a theabhst. Nior cheart na tomhaltéirf a bheith faoi mhibhuntdiste na taill r6-ard a bheith 4 ngearradh orthu. Ba cheart
déibh tairbhe a bhaint as uirlisi digiteacha, ar uirlisi iad a d'théadfadh cur le cosaint na dtomhalt6iri ma thorbraitear mar is
ceart iad.

1.11  Cibé tionscnamh atd i geeist, is tdbhachtach méadar cliste a bheith ag an tomhaltdir sa bhaile. Ni hamhlaidh an cds i
mBallstdit go leor fds, agus sin ¢é an fith a bhfuil géarghd borradh a chur faoi iarrachtai chun méadrii cliste a chur in dsdid
mar réamhriachtanas bundsach don chuid is mé de na réitigh dhigiteacha san earndil fuinnimh, go hdirithe i gcds an
tsoldthair leictreachais, agus leis an solathar gdis, cé nach mbeadh an oiread chéanna i gceist leis sin. Na Ballstdit nach bhfuil
méadair chliste curtha i bhfeidhm go forleathan acu fés, ni mér d6ibh dlas a chur leis an bpréiseas sin agus cur leis na
cuspdiri atd acu maidir leis an gcur i bhfeidhm sin. Léirfonn an fthianaise idirndisitinta gurb i an uair a bhionn oibreoiri na
n-eangach freagrach an uair is mé a bhionn éifeachtulacht i rolladh amach na méadar cliste. Ba cheart méadair chliste a
mheas amhail d4 mba dhlathchuid den eangach leictreachais iad.

()  Féach IO C 367, 10.10.2018, Ich. 1 (nil leagan Gaeilge ann).
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1.12  Té baol ann nach ndéanfar seirbhisi sonrai-bhunaithe agus réitigh teicneolaiochta nudlacha a chur chun feidhme
tapa go leor mura mbeidh déthain oibrithe ag a bhfuil ardscileanna agus gairmithe oilte ann chun cuidit leis na seirbhis{
agus na réitigh sin a chur chun feidhme. T4 acmhainn{ airgeadais leordhéthanacha ag teastdil le haghaidh na mbeart is gd i
gcomhair mhargadh an tsaothair agus i gcomhair na mbeartas oideachas. Ni mér plean gniomhaiochta a chur le chéile
freisin ma tdthar chun cur chuige comhordaithe a dirithiti. Td CESE den tuairim gur rithdbhachtach chuige sin go mbeadh
dlathchomhar ann leis na comhphairtithe séisialta.

1.13  Is ceanglas riachtanach { an chibearshldndail chun iontaofacht an chérais fuinnimh a dirithid de réir mar atd an
céras fuinnimh sin ag éirf nios digitithe. I bhfianaise an dul chun cinn atd déanta le blianta beaga anuas agus, go hdirithe, i
bhfianaise na n-imeachtai a thit amach le déanaf, is follas an chonttirt a bhaineann le cibirionsaithe agus le gniomhartha
sabaitéireachta in aghaidh bonneagar criticidil. Mar sin féin, tagann fadhbanna chun cinn ni hamhdin de thoradh ar
ghniomhaiochtaf nach cibirionsai nd gniomhartha sabaitéireachta iad, cuir i gcds 6 chliseadh ar na crua-earraf agus ar na
bogearrai. D4 bhri sin, n{ mér don Choimisitin aird ar leith a thabhairt ar dhearadh crua-earraf agus bogearrai le linn na
digitedla d'thonn stéinseacht a dirithit. M4 chliseann ar na bonneagair sin né mé chuirtear isteach orthu, d’théadfadh sé go
mbeadh ganntanas soldthair tubaisteach ann agus d'théadfadh f6s go geuirfi sdbhailteacht an phobail i mbaol. Méadaionn an
“raon inionsaithe” agus rioscai a bhaineann leis an gcibearshlandéil de dhroim ginitint agus tisdid fuinnimh nios dilraithe i
gcomhar leis an idirlion. Caithfidh an céras fuinnimh digitithe (i dtéarmai crua-earrai agus bogearrai araon) a bheith
iontaofa, agus caithfear infhaighteacht leantinach 4 héirithit leis.

1.14  Creideann CESE nach bhfuil an aird agus an tacaiocht a mbeadh stil leis tugtha do straitéis chomhcheangailte an
aistrithe fuinnimh nd don digitedil sna ceantair thuaithe. Td sé ag iarraidh go ndéanfai fis thadtéarmach an Choimisitiin do
limistéir thuaithe an Aontais a chur chun feidhme go pras agus go ndéanfai na geallsealbhéiri a spreagadh faoin
gComhshocrti um an Tuath.

2. Calra

2.1  D'thoilsigh an Coimisitin Teachtaireacht arb € is aidhm di digitedil an choérais thuinnimh a chur chun cinn. Is é is
aidhm do Phlean Gniomhaiochta an Aontais An cdras fuinnimh a dhigitedil na cuspdiri a leagtar amach sa Tuarascdil
Fadbhreathnaitheachta maidir leis an gclaochlii glas agus an claochld digiteach, agus teicneolaiochtai digiteacha ag cuidid le
sochai aerdidneodrach agus tiosach ar acmhainni a chrutht, fad agus a dirithitear gur féidir le gach duine tairbhe a bhaint as
an aistrid sin.

2.2 Sa Plean Gniomhaiochta atd ag an gCoimisitin i gcomhair an Aontais, molann sé sraith gniomhaiochtai i gctig
réimse: an nascacht, an idir-inoibritheacht agus malartd sonrai gan uaim a chur chun cinn tri spds sonrai coiteann a
chruthd, infheistiocht san eangach cliste a chur chun cinn agus a chomhordd, seirbhisi nios fearr a sholathar agus na
seirbhisi sin a bheith bunaithe ar nudlaiocht dhigiteach chun tomhaltéiri a thabhairt i bpdirt san aistrid fuinnimh,
cibearshldndail a dirithit sa chéras fuinnimh agus a dirithit go bhfuil riachtanais fuinnimh na hearndla TFC, agus méadt ag
teacht ar an earndil sin, i gcomhréir leis an gComhaontd Glas don Eoraip. Creideann an Coimisitin go bhféadfadh an
digitedil inacmhainneacht, inbhuanaitheacht agus athléimneacht chéras fuinnimh an Aontais a theabhs.

2.3 Deartar réitigh chliste chun nios mé smachta a thabhairt do thomhaltéiri ar a n-iditi fuinnimh agus a gcuid billi
fuinnimh féin, agus bainistiocht tsdid fuinnimh a theabhst ar an mbealach sin, cé go bhfuil seans ann go dtuigfeadh go leor
tombhaltéir{ an poitéinseal sin gan aon réiteach cliste a bheith ag teastdil uathu. Ba cheart laghdt ar an {dit fuinnimh a bheith
ann de thairbhe na seirbhisi fuinnimh nudlacha, agus ba cheart fuinneamh a usdid nuair atd sé ar fdil ar bheagdn costais.
Solathraitear faisnéis thdbhachtach le méadair chliste chun costais idithe fuinnimh a laghdd, e.g. luachdil chliste feithicli
leictreacha, pumpai teasa cliste in éineacht le painéil fhétavoltacha. Cuidionn méadair chliste le custaiméiri smacht a
choinnedil ar a gcuid billi, agus cuireann siad ar a gcumas stop a chur le billi michruinne agus le ctlbhilledil, dhd rud ata i
measc na n-abhar imni is mé a bhionn ag na tomhaltéiri. Fordiltear sa phlean gniomhaiochtai maidir le huirlisi digiteacha,
uirlisi a fhreastalaionn ar leas na dtomhaltéiri agus a thorbraitear i gcdsanna dirithe i gcomhar leis na tomhaltéiri; fordiltear
ann freisin maidir le scileanna digiteacha feabhsaithe, cistit le haghaidh réiteach digiteach cliste tr{ chlair a fhéadfaidh cuidia
leis an gcuspoir chun an céras fuinnimh a dhigitedil, tacaiocht le haghaidh rialtéiri ndisitinta agus tdscairi coiteanna eangaf
cliste 4 sainiti acu agus faireachdn 4 dhéanamh acu ar na tdscairf sin, spas coiteann Eorpach le haghaidh sonrai fuinnimh a
chrutht, agus rannphdirtiocht dhlith na ngeallsealbhéiri dbhartha uile, go hdirithe oibreoiri eangai agus soldthraithe
fuinnimh.

2.4 De réir an Choimisitin, is iontach na deiseanna a chuireann na teicneolaiochtai TFC ar fdil le haghaidh an ghlasaithe.
Ba cheart soldthar, stordil agus éileamh fuinnimh a chothromd le réitigh digiteacha chun an céras fuinnimh a dhéanamh
nios solubtha, agus comhthatht foinsi fuinnimh in-athnuaite dilaraithe a éasci. Ni mér margai solibthachta a fhorbairt
chun infheistiochtai sna roghanna solibthachta a dhéanambh tarraingteach, gan beann ar cibé acu gineadéiri, tomhaltéiri nd
téirgeoir{ is tomhalt6iri a bhaineann tairbhe de na huirlisi digiteacha.

2.5  Agan am céanna, cuirtear i dtdbhacht sa phlean gniomhaiochta an ga atd le srian ar an iditi fuinnimh san earnail
TFC. Sa phlean gniomhaiochta, fordiltear maidir le leathchupla digiteach a chruthd le haghaidh eangach leictreachais na
hEorpa, tacaiocht le haghaidh pobal fuinnimh trf uirlisi digiteacha, lipéid a bhaineann le fuinneamh a thorbairt le haghaidh
riomhairi, ldrionad sonraf agus blocshlabhrai, agus c6d iompair Aontais a fhorbairt le haghaidh inbhuanaitheacht na lionrai
teileachumarsdide.
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2.6 Ta méadd ag teacht ar an riosca a bhaineann le spiaireacht, cibearchoireacht agus cliseadh crua-earrai a bhaineann le
hiditi fuinnimh mar gheall go bhfuil an céras fuinnimh ag éiri nios digitithe le ginidint, tarchur agus ddileadh dildraithe
fuinnimh agus nios mé gaireas digiteach ar an teallach. Dd bhri sin, molann an Coimisiin bearta cibearshlinddla
dea-chomhordaithe chun athléimneacht thoriomldn an chérais a neartd.

2.7 Leagtar amach sa phlean go bhfuil idir ghniomhaiocht mheantéarmach agus thadtéarmach ag teastdil chuige sin,
chomh maith le creat rialachais. Minfonn an Coimisitin go mbeidh pobail leasmhara, gnélachtai agus comhphdirtithe
idirndisiinta iomadula rannphdirteach sa phroéiseas, agus tugann sé dd aire nach mér maoinit poibli teoranta a tisdid ar
bhealach crionna, sin agus go dteastaionn nios mé infheistiochta priobhdidi.

3. Bariilacha gineardlta

3.1  Tugann an Coimisitin aghaidh ina phlean gniomhaiochta, mar is ceart, ar an bpoitéinseal ollmhér atd sna
teicneolafochtai digiteacha chun soltibthacht an choérais leictreachais a mhéadi. Tacaionn CESE leis na cuspdiri sin, agus is
diol sdsaimh d6 an chuid is m6 de na bearta atd 4 moladh sa phlean gniomhaiochta. Go hdirithe, shoiléirigh CESE an nasc
idir an t-aistria fuinnimh agus an t-aistri digiteach, agus tharraing sé aird ar na buntdist{ a bhaineann leis an digitedil i
dtéarmai coigiltis fuinnimh, déine laghdaithe fuinnimh agus bainistiocht nios fearr ar bhonneagar fuinnimh. Mar sin féin, cé
gur Gdar spreagtha é an plean gniomhaiochta, is gnach leis an gCoimisiin neamhaird a dhéanamh den scéal fisicitiil atd ann
i bhfirinne 6ir ta an-éagstil leis na cdsanna tsdide digitedla a luaitear sa phlean gniomhaiochta.

3.2 Ta CESE den tuairim gurb iad seo a leanas na priomhdhashldin atd roimh an earndil fuinnimh: foins{ fuinnimh na
hEorpa a éagstild; an spledchas ar allmhairi fuinnimh a laghdd; margadh fuinnimh comhthdite intire a dhaingnid, feabhas a
chur ar an éifeachtiilacht fuinnimh; an eangach fuinnimh a leathnt go tapa; an tslanddil soldthair a dirithid; an geilleagar a
dhicharbénd; astafochtal a laghdu; aistriti chuig geilleagar isealcharbdin le teicneolaiochtai isealcharbéin agus fuinnimh
ghlain; fuinneamh in-athnuaite a mhéada agus a leathnt amach go suntasach d'thonn na cuspéiri i leith na haerdide a
chomhlionadh; taighde agus oideachas gaolmhar a chur chun cinn; aistrit céir a dirithid, agus tact leis an ngné shéisialta a
bhaineann le fuinneamh, an bhochtaineacht fuinnimh a laghdd, cuir i gcés. Is é digitedil an chérais fuinnimh is bunds leis an
méid sin, agus is rud ¢ a thiagann gur féidir aghaidh a thabhairt ar na priomhdhasldin sin uile.

3.3 Cé go bhfuil an cur chuige agus na bearta sonracha sa phlean gniomhaiochta ar an mbéthar ceart, nil ag éir{ leis an
gCoimisitn an plean gniomhaiochta a chomhthéthii sa bheartas gineardlta fuinnimh. Le cur chuige neamhchombhthdite
faoina ndiritear ar an digitit amhdin agus faoina ndéantar neamhaird den chreat ginearélta, ni ghinfear ach na buntdisti atd
minithe i gceart sa phlean gniomhafochta.

3.4  Taléargas i dtogra an Choimisitiin ar chds idéalach ina ndéantar an t6gdil ar chéras fuinnimh dea-thorbartha (e.g.
lionraf tarchurtha agus ddileachdin) agus ina ndéantar an céras sin a dhigitedil. Mar sin féin, ni mér lionrai tarchurtha agus
déileachain a thorbairt san Eoraip ar dtiis sula bhféadfar teicneolaiocht dhigiteach chasta a fthorbairt. Is dicheall in aisce a
bheidh sa digitedil mura féidir fuinneamh atd bainistithe go ciallmhar a tharchur trf lionrai tarchurtha fuinnimh. Thairis sin
amach, cuirtear méid ollmhér fuinnimh amda ar lionrai tarchurtha agus déileachdin. Ar an saol seo féin, an leictreachas glas
nach féidir a sdid nd a tharchur, leictreachas ab éigean a rialdil, is rud é ar ar caitheadh ni ba mhé na EUR 2 bhillitn roimh
an ngéarchéim fuinnimh, agus bhi an tsuim sin nios mé na EUR 12 bhillitn le linn na géarchéime fuinnimh i dtiortha méra
amhail an Ghearmdin. Tiocfaidh méadi suntasach ar an gcaillteanas eacnamaioch sin mura leathnéfar eangacha
leictreachais agus toillte stérdla atd oiritinach don chéras go pras agus mura n-aimseofar bealaf nios fearr chun leictreachas a
usdid go direach ar an ldithredn in aon am amhdin. Is ctinamh a bheidh i ndigitedil na réimse sin leis na caillteanais sin a
shainaithint agus le hiisdid a bhaint as na sonraf a ghinfear amhlaidh i bhforbairt na lionrai.

3.5  Ni haon bhréag a rd go bhfuil gd le hinfheistiocht nach beag i mbonneagair fuinnimh ma t4 i nddn go mbeidh
eangacha cliste ann. Is fior freisin go bhfuil roinnt mhaith Ballstdt ann spreagann infheistiocht den saghas sin 6s riléir go
bhfuil a gcuid reachtafochta féin dirithe ar chaiteachas caipitil, agus is caiteachas oibriochttil is mé a bhionn i gceist le
hinfheistiochtai sa digitedil. Ni leor an infheistiocht sin agus an dul chun cinn lena mbaineann comhordi agus faireachdn a
dhéanambh uirthi. T4 CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin Eorpach na smaointe a bhaineann le “Infheistiochtai sa bhonneagar
leictreachais digiteach a chur chun cinn” a ionchorpri in Airteagal 58 de Threoir (AE) 2019/944 maidir le rialacha
comhchoiteanna don mhargadh inmhednach don leictreachas agus, ar an ddigh sin, creat rialdla faoina ndreasaitear an
infheistiocht i ndigitedil na n-eangacha leictreachais a dirithid.

3.6 Ta sé & chur in idl ag an gCoimisiin Eorpach, agus a dhéthain ddair aige, go bhfuil rél tdbhachtach ag uirlisi
digiteacha i dtaca le scéimeanna féintomhaltais comhchoiteanna agus pobail fuinnimh a thorbairt. Biodh is gur cuidit iad na
treoirlinte agus an t-arddn turgnamhaiochta atd beartaithe i dtaca leis sin, ni hiad sin na gnéithe is tdbhachtai de. Breis agus
ctiig bliana tar éis chur i lathair an phacdiste “Fuinneamh Glan do gach Eorpach”, is suarach an rdl atd ag pobail fuinnimh
agus féintomhaltas comhchoiteann {6s i gcérais fuinnimh na hEorpa. In a ldn cdsanna, is é is ctis leis sin bacainni méra
maorlathacha agus easpa faisnéise a bheith ar na tomhaltéirf agus na tdirgeoiri. T4 neamhaird tugtha ag an gCoimisitin
Eorpach ar na bacainni sin go nuige seo. Ni mér dreasachtai a thabhairt do mhuintir na hEorpa chun iad a spreagadh agus a
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ghriost ar deireadh thiar chun a ngniomhaiochtai uile i ngort an fhuinnimh a dhigitedil. Ni mér an céras fuinnimh ina
iomldine a bheith tarraingteach a dhéthain do na pdirtithe a oibrionn sa chéras ionas ni hamhdin go gcuideodh na
dreasachtal airgeadais leis an gcoras fuinnimh digitithe sin a chruthd, ach go spreagfadh an timpeallacht iomldn iad chun
céras fuinnimh rialaithe, bainistithe agus sldn a chruthd. T4 CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin agus ar na Ballstdit
tionscnaimh chomhfhreagracha a fthorbairt, tionscnaimh lena n-diritear tacafocht dhireach lena gcumaséfar do phobail
fuinnimh agus do thomhaltéiri comhchoiteanna tairbhe a bhaint as ldn an phoitéinsil atd iontu, agus oibreoiri céras
déileachdin 4 gcur san direamh chun cinnteacht an tsoldthair a dirithii. Mura ndéantar amhlaidh, ni dhéanfar aon difear le
huirlisi digiteacha.

3.7 Rud eile a bhfuil gealladh faoi is ea luchtt déthreoch na bhfeithicli leictreacha. Léiritear leis gur féidir leis na
tombhaltdirf is gnfomhai cur go direach le cobhsaiocht an chorais ach teicneolaiochtai digiteacha a usdid, TFC san direambh,
agus sin ar thaobh na heangal agus ar thaobh an tomhaltéra araon. Biodh sin mar atd, nil luchtd déthreoch feithicli
leictreacha in tsdid ach i gcds dorndn beag gnolachtaf san Eoraip 6ir ni hamhlaidh a ceapadh an margadh chun dreasachtai
margadhbhunaithe a chur ar fdil le haghaidh soldthar leictreachas soldbtha an eangach isteach agus an eangach amach. Agus
iarrachtai 4 ndéanamh ag an gCoimisidn an margadh a dhearadh as an nua, ba cheart d6 diriti go hdirithe ar mhargadh a
dhearadh ina bhfuil cdsanna amhail an cds ar a dtugtar tuairisc i gcaibidil 4.2 den phlean gniomhaiochta tarraingteach agus
faoina chuiditear leis na cdsanna sin a phriomhshruthd, margadh faoinar féidir le hoibritheoirf lionra luchtt déthreoch a
usdid amach anseo mar thoisc i riald 16id, rud nach mér a chur san direamh sa reachtaiocht freisin chun sldnddil an
tsoldthair a dirithid.

3.8 Tasé dathdhearbhi ag CESE go bhféadfadh éifeachtai suntasacha dearfacha a bheith ag struchtdr solathair fuinnimh
atd aerdidneodrach, dildraithe agus digitithe ar an bhfostaiocht agus ar an ngeilleagar, go héirithe geilleagair réigitinacha, ach
an cur chuige ceart a chleachtadh ina leith (). Maidir leis an ngéarchéim atd ann faoi lathair, is cur chuige gineardlta atd de
dhith 6n Aontas Eorpach, cur chuige ina gceanglaitear saincheisteanna sonracha a bhaineann le fuinneamh agus leis an
aerdid le cuspdiri an bheartais maidir leis an gcomhthdtht séisialta agus réigitinach.

3.9 I gcomhthéacs an aistrithe fuinnimh, leagann CESE béim ar an tuiscint gur tdbhachtach an ni é dearadh
teicnealathach na gcreatchoinniollacha eacnamaiocha agus cur chun cinn airgeadais teicneolaiochtai, agus digitedil an
choérais fuinnimh go sonrach. Chomh maith céanna, t4 CESE 4 thabhairt dd aire nach n-éireodh go maith le beartas um
athri a bheith rathtil ach amhdin md chuirtear san direamh dinimicf séisialta éagsila an aistrithe agus md thugtar aghaidh
orthu sin sna straitéisi agus sna bearta lena mbaineann. Ba cheart diinn rél na dtomhaltéiri san aistriti digiteach a nearta
agus iad a spreagadh chun a oiread réiteach cliste agus is féidir a tisdid, 6s rud é go bhféadfaidh siad cuiditi le feabhas a chur
ar éifeachtilacht agus feidhmiocht an mhargaidh inmhednaigh fuinnimh, agus dlathphdirt ag gach cuid den slabhra luacha
fuinnimh chun sldndail an tsoldthair a dirithid. Da bhri sin, is rud riachtanach atd sa bheartas um aistrit céir agus bainistid
gnfomhach polaitiil ar athraithe. T4 baol ann nach n-éireoidh leis an aistriti mar gheall ar fhrithbheartaiocht 6n bpobal mé
dhéanfar neamhaird den ghné shoisialta ag céim an chur chun feidhme.

3.10  De thoradh ar chlaochltd an chérais fuinnimh, d’théadfadh brabuis gan choinne a bheith ann do sholdthraithe
seirbhise agus d'théadfaidis muirir nios airde a ghearradh ar na réitigh nua a mhol siad dé réir sin. Mar sin féin, d'théadfadh
seirbhisi nudlacha, aipeanna agus cérais bhainistiochta fuinnimh leas a bhaint as an acmhainneacht neamhshaothraithe atd
ann d’Gsdideoiri fuinnimh agus, ar an gcaoi sin, cuid den bhrii a bhaint de na tomhaltéiri a bhfuil praghsanna arda fuinnimh
ag déanamh buartha déibh. De thairbhe na digitedla, is féidir praghsanna ar an margadh a chur i gcompardid le chéile,
féachaint chuige go mbeidh praghsanna i leith roghanna solibthachta cothrom (amhail aistriti ualaigh) agus € a léiria ag
céim luath de phroiseas an mhargaidh go bhféadfadh tomhaltéiri fuinnimh, teaghlaigh leochaileacha cuir i gcds, nios It a
foc ar an tseirbhis a chuirtear ar féil. Mar shampla, d'théadfadh réitigh chuntasafochta fuinnimh chliste deis a thabhairt do
dhaoine atd faoi mhibhuntdiste go séisialta an méid fuinnimh ar féidir leo foc as a tsdid agus gan ligean déibh dul i
bhfiacha.

3.11  Té CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin an scéal atd ann i bhfirinne maidir le margadh na méadar cliste a chur san
direamh agus idirghabhdil a dhéanamh mads g4 sin. D’théadfadh go mbeadh costais arda le hioc ag tiondntai as an tsuitedil
atd beartaithe le haghaidh méadar cliste. Go praiticitil, is beag iomaiocht atd ann idir na soldthréir{ éagstila a chuireann
seirbhisi méadraithe ar fail. Léirfodh i bhfiosriichdin ar an earndil sa Ghearmdin agus san Ostair go bhfuil tdscair{ suntasacha
ann go bhfuil olagaplacht neamhiomaioch ann san earndil fhomheadraithe (). D’fhonn an t-iomaiochas a dirithiti, ni mér a
airithit gur féidir le soldthraithe triti pdirti gairis taifeadta tomhaltais a dsdid freisin. Mura n-dirithitear sin, bheadh athrt sa
chuideachta billedla i gceist i gconai leis na costais a bhaineann leis na gairis taifeadta tomhaltais atd ann cheana féin a
ionadu.

3.12  Sa chomhthéacs sin, athdhearbhaionn CESE an seasamh atd aige gur rithdbhachtach sochai fuinnimh an dé shraith
a chosc. Ni ceart gurbh éard a tharl6dh nach mbeadh buntdiste ar an aistrid fuinnimh ach amhdin ag teaghlaigh a bhfuil an
trealamh agus an teicneolafocht acu, agus gan i nddn do theaghlaigh eile ach iompar na gcostas. Dd bhrf sin, tacaionn CESE
leis na dreasachtaf agus leis na huirlisi chun an Treoir maidir le hEifeachtdlacht Fuinnimh a chur chun feidhme chun cabhra
le custaiméiri agus le teaghlaigh leochaileacha, agus cuireann sé in itl go bhféadfadh spriocanna uaillmhianacha maidir le
téamh/fuard ceantair drochthionchar a imirt ar dhélaf na tithiochta sdisialta.

) 10 C 367, 10.10.2018, Ich. 1 (nil leagan Gaeilge ann).

Mar shampla, fuarthas amach go ndearna an soldthraf seirbhisi méadraithe is m¢ san Ostair iarracht solathraithe triti pdirti a eisiamh
Ona threalamh méadair chliste a tsdid tri mhodhanna cosanta crua-earrai (Udards lomaiochta Feideardlach na hOstaire (BWB),
2022).
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3.13  Maidir le dearadh na gcéras fuinnimh agus an bhonneagair thuinnimh amach anseo, t4 béim leagtha aris agus aris
eile ag CESE ar an tuiscint go gcaithfidh gach tomhaltéir — teaghlaigh, gnélachtai agus pobail fuinnimh san direamh — a
bheith rannphdirteach san obair agus cérais chliste fuinnimh & bhforbairt, agus nach mér dreasachtai a chur i bhfeidhm
ionas gur féidir leis an tsochai shibhialta a bheith rannphdirteach san aistri fuinnimh, ach freisin, ionas go gcuideoidh si le
cistiti an aistrithe. “Nudlaithe dititila agus réigitinacha a nascadh”, mar a luann an Coimisitin i bpointe 7.3, td sé sin
an-tabhachtach ar fad. Le gniomhaiocht choiteann, amhail comhar idir cathracha agus pobail chliste, is féidir na réitigh is
fearr agus is inacmhainne a d'théadfadh a bheith ag teastdil 6 réigitin a chruthd.

3.14 s éard atd 4 bheartt leis an bplean gniomhaiochta go bunéfar spds coiteann Eorpach sonrai fuinnimh agus
rialachas fonta lena dirithiti go gcomhordéfar malartii sonraf agus tsdid sonrai fuinnimh ar bhonn uile-AE. T4 an digitedil
fuinnimh 4 treort ag beartais dhigiteacha agus fuinnimh an Aontais cheana féin, 6s rud ¢é nach féidir saincheisteanna amhail
idir-inoibritheacht sonrai, slandail an tsolathair agus cibearshldndail agus cosaint an tomhaltéra a chur de threagracht ar an
margadh amhdin, agus baineann an-tdbhacht lena gcur chun feidhme. Sa chomhthéacs sin, td sé 4 chur in il ag CESE nach
moér cosc a chur ar shdri priobhdideachais agus ar mhi-Gsdid sonrai ar gach bealach dd bhfuil ann. Ni hiad na
réamhchdiraimi teicnidla an t-aon rud amhdin a diritear air sin, diritear air freisin go mbeadh na hiidardis stdit freagrach as
an spds sonraf sin agus as an bhfaireachdn a dhéantar air agus iad faoi réir riald polaititil agus daonlathach. Ni mér
ainéireacht sonrai poibli a chur chun cinn 6s rud é gur toisc thdbhachtach eacnamaioch iad sonrai i sochai atd lionraithe
agus dhigitithe. Ar an taobh eile den scéal, ni mér monaplachtai priobhdideacha sonrai GAFA (°) a chosc. Ag an am céanna,
ni moér aird ar leith a thabhairt ar shonrai bonneagair chriticitil a chosaint.

3.15  Cé go bhfuil gealladh faoin spds sonrai atd beartaithe, td gd f6s le rialacha soiléire lena rialaitear rochtain gach
rannphdirti sa mhargadh ar shonrai anaithnidithe ar spéis leo na sonrai sin a tsdid chun traddil agus comhroinnt fuinnimh a
phleandil ar dhéigh nios fearr, mar shampla. Is den tdbhacht é go gcuirfi leis an “rialachas 1didir” a luaitear sa phlean
gnfomhaiochta tri chearta buntsacha a leagan sios do gach rannphdirti sa mhargadh, tomhaltéiri, tdirgeoirf is tomhalt6iri,
tradélaithe fuinnimh, etc. san direamh.

3.16 A mhéid a bhaineann le comhordu straitéiseach ar leibhéal an Aontais, fordiltear sa phlean gniomhaiochta do
bhunt Gradpa Saineolaithe um an bhFuinneamh Cliste (rud ar a dtugtai Tascthérsa um Eangacha Cliste trdth). Is € is cuspoir
don ghriipa sin rannchuidit le forbairt an chreata Eorpaigh um chomhroinnt sonrai a bhaineann le fuinnimh, an comhorda
a neartd ar leibhéal an Aontais i nddil le malartuithe sonrai san earndil fuinnimh, na prionsabail cheannasacha a shainid,
comhsheasmhacht maidir le tosafochtai agus tionscnaimh éagstla comhroinnte sonrai a dirithit agus tacaiocht a thabhairt
don Choimisitin agus spds coiteann Eorpach sonrai fuinnimh 4 fhorbairt agus 4 rolladh amach aige. Cuireann CESE in itl
nach foldir treoirlinte agus cuspdiri soiléire a leagan sios ina thaobh sin agus gur rithdbhachtach go mbeadh na
comhphdirtithe séisialta agus an tsochai shibhialta eagraithe pdirteach san obair sin.

3.17  Cur chuige spéisidil is ea an smaoineamh tacaiocht a thabhairt d’oibreoir{ céras tarchurtha agus d’oibreoiri céras
déileachdin chun leathbhreac digiteach na heangai leictreachais a chruthd. Is féidir cuiditi le samhaltt eangach a bhufi leis sin.
Mar sin féin, ni mér a shonrt go beacht cad é an rdl a bheidh ag an leathbhreac digiteach maidir le leathnt na n-eangach a
phleandil, maidir leis an eangach a chur i gclisteacht, maidir le roghanna soltibthachta a chomhthéthd, lena n-diritear
gléasrai cumhachta fiordla, tdirgeadh agus tomhaltas fuinnimh, agus comhroinnt fuinnimh, agus maidir le hathléimneacht a
optamd. I ndéil leis sin, is cosdil gur gd leasuithe a dhéanamh ar Threoir (AE) 2019/944 chomh maith.

3.18  Luann an Coimisitin sa teachtaireacht uaidh gur rithdbhachtach a dirithit nach ndéanfaidh an digitedil dochar don
chreat maidir le cosaint tomhaltiri atd bunaithe cheana féin don mhargadh inmhednach leictreachais. Ta CESE ag tabhairt
an méid sin da aire, agus td sé ag cur in iGl nach moér cearta na dtomhaltéiri ar an margadh fuinnimh a oiritind agus a
theabhsti. Nior cheart tomhaltéiri a bheith faoi mhibhuntdiste nd t4illi r6-ard a bheith & ngearradh orthu. Ba cheart aird faoi
leith a thabhairt ar ghrapai leochaileacha, ar dhaoine faoi mhichumas agus orthu sitd a bhfuil easpa scileanna digiteacha
orthu. T4 rialachdin chosanta leordhdthanacha de dhith i dtaca leis sin 6s 1éir cheana nach féidir le roinnt mhaith
tomhaltéirf fanacht bord ar bhord le faisnéis dhigiteach agus leis na billi.

3.19  Forailtear sa Teachtaireacht ndr cheart tionchar didltach a bheith ag an digitedil ar chumas na mBallstat praghsanna
rialdilte a bhund, go hdirithe i gcds custaiméiri leochaileacha agus i gcds daoine atd i ngreim ag an mbochtaineacht
fuinnimh. Is féidir le hiidardis phoibli an bhochtaineacht fuinnimh a shainaithint, faireachdn a dhéanamh uirthi agus
aghaidh a thabhairt uirthi ar bhealach nios fearr, a bhui le huirlisi digiteacha. Ar an dul céanna, is féidir leis an earndil
fuinnimh a cuid oibriochtai a optamd, diriti ar shldnddil an tsolthair agus tds dite a thabhairt d'Gsdid foinsi in-athnuaite
fuinnimh.

3.20  Is diol sdsaimh do CESE gur fhégair an Coimisitin go n-diritheofar go mbeadh comhar idir priomhthionscadail
T&N agus ¢ féin mar aidhm leis sin straitéis{ a shainaithint a spreagfaidh tomhaltéiri chun uirlisi digiteacha inrochtana agus
inacmhainne a dhearadh agus a tsdid faoi lar na bliana 2023. Cuireann CESE in itil aris eile go bhfuil gd 6s le hinfheistiocht
nach beag sa taighde agus sa nualaiocht.

Sa chomhthéacs sin, td rél tdbhachtach ag an infheistiocht phoibli i gcorais chliste agus in-athnuaite fuinnimh chun sldndail

an tsoldthair a dirithiti, chun dul i ngleic leis an mbochtaineacht fuinnimh, agus chun praghsanna inacmhainne a dirithia
agus poist a chruthd. Molann CESE aris eile, mar a mhol sé i dtuairim ECO/569, go gcuirfi an riail 6ir i bhfeidhm maidir le

() Na ceithre cuhideachta ollmhéra idirlin, is iad sin, Google, Apple, Facebook agus Amazon..



25.5.2023 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh C 184/99

hinfheistiocht phoibli. Cibé tionscnamh atd i gceist, is tdbhachtach méadar cliste a bheith ag an tomhaltéir sa bhaile. Ni
hambhlaidh an cds i mBallstdit go leor f6s, agus is ¢ sin an fath a bhfuil géarghd borradh a chur faoi iarrachtai chun méadra
cliste a chur in Usdid mar réamhriachtanas buntsach don chuid is mé de na réitigh dhigiteacha san earndil fuinnimh. Na
Ballstdit nach bhfuil méadair chliste curtha i bhfeidhm go forleathan acu fés, ni mér déibh dlis a chur leis an bpréiseas sin
agus cur leis na cuspdiri atd acu maidir leis an gcur i bhfeidhm sin.

3.21  Té baol ann nach ndéanfar seirbhisi sonrai-bhunaithe agus réitigh teicneolaiochta nudlacha a chur chun feidhme
tapa go leor mura mbeidh déthain oibrithe ag a bhfuil ardscileanna agus gairmithe oilte ann chun cuidid leis na seirbhisi
agus na réitigh sin a chur chun feidhme (°). Creideann CESE nach moér bearta iomchui a dhéanamh ldithreach bonn i
ndlathchomhar leis na comhphdirtithe séisialta chun na spriocanna a bhaint amach.

3.22  Mar sin féin, td ga freisin le acmhainni agus cldir airgeadais leordhéthanacha chun oilitiint a chur ar dhaoine atd
difhostaithe go fadtéarmach, ar mhnd agus ar dhaoine d6ga go hdirithe tri chldir shonracha agus chun dailai creata
tarraingteacha a chruthd déibh. Airftear air sin rathaiochtai poist chomh maith le tionscnamh oilitina agus céiliochta agus
raon leathan deiseanna chun athscilit agus breisoideachas a fhéil. T4 acmhainni airgeadais leordhdothanacha teastdil le
haghaidh na mbeart is g4 i margadh an tsaothair agus sa bheartas oideachas. Ni mér freisin plean gniomhaiochta a chur le
chéile ma tdthar chun cur chuige comhordaithe a dirithiu.

3.23  Té CESE ag iarraidh go mbeadh dlathchombhar idir na soldthraithe oilitina agus na gnélachtai i ndearadh na gctirsai
oilitna chun na scileanna agus na hinnidlachtai is gd a sholathar le haghaidh chlaochlii digiteach agus inbhuanaithe an
gheilleagair, lena n-diritear tri bhreisoideachas agus athoilitint a chur ar oibrithe agus fiontraithe araon. Déanfar na bearta
sin a neartii agus a chur chun feidhme go héifeachtach le linn Bhliain Eorpach na Scileanna 2023.

3.24  Is ceanglas riachtanach { an chibearshldnddil chun iontaofacht an chérais fuinnimh a dirithid de réir mar atd an
céras fuinnimh sin ag éirf nios digitithe. I bhfianaise an dul chun cinn atd déanta le blianta beaga anuas agus, go hdirithe, i
bhfianaise na n-imeachtaf a thit amach le déanai, is follas an chontdirt a bhaineann le cibirionsaithe agus le gniomhartha
sabaitéireachta in aghaidh bonneagar criticiGil. Mar sin féin, tagann fadhbanna chun cinn ni hamhdin de thoradh ar
ghniomhaiochtai nach cibirionsai nd gniomhartha sabaitéireachta iad, ach de thoradh freisin cliseanna sna crua-earraf agus
sna bogearrai. Dd bhri sin, ni mér don Choimisitin aird ar leith a thabhairt ar dhearadh crua-earrai agus bogearrai le linn na
digitedla d’fhonn an stéinseacht a dirithia. Ma chliseann ar bhonneagar criticitil né ma chuirtear isteach air, d'théadfadh sé
go mbeadh ganntanas soldthair tubaisteach ann, agus d'théadfadh go gcuirfi sdbhdilteacht an phobail i mbaol. Méadaitear an
“raon inionsaithe” agus na rioscai a bhaineann leis an gcibearshldnddil de dhroim ginitint agus Gsdid fuinnimh nios
dildraithe i gcombhar leis an idirlion.

3.25 D'théadfadh slabhra luacha iomldn an chérais fuinnimh, 6 chéim an tdirgthe agus an tarchuir go céim an
ddileachdin agus an tomhaltora, lena n-diritear gach comhéadan digiteach ar feadh an tslabhra, a bheith ina sprioc don
cibirionsai don ionsai fisicitil. Is ar mhaithe le muintir na hEorpa ar fad feabhas a chur ar chosaint an bhonneagair
chriticiil sin. Ni mér don Aontas a bheith nios ullmhaithe i gcoinne ionsaithe den chinedl sin. D4 bhri sin, td CESE ag
iarraidh go ndéanfai meastnd criticitil laithreach bonn ar na bearta uile a rinneadh go dt{ seo, agus td sé ag iarraidh go
mbeadh straitéis chuimsitheach ann chun an tAontas a chosaint ar bhagairti mar thubaisti naddrtha, ionsaithe fisicitila agus
cibirionsaithe. Ina fhianaise sin, td aird 4 tarraingt ag CESE ar thuairimi eile dd chuid faoin dbhar sin (’) agus molann sé gur
cheart an infheistiocht eachtrach uile a dhéantar in earndlacha straitéiseacha san Aontas a bheith ag teacht le beartas
slandédla an Aontais.

3.26 7% den leictreachas a chaitear ar domhan, is in earndil TF a chaitear é. Os amhlaidh at4, is rithibhachtach féachaint
chuige go laghddfar riachtanais fuinnimh earndil TFC, riachtanais atd ag dul i méid, i gcomhréir le cuspéir na
haerdidneodrachta agus sinn i mbun an aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh. Aontaionn CESE leis an tuiscint gur den
riachtanas aghaidh a thabhairt ar thomhaltas fuinnimh agus acmhainni feadh slabhra luacha TFC agus ar na priomhfhoinsi
breise tomhaltais fuinnimh a bhaineann le TFC. Is ann cheana do réitigh maidir leis an gcaoi chun fufoll teasa 6 ionaid
sonrai a athtisdid chun tithe teasa agus gnélachtai a théamh. D4 bhri sin, ba thdbhachtach caitheamh le dramhtheas ar aon
chéim le foinsi in-athnuaite fuinnimh san athbhreithnit a dhéanfar ar an Treoir maidir le hisdid fuinnimh 6 fhoinsi
inathnuaite a chur chun cinn (RED III) agus ar reachtafocht eile a bhaineann leis an bpacdiste “Oiritinach do 55”. Mar sin
féin, md ta i ndan go mbeidh torthai optamacha ann, is réitigh nithitla atd ag teastdil, réitigh is féidir a chur i bhfeidhm,
réitigh ba shamhail den dea-chleachtas.

3.27  Ni moér na rudai seo a leanas a dirithid ar fud an domhain i bhféraim idirndisiinta agus i gcomhar le tiortha
comhphdirtiochta: caighdedin theicnitla idir-inoibritheacha, an chibearshldndail, cosaint sonrai agus priomhghnéithe eile
de choéras fuinnimh digitithe. Chun dul chun cinn a dhéanamh san aistria glas agus san aistriti digiteach le tiortha
comhphdirtiochta tri theagmhalacha déthaobhacha, iarrann CESE ar an gCoimisitin gnéithe digiteacha agus glasa a
ionchorpri i dtionscadail, i gcomhphdirtiochtai agus i gcomhaontuithe comhair atd bainteach le fuinneambh.

() Bunaithe ar thorthaf an chomhairlitichdin phoibli, is éard a shainaithin an Coimisitin go bhfuil easnaimh i bhforbairt scileanna, sin
agus an easpa oibrithe oilte leordhéthanacha, ar na bacainni is mé ar ghlacadh teicneolaiochtai digiteacha (tuarascdil achomair le féil
ar an tairseach “Cloisimis uait!”).

() 10 C 286, 16.7.2021, Ich. 170 (nil leagan Gaeilge ann).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:EN:HTML
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4. Barulacha sonracha

4.1  Creideann CESE nach bhfuil an aird agus an tacalocht a mbeadh sil leo faighte ag na ceantair thuaithe le haghaidh
straitéis chomhcheangailte an aistrithe fuinnimh nd le haghaidh na digitedla. T4 sé ag iarraidh go ndéanfai fis thadtéarmach
an Choimisitin i gcomhair limistéir thuaithe an Aontais a chur chun feidhme go pras agus, sin agus na geallsealbhéiri a
spreagadh faoin gComhshocr um an Tuath.

4.2 T4 éirithitt chomhionannas mhargadh an tsaothair in earndil an fhuinnimh & mholadh ag CESE tri dheiseanna a
thabhairt i gceist le haghaidh na mban agus, san am céanna, cosc a chur ar an aistriti fuinnimh agus ar an aistrit digiteach a
dhéanfadh aimhleas do ghairm agus do phd na mban, agus tri chur le hidirphlé sdisialta agus le comhaontuithe
comhchoiteanna i dtaobh le comhionannas sna cuideachtai fuinnimh ar fud na hEorpa.

An Bhruiséil, an 22 Mérta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim - Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa - Moladh do TREOIR O PHARLAIMINT NA

hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE lena leasaitear Treoir 98/24/CE 6n gCombhairle agus Treoir

2004/37/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle a mhéid a bhaineann leis na
teorainnluachanna le haghaidh luaidhe agus a comhdhdl neamhorganach agus dé-isicianditi.

[COM(2023) 71 final — 2023/0033 (COD)]
(2023/C 184/18)

Combhairliachdn An Coimisitin Eorpach, 13.2.2023
An Chombhairle, 8.3.2023
Parlaimint na hEorpa, 13.3.2023
Bunds dli Airteagal 153 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg até freagrach Fostaiocht, Gnéthai Séisialta agus Saordnacht
Dita a glactha sa seisiin iomlanach 22.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 197/0/3

Os rud é go bhfuil dbhar an togra formhuinithe ag an gCoiste agus gurb ¢ a mheas nach gd d6 aon bhartil a thabhairt uaidh,
chinn sé tuairim a eisitiint lena bhformhuinitear an téacs atd beartaithe, agus seasamh na gcomhphdirtithe séisialta a
chuirtear i lathair i meabhrdn miniGichdin an togra & urramu aige san am céanna.

An Bhruiséil, an 22 Mérta 2023

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim - Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa - Togra le haghaidh TREOIR o)
PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE leasaitear Treoir 2012/19/AE maidir le
dramhthrealamh leictreach agus leictreonach (DTLL)

(COM(2023) 63 final — 2022/025 (COD))
(2023/C 184/19)

Combairlitichdn Parlaimint na hEorpa, 13/02/2023
An Chombhairle, 21.2.2023
Bunis dli Airteagal 192(1) agus Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmid an

Aontais Eorpaigh
Ranndg atd freagrach Talmhaiocht, Forbairt Tuaithe agus an Comhshaol
Dita a glactha sa seisitin iomldnach 22.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 194/0/3

Os rud ¢ go bhfuil dbhar an togra formhuinithe go huile agus go hiomlén ag an gCoiste agus go bhfuil a bhartlacha ar an
dbhar leagtha amach cheana ina thuairim/thuairimi roimhe seo sa doiciméad CESE 50022014, arna glacadh an
12 Sambhain 2014 ("), chinn sé tuairim a eisitiint lena bhformhuinitear an téacs atd beartaithe agus chun tagairt a dhéanamh
don seasamh a ghlac sé sa doiciméad | sna doiciméid thuasluaite.

An Bhruiséil, 22 Mérta 2023

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

() 10 C 230, 14.07.2015, Ich. 91.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:EN:HTML
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Tuairim - Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa - Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na

hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Treoir 2014/65/AE chun margai caipitil poibli san Aontas a

dhéanambh nios tarraingti do chuideachtai agus chun rochtain ar chaipiteal a éasct d’fhiontair bheaga
agus mhednmhéide agus lena n-aisghairtear Treoir 2001/34/CE

(COM(2022) 760 final — 2022/0405 (COD))

maidir le Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le struchtiir
scaireanna ilvétai i gcuideachtai a fhéachann lena scaireanna a ligean isteach chun a dtrddila ar
mhargadh fdis FBM

(COM(2022) 761 final — 2022/0406 (COD))

agus maidir le Togra le haghaidh Rialachin 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena

leasaitear Rialachin (AE) 2017/1129, Rialachin (AE) Uimh. 596/2014 agus Rialachin (AE)

Uimh. 600/2014 chun margai caipitil poibli san Aontas a dhéanamh nios tarraingti do chuideachtai
agus chun rochtain ar chaipiteal a éascd d’fhiontair bheaga agus mhednmhéide

(COM(2022) 762 final — 2022/0411 (COD))
(2023/C 184/20)

Rapoéirtéir: Kestutis KUPSYS

Combhairlitichdin Combhairle an Aontais Eorpaigh, 06/02/2023 (COM(2022) 760 final
agus COM(2022) 762 final);

8.2.2023 (COM(2022) 761 final)
Parlaimint na hEorpa,1.2.2023

Bunds dli Airteagail 50(1), 114 agus 304 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh
Ranndg até freagrach Aontas Eacnamaioch agus Airgeadaiochta agus Comhthéthi

Eacnamaioch agus Séisialta
Dita a glactha sa rann6g 2.3.2023
Dita a glactha sa seisitin iomldnach 23.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 123/2/5

1. Conchiidi agus moltai

1.1 T4 méadt ar chistiti cothromais le haghaidh cuideachtai Eorpacha rithdbhachtach chun téarnamh i ndiaidh
COVID-19 a dirithit agus chun céras eacnamaioch ldidir Eorpach a thégdil i bhfianaise chogadh na Ruise in aghaidh na
hUcrdine. Ar an gcdis sin, is diol mér sdsaimh do CESE an Gniomh um Liostd a mhol an Coimisitin.

1.2 Creideann an Coiste go scaoilfi deiseanna nach n-tisdidtear faoi lathair chun caipiteal a mhealladh le haghaidh fais dd
gcuirfi cuideachtai atd faoi dinéireacht teaghlaigh ar na margai caipitil agus go gcuidionn an céras maidir le cearta ilvétala le
teaghlaigh a gcuideachtai a choinnedil faoina riald féin, rud a thagann go bhfuil sé nios tarraingti déibh a gcuideachtai a
liostti. Aontaionn CESE gur cheart creat mionsonraithe a dhearadh ar an leibhéal ndisitinta agus comhchuibhit ardleibhéil
san Aontas a spreagadh ag an am céanna.

1.3 Is diol sisaimh do CESE freisin tionscnamh an Choimisitiin chun dbhair réamheolaire a chuichéirid, rud a laghdédh
go suntasach na costais agus an t-ualach a chuirtear ar eisitheoiri.
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1.4 Go gineardlta, is diol sasaimh don Choiste an togra chun rogha a thabhairt d'eisitheoiri réamheolaire a fthoilsit i
mBéarla amhdin, 6s rud e gurb é an Béarla an teanga choiteann a bhionn in tsdid ag infheisteoiri idirndisitinta le fada. Mar
sin féin, dhéanfai infheisteoir{ miondiola dititlla a chumhachti dd bhfoilseofai an doiciméad iomldn sna teangacha ndisitinta,
agus ni an achoimre amhdin. Molann CESE d'eisitheoiri a chuimhneamh go gcuirfi bac ar bhonn infheistiochta miondiola
ndisitinta a fhorbairt dd n-tsdidfi doiciméid eisitina i mBéarla amhdin.

1.5  Ta sé 4 thabhairt d4 aire ag CESE gur décha go dtiocfaidh méadu ar infheicedlacht fiontar beag agus mednmhéide
(FBManna) dd ndéanfai taighde infheistiochta a chuachadh i seirbhisi eile. D4 bhri sin, is diol sdsaimh don Choiste an
moladh chun an tairseach dichuachadh a mhéadi go EUR 10 mbillitin. D’théadfadh sé freisin go mbeadh gd le bearta breise,
afach, chun taighde neamhspleach a spreagadh.

1.6 Is mor ag CESE ar fad cur chuige an Choimisidin i leith éiginnteacht dhlithitil a mhaolt a mhéid a bhaineann leis na
ceanglais maidir le nochtadh faisnéise. Mar sin féin, maidir leis an togra le haghaidh sasra faireachais trasmhargaidh ar an
leabhar orduithe (CMOBS), sdsra lena n-éascofai malartd sonrai leabhair orduithe idir maoirseoiri, d’théadfadh sé go
mbeadh riosca ag baint leis, is ¢é sin, go gcruthdfai iomaiocht éagérach leis, 6s rud é go mbeadh ionaid tradila
dhéthaobhacha lasmuigh de raon feidhme an chérais tuairiscithe.

2. Cdlra

2.1  An 7 Nollaig 2022, d'thoilsigh an Coimisitin sraith tograi (') bunaithe ar bhearta chun aontas na margai caipitil san
Aontas Eorpach a fhorbairt tuilleadh. T4 Gniomh nua um Liostd mar chuid den phacdiste sin agus is é is aidhm d6 an
t-ualach riarachdin a chuirtear ar chuideachtai den uile mhéid, go hdirithe FBManna, a laghdd ionas go mbeidh rochtain
nios fearr acu ar chistit trina liostd ar stocmhalartdin.

2.2 Luann an Coimisiin go bhfuil margaf caipitil an Aontais fos ilroinnte agus neamhfhorbartha 6 thaobh méide de.
Léiritear sna staidéir gur beag an méadi a thdinig ar an lion iomldn cuideachtai atd liostaithe ar mhargai fdis FBManna san
Eoraip 6 2014 (%, in ainneoin gur léir go ndeachaigh sé chun tairbhe do na cuideachtai iad a bheith liostaithe, mar is léir sa
mhéadi a thdinig ar a luachdil margaidh. Go ginearalta, tagann méadu ar ioncaim na gcuideachtai atd liostaithe, cruthajfonn
siad nios mé post agus cuireann siad lena gcldir chomhardaithe ag luas nios tapa i gcompardid le cuideachtai eile nach
bhfuil liostaithe. Solathraitear fianaise i roinnt staidéar nach bhfuil an cds rémhaith maidir le tairiscint{ tosaigh FBManna
don phobal san Eoraip.

2.3 Leis an nGniomh um Liostd, cuirtear rialacha nios simpli agus nios fearr maidir le liostd ar bun, go héirithe le
haghaidh FBManna, ar bhealach atdthar ag stil nach gcuirfeadh cosaint infheisteora nd sldine an mhargaidh i mbaol.

2.4 Maitear sa Ghnfomh go n-diritheofar laghduithe suntasacha ar chostais leis agus go gcuirfear le lion na dtairiscinti
tosaigh don phobal (TTP) san Aontas. Agus rialacha réamheolaire nios simpli i bhfeidhm, bheadh sé nios éasca agus nios
saoire do chuideachtai iad féin a liostd. Tri chuideachtai a ligean chun scaireanna ceart ilvétdla (multiple-voting rights shares —
MVRS) a tsdid agus iad 4 liostd den chéad uair ar mhargaf fdis FBM, cruthéfar deis do na hdinéiri smacht a choinnedil ar this
a gcuideachta.

2.5 Bheadh nios mé soiléireacht agus deimhneacht dhlithidil le haghaidh cuideachtai liostaithe i ndail le
priomhcheanglais maidir le nochtadh faisnéise a chomhlionadh de thoradh rialacha nios comhréiri 6 thaobh drochusdid
margaidh de. Td sé d’aidhm ag an nGniomh um Liostd atd molta soldthar agus leithdhdileadh taighde infheistiochta ar
chuideachtai mednchaipitlithe agus ar FBManna a theabhsti freisin, rud a thac6dh le liostd na gcuideachtai sin ar mhargai
poibli ansin.

2.6 Seo a leanas na buntdisti eile a bhfuil coinne leo:

— faisnéis chorpardideach le haghaidh infheisteoiri atd nios giorra, nios trathila, nios inchompardide agus nios éasca a
léamh;

— cumhdach nios fearr ar thaighde cothromais, rud a chuideodh le cinnti infheistiochta a dhéanamh;

— maoirseacht nios éifeachtiila a bhui le rialacha nios soiléire maidir le liosti agus uirlisi feabhsaithe chun imscridi a
dhéanamh ar chdsanna drochtsdide margaidh;

(") Capital markets union: clearing, insolvency and listing package.
() Tuarascdil deiridh 6n nGripa Saineolaithe Geallsealbhoiri Teicnitiil maidir le FBManna, Empowering EU Capital Markets for SMEs:
Making listing cool again.


https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_en
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
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— réambheolairi nios caighdednaithe chun gur fusa do mhaoirseoiri grinnscridi a dhéanamh orthu.

2.7 I gcomhréir leis na cuspéiri beartais comhshaoil, séisialta agus rialachais (ESG), d’fhéachfai leis an nGniomh um
Liost( a airithit go gcuirfi cuideachtai a eisfonn bannai ESG faisnéis atd abhartha do ESG san direamh sa doiciméadacht um
liostd ionas go mbeidh sé nios éasca d'infheisteoiri meastind a dhéanamh ar bhailiocht na n-éileamh maidir le ESG. Beidh
cuideachtai a eisfonn cothromas in ann tagairt a dhéanamh don fhaisnéis maidir le ESG atd foilsithe cheana agus atd ar fail
don phobal, mar sin, sa doiciméadacht um liostd.

3. Bariilacha gineardlta

Argdint i bhfabhar rochtain nios fearr ar liostii ar mhargai poibli na hEorpa

3.1 T4 CESE den tuairim ldidir go bhfuil cistii cothromais le haghaidh cuideachtai Eorpacha rithabhachtach chun
téarnamh marthanach i ndiaidh COVID-19 a dirithiti chomh maith le céras eacnamaioch ldidir Eorpach a thogdil i
bhfianaise an chogaidh ata 4 fhearadh ag an Rdis in aghaidh na hUcrdine. Chuige sin, t bonneagar margaidh airgeadais
fior-riachtanach chun go scaoilfi na sreafai infheistiochta atd ag teastdil d’thonn an geilleagar a athchaipitlid.

3.2 Ta margal poibli ardfhorbartha tdbhachtach don phobal infheistiochta miondiola freisin. T4 EUR 11 trilliin
d’airgeadra agus de thaisci 4 choimedd i gcuntas bainc mhuintir na hEorpa (). T4 scair na dtaisci i sécmhainni foriomldna
teaghlach tri huaire nios mé nd an scair atd ag teaghlaigh i Stdit Aontaithe Mheiriced. Nil tairbhe iomldn 4 bhaint ag an
Aontas as an stor caipitil atd aige dar gcuideachtai mar nil infheisteoiri deiridh a ngniomhachtd aige chun a n-airgead a chur
i margai caipitil Eorpacha. Ba cheart do bhainisteoir sécmhainni nios mé muinine a chotht in ionchais maidir le margadh
cothromais na hEorpa, agus ba cheart nios mé roghanna a bheith ag infheisteoirf miondiola agus a bpunanna 4 dt6gdil acu.
D'thonn an méid sin a bhaint amach, is g4 a dirithiti go liostéfar soldthar éagsdlaithe eisitheoiri ardchdiliochta ar mhargai
poibli na hEorpa.

3.3 Toisc chobhsaiochta agus cosaint ar thurraingf ndr tarlaiodh go f6ill is ea a bhionn sa chothromas trdthanna a
bhionn cuideachtai in ands airgeadais agus trdth a bhaineann dothuarthacht leis an ngeilleagar, agus go hdirithe trath a
bhionn costais fiachais ag dul in airde.

3.4  Ta sé 4 thabhairt d4 aire ag an gCoiste chomh maith go gcuidionn an maoinit cothromais a thugann teaghlaigh
Eorpacha do chorpardidi Eorpacha le neamhspledchas straitéiseach oscailte an Aontais a dirithi ar an leibhéal
fiorbhuntsach, is € sin, Ginéireacht sdcmhainni agus feidhmit rialachais chorpardidigh. Maidir le riald a ghéilleadh do
ghniomhaithe eachtracha ar chuideachtai fior-riachtanacha Eorpacha, go héirithe i réimse tionchair na dtiortha sin a bhfuil
a luachanna éagstiil le luachanna na hEorpa, is riosca suntasach ¢ sin maidir le cobhsaiocht eacnamaioch agus pholaitidil an
Aontais. Chuirfeadh sé sin bac freisin ar chéras airgeadais bunaithe ar an Aontas a fhorbairt laistigh den Aontas féin, ceann
a bheadh dirithe ar a riachtanais. Cuir i gcds, td an ldmh in uachtar f6s ag bainc infheistiochta neamh-AE ar thradail
airgeadais san Aontas ().

3.5  Gnolachtal 6ga agus nudlacha atd ar this cadhnaiochta 6 thaobh an aistrithe ghlais agus dhigitigh de, ba cheart iad a
spreagadh chun féachaint le bheith liostaithe ar mhargai cothromais na hEorpa agus an maoinit atd ag teastdil go géar
uathu a fhdil trf scaireanna a thraddiltear go poibli a eisitint, dir is ¢ sin an bealach is inbhuanaithe chun cuidit leis na
cuideachtai sin a n-acmhainn chruthaitheach iomldn a shaothri agus poist nua a chruthd.

3.6 Bionn éileamh méadaithe ar infheistiochtai cothromais, go hdirithe i measc infheisteoiri miondiola eolacha, mar
thoradh ar bhorradh boilscithe. D’théadfadh sé, amach anseo, go mbeadh margai cothromais na hEorpa ar cheann de na
hditeanna sin ina gcuirtear an t-insreabhadh infheistiochtal sin ar aghaidh chuig priomhearndlacha eacnamaiocha ina
ngineann cuideachtai brabus suntasach. Ag an am céanna, t4 an Coiste den tuairim go bhfuil sé rithdbhachtach don Aontas
rialacha fonta agus ldidre a bheith aige maidir le traddil chun an acmhainneacht iomldn a bhaint as margal caipitil an
Aontais. Foghlaimiodh ceacht 6n ngéarchéim airgeadais, is ¢ sin nach mér don Aontas margaf a chosaint le cothroime,
sldine, athléimneacht agus trédhearcacht, agus an leibhéal is airde cosanta infheisteora a dirithid ag an am céanna.

3.7 Léiriodh in anailis a rinneadh in 14 Bhallstat go bhfuil suas le 17 000 cuideachta mhor i dteideal iad féin a liostd ach
nach bhfuil siad ag iarraidh ¢ sin a dhéanamh (). Feictear don Choiste go bhfuil riosca ann go dtiocfaidh meath ar an tradail
mura spreagfadh an tAontas liostl nua ar mhargai cothromais 6s rud é go bhféachfadh infheisteoiri lena bpunann a éagsal
sa domhan mér més ea nach mbeadh déthain teideal ar tairiscint san Aontas le hinfheistid iontu.

3.8 Té gliin nua Eorpach ag dul isteach sa mhargadh infheistiochta miondiola agus iad ag smaoineamh faoin
inbhuanaitheacht (i.e. fachtdiri bunaithe ar ESG). Ag an am céanna, t4 neart gniomhairi eacnamaiocha ag bogadh i dtreo
cuspoiri glasa, agus iad spreagtha ag beartais an Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip. Is 1éir do CESE go bhféadfadh an

() Eurostat — Statistics explained. ’
() Tuarascdil bhliantdil staidrimh 6n Udards Eorpach um Urrtis agus Margai “EU securities markets”, 2020; Ich. 40.
() Tuarascdil Oxera Primary and secondary equity markets in EU, 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2020/11/Oxera-study-Primary-and-Secondary-Markets-in-the-EU-Final-Report-EN-1.pdf
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meascan fachtéiri sin cur go mor leis an iarracht chun acmhainneacht iomldn thacsanomaiocht airgeadais inbhuanaithe na
hEorpa agus acmhainneacht iomldn chreat na hEorpa maidir le nochtadh corpardideach neamhairgeadais a scaoileadh.
Beidh ar chuideachtai, agus iad ag gniomhd ar a dtoil féin agus freisin chun iad féin a ailinit le reachtaiocht atd le teacht 6n
Aontas, nfos m6 béime a chur ar chritéir ESG ina n-oibriochtai. Beidh comhliontacht na geritéar sin 4 héileamh ag an ngldin
nua infheisteoiri chomh maith le tionchar séisialta agus athghinitina comhshaoil ati dearfach nithidil agus ar
comhchéim leis an ngnéthachdn airgeadais.

3.9 Ta an Coiste ag cur roinnt staidéar in itil chomh maith ina léiritear go ndéanann geilleagair ag a bhfuil cistit
margadhbhunaithe infheistiocht a athdhdileadh ar earndlacha nach bhfuil chomh truaillitheach céanna agus a bhaineann
dian-Gsdid as an teicneolaiocht (°). I gcontrarthacht leis sin, is ionddil go mbionn ctluithe eacnamaiochta nios géire agus
téarnamh nios moille i ndiaidh méaduithe atd dian ar chreidmheas ().

3.10  Ba cheart é a bheith ina sprioc shoiléir caipitliti stocmhargaidh 100 % d’OTI an Aontais a bhaint amach (6 thart ar
64 % faoi lathair (%)). Creideann CESE nach bhfuil an dara rogha ann ach tacti le margai poibli agus an timpeallacht TTP a
theabhsti.

An tabhacht le haghaidh FBManna agus gnélachtai faoi tiinéireacht teaghlaigh

3.11  Téa CESE den bhartil nach nglacann FBManna an rdl a d'théadfaidis a ghlacadh i margai cothromais. Ba cheart
iarrachtai a dhéanamh chun an athléimneacht is gd a thabhairt do FBManna tri mhaoiniti cothromais.

3.12  Ta sé 4 thabhairt d4 aire ag an gCoiste go bhfuil fianaise ar thearcinfheistiocht san Eoraip le blianta fada, agus is
fadhb ghéar { an thadhb a bhaineann le heaspa caipitil cothromais le haghaidh FBManna. Nil déthain infheictheachta ag
FBManna chun caipiteal a mhealladh. Sholdthréfai deiseanna nios fearr do na cuideachtaf sin san thadtéarma dd ndéanfai iad
a liostd. Tacafonn CESE go ldidir leis an tuairim nach mér dit iomchui a aimsit le haghaidh FBManna liostaithe i bpunanna
infheisteoir{ aonair (miondiola), i gcisti frithphdirteacha agus cisti pinsin agus i gcuideachtai drachais.

3.13 T4 margadh TTP a theidhmionn go maith tdbhachtach i dtimpeallacht réamh-TTP chomh maith mar t4 tionchar
aige ar phleandil na straitéisi scoir agus dé bhri sin t4 tionchar aige ar sholdthar caipitil riosca ag gnélachtai caipitil fiontair.

3.14  Uirlis riachtanach is ea an taighde cothromais chun cur le hinfheictheacht FBManna agus ba cheart é a chur chun
cinn da bhri sin. Tionscnaimh ambhail feabhsti sa chumhdach taighde cothromais né sa Phointe Rochtana Aonair Eorpach,
chuideoidis le hinfheictheacht FBManna i measc infheisteoiri a mhéadu.

3.15  Ta ga le haire chdramach a thabhairt chun cuideachtaf atd faoi Ginéireacht teaghlaigh a spreagadh chun liostaithe.
Mar shampla, is cuideachtai atd faoi riald teaghlaigh iad 90 % de na cuideachtai uile sa Ghearmdin, agus is gnélachtai
teaghlaigh iad 43 % de chuideachtai a bhfuil diolachdn nios mé nd EUR 50 millitin acu (°). Baineann buntdisti leis an
tinéireacht teaghlaigh; mar sin féin, d'théadfadh acmhainneacht fais a bheith teoranta (i bpdirt ar a laghad) mura mbeiff in
ann an cistit is g4 a fthdil. T4 muinin ag CESE go scaoilfi deiseanna nach n-asdidtear faoi lathair da gcuirfi cuideachtai faoi
tinéireacht teaghlaigh ar na margai caipitil ('), agus go gcuidionn céras MVRS le teaghlaigh smacht a choinnedil ar a
gcuideachtai, rud a thiagann go bhfuil sé nios tarraingti d6ibh a gcuideachtai a liost.

3.16  Tugann an chuid is mé de ldrionaid airgeadais an fhéidearthacht chun MVRS a bheith ann. Teastaionn cur chuige
comhchuibhithe 6n Eoraip chun coinnedil suas le forbairti domhanda ionas nach gcaillfear na gnélachtai sin atd sista
méada.

Trédhearcacht agus nochtadh

3.17  Méadéidh na ceanglais trédhearcachta le haghaidh cuideachtaf atd ag ullmh lena liostt go poibli i gcompardid leis
na ceanglais atd ar chuideachtai priobhdideacha. Murab ionann agus cuideachta phriobhdideach, bailionn cuideachta atd
liostaithe go poibli airgead 6 scairshealbhéiri seachtracha nach mbionn an leibhéal céanna faisnéise acu, nd an leibhéal
céanna tionchair 6 thaobh cinnteoireachta de, i gcompardid le hiiinéiri cuideachta priobhaidi.

—
<

Haas, R.D. agus A. Popov, Finance and Carbon Emissions, Sraith Pdipéar Oibre 6 BCE, 2019.
Jorda, O., M. Schularick agus AM. Taylor, When Credit Bites Back, Journal of Money, Credit and Banking 45, uimh. 2
(1 Noll. 2013): 3-28.
Bunachar sonrai de chuid Federation of European Securities Exchanges (Cénaidhm Eorpach Malartuithe Urrds), 2022.
Stiftung Familienurternehmen, (fondtireacht Ghearmdnach um ghnolachtai teaghlaigh).
) 10 C 75, 28.2.2023, Ich. 28.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2318~44719344e8.en.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jmcb.12069
https://www.fese.eu/statistics/)
https://www.familienunternehmen.de/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:GA:HTML
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3.18  Dabhri sin, ni hamhdin go bhfuil Gdar le leibhéal nios airde cosanta infheisteora, ach t ga leis chomh maith, e.g. trf
oibleagdidi maidir le nochtadh (lena n-diritear iad sitid a bhaineann le faisnéis 6n taobh istigh) agus caighdedin tuairiscithe
ldidre a leagan sios.

3.19  Tédan Coiste den tuairim go bhfuil nochtadh éigeantach rithabhachtach agus go bhfuil ga leis le haghaidh margadh
poibli a theidhmionn go maith. Teastaionn méid leordhéthanach faisnéise 6 infheisteoiri ar réamh-mheastachdin maidir le
luach urrts. Dhéanfai infheistiocht san eisitheoir a dhispreagadh dd laghdéfai an nochtadh faisnéise is gd in aon chor.
D'théadfadh sé sin a bheith ina bhac mér ar shaothrii iomldn na ndeiseanna a sholdthraionn margai caipitil ansin.

3.20  Mar sin féin, ni hé an bealach is fearr chun cinn don eisitheoir nd don infheisteoir faisnéis iomarcach a chur san
direamh i ndoiciméid tairisceana, direach chun nach mbeadh baol dlithiochta ann. Ba cheart an chothromaiocht cheart a
bhaint amach.

4. Bardlacha agus moltai sonracha

4.1  1bhfianaise an méid thuas, is diol mdr sdsaimh don Choiste an Gniomh um Liost a mhol an Coimisitin, cé is moite
de roinnt mionrudai a bhaineann le gnéithe an Ghnimh.

4.2 Isléir do CESE gur g dul i ngleic le rialacha ilroinnte ndisitinta maidir le MVRS. Maidir le comhchuibhiti {osta ar na
rialacha sin, ar rialacha iad a dhirionn ar ghnélachtai faoi tinéireacht teaghlaigh a mhealladh chuig margal caipitil an
Aontais, glacann an Coiste leis go gcuideofar le haontas margaf caipitil a bheidh uile-Eorpach go firinneach a bhaint amach
leis an gcomhchuibhit sin. Ba cheart creat mionsonraithe a dhearadh ar an leibhéal néisitinta d’thonn ¢ a oiritind don
éiceachoras dititil agus comhchuibhit ardleibhéil Aontais a spreagadh ag an am céanna.

4.3 T4 CESE 4 thabhairt dd aire nach { an tsaor-chomhliithacht an t-aon fhacht6ir amhdin atd tdbhachtach agus
leachtacht 4 héirithid. Nior cheart feidhm a bheith ag an gceanglas maidir le saor-chomhlathacht fosta de 10 % ach amhdin
trath an liostaithe. Go hdirithe i gcds na mBallstat is 16, t4 an tsolubthacht sin fiorthabhachtach 6s rud é go bhféadfadh a
margai oibriti ar bhealach leormhaith agus saor-chomhluathacht nios isle acu. T4 sé sin rithdbhachtach chun diliostd tobann
a chosc.

4.4 Is diol sdsaimh do CESE an tionscnamh chun dbhair réamheolaire a chuichéirid, rud a laghdédh go suntasach na
costais agus an t-ualach a chuirtear ar eisitheoiri. Mar sin féin, ba cheart do na comhreachtéiri féachaint le cothromaiocht a
bhaint amach idir an t-ualach atd ar eisitheoiri agus riachtanais faisnéise na n-infheisteoiri. Nior cheart réamheolairi a bhfuil
800 leathanach iontu a bheith ann a thuilleadh, ach ba cheart an méid faisnéise is gd a dirithiti, go hdirithe faisnéis a
bhaineann le facht6iri ESG, ag cur phrionsabal na habharthachta ddbailte san direamh. Ag cur leis na fordlacha ldidre sa
Treoir maidir le Tuairiscit Inbhuanaitheachta Corpardideach ('!), chuirfi borradh faoin maoiniti don Chomhaontd Glas don
Eoraip le tuairisciti den sort sin.

4.5 I lathair na huaire, td an t-dbhar scaipthe agus neamh-aonfhoirmeach agus nil sé ar féil i mBéarla (“an teanga a
usdidtear de ghndth sa réimse airgeadais idirndisiinta”, mar a leagtar amach sa togra) i gconai, cé is moite den achoimre.
Thairis sin, is i bhformdidi nach bhfuil inléite ag meaisin atd an fhaisnéis ar fail. D’fhéadfadh roinnt doiciméid rialdla eascairt
as an aon phroéiseas eisiina amhdin, ach bheidis ilroinnte ina gcomhaid éagsila (e.g. néta minithe urrts, achoimre ar an
réamheolaire agus an doiciméad clartichdin).

4.6 Da bhrisin, is diol sdsaimh é go ndéanfar an réamheolaire le haghaidh ionstraimi cothromais a chomhchuibhit agus
a shimpliti. Go gineardlta, aontalonn CESE le togra an Choimisitin rogha a thabhairt d’eisitheoiri réamheolaire a thoilsiti i
mBéarla amhdin, 6s rud é gurb é an Béarla an teanga choiteann a bhionn in Gsdid i réimse na n-infheisteoir{ idirndisitinta le
fada (cé is moite den achoimre nach mér a sholdthar sa teanga dititil d’thonn infheisteoiri miondiola a choinneil).

4.7 Mar sin féin, is léir don Choiste freisin go mbaineann an tdbhacht chéanna le teangacha ditidla a dsdid, s rud ¢
nach coitianta é an Béarla a bheith 4 labhairt i ngach ceann de na Ballstdit. Maidir le doiciméad iomldn (agus ni an achoimre
amhdin) a fhoilsiti sna teangacha ndisitinta, agus i mBéarla chomh maith, t4 CESE den tuairim go gcuirfeadh sé sin ar
chumas infheisteoiri miondiola a bheith pdirteach ar bhealach nios gniomhai. Caithfidh eisitheoir{ agus a gcomhairleoirf
cuimhneamh go gcuirfi bac ar thorbairt boinn infheistiochta miondiola ndisitinta dd n-Gsdidfi doiciméid eisitina i mBéarla
amhdin agus go mbeadh sé sin neamhfheidhmidil a mhéid a bhaineann le baint amach na gcuspéiri a bhfuiltear ag suil leo
sa Straitéis Infheistiochta Miondiola, straitéis a thogréfar go luath. Chuige sin, tugann CESE d4 aire gur cheart bearta a
thabhairt isteach chun infheisteoiri miondiola ditidla a spreagadh chun bheith rannphdirteach i margai caipitil tri phoiblit
leormhaith a dhéanamh ar na doiciméid eisitina agus inléiteacht na ndoiciméad a theabhsti.

(") 10 C 517, 22.12.2021, Ich. 51.


https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/opinions/review-non-financial-reporting-directive
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4.8  Is gné rithdbhachtach é taighde cothromais chun éiceachéras sldintidil a thorbairt le haghaidh mhaoinit cothromais
FBManna. D'thonn cur leis na cainéil taighde atd ann cheana féin, is décha go dtiocfadh méadii ar thairgeadh agus
leithdhdileadh tuarascdlacha taighde dd n-tidaréfai cuachadh thaighde FBManna i seirbhisi eile. Is diol sdsaimh do CESE an
méadii atd beartaithe ar an tairseach maidir le dichuachadh, is ¢ sin méadt go EUR 10 mbillitin. Leis an méad sin, ceartéfar
cumhdach agus infheictheacht laghduithe FBManna a cruthaiodh le MiFID II ('?). Mar sin féin, cuireann CESE i dtdbhacht
gurb iad na hinstititiid{ airgeadais is mé a dhéanann formhér an taighde cothromais a thdirgeadh. I bhfianaise ¢é chomh
mor agus a bhionn siad, bionn sé nios éasca do bhroicéiri an-mhor tdilli fanacha a shocrt agus/né forghniomh tradéla a
usdid chun soldthar taighde a thras-théirdheont i gcompardid le bréicéiri beaga né mednmbhéide (*%). Thairis sin, is mé an
tsuim a bhionn ag bréicéiri moéra taighde a sholdthar maidir le cuideachtai “gormshlise”, agus is baolach nach
bhfreastalaitear déthain ar FBManna. Tuairiscionn tromlach moér eisitheoiri (¥) gur laghdaiodh cumhdach agus
infheictheacht FBM mar gheall ar MiFID IL. Is léir do CESE gur gd bearta breise a thabhairt isteach chun taighde
neamhspledch a spreagadh, bunaithe ar na dea-chleachtais ata ar fil san Eoraip (*).

4.9  Sa chéim i ndiaidh TTP, ba cheart do chuideachtai liostaithe a bheith ina n-eiseamldir 6 thaobh trédhearcachta de
agus ba cheart cosaint leasanna scairshealbhéiri mionlaigh a bheith ar an tosafocht is mé atd acu. Ni mhéadéfar iontaobhas
scairshealbhéiri i margai caipitil an Aontais ma td riosca ann go gcaithfi go héagérach leo né nach mbeidis cosanta go
maith trath a bheadh an chuideachta phoibli. Cuireann CESE luach mér ar chur chuige an Choimisitin i leith éiginnteacht
dhlithitil maidir le ceanglais nochta a mhaold, tri leasuithe spriocdhirithe ar an Rialachdn maidir le drochtisdid margaidh.

410  Creideann an Coiste gur costiil go bhfuil an creat atd ann faoi lathair, is é sin, iarratais ad hoc i gcdsanna drochiisdide
margaidh amhrasta, iomchuf agus leordhdthanach chun faireachas éifeachtach a dhéanamh, agus tugann sé dd aire ag an
am céanna go measann maoirseoiri gur fiti an malartd sonraf leabhar orduithe a fheabhs tri shasra CMOBS. D'fthéadfadh sé
go mbeadh riosca ag baint le raon feidhme CMOBS go gcruthéfai iomafocht éagorach leis, 6s rud é nach mbeadh ionaid
traddla dhéthaobhacha san direamh sa sasra.

411  Ta CESE 4 mholadh go ldidir go gcuirfear chun cinn ar luas méadaithe tionscnaimh leantinacha eile a chuireann le
tarraingteacht margai poibli a theabhsi. D'fhoilsigh an Coiste roinnt tuairim{ maidir le tionscnaimh reachtacha a bhi ann
roimhe seo, tionscnaimh atd ar bun faoi ldthair agus tionscnaimh a bhfuil coinne leo (*). Ba cheart dul chun cinn tapa i
dtreo aontas na margai caipitil a choinnedil ar bun in ainneoin na ndashldn geopholaititiil. T4 g4 le haontas na margaf
caipitil nios mé nd riamh go hdirithe mar gheall ar na rioscai atd ag méadu 6 thaobh éagobhsaiocht eacnamaioch agus
éagobhsaiocht shoisialta de.

An Bhruiséil, an 23 Marta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

() MIFID - Treoir maidir le margai in ionstraimi airgeadais.

() Tuarascdil 6 Oxera Unbundling: what’s the impact on equity research?, 2019.

(™ An Coimisitin Eorpach, tuarascéil deiridh maidir leis An tionchar atd ag rialacha MiFID II ar thaighde FBM agus ar thaighde infheistiochta
ioncaim sheasta, 2020.

(") Féach an tionscnamh neamhbhrabdiis, “Lighthouse”, faoi Instituto Espafiol de Analistas Financieros.

(") 10 C 155, 30.4.2021, Ich. 20; 10 C 290, 29.7.2022, Ich. 58; 10 C 177, 18.5.2016, Ich. 9; 10 C 10, 11.1.2021, Ich. 30; IO C 341,
24.8.2021, Ich. 41.
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CHUIG PARLAIMINT NA HEORPA, CHUIG AN gCOMHAIRLE, CHUIG COISTE EACNAMAIOCH

AGUS SOISIALTA NA HEORPA AGUS CHUIG COISTE NA REIGIUN Infhaighteacht agus
inacmhainneacht leasachdin a dirithid

(COM(2022) 590 final)
(2023/C 184/21)

Rapdirtéir: Arnold PUECH d’ALISSAC

Combairlitichdn An Coimisitin Eorpach, 9.12.2022

Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg atd freagrach Talmhaiocht, Forbairt Tuaithe agus an Comhshaol

Dita a glactha sa rann6g 9.3.2023

Dita a glactha sa seisitin iomldnach 23.3.2023
Seisitin iomldnach Uimh. 577
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 170/3/4

1. Concldidi agus moltai

1.1  Is diol sdsaimh do CESE an teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir le hinfhaighteacht agus inacmhainneacht leasachan
a dirithiti 6s rud é go bhfuil an ghéarchéim dhomhanda leasachdin, ceann a tosaiodh go luath in 2021 agus a d'¢éirigh nios
mheasa 6 tosaiodh an cogadh san Ucrdin, le brath go géar san Eoraip, dit a bhfuil ar theirmeoiri dul i ngleic le praghsanna
agus ganntanais soldthair atd nios airde nd riamh. Is bagairt { an staid faoi lathair don talmhaiocht agus don slandail

dhomhanda bia.

1.2 Cuireann CESE i dtdbacht go bhfuil gd le bearta intire chun an tionchar atd ag an ngéarchéim leasachdin a theorann.
Seachas an fhéidearthacht a bhaineann le tacti go direach leis na monardirf agus na feirmeoiri nitrigine a ndéantar an difear
is m6 doibh tri Statchabhair (cabhair ar a bhfuil srianta buiséadacha agus lena mbaineann riosca saofa iomafochta agus ar
cheart di a bheith faoi réir coinniollachta), td CESE den tuairim go bhfuil g4 le bearta ceartaitheacha chun feabhas a chur ar
theidhmiti mhargadh leasachdin an Aontais, 6s rud é gur docha go mbeidh tionchar nios mé ag bearta ceartaitheacha ar
theirmeoirf agus go mbeidh siad nios costéifeachtai do chdiniocéiri.

1.3 D'thonn aghaidh a thabhairt ar phraghsanna agus solathar leasachdin tri allmhairitichdin agus iomaiochas intire a
éascti, td CESE 4 mholadh go ndéanfar gniomhaiochtai, lena n-diritear taraifi allmhairitichdin de chuid an Aontais ar
leasachdin a chur ar fionrai, agus l6istiocht leasachdin agus soldbthacht rialdla a éasct.

1.4 T4 CESE den tuairim freisin go bhfuil gd le bearta medntéarmacha chun spleichas an Aontas ar leasachdin
mhianracha allmhairithe a theorannt agus lorg carbdin leasaithe na mbarr a laghdu. Ba cheart dirit sna bearta sin ar tsdid
leasachdin a theorannt tri éifeachtilacht cothaitheach plandai mhéadaithe, leasachdin shintéiseacha a ionadd i bpdirt le
haoileach beostoic athchdrsdilte agus drambhail eile, agus tri neamhthuilleamaiocht na hEorpa i dtdirgeadh leasachdin a
theabhsti, d'thonn tact le claochlii agrai-éiceolaioch na talmhaiochta.

1.5  Is diol sdsaimh do CESE an fgra go mbunéfar faireachlann le haghaidh mhargadh an leasachdin (le cur ar bun in
2023) i bhfianaise nach mér cur leis an trédhearcacht ar mhargadh leasachdin an Aontais tri phraghsanna ionadaiocha an
mhargaidh intire a fhoilsit go trathrialta agus tri staidreamh poibli a chur ar bun maidir le tdirgeadh agus tsdid leasachdin.

1.6  Ina theannta sin, iarrann CESE freisin go gcuirfear gnéithe soisialta a bhaineann le feirmeoiri (daoine a ndéanann
praghsanna leasachdin an-difear d6ibh), tomhaltéiri bia (a mbionn orthu aghaidh a thabhairt ar an mboilsciti praghsanna)
agus oibrithe an tionscail san direamh trdth a bheidh bearta nua 4 nglacadh.

1.7 Ar an leibhéal idirndisiinta, td CESE ag impi go gcuirfidh an tAontas dlas le gniomhaiochtai in aghaidh
neamhshldnddil an tsoldthair bia, lena n-diritear trédhearcacht, infhaighteacht agus tsdid éifeachtach leasachdin a chur chun
cinn. Ba cheart trdddil dhomhanda an leasachdin a éascti tri mhargai a choinnedil oscailte, srianta agus toirmisc ar
onnmbhairtchdin a sheachaint, tdirgeadh leasachdin a mhéadi san Eoraip agus bealai 16istiochta a shineadh.
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2. Réamhrd agus cilra

2.1 Déantar leasachdin de thri chothaitheach atd riachtanach le haghaidh fis plandai: nitrigin (N), fosfar (P) agus
potaisiam (K).

2.2 Is ionchur rithdbhachtach iad leasachdin sa chuid is m6 den tdirgeadh talmhaiochta a dhéantar faoi lthair. T4 rél
fior-riachtanach ag infhaighteacht agus inacmhainneacht leasachdn i gctrsai sldnddla bia. T4 géarchéim dhomhanda
leasachdin mhianraigh ann 6 thds 2021, rud a tosaiodh an chéad 14 mar gheall ar an mborradh a thdinig faoin éileamh tar
éis an téarnaimh i ndiaidh COVID, agus a d’ elrlgh nios measa fos 6 tharla ionradh na Ruise ar an Ucrdin de dheasca srianta
ar an soldthar 6n Rdis, 6n mBealartis agus 6n Ucrdin, agus iad ar thri de na solathréirf leasachdin is mé ar domhan.

2.3 T4 an ghéarchéim an-ghear san Eoraip go hdirithe mar gheall ar na fachtdiri a leanas: (i) is glanallmhaireoir mér
leasachdn { an Eoraip; (i) cosnaionn dleachtanna allmhairitichdin margadh leasachdin nitrigine agus fosfair an Aontais agus
ardafonn na dleachtanna sin na praghsanna intire go leibhéal atd nios airde nd na praghsanna domhanda; (iii) in ainneoin
bheartas oifigitil an Aontais gan toirmeasc chur ar allmhairf bia agus leasachdin 6n Ruiis, thdinig laghdd suntasach ar
allmhairf leasachdin an Aontais 6n Riis, 6n mBealartis agus 6n Ucrdin 6 mhi an Mhéarta 2022, agus na hallmhairf sin mar
43 % d'allmhairi an Aontais roimhe sin.

2.4 Thdinig méadi ar phraghsanna leasachdin intire agus iad ag na leibhéil is airde riamh (thdinig méad faoi thri ar an
bpraghas ar nitrigin mhianrach i mi na Samhna 2022 i gcompardid le m{ Eandir 2021). In éineacht leis an soldthar gann
agus ceannachdin mhoillithe, is é a bhi mar thoradh air sin laghdt suntasach i leasachdin an Aontais le haghaidh fhémhar
2022 ('), agus d'fhéadfadh sé go mbeadh ganntanas ann i neart Ballstat in earrach 2023, rud a dhéanfadh difear d'thémhar
2023.

2.5 Téan méid sin ag titim amach i gcomhthéacs an Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip agus na Straitéise “On bhFeirm
go dti an Forc” (%), a d'thoilsigh an Coimisitin Eorpach i mi na Bealtaine 2020, lena n-diritear spriocanna uile-Aontais chun
caillteanas cothaitheach a laghdd faoi 50 % ar a laghad agus a dirithiG ag an am céanna nach bhfuil aon mheath ar
thorthtlacht na hithreach, trf Gisdid leasachdn a laghdd faoi 20 % ar a laghad faoi 2030.

3. Barilacha gineardlta

3.1 T4 CESE & chur i dtdbhacht go bhfuil leasachdin atd ar féil go héasca agus atd inacmhainne fior-riachtanach le
haghaidh tdirgeadh talmhaiochta agus sldndail bia san Eoraip agus ar fud an domhain. Mar gheall ar ghanntanas leasachdin
agus praghsanna leasachdin atd iomarcach, tagann laghdi ar thdirgitilacht barr agus cuirtear an tdirgeadh bia i mbaol. Bionn
16l ag na tosca sin i mboilsciti praghsanna agus is iad saordnaigh na hEorpa agus an cine daonna a focann as.

3.2 An ghéarchéim atd ann faoi lathair ar mhargai an leasachdin, is bagairt { ar thiortha isealioncaim go hdirithe, ar
tiortha iad a dtéann an neamhshldnddil bia i bhfeidhm go mér orthu. Is bagairt { ar an Eoraip freisin, dit a bhfuil gripai
leochaileacha ag dul i ngleic le dashldin inacmhainneachta bia cheana féin, agus d’théadfadh laghdd teacht ar an bhfémhar
de dheasca na géarchéime leasachdin, rud a d'imreodh tionchar ar shlinddil bia an domhain éir is tdirgeoir agus
onnmbhaireoir mér granach ¢ an tAontas.

3.3 Creideann CESE nach ¢ praghas ard an ghdis ndddrtha amhdin a chruthafonn ganntanas domhanda leasachdn ach go
gcuireann an éagothroime idir soldthar agus éileamh agus srianta 6istiochtuila leis an nganntanas freisin. I gcds an Aontais,
rinneadh an scéal nfos measa mar gheall ar leibhéal ard spledchais na hEorpa ar allmhair{ leasachan mianrach, dleachtanna
allmhairitichdin agus an cogadh san Ucrdin.

Bearta éigeandila intire

3.4 In ainneoin praghsanna arda leasachdin, is costil go ndearna praghas an-ard an ghdis nadurtha san Eoraip difear
diomajochas cuid de mhonaréiri leasachdin nitrigine an Aontais, agus an praghas gdis sin a sheacht n-oiread leis an
bpraghas sna Stdit Aontaithe, i gcompardid lena thri oiread in 2021. Anuas ar thosaiocht a thabhairt don rochtain ar ghds
nadurtha i gcds cionddla gdis, d'théadfadh tacaiocht shonrach le haghaidh thionscal nitrigine an Aontais ar bhonn cés ar
chas a bheith tsdideach freisin. Is é a bheadh de chuspéir ag an tacafocht sin an leas is fearr a bhaint as na hinnitlachtaf
tdirgthe atd ann cheana féin, arna gcumast le Creat Sealadach Géarchéime leasaithe an Aontais um Statchabhair. Chuige sin,
td gd le coinniollacht eacnamafoch agus shoéisialta chun éifeachtal amhantair a sheachaint, 6s rud é gur cuireadh borradh
faoi bhrabdis roinnt monardiri leasachdin tar éis na géarchéime leasachdin.

(') De réir an Choimisitiin Eorpaigh, chuir meascdn de thriomach agus praghsanna arda leasachdin, a raibh réta nios isle sdidte fosfair
agus potaisiam ann go hdirithe dé thoradh, le tdirgeacht nios isle agus leis an isliti 8 % a thdinig ar fhémhar arbhair an Aontais in
2022 i gcompardid le 2021. Foinse: Short-term outlook for agricultural markets, An Coimisiin Eorpach, 5/10/2022.

()  COM(2020) 381 final, 20.5.2020.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/short-term_en
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3.5  Ta tsdideoiri leasachdin, go hdirithe feirmeoiri curajochta agus saineolaithe barr measctha agus beostoic, a sheasann
le haghaidh 62 % de speansais leasachdin agus 69 % d’idit nitrigine an Aontais (°), buailte go dona ag an ngéarchéim atd ann
faoi lathair. T4 orthu dul i ngleic le ganntanas trath a bhionn leasachdin 4 gceannach acu direach roimh an bhfémhar,
chomh maith le bri ar phraghasanna costais, 6s rud é go bhféadfadh sé nach mbeadh na praghsanna nios airde ar thdirgf
talmhaiochta mar chuiteamh ar an éifeacht a bhionn ag praghsanna méadaithe ar leasachdin agus ionchuir feirme eile (%).
Maidir le tacaiocht spriocdhirithe d’tisdideoiri leasachdin, d’théadfadh sé go gcuideodh si le haghaidh a thabhairt ar an
ngéarchéim, tacaiocht a éascaitear le Creat Sealadach Géarchéime leasaithe an Aontais um Stdtchabhair.

3.6 Mar sin féin, baineann teorannacha buiséadacha ldidre agus tosaiochtai comhshdraitheacha lena leithéid de
thacaiocht a chistiti agus sdid 4 baint as ctdlchiste talmhafochta an Aontais a sheasann ag EUR 450 milliin do bhliain
airgeadais 2030. Ni rogha iomchui é gniomhaiochtai den sért sin a chistid tr phleananna straitéiseacha ndisitinta CBT ach
oiread, 6s rud é gur formheasadh na pleananna sin ar na mallaibh agus go dteastodh tréimhse thada chun iad a least. De
rogha air sin, md bhaintear Gsdid as statchabhair, cuirtear leis na srianta buiséadacha ndisitinta agus leis an riosca go
mbeadh saobhadh iomaiochta suntasach ann idir feirmeoiri 6 Bhallstait éagsdla. Is 1éirit ar an méid sin nach ndearna ach trf
Bhallstat scéimeanna cabhrach atd tiomnaithe do cheannachdin leasachdin na bhfeirmeoiri a chur chun feidhme go féill
agus buiséad iomldn EUR 855 mhillitin ag baint leo.

3.7 Dd bhri sin, is é tuairim CESE gur rogha nios ciallmhaire agus nios costéifeachtai don chdiniocéir iad bearta
ceartaitheacha chun feidhmid mhargadh leasachdin an Aontais a fheabhsi. Ba cheart diriti ar sholdthar agus praghsanna
leasachdin san Eoraip i mbearta éigeandala sealadacha den sort sin, agus ba cheart € sin a dhéanamh tri allmhairithe agus
iomafocht a éasct. T4 roinnt cuideachtal leasachdin ag cur go mor lena mbrabus: td ga le teachtaireacht dhearfach agus
straitéiseach i bhfabhar na hearndla seo mas mian linn go n-tsdidfidh siad an brabts sin chun infheistiocht a dhéanamh i
monarchana Eorpacha agus dr rdta neamhspledchais a mhéadd, is € sin, an praghas atd le hioc againn as dr neamhspledchas.

3.8 Tar éis an togra 6n gCoimisiin Eorpach an 17 Iail 2022, déantar fordil i Rialachdn (AE) 2022/2465 6n gCombhairle
an 12 Nollaig 2022 (°) maidir le fionraf sealadach ar tharaiff ar allmhairf Giré agus amdinia (seachas allmhairi 6n Ruis agus
6n mBealartis). Is diol sdsaimh do CESE an cinneadh sin 6s rud é gur cheart tionchar dearfach a bheith ag fionrai den sért
sin ar fhoinsi soldthair méra eile (amhail na Stait Aontaithe, tiortha na hAise Ldir agus tiortha Arabacha na Murascaille)
anuas ar na comhphdirtithe a thairbhionn cheana féin de chomhaontuithe saorthrddala leis an Aontas (amhail tiortha na
hAfraice Thuaidh). Mar sin féin, thdinig an Rialachdn i bhfeidhm rédhéanach chun bheith éifeachtach i séastr 2022/2023
mar gheall gur seachadadh né gur ordaiodh formhér na n-allmhairf Giré ar phraghsanna an-ard ar fad, agus chuir an
Chombairle teorainn 6 mhi leis an bhfionrai seachas an tréimse 2-bhliain a bhi beartaithe i dtosach. Td CESE 4 mholadh
don Choimisitin agus don Chombhairle sineadh go dti an chéad séastr eile a chur leis an Rialachadn agus ¢ a chur i bhfeidhm
maidir le gach leasachdn atd bunaithe ar nitrigin agus fosfar, 6s rud é go gcuirfeadh sé sin infhaighteacht chun cinn trid an
soldthar a éagsulti agus laghdédh sé praghsanna intire leasachdin san Aontas.

3.9 Ba cheart bearta eile a chur chun feidhme mar dbhar prdinne freisin chun aghaidh a thabhairt ar fheidhmia
mhargadh leasachdin mhianraigh an Aontais 6 thaobh léistiochta agus rialachdin de, lena n-diritear (i) feirmeoiri agus
déileoiri leasachdin a spreagadh chun leasachdn a cheannach go luath agus rioscai praghais a bhainistit; (i) 16istiocht
allmhairitchdin calafoirt le haghaidh soithi leasachdin agus iompar istigh faoin tir ar thrucaili a éascd; (iii) 1éirmhinithe
naisitinta i nddil le solathréiri leasachdin a aontd le smachtbhannai in aghaidh na Rdise; (iv) solubthacht shealadach a
chead i rialachdin an Aontais, lena n-diritear REACH, reachtafocht maidir le hiompar, agus an Rialachdn maidir le Tdirgi
Leasachdin.

3.10  Ba cheart don Choimisitin Eorpach, tar éis tograi teicnitila a thdil 6n Airmhedn Comhphdirteach Taighde (°), bearta
reachtacha a mholadh go tapa faoina n-éascéfar tisdid shabhdilte aoiligh phroisedilte os cionn na tairsi a leagadh sios sa
Treoir maidir le Niotrdit{ le haghaidh na limistéar atd i mbaol niotrdite, rud lena cheaddfar leibhéal nios airde d’ionadi
leasachdn sintéiseach. Go dti go mbeidh an tairseach nua sin leagtha sios, molann CESE go gcuirfidh feirmeoiri uile an
Aontais an tairseach uasta atd ann faoi lathair, is { sin 170 kg de nitrigin orgdnach in aghaidh an heictedir sa bhliain, i

bhfeidhm.

Bearta intire medntéarmacha

3.11  Mar a luaitear i dTuarascdil 2022 maidir leis an bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach (7) uaidh, td CESE 4 mholadh
go laghdofar spleichas an Aontais ar allmhairi beatha, leasachdn agus ionchur eile, agus molann sé sainmhinit ar
neamhspledchas straitéiseach oscailte is infheidhme maidir le cérais bhia, bunaithe ar thdirgeadh bia, forsa saothair agus
traddil choir, leis an aidhm uileghabhdlach sldndéil bia a dirithiti do shaoranaigh uile an Aontais trf bhithin soldthar bia a
bheadh sldintidil, inbhuanaithe, athléimneach agus céir.

Foinse: An Lionra Sonrai um Chuntasafocht Feirme, 2017.

() Mar shlat tomhais, bhi praghas na niotrdite améiniam sa Fhrainc i mi na Samhna 2022 203 % os cionn phraghas mhi Eandir 2021. I
gcodarsnacht leis sin, thdinig méada 45 % ar an bpraghas ar chruithneacht a mheilt sa tréimhse chéanna. Foinse: La Dépéche Le Petit
Meunier.

%) hittps:|[eur-lex.europa.euflegal-content/ga/TXT/HTML [?uri=CELEX:32022R 2465

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636.

https:|[www.eesc.europa.eu/gajour-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022 (féach 10, Ich .45).
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3.12 A mhéid a bhaineann le leasachdin, cé gur cheart gniomhaiochtai éigeanddla a dhéanambh ldithreach bonn, t4 CESE
den tuairim gur cheart bearta nios fadtéarmai a chur chun feidhme freisin chun an leas is fearr agus is féidir a bhaint as
spledchas talmhafochta na hEorpa ar leasachain mhianracha allmhairithe, a fhad agus a laghdéfar lorg comhshaoil leasaithe
barr san Eoraip ag an am céanna. Ba cheart dirit ar an méid a leanas sna bearta sin (i) an leas is fearr agus is féidir a bhaint
as usdid thoriomldn leasachdin tri éifeachtilacht cothaitheach plandai mhéadaithe, agus caillteanas nios isle dd thoradh sin;
(i) leasachdin shintéiseacha a ionadu i bpdirt le hisdid nios airde aoiligh bheostoic athchiirsdilte agus dramhaiola eile 6n
slabhra bia; (iii) neamhthuilleamajocht na hEorpa i dtdirgeadh leasachdin a theabhsti. T4 sé 4 chur i bhfios go ldidir ag CESE
go bhfuil an earndil talmhafochta i mbun aistrithe, agus go dtiocfaidh feabhas uirthi ar bhonn leantinach a bhui leis an
agra-éiceolaiocht agus an talmhafocht choimeddach.

3.13  Is ga éifeachtilacht cothaitheach plandai a theabhst chun idit leasachdin agus caillteanas cothaitheach in uisce agus
san aer a laghdd. Ba cheart ¢ a bheith indéanta leis sin tsdid leasachdin a laghdd gan difear a dhéanamh don mhéid
tdirgeachta. Is féidir an méid sin a bhaint amach trf chleachtais leasachdin fheabhsaithe, lena n-diritear barra cumhdaigh a
Usdid, an rogha leasachdin (tGs dite a thabhairt do chinedlacha leasachdin atd bunaithe ar niotrdit agus coscairi
Girédise/nitriginitichdin a tsdid), Gsdid bithspreagthai chomh maith le feirmeoireacht bheacht faoina gcumasaitear cur
barrfheabhsaithe (cur scoilte, rfomh an chldir chomhardaithe, anailis ithreach agus plandai, braiteoiri plandai, uirlis{
tacaiochta cinnti).

3.14 T4 péra plandai rithdbhachtach freisin le haghaidh éifeachtilacht cothaitheach, 6s rud é go bhfuil cinedlacha
feabhsaithe in ann nios 1t cothaitheach, go hdirithe nitrigin, a thégdil isteach agus an chainniocht chéanna a sholathar trath
an thomhair. Chuige sin, creideann CESE gur cheart teicneolaiochtai agus sfolta nudlacha a thorbairt ionas go mbeifear in
ann réitigh a chur ar fail i gconai d'theirmeoiri a bhfuil orthu dul i ngleic le srianta ar na huirlisi atd ann cheana féin (%).

3.15  Isnos atd 4 ghlacadh ag feirmeoiri go nddartha 6 2021-2022 (°) barra a mbionn neart cothaitheach de dhith orthu,
ambhail grdnaigh, ola rdibe agus biatas siticra, a ionadi le plandai ag a bhfuil riachtanais cothaitheach nios isle, amhail lus na
gréine (%) agus pischinedlaigh. Mar sin féin, ba cheart a bheith ctiramach leis sin i gcreat beartais phoibli 6s rud ¢ go
bhféadfadh bogadh den sért sin cur isteach ar mhargai talmhaiochta agus an tsldnddil bia a chur i mbaol i bhfianaise an
toraidh dbhair thirim agus an rannchuidithe proéitéine in aghaidh an heictedir a bhaineann leis na barra sin.

3.16  Cuspéir dbhartha medntéarmach eile san Aontas is ea leasachdin mhianracha a ionadi i bpdirt le leasachdin
organacha atd athchursdilte 6 aoileach beostoic agus dramhail orgdnach eile (!). Bheadh buntdisti ag baint leis an ionadd sin
le haghaidh na n-ithreacha (cion nios airde d’dbhar orgdnach) agus na haerdide (baineann astaiochtai nios isle le leasachdn
nitrigine sintéisi a mhonart) agus laghdéfar dr spledchas ar allmhairi ag an am céanna. Mar sin féin, nior cheart an
théidearthacht a bhaineann le haoileach beostoic a romheas 6s rud é go bhfuil an chuid is mé de athchdrsdilte cheana féin
agus na hacmhainni atd ar fdil ann teoranta ¢ thaobh na tireolajochta de (réigitiin ag a bhfuil barrachas struchtarach le
haghaidh aoiligh) agus na hacmhainni sin faoi réir costais shuntasacha a bhaineann lena slégadh, lena bpréisedil agus lena
n-iompar. Ni gndch an chuid is mé de chothaithigh 6 dhramhail dhaonna a leathadh mar leasachdn ar thalamh
talmhafochta, cé go bhféadfadh 2 bhilliin kg nitrigine a bheith iontu (*?). Ba cheart don Choimisiin Eorpach forbairt
teicnici aisghabhdla cothaitheach 6 algai agus 6 shloda séarachais a spreagadh agus iad a chur i bhfeidhm ar bhealach
sabhdilte i gcomhthéacs na talmhaiochta.

3.17 A mhéid a bhaineann le leasachdin nitrigine, is cuspéir fadtéarmach an-dbhartha é bealai malartacha
neamh-iontaiseacha a chur chun chinn chun améinia a thdirgeadh, 6s rud é go laghd6dh sé sin spledchas gdis an
Aontais chomh maith lena lorg carbdin. T4 hidrigin in-athnuaite a thairgtear tri leictreald uisce (tagann an leictreald sin 6
leictreachas in-athnuaite) ag céim phioldtach thionsclaioch, agus féadfaidh meatdnd seachthdirgi talmhaifochta agus
dramhaiola orgdnaf bithmheatdn a thdirgeadh chun amoéinia agus dileditedn is féidir a Gsdid mar leasachdn orgdnach a
ghinitint. Mar sin féin, in ainneoin phraghas ard margaidh na hamdinia iontaise, nil roghanna malartacha in-athnuaite
iomaioch ar chor ar bith go f6ill agus beidh am, aibiti teicneolaiochta agus fordheontais shuntasacha phoibli, b’théidir, ag
teastdil sula mbeidh siad ag an gcéim thionsclaioch.

3.18  Is diol sdsaimh do CESE an fégra maidir le faireachlann nua don mhargadh leasachdin, faireachlann a bhunéfar in
2023, agus eagrii comhairlitichdn le pdirtithe leasmhara leasachdin faoi chreat an tsainghriipa a ghabhann leis an Sésra
Eorpach um Shlanddil Bhia agus um Ghéarchéim Bhia. T4 CESE den tuairim freisin nach bhféadfar aon leibhéal suntasach
trédhearcachta a ratht ar mhargadh leasachdin an Aontais ach tri phraghsanna ionadaiocha an mhargaidh intire a thoilsia
go trathrialta le haghaidh réimse leasachdn nitrigine, fosfair agus potaisiam, agus tri staidreamh poibli a fhorbairt ar idit
leasachdin freisin.

) 10 C 194, 12.5.2022, Ich. 72.
() 10 C 75, 28.2.2023, Ich. 88..
% Thdinig méadti 750 000 ha ar an limistéar ar a bhfuil lus na gréine curtha san Aontas agus thdinig an laghdd céanna ar an limistéar
ar a bhfuil granaigh curtha in 2022.
(") https:/[www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-
and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
(') Meastar go n-eisthearann duine amhdin nios mé nd 4 kg nitrigine ina chuid fuail in aghaidh na bliana (Viskari et al, 2018-
https:/[www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:194:SOM:GA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:GA:HTML
https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2018.00032/full
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Gnéithe séisialta

3.19  Is ¢ tuairim CESE nach bhfuil gnéithe soéisialta a bhaineann le hinfhaighteacht agus inacmhainneacht leasachdin
curtha san direamh ar bhealach leordhdthanach sa Teachtaireacht. Go deimhin, td ar theirmeoiri (go hdirithe sealbhdirf
beaga) praghas nios airde a {oc as leasachdin agus d'théadfadh sé nach bhfaighidis an t-airgead sin ar ais trath na buainte, s
rud € nach bhfuil ceannach leasachdin agus diol tdirgi ctipldilte lena chéile. Thairis sin, is iad leasachdin chostasacha is cdis
go pointe leis an mboilscit praghsanna bia, rud a dhéanann difear ar leith do na teaghlaigh is boichte. Ar deireadh, na
caillteanais in iomaiochas, an dinadh tdirgeachta, chomh maith leis an leibhéal ard éiginnteachta san earndil san Aontas,
déanann siad difear do dhdlai oibre na bhfostaithe i dtionscal leasachdin na hEorpa.

Infhaighteacht agus inacmhainneacht leasachdin sa domhan a dirithid

3.20  Tacalonn CESE leis na hiarrachtai atd 4 ndéanamh ag an gCoimisitin Eorpach, na Ballstdit, institiGidi airgeadais na
hEorpa, tiortha G20, gniomhaireachtai na Ndisitin Aontaithe agus instititiid{ airgeadais idirndisitinta chun comhrac in
aghaidh na neamhshldnddla bia, lena n-diritear margai leasachdin ina bhfuil iomafochas agus trédhearcacht shldintidil,
infhaighteacht leasachdn agus asdid éifeachtach leasachan a chur chun cinn.

3.21  Baineann tdbhacht ar leith le trédhearcacht sa mhargadh leasachdin domhanda. Td CESE ag moladh do Choras
Faisnéis ar Mhargadh Talmhaiochta (AMIS) de chuid G20 feabhas a chur ar ionadaiochas a bhunachair sonrai maidir le
praghas leasachdin, agus an bunachar sonraf sin teoranta do cheithre thdirge agus ceithre shuiomh faoi lathair.

3.22  Thug Eagraiocht Bhia agus Talmhaiochta na Ndisitin Aontaithe agus an Eagraiocht Dhomhanda Tradala rabhadh (%)
le déanai gur décha go leanfar den ghanntanas domhanda leasachdin go dti 2023, rud a chuirfidh tdirgeacht talmhaiochta
agus sldndail bia i mbaol san Afraic go hdirithe. Ba cheart traddil dhomhanda leasachdin a éascti go prainneach tri mhargai a
choinnedil oscailte, srianta agus toirmisc ar onnmhairtchdin a sheachaint, tdirgeadh leasachdin a mhéadd, bealaf l6istiochta
a shineadh agus an leas is fearr is féidir a bhaint as éifeachtdlacht leasachdin. Is diol sdsaimh do CESE tionscnaimh
idirndisitinta i ndail leis sin, lena n-diritear an Gripa Freagartha um Ghéarchéimeanna Domhanda maidir le Bia, Fuinneamh
agus Airgeadas (de chuid na Naisitin Aontaithe), an Chomhghuailliocht Dhomhanda um Shlandail Bia (de chuid G7), FARM
(de chuid an Aontais, G7, an Aontais Afracaigh) agus an Dushldn Leasachdin Dhomhanda (de chuid an Aontais agus Stait
Aontaithe Mheiriced).

3.23  Praghsanna arda allmhairitchdin ar bhia agus ar leasachdn agus cur isteach ar shlabhrai soldthair, cuireann na tosca
sin le riachtanais phrainneacha i gcomhordd na n-focaiochtai i dtiortha isealioncaim dirithe. Ba cheart don Aontas cur lena
iarrachtai chuige sin agus é sin a dhéanamh go déthaobhach (Saordid slinddla agus athléimneachta bia) agus trf
thionscnaimh iltaobhacha amhail an tlontaobhas Laghdaithe Bochtaineachta agus Fdis (PRGT) an tlond Turrainge Bia de
chuid CAL

An Bhruiséil, an 23 Mérta 2023.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

(") Global fertilizer markets and policies: a joint FAO/WTO mapping exercise, 14 Samhain 2022, https:|/[www.wto.org/english/news_e/
news22_efigo_14nov22_e.htm
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