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(Rdin, moltai agus tuairimi)

RUIN
COISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA hEORPA

5691 SEISIUN IOMLANACH DE CHOISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA hEORPA —
INTERACTIO, 18.5.2022-19.5.2022

Rin 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le “Rannphdirtiocht na sochai sibhialta
eagraithe sna pleananna ndisidnta téarnaimh agus athléimneachta — Cad a oibrionn agus cad nach
n-oibrionn?”

(2022/C 323/01)

Ag an seisitin iomldnach a bhi aige an 18 agus 19 Bealtaine 2022 (cruinniti an 18 Bealtaine), ghlac Coiste Eacnamaioch agus
Soisialta na hEorpa an rin seo a leanas le 197 vota ar a shon agus 4 staonadh.

1. Réamhrd

1.1.  SarGn a deisigh Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa (CESE) i mi Feabhra 2021 (), rinne sé meastnd, i
bhfoirm combhairlitichdin, ar rannphdirtiocht na gcomhphdirtithe soéisialta agus na n-eagrafochtai sochai sibhialta i
gceapadh na bpleananna ndisitinta téarnaimh agus athléimneachta agus ar chdiliocht na rannphdirtiochta sin. Chuir na
Ballstdit na pleananna sin faoi bhrdid an Choimisitin Eorpaigh le go bhféadfaidis tairbhiG de thacaiocht na Saordide
Téarnaimh agus Athléimneachta, is ¢ sin an chuid is tdbhachtai den ionstraim théarnaimh shealadach NextGenerationEU.
Ainneoin Airteagal 18(4)(q) den Rialachdn maidir leis an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta (%), ba é priomhthatal
CESE go raibh rannphdirtiocht na sochaf sibhialta eagraithe easnamhach, den chuid is md, i bhformhér na mBallstdt. Ina
theannta sin, ba léir gur glacadh leis i gcoitinne nach raibh i gceist leis na comhairlitichdin, arbh iad na comhphdirtithe
sOisialta agus na heagrafochtal sochai sibhialta a thionscain go minic iad, ach foirmealtachtai nach raibh d’acmhainn acu
tionchar a imirt ar inneachar na bpleananna. D’ditigh an Coiste ar na hinstititiidi Eorpacha agus ar na rialtais ndisitinta an
cés sin a chur ina cheart agus na pleananna d gcur chun feidhme, 4 bhfaire agus 4 gcoigeartu. Ina theannta sin, leagann CESE
béim i gconai ar an tdbhacht a bhaineann leis go mbeadh an tsochai shibhialta eagraithe nios ullmhaithe le go bhféadfaidh si
cur lena rannphdirtiocht sna pleananna.

1.2, Tésé curtha in itl ag CESE freisin, sa rin thuasluaite agus i dtuairimi éagsila eile, go n-aontajonn sé leis na cuspdirf
infheistiochta agus leis na treoirlinte maidir le hathchéirit na Saordide Téarnaimh agus Athléimneachta, ar cheart déibh
dirit ar an tsamhail tdirgeachta a athra go geilleagar aerdidneodrach agus digitithe, a chuirfi i gerich tri phréisis um aistrid
c6ir lena n-diritheofai cosaint oibrithe agus na réigitin lena mbaineann, ath-imlonnd oibrithe agus athghinitint agus
athnuachan na creatlaf tdirgitla. Dar leis an gCoiste, ba cheart, leis na hinfheistiochtaf agus leis na hathchéirithe atd leagtha
amach sna pleananna ndisitinta téarnaimh agus athléimneachta, go gcuirfi an méid a leanas chun cinn: tdirgialacht agus
geilleagar gné na mBallstat a theabhsd, an chreatlach thionsclaioch nudlach a neartd tri thacaiocht a thabhairt do FBManna
agus d'fhiontair an gheilleagair shoisialta, agus an comhthdtht séisialta a neartt, rud is féidir a bhaint amach freisin tr{
Cholin Eorpach na gCeart Sdisialta a fhorbairt agus a chur chun feidhme.

1.3.  Agus geilleagar na hEorpa ar ti teacht ar ais chuige féin 6n gctld eacnamaiochta a tharla de thoradh phaindéim
COVID-19 agus na mbeart sldinte poibli a glacadh chun dul i ngleic 1éi, agus iarracht 4 déanamh an saobhadh soldthair agus
an brd boilscithe a d’eascair as an bpaindéim sa gheilleagar domhanda a leigheas, tharla suaitheadh seachtrach gan choinne
a d'thdg go raibh tirdhreach nua polaititil agus eacnamaioch ann a bhfuil neart deacrachtai agus rioscai ag baint leis:

(') Ran 6 CESE Rannphdirtiocht na sochai sibhialta eagraithe sna pleananna ndisiinta téarnaimh agus athléimneachta — Cad a oibrionn agus cad
nach n-oibrionn? (I0 C 155, 30.4.2021, Ich. 1) (nil leagan Gaeilge ann).

()  Rialachdn (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Feabhra 2021 lena mbunaitear an tSaordid Téarnaimh
agus Athléimneachta (I0 L 57, 18.2.2021, Ich. 17).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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ionradh arm Chénaidhm na Rise ar an Ucrdin. T4 an cds sin cdinte go géar ag CESE mar sharti tromchiseach ar na
rialacha agus na comhaontuithe idirndisitinta atd i bhfeidhm (). Is bagairt é do shlandéil na hEorpa agus an dombhain, t4 sé
ina chdis le fulaingt an duine, le scriosadh abhair agus le dochar don chomhshaol, ar scdla an-mhor, agus td athra 6 bhonn
tagtha ar an gcreat eacnamafoch Eorpach agus domhanda da dheasca.

1.4. I mi an Mhdrta, b”ionann boilsciti bliain ar bhliain sa limistéar euro agus 7,5 %, an réta is airde 6 glacadh an euro,
agus bhf boilsciti phraghas an fhuinnimh cothrom le 44,7 %. Thairis sin, ma mhaireann an cogadh san Ucrdin go ceann i
bhfad, d'fhéadfadh ganntanas breoslai iontaise, a bhfuilimid f6s ag brath orthu, agus amhabhar agus tairgi bia eile, a bheith
ann, rud a d'thdgfadh nach bhféadfai na praghsanna agus an fds a thuar agus a mbeadh tionchar ollmhér aige ar na tiortha is
boichte, i.e. san Afraic agus sa Mhednoirthear. Is baol mér do gheilleagair na hEorpa agus do réigitiin eile an domhain an
marbh-bhoilsciti. D’fhéadfadh sé go ndéanfai difear freisin do na cuspoéiri atd le bearta agus ionstraimi an Chomhaontaithe
Ghlais, a bhfuil sé d’aidhm aige an aerdidneodracht a bhaint amach san Eoraip faoi 2050. Beidh tionchar ag impleachtai
geopholaititla an chogaidh ar an slabhra luacha bia ina iomldine, ar an tionsclaiocht, ar an gcosaint agus ar an traddil san
Eoraip agus ar fud an domhain, ar bheartais chomhfhreagracha an Aontais sna réimsi sin agus i réimsi eile, agus ar an
machnamh leantinach ar Thodhchai na hEorpa agus ar na leibhéil linphdirtiochta is mian linn a bhaint amach le chéile mar
ndisitiin agus saordnaigh den Eoraip. Ba cheart, dd bhri sin, i bhfianaise an tirdhreacha nua sin, athbhreithnit a dhéanamh ar
uirlisi airgeadais an Aontais. Thairis sin, beidh tionchar ag an staid at ann de thoradh an chogaidh san Ucrdin ar chur chun
feidhme na bpleananna ndisitinta téarnaimh agus athléimneachta a chaithfear a chur i gcrich ar bhealach a bheidh i
gcomhréir le cusp6irl nua an bheartais eacnamaioch a leagfar sios chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai agus ar na
dashldin a bhaineann leis an staid nua sin. De thoradh na gcdsanna sin atd ag dul in olcas, beidh ar an Eoraip a bheith nios
laidre agus nios aontaithe agus “Gach beart is ga a dhéanamh”.

1.5.  Trid an rtn seo, ta sé beartaithe ag CESE meastnt a dhéanamh ar an méid atd déanta ag na Ballstdit chun aghaidh a
thabhairt ar na heasnaimh a sainaithniodh maidir le rannphdirtiocht na gcomhphdirtithe séisialta agus na n-eagraiochtai
sochail sibhialta in ullmht na bpleananna ndisitinta téarnaimh agus athléimneachta agus ar an dul chun cinn atd 4
dhéanamh maidir lena rannphdirtid i gcur chun feidhme na bpleananna. Chun na criche sin, bhailigh an Gripa um an
Seimeastar Eorpach in CESE aiseolas 6n tsochai shibhialta eagraithe as ceistneoir{ a cuireadh chuig comhaltai an ghripa. Is ¢
a bhi sa cheistneoir 21 cheist maidir le rannphdirtiocht na gcomhphdirtithe séisialta agus na n-eagraiochtai sochai sibhialta
in ullmht agus cur chun feidhme na bpleananna agus maidir leis an tionchar a bheidh ag an aistriti glas agus an t-aistrid
digiteach ar an ngeilleagar agus ar an tsochaf sna Ballstdit. Fuarthas ceistneoiri ar ais as 21 Bhallstdt ar an iomldn (¥). Chomh
maith leis sin, eagraiodh cruinnithe comhchéime, mar chuid den phréiseas comhairlitichdin, i seacht mBallstat idir shéastr
an Fhomhair 2021 agus deireadh mhi an Mharta 2022. Eagraiodh na cruinnithe sin i gcomhphdirt leis an tsochai shibhialta
eagraithe agus/né leis na combhairli ndisitinta eacnamaiocha agus soéisialta.

2. Modh oibre

2.1.  Na sonraf agus an thaisnéis a bhi ag teastdil don tuarascdil seo, bailiodh iad idir m{ Dheireadh Fomhair 2021 agus
mi Aibredin 2022. Fuarthas 23 aighneacht ndisiGinta (freagrai ar na ceisteanna sa cheistneoir agus/né aiseolas ¢ na
cruinnithe comhchéime) ar an iomldn. Redchtdladh na comhairlitichdin i bhfianaise an tsaineolais a bhi ag na comhaltai
féin, agus bhi baint ag na comhphdirtithe soisialta agus na heagrafochtai sochai sibhialta leo. I dtiortha dirithe, bhi baint ag
combhairli ndisitinta eacnamaiocha agus séisialta n6 a macasamhlacha de chomhlachtai leo, agus i dtiortha eile chuathas i
gcomhairle le hionadaithe rialtais freisin.

2.2, Ar chuiseanna éagsula, nior thormheas an Coimisitin Eorpach na pleananna ndisiinta go léir, agus i gcdsanna
dirithe, agus an comhairliachdn ar sidl, ni raibh Ballstdit dirithe criochnaithe f6s le céim cur chun feidhme an phlean. D'thdg
sin nach bhféadfadh roinnt Ballstdt ach roinnt de na ceisteanna sa cheistneoir a fhreagairt agus Ballstdit eile nar fhreagair
ceist ar bith. D’thonn an thaisnéis sin atd in easnamh a chomhland, tarraingitear as foinsi seachtracha freisin sa rtin seo, mar
shampla foilseachdin 6 mheithleacha machnaimh, staidéir taighde chompardidigh agus diospéireachtai ndisitinta. Ina
theannta sin, seoladh an ceistneoir chuig roinnt eagrafochtai sochai sibhialta Eorpacha, chuig codanna den Ghripa
Idirchaidrimh in CESE () agus chuig ionadaithe eile as na trf ghripa in CESE. T4 an fhaisnéis bhreise sin lena bhfuil sé
beartaithe léargas iomldn a thabhairt tugtha le fios go soiléir sa rin seo (°).

2.3, Téna 21 cheist a bhi mar bhonn leis an gcombhairlitichdn gripdilte sa cheithre roinn seo a leanas:

— Roinn I Cad ¢é an dearcadh atd ag an tsochai shibhialta eagraithe i dtaobh inneachar na bpleananna, na gcuspdiri
infheistiochta atd leo agus na n-athchéirithe atd beartaithe leo?

An cogadh san Ucrdin agus an tionchar eacnamafoch, séisialta agus comhshaoil a bheidh aige (I0 C 290, 29.7.2022, Ich. 1).

() N.B.:Roimh an 1 Aibredn 2022, bhi 23 phlean formhuinithe ag an gCoimisitn (lena n-diritear plean na Sualainne ag deireadh mhi
an Mharta 2022 ach a bhfuil ar an gCombhairle a fhormheas go f6ill). Go luath i mi Aibredin, d'thormhuinigh an Coimisitin plean na
Bulgdire freisin agus td ar an gComhairle an plean sin a fhormheas freisin (i.e. 24 phlean a d'thormhuinigh an Coimisitn go dti seo
agus 22 phlean a d'fhormheas an Chomhairle go dti seo).

) An Gripa Idirchaidrimh le hEagraiochtaf agus Lionrai Eorpacha na Sochai Sibhialta.

T4 anailis ar na tuarascdlacha 6 na Ballstdit éagsila tugtha san iarscribhinn a ghabhann leis an rtin seo. Is féidir an t-dbhar sin go léir

a theicedil ar shufomh gréasdin an Choiste.

—

——
s


https://www.eesc.europa.eu/ga/documents/resolution/war-ukraine-and-its-economic-social-and-environmental-impact
https://www.eesc.europa.eu/ga/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/ga/sections-other-bodies/other/european-semester-group/documents
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— Roinn II: Cén dul chun cinn atd & dhéanamh maidir le cur chun feidhme na bpleananna agus maidir leis na
hinfheistiochtai agus na hathchéirithe?

— Roinn III: An tionchar a d'fhéadfadh a bheith ag na pleananna ndisitinta téarnaimh agus athléimneachta ar an ngeilleagar
agus an tsochai sna Ballstdit.

— Roinn IV: Rannphdirtiocht na gcomhphdirtithe séisialta agus na n-eagraiochtai sochaf sibhialta i gcur chun feidhme an
phlean.

3. Rudai a tugadh faoi deara sna torthai ar an gcomhairlitichdn

3.1. Roinn I: Cad ¢ an dearcadh atd ag an tsochai shibhialta eagraithe i dtaobh inneachar na bpleananna, na gcuspdiri infheistiochta
atd leo agus na n-athchdirithe atd beartaithe leo?

3.1.1.  Maidir le tograf 6n tsochai shibhialta eagraithe a direamh in inneachar na bpleananna, leag an Coimisitin Eorpach
béim, san anailis a rinne sé ar na pleananna, ar thograi sonracha a bhi curtha san direamh go héifeachtach, mar shampla, i
bpleananna na Seicia (’), na Gearmdine (), na Cipire (°), na hOstaire (1%, na Portaingéile (') agus na Slévaice (*?). D'thoilsigh
an Laitvia, 1 gcomhthrath leis an bplean ndisitinta, na moltal 6 na comhphdirtithe séisialta, agus cuireadh roinnt de na
moltai sin san direamh sa phlean. Tugadh le fios sna comhairlitichdin a rinneadh maidir leis an rtn seo go gcreideann
tromlach na n-eagraiochtai sochai sibhialta sna Ballstdit go n-éireoidh leis an bplean agus go dtacéidh sé leis na cuspdiri
glasa, digiteacha agus séisialta atd ann ach go bhfuil siad den tuairim, dfach, nach méran forbartha a rinneadh ar ghné
shoisialta an phlean. Thairis sin, cuireadh dbhair imni in iG] maidir leis na hacmhainni atd ag na Ballstdit chun cisti na
Saordide Téarnaimh agus Athléimneachta a bhainistit né é sin a dhéanamh laistigh de thréimhse ama iomchui, rud a
d’théadfadh bac a chur ar rath an phlean. Is fior sin go hdirithe i gcds na mBallstdt sin is m6 a bhainfidh tairbhe as na cisti.
Maidir leis an acmhainn atd sa phlean cur le hathléimneacht an gheilleagair, nochtadh tuairimi éagstla. I gcds tiortha nach
bhfaigheann mérdn maoinithe, go héirithe, nil aon stil acu leis go gcuirfidh an plean le hathléimneacht fhadtéarmach a
ngeilleagair. Ar deireadh, is oth leis an tsochai shibhialta eagraithe, den chuid is mé, nér cuireadh san direamh a ndéthain sa
leagan deiridh na tuairimi a nocht siad maidir leis na tosafochtai ba cheart a chur san direamh sa phlean. T sé curtha in itl
arfs agus arfs eile ag an tsochai shibhialta eagraithe go bhfuil a 1dn de na hathchéirithe atd luaite sna pleananna san direamh
cheana féin i gcldir ndisiinta um athchéiria a foilsiodh roimhe seo, gan aon bhaint acu leis an tSaordid Téarnaimh agus
Athléimneachta nd na cuspéiri intheistiochta agus athchoirithe atd 1éi, rud a d’thdg gur beag an deis a bhi ag an tsochaf
shibhialta eagraithe tionchar a imirt ar inneachar an phlean.

3.2. Roinn II: Cén dul chun cinn atd d dhéanamh maidir le cur chun feidhme na bpleananna agus maidir leis na hinfheistiochtai agus
na hathchéirithe?

3.2.1.  An 15 Nollaig 2021, sheol an Coimisitin Scérchldr na Saordide Téarnaimh agus Athléimneachta (%), dd
bhforailtear sa Rialachdn maidir leis an tSaordid. Tugann an Scérchlar forléargas ar an dul chun cinn atd 4 dhéanamh maidir
le cur chun feidhme na Saordide agus na bpleananna ndisitinta, ach ni chuirtear san direamh a éifeachtaf atd cisti 4 n-tsdid
ag na Ballstdit chun a dtionscadail a mhaoinid. Tugann roinnt Ballstdt, amhail an Ostair, an loddil, an Laitvia, an
Phortaingéil, an tSlévaic agus an Spdinn, roinnt eolais ar a suiomhanna gréasdin maidir leis an gcaoi a gcaitear cist{ agus a
gcuirtear na bearta chun feidhme.

3.2.2.  Thug formhoér na bpdirtithe leasmhara a ndeachthas i gcombhairle leo roimh thiis mhi Aibredin 2022 le fios go
raibh sé f6s réluath léargas cuimsitheach a thabhairt ar chur chun feidhme an phlean agus a rannphdirtiocht ann. Is € is cdis
leis sin, i bpdirt, i roinnt Ballstat, an proiseas mall cur chun feidhme atd ann né go raibh moill ar chur chun feidhme agus ar
thorfheidhmid an phlean. Mar sin féin, thug an tsochai shibhialta eagraithe le fios go bhfuil sé curtha in idl aici cheana féin
an dearcadh atd aici i dtaobh na ndushlén (féideartha) a thiocfadh chun cinn le linn chéim an chur chun feidhme. I nddil leis
sin, td cumas riarachdin na mBallstat, go hdirithe ar an leibhéal réigitinach agus ar an leibhéal ditidil, ar cheann de na baic is
mo a sainaithniodh (agus ar cuireadh béim air freisin i bpdipéar machnaimh de chuid CEPS a foilsiodh i mi an Mharta
2022 (). Is fior sin go hairithe i gcds na mBallstat sin is mé a bhainfidh tairbhe as na cisti. Ar an gctis sin, td a lan de na
combhphdirtithe séisialta agus na heagraiochtai sochai sibhialta ag éileamh go mbeadh na pobail dititla agus réigitinacha
nios rannphdirti sna pleananna. Mar sin féin, creideann formhér na bpdirtithe leasmhara nach mbionn aon éifeacht le

) SWD(2021) 211 final.
% SWD(2021) 163 final/2.
) SWD(2021) 196 final.
9 SWD(2021) 160 final.
) SWD(2021) 146 final.
1) SWD(2021) 161 final.
) Scorchlér na Saordide Téarnaimh agus Athléimneachta.
)

Comparing and assessing recovery and resilience plans — Second edition, An Ldrionad don Staidéar ar Bheartas na hEorpa (CEPS).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=SWD:2021:163:REV1&qid=1626959016062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0196&qid=1651054761436
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0160&qid=1624626088799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0146&qid=1624628529752
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0161&qid=1624628625594
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://www.ceps.eu/ceps-publications/comparing-and-assessing-recovery-and-resilience-plans-2/
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rannphdirtiocht na sochai sibhialta eagraithe i gcur chun feidhme na bpleananna ar an leibhéal réigitinach agus dititil. Ar an
dara bac a luaitear go minic td an easpa malartaithe faisnéise idir an rialtas ndisitinta agus na comhphdirtithe séisialta agus
na heagrafochtai sochai sibhialta, rud a d’théadfadh cur isteach go moér ar a rannphairtiocht i gcéimeanna an chur chun
feidhme agus an fhaireachdin.

3.2.3.  Ainneoin na ndishlan sin a sainaithniodh, tugadh le fios i mionanailis de chuid Sheirbhis Taighde Pharlaimint na
hEorpa (EPRS) a foilsiodh i mi an Mharta 2022 (*’), go bhfuil, ar thaobh amhdin, gealltanas gineardlta tugtha ag roinnt
Ballstdt, mar shampla, an Bheilg, an Chipir, an Ghréig, an East6in agus an Fhionlainn, leandint den idirghabhadil leis na
comhphidirtithe soisialta agus na heagraiochtai sochaf sibhialta le linn chéim cur chun feidhme an phlean agus go bhfuil, ar
an taobh eile, tiortha eile ann, amhail an tSeicia, an Fhrainc, an loddil agus an Phortaingéil, a thagair do choiste/comhlacht
ar leith a bheidh freagrach, i measc nithe eile, as faireachdn agus maoirseacht a dhéanamh ar dhul chun cinn agus ar
chomhlionadh gharspriocanna agus chuspéiri na snditheanna éagstila, as gnfomhaiochtai poibliochta agus as meastéireacht
a dhéanamh ar na tuarascilacha cur chun feidhme.

3.3. Roinn III: An tionchar a d’'fhéadfadh a bheith ag na pleananna ndisitinta téarnaimh agus athléimneachta ar an ngeilleagar agus an
tsochai sna Ballstdit.

3.3.1.  De réir staidéir a rinne Seirbhis Taighde Pharlaimint na hEorpa (*°), tathar ag stil leis go ndéanfaidh an tSaordid
Téarnaimh agus Athléimneachta borradh a chur faoi infheistiochtai poibli, agus an t-aschur iarbhir a mhéadu, agus spas
fioscach breise a chur ar fiil, rud a d'thagfadh go bhféadfai caiteachas ndisitinta atd beartaithe cheana féin de bhun
phrionsabal na breisiochta a cheadii. D'thdgfadh an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta go dtiocfadh méadd suntasach
ar OTI sa ghearrthéarma agus sa mhedntéarma trid an éileamh ar infheistiocht phoibli agus phriobhdideach, rud a
chuirfeadh leis an stoc caipitil atd riachtanach chun OTI nios airde a ghinitiint sa mhedntéarma agus san thadtéarma tri fhas
ar thostafocht, tri thairgiulacht agus pa nios airde, agus trf éifeacht dhearfach ar an aschur.

3.3.2. T4 roinnt éagstlachtai sna tuairimi a nocht na comhphdirtithe sdisialta agus na heagraiochtai sochai sibhialta
faoin tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag na pleananna ar gheilleagar agus ar shochai a dtire. Niorbh ionann an dearcadh sin
go hdirithe maidir le méid na gcisti a leithdhdiltear ar gach Ballstat 6n tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta. Go
deimhin, sna Ballstdit sin a fhaigheann a ldn maoinithe, bionn dearcadh nios dearfai ann faoin tionchar sin nd i mBallstdit
nach bhfaigheann ach suimeanna measartha beag i gcompardid le méid a ngeilleagair. Ainneoin na n-éagstlachtaf sin,
feictear go bhfuil dearcadh dearfach i gcoitinne ag an tsochai shibhialta eagraithe faoin tionchar a bhionn ag cisti na
Saoraide agus ag infheistiochtai na bpleananna ar athchéirithe, toisc go dtugann siad spreagadh maidir le cuspéiri an
aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh a bhaint amach.

3.4. Roinn IV: Rannphdirtiocht na gcomhphdirtithe séisialta agus na n-eagraiochtai sochai sibhialta i gcur chun feidhme an phlean.

3.4.1.  Maidir le rannphdirtiocht na sochai sibhialta eagraithe i gcéim cur chun feidhme an phlean, t4 éagstlachtai maidir
an gcaoi a ndearnadh sin sa lion beag Ballstit ina bhfuil ts curtha leis i nddirire. San fhaisnéis a chuir na pdirtithe
leasmhara ar féil, ba léir go raibh ceithre chatagéir rannphdirtiochta ann: (1) go reachtdil; (2) tri mheithleacha speisialta den
phlean ndisitinta; (3) tri chruinnithe le pdirtithe leasmhara; (4) gan aon rannphdirtiocht ar leith a bheith beartaithe. I
gcompardid leis na concltidi a baineadh amach in 2021 maidir le heaspa rannphdirtiochta na sochai sibhialta eagraithe i
gcéim dréachtaithe an phlean, éirigh an meastini seo go bhfuil cuma nios dearfai anois ar a rannphdirtiocht i gcéim an
chur chun feidhme, ¢é nach bhfuil an rannphdirtiocht sin sdsdil go f6ill i ngach Ballstdt. Go deimhin, cuireadh in itil go
bhfuil tionscnaimh atd ceaptha go sonrach chun rdl a thabhairt don tsochai shibhialta eagraithe i gcur chun feidhme an
phlean ndisitinta & gcur chun cinn i roinnt tiortha. Ina theannta sin, maidir leis an difriocht idir rannphdirtiocht na
gcomhphdirtithe séisialta, ar thaobh amhdin, agus rannphdirtiocht na n-eagrafochtai sochai sibhialta, ar an taobh eile,
dealraionn sé, i gcoitinne, sna Ballstdit nach mbionn ceachtar den dd ghrdpa rannphdirteach n6 go mbionn an dé ghriipa
rannphdirteach, gan idirdhealt eatarthu. Mar sin féin, thug na pdirtithe leasmhara i dtri cinn (an Ostair, an Ghréig agus an
Phortaingéil) de na fiche mBallstit a ndeachthas i gcomhairle leo le fios go ndéantar idirdheald suntasach idir
rannphdirtiocht an dd ghripa sin. Sna tiortha sin, bionn na comhphdirtithe sdisialta nios rannphdirti nd na heagrafochtaf
sochai sibhialta.

3.4.2.  Indail leis sin, tugadh le fios i suirbhé de chuid BusinessEurope (7) a rinneadh go luath in 2022 go mbionn rdl
nios m6 ag na comhphairtithe séisialta sna pleananna téarnaimh anois thairis mar a bhiodh, agus go bhfuil sin le tuiscint
6n rata mishdstachta iseal 30 % maidir lena rél go dti seo i gcur chun feidhme an phlean, i gcompardid le rita 71 % anuraidh
maidir lena rél i ndearadh an phlean. Lena chois sin, cuireadh i bhféth sa tuarascdil 6 Eurofound i m{ an Mhérta 2022 (*¥),

(") Recovery and Resilience Plans: stakeholders'views.

(") Recovery and Resilience Dialogue with the European Commission, 7 Marta 2022.
(") BusinessEurope Reform Barometer 2022.

(") Involvement of social partners in the national recovery and resilience plans.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/689453/IPOL_IDA(2021)689453_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/699509/IPOL_IDA(2022)699509_EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-reform-barometer-2022-taking-stock-eus-competitiveness-after-2-years
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef21002en.pdf
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tar éis na pleananna a bheith glactha, gur leag na comhphdirtithe séisialta béim ar a thdbhachtaf atd na tuarascédlacha tire a
eisionn an Coimisitin Eorpach i gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh (*%), ina leagtar amach an plé ar chur chun feidhme
na n-athchéirithe agus na n-infheistiochtai ndisitinta, agus a thugann deis do na comhphdirtithe séisialta leas a bhaint as
bonn ldidir le smaointe a mhalartii agus ionchur a bheith acu sna pleananna téarnaimh.

4. Conclaidi

4.1.  Bhi toradh dearfach, go gineardlta, ar an meastnt a rinneadh ar inneachar deiridh na bpleananna. I gcdsanna dirithe,
cuireadh barilacha na sochai sibhialta eagraithe san direamh sna leaganacha deiridh de na pleananna. Ar an iomldn,
tacafonn an tsochai shibhialta eagraithe le cuspéiri glasa, digiteacha agus séisialta na bpleananna. Maidir leis an méid a
chuireann siad leis an aistriti glas agus an t-aistriti digiteach, cuireadh tuairimi dearfacha in idl ¢é gurbh ¢é toradh an
mheastinaithe nach mbeidh ach tionchar teoranta ag na pleananna ina leith sin ach amhdin i gcds ctpla cds. Ar an
drochuair, cuireadh in iil go mion minic nach méran forbartha a rinneadh ar ghné shoisialta an phlean ainneoin a
thdbhachtaf atd sin do ghné na hathléimneachta. Cuireadh in il go mbeidh g4 le tuilleadh infheistiochta don d4 aistrit, glas
agus digiteach, go hdirithe i bhfianaise na géarchéime atd ann faoi lathair. Ainneoin na bhfeabhsuithe a aithnitear a bheith
ann i roinnt Ballstat, is deacair {6s a mheas go criochndil an bhfuil feabhas tagtha ar an rannphdirtiocht i gcéim an chur
chun feidhme, go hdirithe toisc go bhfuil moill shuntasach ar chur chun feidhme a ldn de na pleananna i roinnt mhaith
Ballstdt. Mar sin féin, chuir na comhphdirtithe séisialta agus na heagrafochtal sochai sibhialta i bhfios go ldidir go bhfuil
feabhas tagtha ar an idirphlé séisialta institiGideach sa chéim sin. Go deimhin, sa Spdinn, mar shampla, aithnionn na
comhphdirtithe séisialta gur rannchuidigh creat na Saordide Téarnaimh agus Athléimneachta agus na bpleananna ndisitinta
téarnaimh le comhaontuithe tdbhachtacha a thabhairt i gerich maidir le hathchéirithe saothair agus pinsin tri idirphlé
soisialta trithaobhach.

4.2, Ainneoin na moille ar chur chun feidhme a ldn de na pleananna, sainaithniodh dea-chleachtais i roinnt Ballstat
maidir le cur chun feidhme agus faireachdn na bpleananna. San Ostair, sa Fhrainc, i Lucsamburg, sa Spdinn agus sa
tSualainn, mar shampla, is uirlis thdbhachtach é an dlithchomhar éifeachtach idir na comhphdirtithe séisialta, na
heagrafochtal sochai sibhialta agus an rialtas, maille leis an trédhearcacht agus an t-idirphlé leantinach, le go mbeidh siad
rannphdirteach sa tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta. Thairis sin, sa tSeicia, san East6in, san Fhionlainn, san Ioddil
agus sa Spdinn, cuireadh suiomh gréasdin né tairseach rialtais ar bun ar a bhfuil faisnéis thrédhearcach shothuigthe faoin
tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta. San Todail, arb ¢ an Ballstdt is mé a thairbhionn de chisti na Saordide é, bunaiodh
buanchruinnitt comhchéime comhphdirtiochta (Tavolo permanente del partenariato) i mi na Samhna 2021 ar leibhéal an
rialtais le meithleacha ar leith a dhéanann géarfhaireachdn ar dhul chun cinn agus ar chailiocht chur chun feidhme an
phlean 6 thaobh ionchais na saordnach de. Is é Priomh-Aire na hloddile a dhéanann cathaoirleacht ar an gcomhlacht sin
agus is é Uachtardn na Comhairle Ndisidnta maidir le Gndthai Eacnamajocha agus Saothair (CNEL) a dhéanann é a
chomhordd. Ina theannta sin, siniodh comhaontd struchtartha sonrach le Comhlachas Ndisitinta Bhardais na hloddile
(ANC]) chun idirphlé agus cinamh struchttrtha a fthorbairt sna céimeanna cur chun feidhme ar an leibhéal aititil maidir le
habhair imni ar leith atd acu. Ar an gcaoi chéanna, td rannphdirtiocht na mbardas agus gniomhaithe ditidla eile 4 cur chun
cinn san loddil maidir le hacmhainni riarachdin. Sa Chréit, td baint ag an tsochai shibhialta eagraithe leis na meithleacha atd
ag ullmhd tairiscinti do chur chun feidhme an phlean, agus freisin le comhaontuithe a tugadh i gerich leis an Aireacht
Turaséireachta maidir le bearta faoin bplean d’earndil na turaséireachta. Ar deireadh, sa Phortaingéil, td baint ag an tsochaf
shibhialta eagraithe le faireachdn a dhéanamh ar chur chun feidhme an phlean, go héirithe tri anailis a dhéanamh ar
thorthai an phlean agus na dtuarascdlacha meastinaithe tionchair. Maidir leis sin, cruthaiodh comhlacht faireachdin, an
Coiste Faireachdin Naisitinta (CNA), agus cuimsionn sé, i measc daoine eile, ionadaithe na gcomhphdirtithe séisialta, na
n-ollscoileanna agus na hearndla séisialta. Spreagtar malartuithe dea-chleachtas den chinedl sin agus is dea-shampla iad do
na Ballstdit eile.

4.3. ] roinnt mhaith Ballstat, td s¢ 4 ¢ileamh go mbeadh na comhphdirtithe soisialta agus na heagraiochtai sochai
sibhialta nios rannphdirt{ i gcéim cur chun feidhme an phlean. Td an tsochai shibhialta eagraithe ag iarraidh nios mé
trédhearcachta a bheith ann maidir leis na pleananna a chur chun feidhme agus faireachdn a dhéanamh orthu agus go
geuirfi faisnéis ar fdil go poibli agus go spreagfai tuilleadh idirphlé leis na pdirtithe leasmhara dbhartha uile faoi na
pleananna ndisitinta téarnaimh agus athléimneachta. Mura dtarléidh sin, td an baol ann nach dtabharfar aghaidh mar is
ceart ar na priomhdhishldin. Ar deireadh, i bhformhér na mBallstdt, neosfaidh an aimsir an bhfeabhséfar rannphdirtiocht
na sochaf sibhialta eagraithe go mér le linn chéimeanna cur chun feidhme agus faireachdin na bpleananna, céimeanna atd
f6s romhall n6 a bhfuil moill orthu.

4.4. T4 an Coiste ag iarraidh ar rialtais ndisitinta na mBallstat sin nach leor f6s rannphdirtiocht na gcomhphdirtithe
sOisialta agus na n-eagraiochtai sochaf sibhialta (*°) iontu an cds sin a chur ina cheart mar dbhar prdinne agus na rialacha a
leagtar sios sa Rialachdn maidir leis an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta a chomhlionadh. T4 sé ag iarraidh ar an
gCoimisian agus ar Pharlaimint na hEorpa comhlionadh na rialacha ata i bhfeidhm a fhortheidhmit.

(") Tuarascdil maidir leis an Seimeastar Eorpach um chomhordi an bheartais eacnamaioch: an fhostaiocht agus gnéithe séisialta i
suirbhé blianttil fdis inbhuanaithe 2022.

(*)  Mar aon le geallsealbhéir{ dbhartha eile, mar shampla eagraiochtai don dige, rud a thug CESE le fios sa tuairim uaidh Obair chuibhiilil
do dhaoine Gga agus cuimsiii NEETanna sna Pleananna Téarnaimh Ndisitinta (I0 C 152, 6.4.2022, Ich. 27).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0040_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0040_GA.html
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/EESC-2021-02984-00-00-AC-TRA-GA.docx/content
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4.5.  Ainneoin an méid thuas, creideann CESE nach ndéanfar an cds sin — gan an tsochai shibhialta eagraithe a bheith
rannphdirteach a déthain go héifeachtach agus ar ardchailiocht i gcoras rialachais eacnamaioch an Aontais — a réiteach ar
bhealach sdstil go dti go ndéanfar athchéirit ar an Seimeastar Eorpach agus go rathéfar an méid sin le treoir n6 rialachdn.
Td an Coiste ag tarraingt aird air go mbionn rannphdirtiocht chui ann nuair a tharlaionn sé, le linn préisis thoirmidla
chomhairliichdin atd bunaithe ar rialacha dli agus ar nésanna imeachta poibli agus trédhearcacha, go gcuirtear na
heagrafochtai sochai sibhialta ar an eolas go cui i scribhinn, go dtugtar a ndéthain ama déibh chun anailis a dhéanamh ar
thograi an rialtais agus a gcuid tograi féin a dhréachtt, agus, i gcds ina nglactar leis na tograi sin né ina nditltaitear déibh,
go ndéantar an cinneadh sin a chosaint i miontuairisci poibli né i ndoiciméid phoibli.

4.6.  Nifhdgann an cogadh san Ucrdin agus an baol atd ann don gheilleagar Eorpach agus domhanda go bhfuil amhras 4
chaitheamh ar chuspdiri na bpleananna ach, ina ionad sin, gur cheart don chés sin, dar leis an gCoiste, ugach a thabhairt do
na hinstititidi Eorpacha agus na rialtais ndisitinta dlas a chur le cur chun feidhme agus fortheidhmit na bpleananna, mar
aon leis na hinfheistiochtai agus na hathchéirithe gaolmhara, agus an Comhaontt Glas don Eoraip a bhrt chun cinn,
d'thonn an fis a chotht agus dlds a chur le dicharbond an chérais fuinnimh agus le huathriail straitéiseach ghlas an Aontais
Eorpaigh. Ag an am céanna, ni mér don Aontas gach beart is gd a dhéanamh chun cabhr le rialtas agus le pobal na
hUcréine ctiram cuf a chur ar fiil do na milliin daoine a raibh orthu tearmann a lorg i mBallstdit an Aontais agus cinamh a
thabhairt do na Ballstdit sin is mé atd i geeist in earndlacha éagstila da ngeilleagair.

4.7.  Fit sular bhris an cogadh amach, ba léir ndr leor méid iomldn na gcist{ ndisiinta agus chisti na hionstraime
téarnaimh chun cusp6iri an Chomhaontaithe Ghlais a bhaint amach agus an t-aistriti fuinnimh céir agus cuimsitheach a
theastaionn a chur i gerich, go hdirithe an cuspéir maidir le foinsi tdirgthe fuinnimh glana agus inathnuaite a chur in ionad
breoslai iontaise i gcomhréir le moltai an Phaninéil Idir-Rialtasaigh ar an Athrd Aerdide (IPCC). Ina theannta sin, ta gd
prdinneach geopholaititil ann anois deireadh a chur le spledchas fuinnimh an Aontais ar an Ruis. Lena chois sin, tiocfaidh
méadi mor ar infheistiochtai slindala agus cosanta, rud a chuirfidh brti mér ar na buiséid phoibli.

4.8.  Ta an méid seo a leanas & mholadh ag CESE, d4 bhrf sin:

(a) go nglacfaf straitéis nua fuinnimh de chuid an Aontais gan mhoill, lena gcuirfi chun cinn nasc éifeachtach idir na lionrai
fuinnimh, dlis leis an athri 6 thoinsi fuinnimh inathnuaite go breoslaf iontaise, éifeachtiilacht fuinnimh ard agus laghdu
ar an éileamh ar thuinneamh;

(b) go ndéanfai machnamh faoina bhféadfai infheistiochtai na bpleananna a atreort mar infheistiochtai breise san
fhuinneamh glan agus inathnuaite agus uathriail straitéiseach an Aontais a dirithit ag an am céanna;

(c) go ndéanfadh na Ballstdit uile a sciar de na cisti atd dirithe ar na pleananna a tisdid chun cldir nua a mhaoinit sa treo sin,
ambhail cldir le haghaidh infheistiochtai san thuinneamh inbhuanaithe;

(d) gur cheart do na htidardis Eorpacha agus na rialtais ndisitinta gach beart is g4 a dhéanamh, sa ghearrthéarma, i réimsi an
tdirgthe agus an tombhaltais araon, chun geilleagair a chosaint ar éifeachtai méadaitheacha an chogaidh ar gheilleagar an
Aontais, rud atd ag cur isteach go mér ar na margai bia, fuinnimh agus airgeadais, agus praghsanna fuinnimh ag arda
agus suaitheadh sa slabhra soldthair;

(e) go ndéanfai meastint ar ionstraim nua infheistiochta airgeadais a chruthti agus go dtabharfai tacaiocht don togra 6n
gCoimisitin Eorpach atd luaite sa Teachtaireacht REpowerEU le go bhféadfai dlis a chur le hathstruchtart earndil an
thuinnimh, d'fhonn uathriail straitéiseach nios sldine agus nios inbhuanaithe a dirithiG san Aontas Eorpach. Chun na
criche sin, ba cheart an tsamhail is iomchui a shainaithneofar a Gsdid, bunaithe ar dhea-chleachtais agus ar thorthai an
Chiste Eorpaigh le haghaidh Infheistiochtai Straitéiseacha (CEIS) agus na Saordide Téarnaimh agus Athléimneachta.

4.9.  Meabhraionn conclaidi 2022 IPCC na Ndisitin Aontaithe go bhfuil laigi sa chomhrac i gcoinne an athraithe aerdide.
Ta CESE ag iarraidh ar na hiidardis Eorpacha na concluidi sin a chur san direamh agus tionscnaimh maidir leis an mbeartas
fuinnimh, an beartas tionsclajochta agus an beartas eacnamaioch 4 nglacadh acu.

4.10. T4 a fhios ag CESE go bhfuil deacrachtai méra ag baint, sna ctinsi reatha, le beartas eacnamaioch a chur chun
feidhme a bhfuil sé¢ d’aidhm aige an boilsciti a laghdd, ar thaobh amhdin, agus, ar an taobh eile, fis an gheilleagair, an
thostaiocht agus inbhuanaitheacht an airgeadais phoibli a dirithii sa mhedntéarma agus san fhadtéarma. Ni mér do na
hiidardis Eorpacha, na rialtais ndisitinta agus BCE gniomhd i ndlithchomhar agus na bearta is gd a dhéanamh chun a
airithit go ndéanfar tarraingt siar na mbeartas fais airgeadaiochta agus cdnach a chur i gerich ar dhéigh nach geruthéidh
culd eacnamaiochta nua. Creideann CESE gur cheart tabhairt faoin athchéirii ar rialacha an Chombhshocraithe
Cobhsaiochta agus Fdis trf spriocanna réalaiocha maidir le heasnamh agus le fiachas a leagan sfos. Ba cheart freisin riail dir
an bhuiséid a chur san direamh, maille le bealaf solibtha a bhunt, de réir an chdis i ngach tir ar leith, chun na spriocanna a
bhaint amach maidir le leibhéil an fhiachais phoibli a laghdu.
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4.11.  Is den riachtanas ¢é iarrachtai a dhéanamh i réimsi an oideachais agus na foghlama ar feadh an tsaoil maidir le
hoibrithe agus an pobal i gcoitinne le go bhféadfar aistrit glas agus aistriti digiteach atd céir agus cuimsitheach a bhaint
amach. Ba cheart diriti mar thosafocht ar an oilitint agus an ghairmthreoir do na hoibrithe sin a gcuireann na proisis
athstruchtdraithe isteach orthu, agus freisin ar na riachtanais a thiocfaidh chun cinn de thoradh na gcinedlacha éagstla
athruithe teicneolaiochta sa choras tdirgitil a thuar. Ni mor aird ar leith a thabhairt ar an digitit i gcds daoine a mbionn nios
mo deacrachtai acu rochtain a fhail ar sheirbhisi digitithe mar gheall ar a n-aois né ar chiinsi eile. Ni mér rochtain ar
oilitint agus ar sheirbhisi tacafochta speisialta a rathti don chuid sin den phobal chun cabhr leo rochtain a fhéil ar gach
cinedl sochair agus seirbhise atd ann.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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TUAIRIMI

COISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA hEORPA

5694 SEISITUN IOMLANACH DE CHOISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA hEORPA —
INTERACTIO, 18.5.2022-19.5.2022

Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le Rialacha stitchabhrach maidir leis

na seirbhisi sldinte agus soisialta — seirbhisi lena ngabhann leas eacnamaioch gineardlta (SGEI) tar éis

paindéime. Smaointe agus tograi maidir leis an meastéireacht 6n gCoimisiiin chun pacdiste reachtach
2012 a leasi

(tuairim féintionscnaimh)

(2022/C 323/02)

Rapoirtéir: Giuseppe GUERINI

Cinneadh 6n Tiondl lomldnach 20.1.2022

Bunts dli Riail 32(2) de na Rialacha N6s Imeachta
Tuairim féintionscnaimh

Ranndg até freagrach An Margadh Aonair, Tdirgeacht agus Tomhaltas

Dita a glactha sa rannég 5.5.2022

Dita a glactha sa seisiin iomldnach 19.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 221/0/5

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Ta Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa (CESE) den tuairim go bhfuil roinnt seirbhisi sldinte agus séisialta
ambhail an ciram pearsanta (an ciram baile san direamh), an chabhair a thugtar do dhaoine atd faoi mhibhuntdiste agus
daoine faoi mhichumas le go bhféadfaidh siad iad féin a lanphdirtiti aris sa mhargadh saothair, seirbhisi ciiraim leanai agus
seirbhisi tithfochta soisialta rithdbhachtach chun an comhthdtht séisialta a dirithit sa tréimhse iar-phaindéime seo ina
bhfuil géarchéim dhaonnil agus teannas idirndisiinta. T4 an-tdbhacht, dd bhri sin, leis na rialacha Eorpacha maidir le
statchabhair do na seirbhisi sin.

1.2.  Tacafonn CESE go ldidir leis an gcinneadh a rinne an Coimisiin, sa mheastini uaidh ar rialdil na hearndla ("),
seirbhisi sldinte agus soisialta a chur san direamh mar “fochatag6ir” ag a bhfuil saintréithe neamhspledcha laistigh de
chomhthéacs nios leithne seirbhisi lena ngabhann leas eacnamaioch ginearalta (SGEInna).

1.3.  Tasé a chur i bhfios go laidir ag CESE go bhfuil tdbhacht le pacdiste Almunia (2012) maidir leis an stdtchabhair is
infheidhme maidir le SGEInna toisc go ndearnadh an creat rialdla a bhi ann roimhe sin, agus a formheasadh in 2005, a
thabhairt cothrom le ddta agus a shimplit. D4 bhri sin, ba cheart an cur chuige rialdla atd sa phacdiste sin a choinnedil don
todhchaf freisin, agus gnéithe dirithe a thabhairt cothrom le ddta dd mba rud ¢é go gcinnfeadh an Coimisitin an creat reatha a
leasti tar éis an mheastinaithe atd ar sidl faoi lathair.

() ARES-2019-3858696.
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1.4,  Ta sé 4 thabhairt dé aire ag CESE gur minic, laistigh de na Ballstdit aonair, gur ar leibhéal an réigitin, an chdige, an
bhardais no, fiti, i ngriipa bardas i gcathracha nios forbartha, a eagraitear seirbhisi sldinte agus na seirbhisi ctraim shoisialta
ar fad beagnach. Ciallaionn sé sin gur go hannamh a bhionn ar Gsdideoir{ na seirbhisi sin taisteal idir réigitin agus ctigi i
dtir, rud a fhigann nach bhfuil aon tdbhacht le ceist na soghluaisteachta trasteorann sna cdsanna sin. In éagmais tdbhacht
trasteorann, ni bheadh Airteagal 107 CFAE maidir le stitchabhair infheidhme maidir leis na seirbhisi sldinte agus séisialta.

1.5.  Cuireann CESE in itl go mbionn sé ag dul rite leis na rialtais ndisiinta saintaithi a fhorbairt maidir leis na
gniomhartha iontaoibhe a tharraingt suas, ar gniomhartha iad atd ina réamhriachtanas chun Cinneadh 2012/21/AE 6n
gCoimisitn () (Cinneadh Dioltine maidir le ctiteamh as seirbhis phoibli), agus Rialachdn (AE) Uimh. 360/2012 6n
gCoimisitn (*) maidir le ctinamh de minimis do SGEInna, a chur i bhfeidhm. Bheadh sé an-tisdideach, dd bhri sin, dd
bhféadfadh an Coimisitin tairseach a bhunt ina bhféadfai teacht ar shamplai de ghniomhartha iontaoibhe dlisteanacha
maidir leis na cinedlacha éagstila seirbhisi sldinte agus séisialta.

1.6.  Molann CESE do na Ballstdit a bhfuil na traidisitiin dli chéanna acu dea-chleachtais a mhalart maidir leis na rialacha
statchabhrach a chur i bhfeidhm in earndil na seirbhisi sldinte agus soisialta, d’thonn leas nios éifeachtai a bhaint as an
lanrogha atd ag na rialtais ndisitinta, de bhun Phrétacal 26 CFAE, maidir le SGEInna a bhunt agus a chur chun feidhme ar
an leibhéal dititil.

1.7.  Tugann CESE dd aire, i gcds na rialach a leagtar sios i gCinneadh 2012/21/AE, is € sin nach féidir leis an gctiteamh
as seirbhis phoibli dul thar an méid is gd chun na costais a chumhdach ach amhdin ar mhaithe le “brabus réastinach”, go
bhfuil ga le tuilleadh soiléireachta: i) maidir leis an gcaoi a ndéantar an brabis réastnach seo a chinneadh maidir leis an
gcaipiteal a dsdidtear chun an tseirbhis a sholdthar, agus an riosca oibritchdin 4 chur san direamh; ii) maidir leis an gcaoi a
ndéantar na costais sheasta agus struchtdracha a chinneadh, ar cuid de na costais a bhaineann le bainistit SGEInna iad; agus
iii) maidir leis an méid a d’théadfai leas a bhaint as sainidlacht na seirbhisi agus na samhlacha eagrichdin is dual d’eintitis an
gheilleagair shoisialta, agus SGEInna 4 mbainistit agus 4 soldthar acu.

1.8.  Té CESE den tuairim gur cheart do na seirbhis{ sldinte agus sdisialta a bheith in ann tairbhit d’uasteorainn de minimis
thar thri bliana fioscacha, rud atd nios airde nd an uasteorainn a cheadaitear go gineardlta do SGEInna faoi Rialachdn (AE)
Uimh. 360/2012 (EUR 500 000), mar a tugadh le fios freisin sa chomhairlitichdn poibli a d’eagraigh an Coimisitin. I ngeall
ar an rol atd ag na seirbhisi sldinte agus sdisialta 6 thaobh an chombhthdthaithe shoisialta de, ta ctis mhaith le huasteorainn
nios airde nd an ceann atd ann faoi lathair.

2. Réamhrd agus cilra

2.1. T4 an stitchabhair a thugtar do ghnéthais a sholdthraionn seirbhisi lena ngabhann leas eacnamaioch gineardlta
(SGEInna) agus, a mhéid is dbhartha chun criocha na tuairime seo, d’eagrajochtai atd gniomhach sa réimse is teoranta de na
seirbhis sldinte agus séisialta, 4 riald le pacdiste reachtach Almunia 6 bhi 2012 ann. Ghlac an pacdiste sin ionad an chreata
dhlithidil a bhi ann roimhe sin 6 2005 (“pacdiste Monti-Kroes”) agus thug an creat sin cothrom le data.

2.2. T4 na gniomhartha reachtacha seo a leanas i bpacdiste Almunia:

— Rialachdn (AE) Uimh. 360 maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 107 agus Airteagal 108 CFAE maidir leis an gcabhair de
minimis a thugtar do ghndthais a sholdthraionn seirbhisi lena ngabhann leas eacnamaioch ginearélta;

— Cinneadh 2012/21/AE maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 106(2) CFAE maidir le stitchabhair i bhfoirm ctiteamh as
seirbhis phoibli arna dheonti do ghnéthais dirithe a bhfuil sé de chiram orthu seirbhisi lena ngabhann leas eacnamaioch
gineardlta a oibrit;

— Teachtaireacht 6n gCoimisitn — the application of the European Union State aid rules to compensation granted for the provision
of services of general economic interest [Rialacha stdtchabhrach an Aontais Eorpaigh a chur i bhfeidhm maidir le ctiteamh
arna dheont chun seirbhisi lena ngabhann leas eacnamaioch gineardlta a sholdthar] (*);

— Teachtaireacht 6n gCoimisitin — European Union framework for State aid in the form of public service compensation [Creat an
Aontais Eorpaigh maidir leis an stdtchabhair a thugtar i bhfoirm ctiteamh as seirbhis phoibli] (2011) (°).

OJL7,11.1.2012, p. 3.
OJ L 114, 26.4.2012, p. 8.
10 C 8, 11.1.2012, Ich. 4.
10 C 8, 11.1.2012, Ich. 15.

ST
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2.3, Da bhri sin, ta an creat reachtach maidir leis an earndil sin i bhfeidhm le beagnach deich mbliana anois agus, de réir
mar atd tugtha le fios ag an gCoimisitin, bhain na Ballstdit an-usdid as 6 thdinig sé i bhfeidhm, ainneoin go bhfuil fadhbanna
ann a bhaineann lena chur i bhfeidhm, rud a d'théadfadh a bheith ina chuis mhaith ag an reachtéir Eorpach le bearta breise
a dhéanamh, go hdirithe agus méid moér ama imithe thart 6 formheaseadh é.

2.4. I ndail leis sin, sheol an Coimisitin comhairliiichdn leathan i measc na ngeallsealbhdiri chun a fhiorti an bhfuil an
creat reatha éifeachtach agus éifeachtdil, cén breisluach a thugann sé agus an gcomhlionann sé na cuspéiri a bhi leis 6 thus,
go hdirithe i réimse na seirbhisi sldinte agus séisialta.

2.5.  Bhi an combhairlitichdn sin ar sitl idir an 31 IGil 2019 agus an 14 Nollaig 2019, agus baineadh leas as ceistneoir a
dhréachtaigh an Coimisitin. Fuarthas 51 fhreagra 6 ghndlachtai, 6 chénaidhmeanna, 6 cheardchumainn, 6 eagrafochtaf
neamhrialtasacha, 6 dhaoine aonair agus 6 na hidardis phoibli.

2.6.  Leis an tuairim féintionscnaimh seo, is mian le CESE, ina chail mar chomhlacht a dhéanann ionadaiocht thar ceann
gheilleagar agus shochai shibhialta na hEorpa, aird an Choimisitiin a tharraingt ar shaincheisteanna dirithe a bhaineann leis
na rialacha statchabhrach maidir le seirbhisi sldinte agus sdisialta a chur i bhfeidhm, d’thonn athbhreithnit a dhéanamh
amach anseo, b’fhéidir, ar na rialacha maidir leis an stitchabhair atd dirithe ar na hearnalacha sin.

3. Barilacha gineardlta

3.1.  Aithnionn CESE nach bhfuil sé éasca ag an reachtéir Eorpach an statchabhair a rialdil i réimse na seirbhisi sldinte
agus soisialta, 6s rud é gur gd cothromaiocht chasta a bhaint amach idir tacaiocht an phobail do ghniomhaiochtai a
chuireann le cuspdiri leasa ghineardlta agus cosaint na saoriomaiochta gan bhac sa mhargadh inmhednach. Trid an
statchabhair a rialdil ar an leibhéal Eorpach, ba cheart go bhféadfai freisin an infheistiocht phoibli is gd a dhéanamh chun
bonneagar seirbhisi soisialta agus sldinte a thorbairt, rud a chabhrédh le cuspéiri Choliin Eorpach na gCeart Séisialta a
bhaint amach.

3.2.  Tacafonn CESE go ldidir leis an gcinneadh a rinne an Coimisitin seirbhisi sldinte agus séisialta a chur san direamh
mar fhochatagdir ag a bhfuil saintréithe neamhspledcha laistigh de chomhthéacs nios leithne na SGEInna, i bhfianaise
shaintréithe sonracha na seirbhisi sin agus na gcuspoiri sonracha atd leo. Sa doiciméad 6n gCoimisitin ina ndearna sé
meastnd ar na rialacha atd i bhfeidhm faoi lathair, tugadh le fios, 6 thaobh na statchabhrach de, gur foghrtipa de na
seirbhisi lena ngabhann leas (eacnamaioch) gineardlta iad na seirbhisi sldinte agus séisialta (°).

3.3.  Ta sé 4 chur i bhfios go ldidir ag CESE go bhfuil tdbhacht le pacdiste Almunia (2012) maidir leis na rialacha
statchabhrach is infheidhme maidir le hearndil na SGEInna toisc go ndearnadh an creat rialdla a bhi ann roimhe sin, agus a
formheasadh in 2005, a thabhairt cothrom le ddta, rud a laghdaigh an t-ualach riarachdin agus rialdla ar na hadaréis
ndisitinta a raibh sé beartaithe acu SGEInna a mhaoiniti. Ba cheart, dd bhri sin, an cur chuige rialdla atd sa phacdiste sin a
choinnedil don todhchal freisin, agus gnéithe dirithe a thabhairt cothrom le data agus a shoiléiria de réir mar is gd.

3.4, Ta CESE den tuairim go bhfuil roinnt seirbhisi sldinte agus soisialta amhail an ciram pearsanta (an cram baile san
direamh), an chabhair a thugtar do dhaoine atd faoi mhibhuntdiste agus daoine faoi mhichumas le go bhféadfaidh siad iad
féin a lanphdirtit arfs sa mhargadh saothair, seirbhisi ctiraim leanaf agus seirbhisi tithiochta séisialta rithdbhachtach chun an
comhthdth séisialta a dirithit sa mhargadh inmhednach, agus gur “comhluachanna” iad ag na Ballstdit, de réir mar a
leagtar sios i bProtacal 26 CFAE. T4 na seirbhisi sin nios straitéisi agus nios tdbhachtai {6s sa tréimhse iar-phaindéime atd
ann faoi lathair, tréimhse ina bhfuil teannas idirndisitinta agus méadua ar an bpobalachas sna Ballstdit freisin.

3.5.  Téaséachur in il ag CESE go ndéantar, i gcdsanna dirithe, seirbhisi sldinte agus séisialta a sholathar ar an leibhéal
naisiinta tri ghniomhaiochtai neamheacnamaiocha nach bhfuil cumhdaithe faoi na rialacha Eorpacha maidir le
statchabhair. Ag an am céanna, sna cdsanna sin ina gcuirtear na seirbhisi sin ar fail tri ghniomhaiochtal eacnamaiocha, is
beag an tdbhacht trasteorann a bhionn leo: tdbhacht dititil amhdin a bhionn leo agus bionn tibhacht leo freisin maidir leis
an gcomhthdthu sdisialta a dirithiG go ndisitnta.

3.6. Tugann CESE dd aire gur minic a sholdthraitear seirbhisi sldinte agus séisialta tri ghniomhaiochtal
neamheacnamaiocha, rud a d'fhagfadh nach gcuirfi na rialacha maidir le statchabhair i bhfeidhm (Airteagal 107 CFAE).
Ina theannta sin, fiti nuair a sholathraitear seirbhisi sldinte agus soisialta i gcomhthéacs trachtéla, is tibhacht dititil amhdin a
bhionn leo gan aon fhiorthabhacht trasteorann ar thaobh an éilimh. Bionn an tdbhacht dititil nios follasai f6s nuair a
bhionn seirbhisi sldinte agus sdisialta 4 mbainistiti ag eintitis an gheilleagair shéisialta agus pdirt ag an bpobal 4ititil iontu ar
mhaithe leis an gcomhthéthi séisialta agus leas an phobail.

3.7. Mar sin féin, de réir chleachtas an Choimisitin agus de réir an chasdli Eorpaigh, ni féidir tdbhacht trasteorann na
seirbhisi sldinte agus soisialta a chur as an direamh i bprionsabal toisc go bhféadfai an infheistiocht trasteorann a
shaobhadh. Cé go dtuigeann CESE na ctiiseanna atd leis an gcur chuige sin lena ndéantar an tsaorghluaiseacht da

()  ARES-2019-3858696.
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bhforailtear sna Conarthai a chosaint go hiomldn, td sé ag iarraidh ar an gCoimisitn treoirlinte iomchui a chur ar fil maidir
le tdbhacht trasteorann na seirbhisi sldinte agus séisialta. Ba cheart, mar chuid den diospéireacht nios leithne ar choincheap
na tdbhachta trasteorann, ar gné i de choincheap na statchabhrach de réir bhri Airteagal 107 CFAE, cur chuige sonrach
solibtha a leagan sfos maidir leis na seirbhisi sin.

3.8.  Tugann CESE dd aire, fiti nuair a bhionn tabhacht trasteorann le seirbhisi sldinte agus soisialta, mar ata i gcds 37
limistéar uirbeacha trasteorann san Aontas dd dtagraitear sa Treoir maidir le Ctiram Sldinte Trasteorann (7), gur ag brath ar
an ngaireacht fhisicidil idir criocha teorann agus i gcomhréir le prionsabail na coimhdeachta criochai a tharlajonn sin agus
nach bhfégfadh breis statcabhrach, d bhri sin, go n-imreofai tionchar moér ar an iomaiocht trasteorann idir gnélachtai.

4. Barulacha sonracha

4.1.  Té CESE 4 chur in idl go bhfuil, ainneoin ghnéithe dearfacha na soiléireachta agus an tsimplithe a thdinig as pacdiste
Almunia in 2012, na coincheapa dlithidla atd le cur i bhfeidhm i nddil le SGEInna fos casta go hoibiachttil, go hdirithe i
bhfianaise an ghaoil ldidir idir na meastnuithe dlithitla agus na meastnuithe eacnamaiocha is gnach a dhéanamh in earnil
na SGEInna.

4.2, Ar an gctis sin, t4 CESE 4 iarraidh ar an gCoimisitn treoirleabhar a fthoilsit chun nuashonrti a dhéanamh ar an
treoirleabhar Guide to the application of the European Union rules on state aid, public procurement and the internal market to services
of general economic interest, and in particular to social services of general interest (¥), treoirleabhar a chabhraigh go mér le
hoibreoirf san earndil le blianta beaga anuas.

4.3, Ta CESE den tuairim go bhfuil an t-eolas atd ag na hadardis ndisitinta maidir leis na rialacha sonracha atd dirithe ar
SGEInna, i gcds an tsoldthair phoibli agus na stdtchabhrach, easnamhach i gcompardid leis an eolas atd acu ar na
gndthrialacha maidir leis an soldthar poibli agus an stdtchabhair. D'fhéadfadh infheistiocht iomchuf chun oilitint a chur ar
thoirne na n-daras poibli, agus leas 4 bhaint as acmhainni Eorpacha freisin, a bheith tsdideach, da bhri sin, d’thonn cur le
céiliocht na seirbhisi sin agus le comhlionadh dhli an Aontais Eorpaigh.

4.4.  Cuireann CESE in iGl go mbionn sé ag dul rite leis na rialtais ndisitinta, sna réimsi teicnitila agus oibritichdin,
saintaithi ardleibhéil a fhorbairt maidir leis na gniomhartha iontaoibhe a tharraingt suas, ar gniomhartha iad atd ina
réamhriachtanas chun Cinneadh Dioltine 2012/21/AE maidir le ctiteamh as seirbhis phoibli agus, ¢é gur i dtéarmai nios
simpli ¢, Rialachdn (AE) Uimh. 360/2012 maidir le stdtchabhair (an uasteorainn nios airde de minimis EUR 500 000 thar
thréimhse tr{ bliana fioscacha), a chur i bhfeidhm.

4.5. I nddil leis sin, bheadh sé an-tsdideach, dd bhri sin, dd bhféadfadh an Coimisitin tairseach a bhund ina bhféadfai
teacht ar shamplai de ghniomhartha iontaoibhe maidir leis na cinedlacha éagsila seirbhisi sldinte agus séisialta a meastar
gur gniomhartha dlisteanacha iad atd forbartha a ndéthain ag Ard-Stitirthdireacht na hlomaiochta sa Choimisitn.
D’fhéadfadh sé a bheith an-tsdideach freisin, ina leith sin, dd ndéanfadh Ballstdit a bhfuil na traidisidin dli chéanna acu
dea-chleachtais a mhalarti, d’fhonn leas nios éifeachtai a bhaint as an lanrogha atd ag na rialtais ndisitinta, de bhun
Phrétacal 26 CFAE, maidir le SGEInna a bhund agus a chur chun feidhme ar an leibhéal ditiuil.

4.6.  Forailtear leis an riail a leagtar sfos i gCinneadh 2012/21/AE nach féidir leis an gctiteamh atd dlite d’oibreoiri a
bhfuil sé de chdram orthu seirbhis phoibli a sholdthar dul thar an méid is gd chun na costais a chumhdach ach amhdin ar
mhaithe le “brabus réastinach”. Bheadh gd forbairt bhreise a dhéanamh ar an gcoincheap sin le go mbeadh tuilleadh
soiléireachta ann i dtaobh na bpointi a leanas: i) maidir leis an gcaoi a ndéantar an brabus réastnach seo a chinneadh maidir
leis an gcaipiteal a dsdidtear chun an tseirbhis a sholdthar, i bhfianaise an riosca oibritchdin; ii) maidir leis an gcaoi a
ndéantar na costais sheasta agus struchtdracha a chinneadh, ar cuid de na costais a bhaineann le bainistit SGEInna iad; agus
iii) maidir leis an méid a d’fhéadfai leas a bhaint as sainidlacht na seirbhisi agus na samhlacha eagriichdin is dual d’eintitis an
gheilleagair shoisialta, agus SGEInna 4 mbainistit agus 4 soldthar acu.

4.7.  Cuireann CESE in idl gur cheart, agus an coincheap “brabiis réastinach” 4 chinneadh, saintréithe an ghnéthais atd i
gceist a chur san direamh, go hdirithe i gcds ina ndéanann an gnéthas sin a bhrabus a infheistit ar ais arfs ina ghné féin,
agus gur eintiteas né fiontar de chuid an gheilleagair shoisialta atd ann.

() O] L 88, 4.4.2011, p. 45.
()  SWD (2013) 53 final/2.
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4.8.  Ta CESE den tuairim gur cheart do na seirbhisi sldinte agus séisialta a bheith in ann tairbhit d’uasteorainn de minimis
thar thri bliana fioscacha, rud atd nios airde nd, agus difriil leis, an uasteorainn a cheadaitear do SGEInna de réir Rialachan
(AE) Uimh. 360/2012 (EUR 500 000), mar a tugadh le fios go soiléir sa chomhairlitichdn poibli a d’eagraigh an Coimisitn. I
bhfianaise an ré6il phoibli agus leasa ghineardlta atd ag na seirbhisi sldinte agus sisialta, agus thionchar teoranta na
ngniomhaiochtaf sin ar an iomaiocht agus ar an tradail idir na Ballstdit, td ctis mhaith leis an uasteorainn nios airde. Trid an
tairseach de minimis do sheirbhisi sldinte agus séisialta a ardd, bheadh raon feidhme nios leithne ag Rialachdn (AE)
Uimh. 360/2012, rud a d’thdgfadh go mbeadh sé nios éasca an Rialachdn sin agus na foirmeacha simplithe de a tsdid.

4.9.  Ingeall ar an rol atd ag na seirbhis sldinte agus soisialta 6 thaobh an chomhthéthaithe shéisialta de, ba cheart d6ibh
a bheith in ann tairbhiti d’'uasteorainn nios airde, rud ag a mbeadh tri bhuntdiste: i) a bheith in ann nios mé cabhrach a
dheond faoin gcreat simplithe agus nios tapa maidir le cabhair de minimis; ii) an boilsciti atd ag teacht ar ais ar an leibhéal
maicreacnamaioch a chur san direamh, rud a thabharfadh le tuiscint go bhfuil gd le hathbhreithnithe nios rialta ar an
uasteorainn thar thri bliana fioscacha; iii) aitheantas a thabhairt don rdl tacafochta atd ag a lin deintitis an gheilleagair
shaisialta.

4.10.  Aithnionn CESE an tabhacht agus an rdl atd ag FBManna agus ag cuideachtai priobhdideacha a bhfuil baint acu le
bainistiti SGEInna séisialta agus sldinte ar bhonn conarthal poibli arna mbronnadh ag tdardis ditidla. Ar thascair{
usdideacha eile a d’fhéadfadh a bheith ann ina leith sin td na sonraf agus an fhaisnéis a bhailionn agus a scaipeann na
hudardis ndisitinta maidir le nésanna imeachta roghndachdin le haghaidh soldthraithe seirbhise, maidir leis an gctiteamh a
dheonaitear agus maidir le feidhmiocht.

4.11.  Ar deireadh, meabhraionn CESE, mar a d’aithin an Coimisiin ina phlean gniomhaiochta don gheilleagar
sdisialta (%), go bhféadfai tact go hindireach le réimse na seirbhisi sldinte agus séisialta trf rochtain nios fearr ar bhearta
tacafochta a éascaionn an rochtain ar mhaoiniti agus ar chreidmheas a thabhairt d’eagraiochtai an gheilleagair shéisialta, atd
an-ghniomhach sna hearndlacha sin, chomh maith le dreasachtai sonracha a chruthd maidir le fosti daoine atd faoi
mhibhuntdiste né daoine faoi mhichumas de réir bhri Rialachdn Gineardlta na Blocdhioldine i réimse na stdtchabhrach. I
ndail leis sin, b"thiti go moér rialacha Eorpacha atd soiléir agus solibtha a bheith ann lena gceadéfai dreasachtai éagsiila a
charnadh agus a mheascadh go ciallmhar i gcds gniomhaiochtaf ar den chinedl céanna iad.

An Bhruiséil, 19 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

@] COM(2021) 778 final.
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa maidir leis an rél atd ag Eagraiochtai na
Sochai Sibhialta mar chaomhnéiri an leasa choitinn sa téarnamh iarphaindéimeach agus in at6gdil
sochaithe agus geilleagar san Aontas

(tuairim féintionscnaimh)

(2022/C 323/03)

Rapdéirtéir: Ioannis VARDAKASTANIS

Cinneadh 6n Tiondl Iomldnach 28/4/2021

Buns dli Riail 32(2) de na Rialacha Nés Imeachta
Tuairim féintionscnaimh

Ranndg até freagrach Fostaiocht, Gnéthal Séisialta agus Saordnacht

Dita a glactha sa rann6g 3/5/2022

Dita a glactha sa seisitin iomldnach 18/5/2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 189/1/4

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Isiad an tsochai shibhialta agus na comhphdirtithe séisialta a dhtinann an bhearna idir lucht ceaptha beartas agus
gndthshaol na ndaoine sin a ndéanann siad ionadaiocht d6ibh. D4 bhri sin, is bealach éifeachtach ¢é an t-idirphlé leis na
geallsealbhoiri sin do lucht ceaptha beartas tuiscint a fhdil ar na riachtanais éagsula atd ag daoine a bhaineann le grapai
soisialta éagsala. De bhreis air sin, féachann an tsochai shibhialta le gach duine a spreagadh chun pdirt a ghlacadh sa
“daonlathas sibhialta” d’thonn tionchar a imirt ar na saincheisteanna a dhéanann difear déibh féin.

1.2.  San Aontas Eorpach, feictear an tsochai shibhialta agus na comhphdirtithe séisialta ag feidhmiti ar leibhéil éagstila.
Feidhmionn eagraiochtai dirithe ar leibhéal an Aontais, eagrajochtai eile ar an leibhéal ndisitinta, agus eagrafochtai eile aris
ar an leibhéal réigitinach né dititiil. Raon feidhme comhldntach atd ag an obair ar gach leibhéal. Maidir le hobair
abhcoideachta, is minic gurb é is bunds le béim an Aontais i gcompardid le béim na mBallstdt nd an chaoi dd réir a roinntear
na hinnidlachtai beartais idir leibhéal an Aontais agus an leibhéal ndisitinta.

1.3.  Is féidir leis an tsochaf shibhialta atd ag obair ar leibhéal an ghndthphobail rél a bheith aici freisin san fhaireachdn a
dhéantar ar chur chun feidhme agus ar thionchar beartas agus tionscnamh nua. Mar sin féin, ni ar chinnti beartais amhdin a
imrionn an tsochai shibhialta tionchar, ach is ann di freisin chun seirbhisi féin a sholdthar do na daoine a ndéanann siad
ionadafocht déibh.

1.4.  Le linn phaindéim COVID-19 agus théarnamh mall na hEorpa 6 dhuibheagdn na géarchéime sin, bhi ar an tsochal
shibhialta agus na comhphdirtithe séisialta dul in oiriGint don chomhthéacs nua. Cuireadh béim ni ba mhé nd riamh ar
sheirbhisi riachtanacha a sholdthar, cearta an duine a chosaint agus beatha daoine a shabhdil, agus aghaidh 4 tabhairt san
am céanna ar na dushldin a bhi roimh eagraiochtai ¢ thaobh cistiti de agus 6 thaobh tacafocht a thabhairt dd bhfoireann
féin. De bhreis air sin, leis an bpaindéim, thdinig roinnt tionscnaimh nua chistitichdin 6n Aontas, rud a d’thdg go raibh gé le
habhchéideacht ldidir lena dirithit gur baineadh amach an dream ba mhé gé leis an infheistid sin.

1.5.  Td aistriti ar bun ag sochai shibhialta na hEorpa i ldthair na huaire, 6 ghéarchéim COVID-19 chuig géarchéim eile ar
fad. T4 an-chuid gniomhaithe sa tsochai shibhialta ag diriti anois ar na hiarmhairti a bhaineann le hionradh gan chiis na
Rtise ar an Ucrdin. Cuir i gcds, td ar fhoghlaim go leor eagrafochtaf neamhrialtasacha faoi bhainistiti géarchéime aimsir na
paindéime 4 chur chun tairbhe anois acu chun tacafocht a thabhairt do dhideanaithe én Ucrdin, chun teacht ar chisti
éigeanddla agus chun cuidit le daoine éalti 6n dr atd ar bun ina dtirsean. T4 siad ag dirid freisin ar an dream sitid san Aontas
is mo atd i mbaol na bochtaineachta, agus ardd as cuimse ag teacht ar phraghsanna agus boilsciti ag dul 6 smacht.

1.6.  Ta rannphadirtiocht na sochaf sibhialta sa phroiseas ceaptha beartas fite fuaite i luachanna an Aontais, rud is léir 6
Airteagal 1 den Chonradh ar an Aontas Eorpach ina ndearbhaitear gur cheart cinnt{ a dhéanamh “ar dhéigh chomh
hoscailte agus is féidir agus ar leibhéal chomh gar do na saordnaigh agus is féidir”. Nior cheart glacadh le cur faoi chois an
idirphlé shdisialta nd cur faoi chois idirphlé na sochai sibhialta ar chor ar bith san Aontas. Ba cheart urraim do na luachanna
sin a bheith ina réamhriachtanas le go mbeadh Ballstdit inchdilithe do chistii an Aontais.
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1.7.  Nior cheart glacadh ar bith a bheith leis an mBallstdt a bhfuil spds na sochai sibhialta ag dul i laghad ann. Céras ina
bhfuil an tsochai shibhialta 4 cur ina tost, go hdirithe agus cur chuige an rialtais 4 chdineadh aici, is ionann sin agus céras a
bhfuil an bonn 4 bhaint aige 6n struchttr ina bhfreastalaionn an lucht ceaptha beartas ar leasanna na saordnach. Ina ionad
sin, déantar céras de nach gcuimhnionn an lucht rialtais ann ach ar a leas féin agus air sin amhdin. Bagairt ar an daonlathas
san Aontas atd sa chur chuige sin agus ni thagann sé ar chor ar bith leis na luachanna Eorpacha a leagadh amach i gCritéir
Choébanhdvan ().

1.8.  Md tathar chun na luachanna Eorpacha a chosaint, ni leor na Ballstdit a bheith sdsta caidreamh a bheith acu leis an
tsochai shibhialta, ni mér déibh freisin a éascti don tsochai shibhialta a bheith ann fiti amhdin agus beartais an stdit 4
gcdineadh aici né agus { ag cur i gcoinne an rialtais go polaitigil. Ni mér saoirse agus neamhspledchas a bheith ann
d’eagrafochtai uile na sochai sibhialta san Aontas. Na Ballstdit sitid nach ndéanann idirphlé ach amhadin le heagraiochtai arna
roghnd go speisialta atd i bhfach leis an rialtas, ar mhaithe leis an gcur i gcéill, td siad chomh dona céanna 6 thaobh
cleachtas neamhdhaonlathach de leis na rialtais sitid nach ndéanann idirphlé ar bith leis an tsochai shibhialta.

1.9.  Ba cheart do lucht ceaptha beartas rannphdirtiocht shuntasach na sochai sibhialta a dirithid, in ionad cuma na
rannphdirtiochta a chur ar chirsai. Is éard is bri leis sin nd pdirt a thabhairt don tsochai shibhialta i ngach cuid den
phroiseas cinnteoireachta. Is éard is bri leis nd go n-éistear le tuairimi na sochai sibhialta agus reachtaiocht, tionscadail né
tionscnaimh nua 4 gceapadh, agus go dtéitear i gcomhairle 1éi go rialta agus iad ag teacht i gcruth, 4 nglacadh agus 4 gcur
chun feidhme. Is rémbhinic a jarrtar a tuairim ar an tsochai shibhialta agus an piosa reachtaiochta né an tionscadal lena
mbaineann i mbéal a chriochnaithe. Figann sé sin nach féidir le lucht ceaptha beartas aon mholtai a chur san direamh agus
go mbunaitear an fasach nach bhfuiltear ag stil leis 6n tsochai shibhialta ach glacadh gan cheist lena gcuirtear faoina braid.

1.10.  Ba cheart do lucht ceaptha beartas ar gach leibhéal a chuid préiseas comhairlitichdin a dhéanamh nios éasca le
haimsit agus le rochtain a thail orthu. Molann CESE céras an Choimisitiin maidir le comhairlitichdn poibli sa mhéid is go
bhfuil sé oscailte d’eagraiochtai uile na sochai sibhialta, agus do shaordnaigh aonair, agus sa mhéid is go bhfoilsitear go
cérasach na comhairliichdin go léir ar an leathanach () céanna den sufomh gréasdin. Os a choinne sin, bionn na
comhairliichdin ar leibhéal an Aontais sriantach uaireanta maidir leis an gcineal ionchuir a cheadaitear.

1.11.  D’théadfadh an tsochai shibhialta cabhri le lucht ceaptha beartas i gctiraimi rithdbhachtacha amhail an faireachan.
Mar sin féin, md ta rdl dairire le bheith ag an tsochaf shibhialta maidir le faireachdn a dhéanamh ar chur chun feidhme
beartas agus tionscnamh nua, ba cheart do na hiidardis Eorpacha, ndisitinta agus dititla tacaiocht a thabhairt maidir le
costais oibriochtila na n-eagraiochtaf sin. Is tdbhachtai f6s an méid sin i bhfianaise na n-idar éiginnteachta maidir le
maoinit agus cistit tionscadail de dheasca COVID, agus na méaduithe ar chostais oibritichdin. D’fhonn an caighdedn is fearr
agus an tacafocht is cuidithi is féidir a fhdil on tsochai shibhialta, td sé rithabhachtach nach gcaithfear amhras ar
neamhspledchas na n-eagraiochtai sochai sibhialta leis an maoinid arna thairscint le haghaidh oibrithe agus fotha
acmhainneachta.

1.12. T4 roinnt beart ann a d'théadfadh an tAontas a dhéanamh chun glacadh le hionchur na sochai sibhialta.
D'théadfadh sé tis a chur leis trf stddas rannphdirtiochta a shainit. D’théadfadh sé treoirlinte agus comhchaighdedin a
chombhaontt freisin, a bheadh le cur chun feidhme sna proéisis dbhartha go léir, maidir leis an gceart chun dul i gcomhlachas
agus maidir le hidirphlé sibhialta, agus d’théadfadh sé comhaontt idirinstititideach a ghlacadh maidir le hidirphlé sibhialta.
Ba mhor ab thit é, 6 thaobh feabhas a chur ar an gcomhphdirtiocht idir lucht ceaptha beartas agus an tsochai shibhialta ar
leibhéal an Aontais, rdl na gcomhlachas agus na n-eagraiochtal neamhrialtasacha a shainaithint agus a chur chun cinn i
gcreat an Aontais Eorpaigh.

1.13.  Té a gcuid dualgas féin ag eagrafochtai na sochai sibhialta freisin, ar gd déibh a chomhlionadh ar mhaithe leis an
dea-cheapadh beartas. Ar an gcéad dul sios, ba chéir d’eagraiochtal a bheith freagrdil i gcénai don saol mar atd sé do na
daoine a ndéanann siad ionadaiocht déibh, agus a chinntid go mbionn a gcuid abhcodideachta ag freagairt dd gcuid
riachtanas. T4 tdbhacht ar leith ag baint le rannphdirtiocht na hdige sa tsochai shibhialta a chotht agus todhchai na
gluaiseachta a dirithid. T4 sé rithdbhachtach freisin gur ionchur fitintach a thugann an tsochai shibhialta, agus gur soiléir na
moltai a dhéanann siad, ma tdthar chun cuidit le beartais nua a mhinla ar an mbealach is fearr a rachadh chun tairbhe don
phobal a ndéanann sin ionadaiocht d6. Ni hamhdin gur cheart béim a leagan san ionchur ar a bhfuil 4 dhéanamh go dona
ach ba cheart moltai nithitila a dhéanamh freisin maidir leis an gcaoi ar féidir feabhas a chur ar an scéal.

2. Bardlacha ginearilta

2.1.  Sa doiciméad seo, is tagairt freisin do na comphdirtithe soéisialta an téarma “sochai shibhialta”, cé nach mér a
thabhairt faoi deara go bhfuil modh oibre ar leith ag na comhphairtithe sdisialta ¢ thaobh cearta a chosaint. Déanann
eagrafochtal na sochai sibhialta obair abhcéideachta freisin thar ceann gripai nach bhfuil in ann tionchar a imirt ar
bheartais tri mhedn na vétéla, cuir i gcds leanai, daoine atd faoi mhichumas ar séanadh a gceart vétéla orthu, né imircigh
agus dideanaithe, agus cothaionn siad rannphdirtiocht na ndaoine sin sa daonlathas. Figann sé sin go bhfuil an t-idirphlé
idir an tsochai shibhialta agus lucht ceaptha beartas rithdbhachtach ma tdthar chun riachtanais na sochai a thuiscint agus
freagairti beartais éifeachtacha a cheapadh.

(") Critéir aontachais (europa.eu). https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/accession-criteria_ga
() https:/[ec.europa.eufinfo/consultations_ga


https://ec.europa.eu/info/consultations_ga
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/accession-criteria_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/accession-criteria_ga
https://ec.europa.eu/info/consultations_ga
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2.2. Is féidir le heagraiochtai de chuid na sochai sibhialta arb eagraiochtai neamhspledcha eolasacha iad ionchur
tairbheach a chur leis an bproiseas ceaptha beartas. T4 sé ar a gcumas freisin r6l rithabhachtach a imirt maidir le faireachan
a dhéanamh ar éifeachtacht na mbeartas agus na dtionscnamh atd ann cheana. Mar sin féin, is gd tact leis an bhfotha
acmhainneachta.

2.3, Télaghdd as cuimse ag teacht ar spds na sochai sibhialta i gcodanna dirithe den Aontas, agus ni moér d'instititidi an
Aontais an scéal sin arb dbhar imni é a fhreagairt go ldidir diongbhdilte. T4 rannphdirtiocht na sochaf sibhialta sa phroiseas
ceaptha beartas fite fuaite i luachanna an Aontais, rud is léir 6 Airteagal 1 den Chonradh ar an Aontas Eorpach ina
ndearbhaitear gur cheart cinnti a dhéanamh “ar dhéigh chomh hoscailte agus is féidir agus ar leibhéal chomh gar do na
saordnaigh agus is féidir”. Nior cheart glacadh lena cur faoi chois.

2.4, Mar gheall ar na hinnitlachtaf beartais a bheith roinnte idir an leibhéal Eorpach, ndisitnta, réigitinach agus dititil,
déantar ionadaiocht don tsochai shibhialta ar leibhéil éagsila. Is ann d’eagrafochtai sochai sibhialta san Aontas a théann i
ngleic go sonrach le réimsi beartais a ritheann an tAontas reachtaiocht lena n-aghaidh, agus is ann do chinn eile a
theidhmionn ar an leibhéal ndisitinta, réigitinach né ditiuil.

2.5.  Is ionddil gur dhd cheann de na priomhchonstaici a bhionn roimh an tsochaf shibhialta ar na leibhéil uile nd an
drogall a bhionn ar an lucht ceaptha beartas idirphlé a dhéanamh agus a laghad rannphdirtiocht shuntasach a bhionn ann
ag aon chéim den phrdiseas cinnteoireachta. Ba cheart rialachdin dlf a chur i bhfeidhm ar an leibhéal Eorpach agus ndisitinta
araon chun deireadh a chur leis an meon sin.

2.6.  Ta rol rithdbhachtach 4 imirt ag an tsochaf shibhialta ar an leibhéal ndisitinta agus Eorpach i dtéarnamh an Aontais
6n bpaindéim. Ceann de na réimsi ina bhfuil comhord 4 dhéanambh idir an d4 leibhéal nd an chaoi a ndéanann Ballstdit an
Aontais airgead 6n tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta a infheistit, rud a d'fhéadfadh athrd mér a chur ar an geruth a
bheidh ar shochaithe agus geilleagair an Aontais sna blianta fada atd amach romhainn. Mar sin féin, leis an bpréiseas sin,
tugadh chun solais a laghad agus atd an-chuid Ballstdt tiomanta do chomhairle shuntasach a lorg 6n tsochai shibhialta, agus
go leor eagraiochtai sochaf sibhialta figtha ar leataobh no, sa chds is fearr, cuma na rannphdirtiochta ar an mbaint atd acu le
ceapadh na bpleananna ndisitinta téarnaimh agus athléimneachta. Cuireadh an méid sin in il i rdn 6 CESE i mi Feabhra
2021 (). De bhreis air sin, tugadh faoi deara a laghad a chuathas i gcomhairle leis an tsochai shibhialta cé gur ann don
oibleagdid déanamh amhlaidh de réir Airteagal 18 den Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle (¥) lena mbunaitear an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta .

3. Mar is féidir préiseas ceaptha beartas nios cliste a bheith ina thoradh ar rannphdirtiocht na sochai sibhialta

3.1.  Is ar mhaithe le freastal a dhéanamh ar leasanna na saordnach arb ann do lucht ceaptha beartas ar gach leibhéal, in
dit a chontrarthachta. Ni féidir leis an daonlathas feidhmiti i gceart ach amhdin m4 td lucht ceaptha na ndlithe agus lucht a
gcur chun feidhme ar an eolas faoina bhfuil ag titim amach sa saol mar atd agus md thuigeann siad a bhfuil ag teastdil 6n
dream a ndéanann siad ionadajocht dé. Is gd an tsochai shibhialta a bheith ann agus rannphdirt ghnfomhach shuntasach a
bheith aici sa phroiseas cinnteoireachta ar gach leibhéal, md td rialachas éifeachtach meabhrach le bheith ann.

3.2. Ta sé de chiram ar eagraiochtal na sochai sibhialta teachtaireachtai a chur in il 6 na daoine a ndéanann siad
ionadaiocht déibh, né dbhair imni an phobail a chur chun cinn, agus teachtaireachtai agus moltai beartais soiléire
combhleantinacha a dhéanamh den mhéid sin. D4 bhri sin, is bealach éifeachtach an t-idirphlé leis an tsochai shibhialta do
lucht ceaptha beartas tuiscint a fhéil ar na riachtanais éagsila atd ag daoine a bhaineann le gripai séisialta éagsila. Bealach
atd ann an baol a laghdu a oiread agus is féidir go ndéanfar dearmad ar aon saincheist a d'fhéadfadh teacht chun cinn de
thoradh beartais a chur chun feidhme agus is féidir go dtiocfaidh léargas né saineolas as nach mbeadh ar fdil don lucht
ceaptha beartas murach ¢é.

3.3.  Cé go mbionn lucht ceaptha beartas freagrach dd mbionn 6n lucht vétila, is ceann de na r6il is tdbhachtai atd ag an
tsochai shibhialta nd ionadaiocht a dhéanamh do ghripai nach bhfuil an ceart vétala acu. Is fior sin go hdirithe i gcds
eagrafochtai sochai sibhialta a chosnaionn cearta leanai, cearta daoine atd faoi mhichumas a séantar a gceart vétdla doibh,
cearta daoine atd faoi chaomhnéireacht, agus cearta imirceach agus dideanaithe nach bhfuil i dteideal véta a chaitheamh sa
tir ina bhfuil cénai orthu. Is ann don tsochaf shibhialta chun an f6d a sheasamh ar son leasanna a leithéid sin de ghrapal
nach féidir leo iad féin a chur in il trf mhedn na vétdla. Féachann siad freisin le gach duine a spreagadh chun pdirt a
ghlacadh sa “daonlathas sibhialta” d’thonn tionchar a imirt ar na saincheisteanna a dhéanann difear déibh féin. Murach
sochai shibhialta laidir a bheith ann, ceann a bhfuil sé ar a chumas rannphdirtiocht daoine ¢ na griipai sin a chothd, bheadh
baol ann go ndéanfadh lucht déanta na gcinnti tuilleadh dearmaid f6s ar go leor acu.

3.4, Is féidir leis na heagrafochtai sochai sibhialta a bhionn ag obair ar leibhéal an ghndthphobail, go hdirithe
eagrafochtai ndisitinta n6 dititila, r6l a bheith acu freisin san thaireachdn a dhéantar ar chur chun feidhme agus ar thionchar
beartas agus tionscnamh nua. T4 dianobair ag baint leis an bhfaireachdn, dfach, agus is minic a bhionn gd le heolas
fiortheicnidil. T4 sé rithdbhachtach, déd bhri sin, go dtacédh an tAontas agus na Ballstdit le heagraiochtai na sochai sibhialta
trf chistiti agus tri thacaiocht theicnitil lena chur ar a gcumas fotht acmhainneachta a dhéanamh. De bhreis air sin, ba
cheart don Choimisitn tds a chur le straitéis a thorbairt maidir le faireachdn a dhéanamh ar an leas a bhaintear as cisti an
Aontais, 6ir is costil nach bhfuil sé in ann ag an gctiram sin as féin. Ba cheart a leagan amach go soiléir sa straitéis sin an
chaoi a bhfuil sé beartaithe ag an gCoimisitin tacti le comhphdirtithe a bhionn ag obair ina theannta chun faireachdn a
dhéanamh ar ghniomhaiochtai.

() https:/[www.eesc.europa.cu/en/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-
what-works-and-what-does-not.

() Rialachdn (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Feabhra 2021 lena mbunaitear an tSaordid Téarnaimh
agus Athléimneachta, IO L 57, 18.2.2021, Ich. 17.


https://www.eesc.europa.eu/en/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/en/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=GA
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4. Rl na sochai sibhialta ar leibhéal an Aontais sa téarnamh 6n bpaindéim

4.1.  Is éard atd i gceist leis an tsochaf shibhialta ar leibhéal an Aontais nd gniomhaithe a dhirionn a gcuid abhcéideachta
ar institiGiidi an Aontais agus a dhéanann ionadaiocht do dhaoine a bhfuil cénai orthu ar fud na 27 mBallstdt go 1éir agus,
go minic, nios faide i gcéin arfs. Té r6l riachtanach acu maidir le saincheisteanna a chur chun cinn a bhaineann le réims{
innitlachta an Aontais, i gcds inar gé idirphlé a dhéanamh le lucht ceaptha beartas ar leibhéal an Aontais.

4.2.  Isiad seo a leanas na réimsi ar a ndirfonn sochai shibhialta an Aontais go minic. Is réimsi beartais iad ar féidir leis an
Aontas reachtafocht a mholadh iontu, né nach féidir le Ballstat reachtaiocht a rith iontu ach amhdin i gcds nach dtiocfai
salach ar reachtaiocht Eorpach arb ann di cheana féin: fostaiocht agus gnéthai séisialta; comhthathd eacnamaioch, séisialta
agus criochach; talmhajocht; iascach; comhshaol; cosaint tomhaltéirf; iompar; gréasdin tras-Eorpacha; fuinneambh; ceartas
agus cearta buntisacha; imirce agus gnéthai baile; sldinte phoibli; comhar um thorbairt agus cabhair daonndil. T4 an tsochaf
shibhialta agus comhphdirtithe séisialta ag diriti freisin i lathair na huaire ar thionscnaimh bheartais ar leibhéal an Aontais,
ambhail Coliin Eorpach na gCeart Séisialta (°) agus an Comhaontt Glas don Eoraip (°).

4.3, Ta go leor bacainni ann go f6ill i gcds obair abhcdideachta eagraiochtai na sochaf sibhialta ar leibhéal an Aontais.
Mar a léirfodh i dtuarascdil faisnéise SOC[639 (") 6 CESE, murab ionann agus eagrafochtai idirndisitinta eile, nil stddas
rannphdirtiochta cruthaithe ag an Aontas fos do chomhlachais Eorpacha néd eagraiochtai neamhrialtasacha Eorpacha. Mar
sin féin, rathaitear le Cairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh an ceart chun tiondil agus chun combhlachais, go
hdirithe maidir le hdbhair shibhialta ar gach leibhéal, lena n-diritear an leibhéal Eorpach (¥).

I gcomhthéacs an téarnaimh 6 COVID-19, ta tionchar 4 imirt ag sochaf shibhialta an Aontais ar an leas a bhaintear as cist{
an Aontais chun daoine a thabhairt trid an ngéarchéim seo agus té faireachdn 4 dhéanamh aici ar an leas sin freisin.

4.4, M4 tsdidtear cisti an Aontais i gceart, go hdirithe EUR 723,8 billitin na Saordide Téarnaimh agus Athléimneachta (),
is féidir go gcuirfear dlis leis an téarnamh séisialta agus eacnamaioch 6 ghéarchéim COVID-19. Mar sin féin, rogha
pholaititiil is ea an chaoi a n-infheistitear an t-airgead. Cé gurb iad na Ballstdit a tharraingfonn suas na pleananna ndisitinta
maidir le caitheamh an airgid sin, is ar an gCoimisitin Eorpach atd an fhreagracht na pleananna sin a mheas agus a
thormheas. T4 dua caite ag sochai shibhialta an Aontais ag iarraidh fainic a chur ar an gCoimisitn maidir le tograi le
haghaidh cistitichdin sna pleananna ndisitinta. Tharraing si aird ar na fadhbanna sistéamacha atd ann cheana a nochtaiodh
agus ar cuireadh leo de dheasca na paindéime, cuir i gcds tearcinfheistiocht sa tsldinte phoibli, sa tslanddil shéisialta agus sna
corais oideachais, agus td sé 4 mholadh aici an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta a chur chun tairbhe mar chuid den
réiteach ar an scéal.

4.5.  Oiritnafodh roinnt pleananna ndisiinta téarnaimh agus athléimneachta arna iarraidh sin don Choimisitn,
ditltaiodh do roinnt eile agus cuireadh stop lena bhformheas i gcds roinnt eile aris ('°). Bhi rél larnach ag an tsochaf
shibhialta 6 thaobh aird a tharraingt ar na hidair imni sin (*'). Ni moér cisti an Aontais a dhirit ar na réimsi ina bhfacthas an
brd is mo, an lion is mé bdsanna agus na sdruithe is mé arb tdar imni iad ar chearta bundsacha daoine le linn na
paindéime. Aireofar leis sin an t-aistrit 6 shaordidi ctiraim instititiidigh a chistit, go hirithe do dhaoine atd faoi mhichumas
agus do dhaoine aosta, agus feabhas a chur ar ullmhacht agus athléimneacht an tsolathair ctraim sldinte éigeandala ionas
nach rachfai i muinin an chorais tridise an athuair mar a gcuirtear gripai dirithe 6 dhoras na n-ospidéal.

4.6. Is ann do chisti an Aontais freisin chun tact le téarnamh eacnamafoch agus le filleadh ar an obair na ndaoine ar
baineadh a sli bheatha dé6ibh le linn na paindéime. Meastar gur cailleadh 6 mhilliin post san Aontas amhdin de dheasca
COVID-19 (*3). Mar sin féin, 6 thaobh cdrsai fostaiochta de, ni raibh gach duine thios leis chomh dona céanna. T4 rdl
larnach ag na comhphdirtithe séisialta i minlt na mbeartas eacnamaioch, saothair agus sdisialta lena gcuirtear margaf
saothair dea-fheidhmitla chun cinn agus, da réir sin, lena gcosnaitear oibrithe, lena n-diritear iad sitid is mé atd i mbaol
ioncam a chailleadh, agus fostoirf freisin. Rinne an tsochaf shibhialta ar leibhéal an Aontais obair freisin lena dirithid gur

() Coltn Eorpach na gCeart Séisialta, An Coimisitin Eorpach.
(®  Combhaontt Glas don Eoraip, An Coimisitin Eorpach.
() Reacht Eorpach do chomhlachais agus d’eagraiochtai neamhrialtasacha a chruthd ina gcuimsitear sainmhiniti beacht ar cad is
eagraiocht neamhrialtasach né comhlachas Eorpach ann (tuarascdil faisnéise), Coiste Eacnamaiocht agus Soéisialta na hEorpa.
) Airteagal 12.
°)  https:|[ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_ga
%  Nior formheasadh plean na Bulgdire agus cuireadh stop le formheas phlean na hUngdire.
M) 10 C 517, 22.12.2021, Ich. 1.
) COVID-19 has already wiped out 6 million jobs, EU study finds [Cailleadh 6 mhillitin post cheana féin de dheasca COVID-19, de réir
staidéar 6n Aontas Eorpach], Coronavirus pandemic News, Al Jazeera.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_ga
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ga
https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information
https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information
https://fra.europa.eu/ga/eu-charter/article/12-freedom-assembly-and-association
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_ga
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021IE2500&qid=1653290028667
https://www.aljazeera.com/news/2021/3/11/covid-19-has-already-wiped-out-6-million-jobs-eu-study-finds
https://www.aljazeera.com/news/2021/3/11/covid-19-has-already-wiped-out-6-million-jobs-eu-study-finds
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orthu sitid is mé ata thios leis a dhiritear an infheistiocht. Maidir leis an tsochai shibhialta a ghniomhaionn thar ceann na
mban, na ndaoine 6ga, daoine ata faoi mhichumas agus daoine de ghriipai mionlaigh eitneacha, td tdbhacht ar leith ag baint
lena rél maidir lena dirithii go ndiritear airgead ar athscili na ngripai sin agus ar thacafocht a thabhairt déibh. T
eagraiochtal na sochai sibhialta ag déanamh amhlaidh tri thionchar a imirt ar na tosaiochtai agus na moltai arna leagan sios
ag an gCoimisiin maidir le hisdid na gcisti, maidir leis an meastinti a dhéanann an tAontas ar na pleananna ndisitinta, agus
maidir leis an bhfaireachdn a dhéantar i gcomhar le heagraiochtai sochai sibhialta ndisiinta agus dititila ar an gcaoi a
gcaitear na cisti sna Ballstdit.

4.7. T4 an tAontas ag tabhairt faoi Aontas Sldinte a chrutht freisin, rud a chuirfidh lena ullmhaithe a bheidh sé agus
aghaidh le tabhairt ar ghéarchéimeanna sldinte amach anseo. Leis an Aontas Sldinte, tiocfaidh athrd ar an gcomhordi ar
leibhéal an Aontais i réimsi amhail suirbhéireacht a dhéanamh ar ghanntanais cdgais leighis agus stértha a thégail roimh ré,
cbgais nua a théstdil agus a cheadd, agus feisti ar féidir beatha daoine a shabhail leo a roinnt thar theorainneacha ar bhonn
riachtanais. Aris, ta r6l ag sochai shibhialta an Aontais maidir lena dirithit gur fearr an chosaint a thabharfar leis an bplean
nua do na gripaf sitid is 14 a ndéanann freagairti an Aontais agus na mBallstit don phaindéim freastal orthu. Leagadh
amach na cusp6iri sin i dtuairim SOC/665 (") 6 CESE. Is € an aidhm atd ann a chinntiti go mbundidh an Ghniomhaireacht
Leigheasra Eorpach samhail Eorpach maidir le praghas a chur ar chégais ar bhealach cothrom cuntasach trédhearcach. Is
éard a bheidh i gceist leis freisin na bra a chur leis an sainordii agus na hacmhainni a bheith ag an Larionad Eorpach um
Ghalair a Chosc agus a Rialt le haghaidh a thabhairt ar neamhionannais sldinte, lena chinntiti go ndireofar freagairti sldinte
an Aontais orthu sitid is mé atd i mbaol, agus lena chinntiti gur inrochtaine agus intuigthe i bhfad na feachtais sldinte agus
an fhaisnéis sldinte poibli de chuid an Aontais do gach duine i rith na ngéarchéimeanna a bheidh ann amach anseo.

4.8.  Is docha nach iad na viris amhdin a bheidh ina gcdis leis na géarchéimeanna a bheidh ann amach anseo, ach freisin,
n6 den chuid is mo6, b'théidir, na tubaisti nddurtha arb { an t-athrt aerdide is cdis leo. T4 rdl larnach ag an Aontas maidir le
cabhair a thabhairt do na Ballstdit lena n-astaiochtai CO, a laghdt, lena n-ullmht féin le haghaidh fadhbanna a thdinig chun
cinn le blianta beaga anuas agus atd ag dul in olcas, cuir i gcds tuilte agus falscaithe, agus le dul i ngleic ar bhonn
comhphdirteach leis na fadhbanna céanna. Figann sé sin go bhfuil r6l ag eagraiochtai neamhrialtasacha comhshaoil maidir
le ctinamh a thabhairt do lucht ceaptha beartas na réimsi is mé a dteastaionn intheistiocht uathu a shainaithint, agus réitigh
a mholadh i dtaca le bainistiti nios fearr a dhéanamh ar thubaisti comhshaoil ar bhealach nach bhfdgann aon duine ar gcul.

5. Rél na sochai sibhialta ndisitinta agus ditidla san at6gdil chun feabhais

5.1. I gcomhthéacs an Aontais, is ann do roinnt réimsi beartais ar faoi na heagraiochtai sochai sibhialta ndisitinta agus
dititla atd sé an obair abhcéideachta a dhéanamh ina dtaobh. Mar atd i gcds na sochai sibhialta ar leibhéal an Aontais, is mar
gheall ar an gcaoi a roinntear na hinnidlachtaf idir an tAontas agus na Ballstdit gurb amhlaidh atd. Agus iad ag dul i
gcomhar le sochai shibhialta an Aontais, dirithionn eagraiochtai na sochai sibhialta go gcumhdaitear na réimsi beartais go
1éir.

5.2. D4 bhri sin, is iad seo a leanas na réimsi ar a ndirfonn eagraiochtaf ndisitinta agus dititla na sochai sibhialta: sldinte
phoibli; tionsclaiocht; cultiir; oideachas, 6ige agus spért; cosaint shoéisialta; cosaint an chomhshaoil; seirbhisi séisialta,
tacafocht dli d’iospartaigh, tearmann d’fospartaigh foréigin, etc.

5.3.  Is minic gur thdinig faoi chiram na sochai sibhialta ndisitinta, réigitinaf agus dititla saincheisteanna ar mheasa iad de
dheasca COVID-19. Ba sa chomhthéacs ndisitinta a rinneadh cinnti maidir le rialacha chun deireadh a chur le scaipeadh an
viris, maidir leis an gcaoi ar cuireadh ctiram sldinte éigeandéla ar fdil, maidir le beartti tosafochta i dtaca le vacsainiti, maidir
leis an gcaoi ar coinniodh an céras oideachais ar bun d’thoghlaimeoiri de gach aoisghripa, agus maidir leis an gcaoi ar
cosnaiodh ioncam na n-oibrithe a chaill a bpost. I measc na ngniomhaiochtai a bhi ar bun ag an tsochai shibhialta, bhi an
combhrac i gcoinne mifhaisnéis faoi vacsaini, agus béim a leagan ar bhaol an idirdhealaithe agus ar dhul i méid na
bochtaineachta i measc gripai dirithe daoine.

5.4.  B'théidir gur ag an tsochaf shibhialta ndisitinta agus 4ititil atd an rdl is tdbhachtai maidir le cabhair a thabhairt don
Aontas atdgdil chun feabhais a dhéanamh, 6s rud é gurb ise a mhinlafonn beartais ndisitinta agus réigitnacha agus a
chuireann seirbhisi riachtanacha ar fail dd cuid pobal sna réimsi seo a leanas:

— A chinntit go gcuimsitear na foghlaimeoiri uile san fthilleadh ar an oideachas sa seomra ranga i ndiaidh na paindéime;
— An bhearna dhigiteach a laghdd, go hdirithe i gcds gripai imeallaithe;

— A chinntid go gcothajonn na beartais fostaiocht ardchaighdedin d6ibh sitid is mé atd i mbaol rochtain a chailleadh ar
mhargadh an tsaothair, go héirithe daoine 6ga, mnd, daoine 6 chdlrai inimirceach agus daoine atd faoi mhichumas;

(%) 10 C 286, 16.7.2021, Ich. 109.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020AE5933&qid=1635167131372
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— Scéimeanna cosanta soisialta a threisid agus cur lenar féidir leo a dhéanamh chun cuidid le daoine caighdedn
maireachtala a bhfuil dinit ann a bheith acu;

— A dirithit go ndirionn beartais ndisiinta maidir le ctiram fadtéarma agus seirbhis{ sdisialta ar roghanna malartacha atd
bunaithe ar an bpobal agus ar an teaghlach in ionad an chdraim instititidigh, dit a bhfacthas an lion is mé bésanna i rith
na paindéime;

— Brii a chur ar son beartais agus infheistiochtai lena n-éascaitear cuimsid na n-imirceach agus na ndideanaithe i margadh
an tsaothair agus i gcdrais cosanta soisialta;

— Ta an tsochai shibhialta rithdbhachtach freisin ¢ thaobh feabhas a chur ar dhdlai eacnamaiocha agus polaitidla. T4
fiorthdbhacht ag baint leis na comhphdirtithe séisialta, thar aon dream eile, 6 thaobh leordhéthanacht an ioncaim agus
délaf oibre cothroma a neartd trf mhedn na cémhargila.

5.5.  Tadifriochtai ann 6 Bhallstat go Ballstat maidir leis an gcreat inar féidir leis an tsochai shibhialta pdirt a ghlacadh sa
phréiseas ceaptha beartas. T4 macasambhail ndisitinta de CESE i gcuid de na Ballstdit, cé nach ionann an chumhacht atd acu
go léir agus bionn an scéal ag athri i gconad. Is struchtir € struchtar CESE, ina bhfuil comhaltaf a dhéanann ionadaiocht do
thri ghrtipa — fostéiri, oibrithe agus “Eagrafochtai na Sochai Sibhialta” — a d'théadfai a athchruthii agus mbeadh rath air ar an
leibhéal ndisitinta, réigitinach agus ditidil.

De bhreis ar an obair a rinneadh i gcomhar leis an tsochaf shibhialta ar leibhéal an Aontais, bhi rdl lirnach ag eagrafochtai
ndisiinta na sochai sibhialta freisin 6 thaobh an leas a bhaintear as an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta a mhdanla
sna Ballstdit.

5.6.  Idtuarascdil faisnéise SOC[639 ('*) agus sa riin maidir le rannphdirtiocht na sochai sibhialta ndisitinta sna pleananna
ndisiinta téarnaimh agus athléimneachta (**), mhol CESE an comhaont( ar ar thangthas i mi na Nollag 2020 idir Parlaimint
na hEorpa agus an Chomhairle maidir leis an Rialachdn lena mbunaitear an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta (*¢),
ina leagtar amach in Airteagal 18 an gd atd le rannphdirtiocht eagraiochtai na sochai sibhialta, i bhfoirm combhairlitichdin, i
ndréachtti agus i gcur chun feidhme na bpleananna ndisitiinta téarnaimh agus athléimneachta.

5.6.1.  Mar sin féin, d'ainneoin na tagartha do rannphdirtiocht na sochai sibhialta sa Rialachdn maidir leis an tSaordid
Téarnaimh agus Athléimneachta, ni raibh baint ag an tsochai shibhialta leis an obair as ar thdinig an chuid den Rialachdn a
bhaineann le rannphdirtiocht na sochai sibhialta sa phroiseas, rud atd forénta. De bhreis air sin, ni dhéantar tagairt
shainrdite ar bith sa Rialachdn d’eagraiochtai sochai sibhialta a bheith ina dtairbhithe, murab ionann is a dhéantar i gcds
FBManna, cuir i geds. Chruthaigh sé sin roinnt fadhbanna maidir le rannphdirtiocht eagrafochtai sochai sibhialta sa chur i
bhfeidhm. Is diféiseach an méid sin, i bhfianaise a thabhachtai a bheidh rél na n-eagraiochtai sochai sibhialta sa téarnamh i
ndiaidh COVID-19.

5.6.2.  De bhreis air sin, sa chleachtas, d’ainneoin na treorach 6n gCoimisitn (V/), is é firinne an scéil go raibh
an-deacracht ag eagraiochtai ndisitinta na sochai sibhialta tionchar a imirt ar thorthaf na bpleananna ndisitinta téarnaimh
agus athléimneachta. Bacainn amhdin ab ea an drogall a bhi ar chuid de na rialtais ndisitinta, de réir costilachta, rannphdirt a
thabhairt don tsochai shibhialta i ndréachtt na bpleananna. Bhi an-chuid rialtas ann nach ndearna iarracht ghnfomhach
rannphadirt a thabhairt don tsochai shibhialta, rud a d’fhdg go raibh ar eagraiochtai na sochai sibhialta impi ar na htdarais
ndisitinta rannphdirt a thabhairt déibh. Sna cdsanna inar tugadh rannphdirt déibh fiti, nior leor, den chuid is mé, an t-achar
ama a cuireadh i leataobh chun comhairliichdn a dhéanamh leis an tsochai shibhialta. Chuir sé sin bac ar dhiospéireacht
agus machnamh substainteach a dhéanamh ar ionchur na sochai sibhialta maidir leis na bpleananna ndisitinta téarnaimh
agus athléimneachta. Is ¢ an toradh a bhi air sin, ¢é go raibh lion mor Ballstt in ann cruthdnas éigin a thaispedint ar
chombhairlitichdn leis an tsochai shibhialta, gur rimhinic nach raibh fiorbhaint ag an tsochai shibhialta ndisitinta le ceapadh
na bpleananna a d’eascair as an bproiseas.

An Bhruiséil, an 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

(") Reacht Eorpach do chomhlachais agus d’eagraiochtai neamhrialtasacha a chruthd ina gcuimsitear sainmhiniti beacht ar cad is
eagraiocht neamhrialtasach né comhlachas Eorpach ann (tuarascdil faisnéise), Coiste Eacnamaiocht agus Soisialta na hEorpa.
https:/[www.eesc.europa.eu/gajour-work/opinions-information-reports/information-reports/creation-european-statute-associations-
and-ngos-incorporating-precise-definition-ngo-or-european-association-information

(%) 10 C 155, 30.4.2021, Ich. 1.

(%) 10L 57, 18.2.2021, Ich. 17.

(') https:/[ec.europa.eufinfo/sites/default/files/document_travail_service_partl_v2_en.pdf
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le hEarndil atd sibhdilte, inacmhainne
agus neamhdhiobhélach don chomhshaol a dhéanamh den tionscal pacdistiochta
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(2022/C 323/04)
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Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 201/1/5

1. Conchiidi agus moltai

1.1. s teicneolaiocht chumastichdin { an phacdistiocht atd riachtanach sa chuid is m6 de na slabhrai soldthair. Ina
thianaise sin, is i bhfad is faide a imrionn si tionchar né a héiceachéras féin. Is cuid riachtanach de gheilleagar agus margadh
aonair na hEorpa { agus t4 si riachtanach ¢ thaobh an téarnamh a chothd agus fis eacnamaioch inbhuanaithe a spreagadh.
Té CESE 4 mholadh don Choimisitin agus na rialtais ndisitinta, i gcomhairle le geallsealbhéirf uile thionscal na pacdistiochta,
dul i mbun tionscnamh feadh shaolré iomldn na dtdirgi chun préisis an gheilleagair chiorclaigh a chur chun cinn, tomhaltas
inbhuanaithe a spreagadh agus diriti ar an gcur amu a chosc agus acmhainni arna n-tisdid a choinnedil laistigh de gheilleagar
an Aontais a fhad is féidir.

1.2.  Ibhfianaise na ndashldn atd roimh an tsochai sa 14 atd inniu ann, ba cheart d’eagraiochtai ionadaiocha na dtionscal
agus na n-oibrithe, rialtais, comhlachtai poibli agus eagraiochtai neamhrialtasacha réitigh nudlacha a aimsid chun
inbhuanaitheacht thionscal na pacdistiochta a mhéadd, 6s rud é gur cuid riachtanach den obair chun an pldinéad a chosaint
¢ an pacdistit ciorclach.

1.3.  De bhreis air sin, ba cheart don Choimisitin a chur chun cinn go ldidir idirphlé séisialta Eorpach a chur ar bun idir
coénaidhmeanna ceardchumainn agus cénaidhmeanna fostéirf in earndil na pacdistiochta. A bhui lena leithéid d'idirphlé
Eorpach, arna chomhthdthd ar an leibhéal ndisitinta agus leibhéal na gcuideachtai, bheadh an tacaiocht is gd ag an
gCoimisitin Eorpach chun a chuid tionscnamh a cheapadh agus a chur chun feidhme agus bheadh arddn ag na
comhphidirtithe séisialta chun aistriti cdir a chur i gerich.

1.4, Ta CESE 4 mholadh pacdistiocht atd “oiritinacht dd feidhm” a thabhairt isteach i gcds gach cinedil pacdistiochta, rud
a chiallaionn gur cheart gach pacdistiocht a fthorbairt de réir prionsabail “éicidhearthéireachta” a bheith oiriinach don
tdirge 6 thaobh tomhais de leis an méid is 1t spds agus medchan breise agus is féidir, rud a chuirfeadh deireadh leis an
réphacdistii agus an gannphacdistiti agus an cur amu agus caillteanas lena mbaineann. D'thagfadh sé sin freisin go mbeadh
an lorg carbdin ba It ab théidir ag baint le hiompar na n-earrai pacdistithe, rud a d’thagfadh go bhféadfai na spriocanna a
bhaint amach a leag an Coimisitin Eorpach sios maidir le hastaiochtal.

1.5.  Nil a dhéthain de réimse leathan na n-athruithe le feicedil ar leibhéal na ngeallsealbhéirf go f6ill. D4 bhr sin, t4 CESE
ag éileamh ar instititiidi an Aontais a thuilleadh freagrachta a ghlacadh agus a thuilleadh ceannaireachta a ghabhail i
mbainistiti an phroisis sin.
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Alritear leis sin na codanna rialala atd ar iarraidh a chur in ial ar bhealach atd éasca a thuiscint agus a chur chun feidhme,
chomh maith le bearta tacaiochta a dhéanamh ar fud an éiceachérais ar fad, agus béim ar leith a leagan ar na heintitis is
iogaire, amhail FBManna agus daoine priobhdideacha.

1.6.  Ta cur chuige iomldnaioch 4 mholadh ag CESE 6 thaobh rdl agus tionchar foriomldn na pacdistiochta a mheas. Md
scriidaitear an pacdistit amhdin is féidir go n-imreofar drochthionchar ar an gcreat rialdla agus go spreagfar comhlachtai
chun straitéisi costasacha neamhéifeachtila is G atd inbhuanaithe sa deireadh. Is iad na gnéithe riachtanacha is ga a chur san
direamh na sabhdilteacht agus cosaint na dtdirgi pacdistithe, bia agus deochanna (") go hairithe, ionas go mbeidh an
pacdistii inbhuanaithe agus éifeachtach araon. Chuige sin, ni mér nach geuirfear isteach ar na feidhmitlachtai sin le cur
chuige a dhirfonn ar an inbhuanaitheacht i gcds dhearadh na pacdistiochta.

1.7.  Ba cheart do na hinstititiidi Eorpacha foschaighdedin a chur chun cinn chun tact le cuideachtai pacdistiochta na
hEorpa agus iad ag déiledil le cuspéiri na n-aistrithe glasa agus céra, agus iad a chur i bhfeidhm freisin maidir le gach
pacdistiocht a thagann isteach sa mhargadh inmhednach 6 thrit tiortha. Td CESE ag iarraidh ar lucht ceaptha na mbeartas
forfheidhmiti na gcritéar inbhuanaitheachta sna comhaontuithe trdddla a dirithiGi agus a dirithit gur ann do chritéir
fiortichdin i gcds na n-allmhairi i dtaca le coinbhinsitn na hEagraiochta Idirndisitinta Saothair maidir le cearta an duine agus
cearta na n-oibrithe feadh shlabhra luacha earndil na pacdistiochta. Leis sin, d’théadfai cothroime iomaiochta a chur ar bun
sa mhargadh.

1.8. T4 CESE ag tathant ar an gCoimisidn feachtais oideachais, faisnéise agus feasachta a chur chun cinn ar leibhéal an
Aontais chun feasacht a mhascailt maidir le tdbhacht na gcleachtas atd dirithe ar inbhuanaitheacht, ar gach leibhéal de
shaolré na pacdistiochta, agus iompar comhchoiteann a threorti ¢ thaobh an tdirgthe inbhuanaithe, roghanna ceannaigh
inbhuanaithe, agus an dea-chleachtais maidir le pacdistiocht a dhitiscairt agus a athchursail.

1.9.  Nior cheart reachtaiocht agus bearta an Aontais amach anseo a dhiriti ar an bpacdistiocht féin amhdin ach ar an
slabhra ina iomldine: tdirgeadh, tomhaltas agus céiredil dramhaiola. T4 CESE ag moladh infheistiochtai a chothd sa
nudlaiocht theicneolaioch tri thacti leis an éileamh ar dbhair inathnuaite agus dbhair in-athchirsdilte ardchdiliochta agus
lena soldthar.

1.10. Is gd go geuirfidh an phacdistiocht leis an ngeilleagar ciorclach, agus béim 4 leagan ar an éicidhearthéireacht,
teicneolafochtai athchursdla seanbhunaithe agus scaipeadh a chosc. T4 CESE ag moladh straitéisi éifeachtila bainistithe
acmhainni a shainiti a chuirfear in oiritiint do chinedl na n-acmhainni éagstila agus a bhunéfar ar phrionsabail choiteanna
maidir le hacmhainni a bhainistit, a chaomhnt agus a athchéirit.

1.11. T4 sé riachtanach pacdistiocht a bhailit agus a athchtirsdil i gceart md tathar chun cur ami acmhainni a laghda. I
ndéil leis an méid sin, td CESE ag moladh beartais phoibli agus iomprafocht arb ¢ is aidhm déibh feabhas a chur ar
phacdistiti agus ar shortdil, bailiti agus ditiscairt dramhaiola a chur chun cinn amach anseo i reachtaiocht an Aontais maidir
le pacdistii. Thacédh sé sin freisin le baint amach spriocanna inathchdrsdilteachta an Aontais i gcds na n-dbhar
pacdistiochta go léir. T4 CESE ag moladh freisin meastéireacht a dhéanamh ar thionscnaimh na Scéime Aisioca Earlaise le
feicedil an bhféadfaf iad a tsdid chun gniomhaiochtai athchdrsila pacdistiochta a mhéadu in earndlacha ar leith.

1.12.  Té sé ag moladh critéir chomhchuibhithe a chur chun feidhme le haghaidh rialacha maidir le hathcharsdil agus
bailiti pacdistiochta arna n-tsdid ar an leibhéal 4ititil sna Ballstdit, lena n-diritear modhnd na dtdilli freagrachta leathnaithe
tdirgeora, agus maidir le lipéadii na pacdistiochta in-athchdrséilte. Ni moér rialacha an Aontais maidir le pacdistit agus earraf
pacdistithe a cheapadh i gcomhréir le prionsabail an mhargaidh aonair agus ni moér tact lena gcur chun feidhme
comhchuibhithe ar fud an Aontais. T4 sé riachtanach go n-diritheoidh an Coimisitin Eorpach infheidhmeacht agus
fortheidhmiti comhionann na gceanglas rialdla maidir le hinbhuanaitheacht ar fud chrioch iomldn an Aontais, agus ilroinnt
agus bacainni teicnitila inmhednacha a sheachaint.

(') De bhreis air sin, td rdl tdbhachtach ag an bpacdistit i roinnt tionscal, cuir i gcds tionscal an agraibhia, ¢ thaobh traséilliti bia agus
deochanna a chosc, rud a chuireann cosc ar na rioscaf sldinte a ghabhann leis.
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1.13.  Té gé le bearta beartais fianaisebhunaithe ma tathar chun an toradh comhshaoil is fearr is féidir a dirithit. I ndéil
leis an méid sin, td CESE ag moladh an t-athbhreithnit ar an Treoir maidir le Pacdistiocht agus Dramhail 6 Phacdistiocht (%)
atd ar na bacdin a Gsdid chun a thuilleadh nudlaiochta a éascti ach spriocanna a leagan sios a bheadh ag teacht leis an
smaointeoireacht saolré, a mbeadh bunts ldidir sonrai agus fianaise eolafochta leo agus lena mbainfi amach an toradh
foriomldn ab fhearr don chomhshaol, ar spriocanna iad lena dtabharfai aird freisin ar aon tionchar a d'imreofaf ar an tdirge
laistigh den phacdistiocht.

1.14.  Ni mér rannphdirt a thabhairt do na geallsealbhéiri uile sa phroiseas cinnteoireachta sa ghnathchur chuige ba
cheart do na hinstititidi ndisitinta agus instititlidi an Aontais a ghlacadh san earndil seo. T4 sé riachtanach gur féidir brath ar
an gereat rialdla atd i bhfeidhm agus go n-dirithitear an deimhneacht dhlithitil leis. Ina éagmais sin, is iondil go gcuireann
fiontair infheistiochtai ar atrath né go ndéanann siad intheistiochtai nach lufonn leis na héilimh rialdla. Is é an toradh a
bheadh air sin, gan aon agd, go geuirfi na cuspdiri foriomldna i mbaol, go gcuirfi acmhainni ami agus go gcaillfi poist san
earnail.

1.15.  Ba cheart taighde agus nudlafocht i dteicneolaiochtai nua a chothi agus oilitint a chur ar oibrithe earndla. De
bhreis air sin, ba cheart do na comhphdirtithe soisialta obair a dhéanamh i gcomhar le chéile chun na scileanna nua ata ag
teastdil on earndil a shainit agus, i gcomhar leis na hiidardis phoibli, oilitint na bhfostaithe i dtdirgeadh agus ditiscairt na
pacdistiochta a fhorbairt agus a chur chun cinn.

1.16. T4 CESE ag moladh go gcuirff san direamh sa reachtaiocht amach anseo a bhféadfai a bhaint amach leis an digitedil
6 thaobh athrti 6 bhonn a dhéanambh i dtionscal na pacdistiochta.

1.17.  Os rud é go bhfuil rél speisialta ag an bpacéistiocht agus i i gcroildr earndil uile an gheilleagair, ba cheart don
Choimisitin Eorpach féram bliantdil a chur ar bun maidir leis an bpacdistiocht agus an dramhail 6 phacdistiocht, idir na
geallsealbhéiri agus ionadaithe 6 na hinstitiGidi Eorpacha, chun faireachdn a dhéanamh ar chur chun feidhme na Treorach,
chun faisnéis a mhalart maidir le forbairt an tionscail agus chun an dea-chleachtas a shainaithint agus a chur chun cinn 6
thaobh rialachdin maidir leis an bpacdistiti inbhuanaithe.

1.18. T4 CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin Eorpach idirphlé a eagra leis maidir le cur chun feidhme na moltaf a
chuirtear chun cinn sa tuairim seo agus na deiseanna chun comhobair a dhéanamh ar bhearta leantacha iomchui a phlé.

2. Cdlra agus creat rialdla éiceachdras na paciistiochta

2.1.  Tébaint ag tionscal na pacdistiocht le réimse leathan gnéithe de shaol laethdil an duine: an tomhaltdir agus an tdirge
a chosaint, an tdirge a chur chun cinn, eolas a roinnt leis an tomhaltéir, an tdirge a dhéanamh nios disidla, Gsdid agus
laimhsedil an tdirge a éasct agus dramhail a laghdd. Is rud { an phacdistiocht, ar cuid rithabhachtach de bhonneagar na
sochai agus an ghno 1, a éascaionn folldine na sochai agus an trddail agus is gné riachtanach { den obair ar son an téarnaimh
eacnamaioch agus chun fds eacnamaioch inbhuanaithe a chothi.

2.2.  Feidhmionn tionscal na pacdistiochta laistigh d’éiceachéras atd ag éirf nios casta i gconai, ceann a bhfuil an-chuid
gniomhaithe ann, idir thdirgeoiri na n-amhdbhar a Gsdidtear sa phacdisti, mhiondioltéiri a dhiolann an tdirge pacdistithe,
oibrithe earndla, thomhaltéirf, chuideachtai agus na hadardis phoibli a dhéiledlann leis an bpacdistiocht a bhfuil a ré caite.

2.3.  Té tionscal pacdistiochta an Aontais ar an dara tionscal pacdistiochta is mé ar domhan. Airftear ann lucht déanta
agus Usdidte tdirgi pacdistiochta de bhunds gloine, miotal feiritil agus aliimanaim, plaistigh, adhmaid agus pdipéir agus td os
cionn 6,5 millitin duine fostaithe ann san Eoraip (°). Meastar gur 4 % an réta fais iolraithe bhlianttil a bheidh ag margadh
pacdistiochta tomhaltais na hEorpa thar thréimhse réamhaisnéise 2021-2026. I measc na gctiiseanna leis an bhfds iontach
atd 4 thuar don phacdistiocht tomhaltais, t4 an nudlafocht theicneolaioch, an inbhuanaitheacht agus ctinsi eacnamaiocha
fabhracha ().

& OJ L 365, 31.12.1994, p. 10.
%) Eurostat.
%) https:/[www.mordorintelligence.com/industry-reports/europe-consumer-packaging-market
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2.4, Leagtar amach sa Chomhaontt Glas don Eoraip (an Coimisitin Eorpach, 2019), de bhreis ar an sprioc thoriomldn na
hastaiochtai gds ceaptha teasa a laghdd, cuspdiri beartais tabhachtacha chun a thuilleadh dul chun cinn a dhéanamh in
aistritt inbhuanaithe shlabhra luacha an phacdistithe, lena n-diritear an méid seo a leanas:

— a dirithiti nach mbeidh sa phacdistiocht i margadh an Aontais faoi 2030 ach an phacdistiocht atd in-athisdidte nd
in-athchursdilte ar bhealach atd inmharthana ar bhonn eacnamaioch;

— bearta a shainiti chun dramhail 6 phacdistiocht a laghdd;

— margadh aonair ldidir a chur chun cinn le haghaidh amhabhair thanaisteacha chun an athchdrsdil a mhéadu.

2.5.  Pléitear na spriocanna foriomldna sin ar bhonn nios mine i bPlean Gniomhaiochta 2.0 um an nGeilleagar
Ciorclach (°), ina n-ullmhaitear chun athbhreithniti a dhéanamh ar an Treoir maidir le Pacdistiocht agus Dramhail 6
Phacdistiocht. T4 an treoir sin, a thdinig i bhfeidhm in 1994, ag croildr an chreata rialdla atd ann faoi lthair. T4 an
Coimisitn i mbun athbhreithniti ar an treoir sin i lathair na huaire — féach an comhairlitichdn (°) dbhartha agus an meastini
tionchar () lena mbaineann — agus riin ginearalta aige an dramhail 6 phacdistiocht a laghdd, agus sreafai ciorclacha a chur
in ionad sreafai lineacha tdirgi agus dbhar (i.e. tdirgeadh — tisdid — ditscairt).

3. An geilleagar ciorclach a chothii

3.1. Is cuid rithdbhachtach d’aistri na hEorpa chuig geilleagar ciorclach i earndil na pacdistiochta i bhfianaise na
hacmhainne atd inti dbhair a athchdrsdil. Is minice nd riamh a athchirsdiltear na habhair phacdistiochta né is dbhair
athchirséilte 6 earnalacha déanttsaiochta eile iad féin. Mar sin féin, d’théadfaf an lab ar lar sa gheilleagar ciorclach a chur
ina ceart agus cosc a chur ar dbhair dhramhaiola amhrasacha (%) a onnmhairiti agus rochtain ar mhargai na hEorpa a dhidlta
d’allmhaireoiri pacdistiochta nach gcloionn leis an dea-chleachtas comhshaoil. Is tidar mér imni i gconai ceist na
hiomaiochta éagérai 6 chuideachtaf nach cuideachtai de chuid an Aontais iad, go hdirithe i gcds FBManna, a bheadh ar an
gcéad dream sa mhargadh a bheadh thios 1éi.

3.2. I gcomhréir le Plean Gniomhaiochta 2.0 um an nGeilleagar Ciorclach, ba cheart gach pacdistiocht a bheith 4
hathdsdid né 4 hathchdrsdil faoi 2030. D4 bhri sin, ba cheart caitheamh le gach dbhar pacdistiochta mar acmhainn
thdbhachtach san obair chun geilleagar ciorclach a bhaint amach, agus béim 4 leagan ar an éicidhearthéireacht,
teicneolafochtaf athchiirséla seanbhunaithe agus bearta a threisiti maidir leis an scaipeadh a chomhrac. Is ag dul in olcas atd
an brd ar na hacmhainni atd ann cheana féin, mar gheall ar dhaonra an domhain a bheith ag dul i méid agus an tombhaltas
per capita leis.

3.3. s féidir pacdistiocht atd bunaithe ar shndithin né dbhar nadurtha eile tacti le fas ata dichtplailte 6 Gsdid acmhainni.
Is as dbhair inathnuaite a dhéantar an sndithin ar rud é atd marthanach, tarraingteach, in-athchursdilte agus
in-bhithdhighradaithe. Tugadh le fios i staidéir a rinneadh le déanai gur féidir pacdistiocht sndithini a athchdrsdil os
cionn 25 huaire, rud a léirfonn gur cuid riachtanach den gheilleagar ciorclach 1.

3.4.  Aran gcaoi chéanna, is féidir go mbeidh alimanam agus cruach, ar bundbhair uathdla iad, ina ngné shuntasach den
gheilleagar ciorclach freisin. A bhui leis an il-athcharsdil, coinnitear i gcéras ciorclach na n-dbhar tdirgi agus pacdistiocht
arna déanamh as bundbhair amhail miotail n6 gloine agus is féidir iad a bheith ina n-acmhainni le haghaidh tdirgi agus
pacdistiocht eile.

3.5. Ta gd lena thuilleadh beart chun glacadh na bpolaiméirf bithbhunaithe a thorbairt 6s rud é nach bhfuil ach cdpla
Ballstdt sdsta tact leis an mbonneagar atd ag teastdil chun pacdistiocht inmhdirinithe a bhailiti agus a mhdirinia. Maidir le
plaistigh, is gd tact le tionscadail agus le hinfheistiochtai i dteicneolaiochtai nudlacha atd ag teacht chun cinn, amhail
athcharsail plaisteach meicnitil né ceimiceach, agus a dirithit ag an am céanna go laghddfar leo an tionchar foriomlén a
imritear ar an gcomhshaol i gcomhthéacs na saolré iomldine.

() https:/[environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en

https:/[ec.europa.eu/info/law better-regulation/have-your-say/initiatives/ 1226 3-Dramhail-o-phacaistiu-a-laghdu-athbhreithniu-ar-
rialacha_ga

https:/[ec.europa.eu/info/law better-regulation/have-your-say_ga

Cuir i geds, onnmhairfonn cuid de na tiortha san Eoraip a gcuid dramhaiola plaistigh as an Eoraip. Ba cheart an méid sin a
sheachaint ach borradh a chur faoi scéim athchdrsdla inmhednach an Aontais, lena dtiontéfai an drambhail sin ina hamhdbhar
luachmhar athchdrsdilte.  (https://www.theguardian.com/environment/2021 [jan/12[loophole-will-let-uk-continue-to-ship-plastic-
waste-to-poorer-countries).
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3.6.  Ta athr ag teacht freisin ar an gcaoi a mbraitheann tomhaltdirf ar an bpacdistiocht agus ar a gcaidreamh 1éi. De réir
an Staidéir ar Dhearcadh an Tomhaltéra Eorpaigh ar an bPacdistiocht, taighde neamhspledch 6 Perspectus Global ar
choimisitinaigh Pro Carton ¢ in 2021, duirt beagnach dha thrian de na freagréiri gur athraigh siad ¢ thairge amhdin go
tdirge eile mar gheall ar imnf a bhi orthu faoin bpacdistiocht, agus bhi lion ni ba mhé daoine {6s sésta praghas ni ba mhé a
foc as pacdistiocht a bheadh ni ba neamhdhiobhélai don chomhshaol. Is féidir an claonadh sin a theabhst a thuilleadh le
feachtais muscailte feasachta agus faisnéise.

3.7. Is moér is féidir a dhéanamh chun bailid, sértdil agus athchirsdil na n-dbhar pacdistiochta a mhéadi san Eoraip. Mar
sin féin, is féidir go ndéanfar damdiste suntasach don chomhshaol le pacdistiocht inbhuanaithe mura ndéantar { a bhailid, a
dhidscairt n6 a athchirsdil i gceart. Cé gur gé cleachtais nios inbhuanaithe a chothd i dtionscal na pacdistiochta, ba cheart
dlathbhaint a bheith ag na hadardis phoibli, eintitis bainistithe dramhaiola, eagraiochtai na sochai sibhialta, agus na
tomhaltéirf féin san obair chun bailit, athisdid agus athchiirsdil na dramhaiola a dhéanamh nios éifeachtiila. Ni mér an
ghné sin a chur chun cinn go ldidir sa reachtalocht agus sna beartais phoibli amach anseo chun spriocanna
in-athchirsdilteachta an Aontais a bhaint amach i gcds na n-dbhar pacdistiochta go 1éir, agus d’thonn astaiochtai CO, a
laghdd, rud a chabhrédh le clar oibre aistrithe ghlais an Aontais.

3.8.  Beifear in ann cuid mhaith de na coigeartuithe atd ag teastdil a dhéanamh trf bhithin na digitedla. A bhuf leis na
teicneolafochtai digiteacha, is féidir dul chun cinn bunathraitheach a dhéanamh i dtionscal na pacdistiochta 6s rud é gur
féidir an inrianaitheacht, an disitilacht agus brath na crioscaiola a bharrfheabhst. Is féidir feabhas a chur ar an
bhfeidhmiocht oibriochtuil freisin, rud a thidgann gur féidir freastal nios fearr a dhéanamh ar na custaiméiri agus cabhr leis
an dearadh ar son na ciorclaiochta leis an bpacdistit cliste a bhfuil an inbhuanaitheacht ina chroildr. De bhreis air sin,
éascaitear an athchirsdil leis an bpacdistiti cliste 6s rud é gur éasca teacht ar an bhfaisnéis maidir leis na hamhdbhair arna
n-usdid sa phacdistiocht.

4. Bariilacha ginearélta

4.1.  Ni mér an inbhuanaitheacht a bheith ar cheann de phriomhthosaiochtai thionscail phacdistiochta an Aontais i
gconai. Ba cheart do thionscal na pacdistiochta, i gcomhréir le ceanglais an Phlean Gniomhaiochta Nua don Gheilleagar
Ciorclach (%), dul i mbun tionscnamh feadh shaolré iomldn na dtdirgi.

4.2. D4 bhri sin, is mor an tionchar a bhionn ag beartais a dhéanann difear don chreat reachtach a bhaineann le tionscal
na pacdistiochta, lena n-diritear rialacha maidir le dramhail 6 phacdistiocht, ar na tionscail agus na gniomhafochtai soisialta
uile a mbionn pacdistiocht & n-tsdid acu. Cuir i gcds, maidir le pacdistit bia, dirithitear leis an gcreat sin sabhdilteacht agus
cosaint tdirgi, coimeddtar bia inite go ceann tréimhse thada, seachnaitear cur ami bia a oiread is féidir, agus cabhraitear go
mor le soldthar bia inacmhainne a chothd agus a chinntit do chéch.

4.3. 1 bhfianaise na ndushldn atd roimh an tsochai sa 14 atd inniu ann, ni mér do na geallsealbhdiri go léir réitigh
nudlacha a aimsit chun inbhuanaitheacht thionscal na pacdistiochta a mhéadd, 6s rud é gur cuid riachtanach den obair
chun an pldinéad a chosaint é an pacdistit ciorclach. Ni mér do na gniombhaithe séisialta go léir idirphlé soiléir a chur ar
bun de réir a rél agus innitilachtai féin 6 thaobh na spriocanna thuas a bhaint amach.

4.4.  Ta sé riachtanach go n-diritheofar laistigh de mhargadh inmhednach an Aontais infheidhmeacht agus fortheidhmiu
combhionann na gceanglas rialala maidir le hinbhuanaitheacht ar fud chrioch iomldn an Aontais, agus ilroinnt agus bacainn{
teicnitla inmhednacha a sheachaint. Ba cheart rialacha an Aontais maidir le pacdistiti agus earrai pacdistithe a cheapadh i
gcomhréir le prionsabail an mhargaidh aonair agus ba cheart tact lena gcur chun feidhme comhchuibhithe ar fud an
Aontais. Chuige sin, is gd croiphrionsabail, spriocanna agus sainmhinithe soiléire a chumhdach i gcorp na reachtaiochta
agus ina gnfomhartha cur chun feidhme, rud a chuirfidh cosc ar éagsilacht a theacht chun cinn idir na bearta ndisitinta an
chéad la riamh. I gcds na n-impleachtai don mhargadh aonair a bhainfeadh le bearta ndisitinta ar bith, nior cheart srianta a
thabhairt isteach ar shaorghluaiseacht na pacdistiochta nd na n-earrai pacdistithe, rud a bheadh diréireach agus/né nach
mbeadh ga leis 6 thaobh chosaint an chomhshaoil de agus a d’théadfadh a bheith ina gcdis le saobhadh éagérach ar
mhargadh an Aontais.

()  https:/[environment.ec.europa.cu/strategy/circular-economy-action-plan_ga.
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4.5.  Is cuid riachtanach d'inbhuanaitheacht eacnamaioch, chomhshaoil agus shoéisialta { an phacdistiocht. Sa chds nach
ndiritear ach ar an bpacdistiti amhdin is féidir drochthionchar a imirt ar an gcreat rialdla. Go deimhin, is iondail go mbionn i
bhfad nios mé acmhainni ag baint le tdirgi agus go mbionn luach intreach i bhfad nios airde acu nd mar atd i gceist leis an
bpacdistiocht a dsdidtear lena gcosaint. D4 bhri sin, is docha gurb é an comhshaol is m6 a bheidh thios leis i gcas tdirgi ar a
bhfuil pacdistiocht tearctheidhmiochta. Cuir i gcds, i dtionscal an bhia, imionn 30 % (*) den bhia go Iéir a thdirgtear ar
domhan amt n6 cuirtear ama ¢ it éigin ar an slabhra soldthair; is féidir gur ceann de na réitigh lenar féidir an réta sin a
laghdt { an phacdistiocht bharrtheabhsaithe. Is ionann méid an chaillteanais agus chur ama bia — i slabhrai solathair agus i
lamha an tombhaltéra — agus thart ar an gceathri cuid d’astaiochtai gds ceaptha teasa ¢ bhia, is ¢ sin 6 % d’iomldn na
n-astaiochtai domhanda (").

4.6.  Ta sé tabhachtach, ar go leor ciiiseanna, tact le tionscal pacdistiochta na hEorpa. Mar shampla, ¢é gur ann do
reachtaiocht chun a dirithit go gcloionn dbhair phacdistiochta leis na caighdedin chomhshaoil, clofonn lucht pacdistiochta
na hEorpa ar bhonn deonach le roinnt treoirlinte eile freisin, amhail deimhnit én gComhairle um Maoirseacht Foraoisi i
gcds pacdistiocht paipéir, clair né adhmaid, chun astaiochtai a laghdt agus dea-chleachtas comhshaoil a chur chun cinn. Cé
gur ga d’jomaitheoiri nach de chuid an Aontais iad cloigh le reachtaiocht na hEorpa, is féidir nach gcloifidh siad leis na céid
dheonacha sin né leis na caighdedin a leanann cuideachtai Eorpacha.

Ta lucht saothair an-oilte de dhith ar earndil na pacdistiochta agus ni mér di a bheith nios tarraingti don ghltin 6g. Ni mér
don earndil a bheith ar a dicheall i gconai ag iarraidh délai oibre a theabhst, deiseanna oilitina a chruthti agus speisialtdiri
digitedla ardoilte a mhealladh chun an tionscail.

4.7.  Dd bhri sin, ta oilitiint earndlach na n-oibrithe, agus uasdatt leantinach phréiseas an dichill chuf, rithdbhachtach do
thionscal na pacdistiochta agus ba cheart an méid sin a chur chun cinn.

4.8.  1gcds an dd aistriti a imreoidh tionchar ar gheilleagar an Aontais i rith na bliana atd le teacht, beidh siad ar cheann
d’dbhair thosafochta earndil na pacdistiochta freisin. I nddil leis sin, ba cheart an Sdsra um Aistritt Céir a chur san direamh
san athshainit nua ar an gcreat rialdla, chun a dirithid nach bhfégfar aon dream ar an trd tholamh.

5. Bardlacha sonracha

5.1. Md dhéantar dearadh na pacdistiochta a bharrfheabhsi, is féidir cuiditi le dramhail 6 phacdistiocht a chosc agus a laghdi.

Is gné shuntasach é dearadh na pacdistiochta 6 thaobh na feidhmiochta comhshaoil a bheidh ag an tdirge ar feadh a shaolré
a shocra. Is iomai buntdiste a bhaineann le pacdistiocht dhea-cheaptha, de dhéantds foinsi arna n-aimsit go freagrach, a
mbaintear leas cuf aisti agus a athchirsdiltear go héifeachtach, ina measc sitid té laghdd ar an damadiste a dhéantar do thdirgi,
saolré thointeach na dtdirgi a mhéadd, stérdil, iompar agus ddileadh éifeachtdil a éascd, rochtain shdbhdilte disidil ar earrai a
sholdthar, an tomhaltéir a mhealladh agus faisnéis riachtanach a chur in itil d6 né di. Dd bhri sin, ni féidir an phacdistiocht a
mheas gan an tairge a ghabhann léi a chur san direamh 1¢i, 6s rud ¢ go bhfuil dlathbhaint idir dbhar, formaid agus a dearadh
na pacdistiochta agus na feidhmitlachtaf is g4 di a chomhlionadh i gcds an tdirge lena mbaineann. Mar sin féin, cé go
nglactar lena riachtanaf atd feidhmitlacht na pacdistiochta, is 1éir gur cheart pacdistiocht inbhuanaithe a bheadh sparélach ar
acmhainni a fhorbairt de réir phrionsabail na éicidhearthéireachta. Airitear sa mhéid sin:

— Usdid na n-amhabhar a foslaghdg;

— Usdid na n-dbhar in-athchdrsdilte agus athcharsdilte a uasmhéadi (agus ceanglais dhlithidla & gcomhlionadh);

— éifeachtdlacht na bproéiseas tdirgthe a mhéady;

(") Gerber, PJ., Steinfeld, H., Henderson, B., Mottet, A., Opio, C., Dijkman, J., Tempio, G. (2013). Tackling climate change through livestock —
A global assessment of emissions and mitigation opportunities [An t-athri aerdide a chomhrac trf bhithin an bheostoic — Meastinacht
dhomhanda ar astafochtai agus deiseanna maolaithe]. An Réimh: Eagrafocht Bhia agus Talmhafochta na Ndisitin Aontaithe (FAO).

(") “Is é an cur amu bia is ctis le 6 % d'astajochtai gds ceaptha teasa ar domhan” (https://ourworldindata.org/food-waste-emissions).


https://ourworldindata.org/food-waste-emissions
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— bainistiti 16istiochta a bharrfheabhsu;

— feasacht a mhascailt maidir le luach agus ath-intisdideacht na pacdistiochta;

— feabhas a chur ar bhailiti, céiredil agus athchursdil na pacdistiochta.

Ta sé riachtanach inbhuanaitheacht agus feidhmitilacht na pacdistiochta araon a chur san direamh.

Is cuma cén cinedl pacdistiochta a dsdidtear, ba cheart rophacdistii a sheachaint i gcénai, go hdirithe i gcds na
riomhthrachtédla agus tdirgi a sheachadtar chun an bhaile, inarb é 1:1 An céimheas idir an phacdistiocht agus an tdirge. I
ndail leis sin, ba cheart aird a thabhairt freisin ar thaighde agus ar réitigh nudlacha a laghd6dh an drochthionchar a imritear
ar an gcomhshaol de dheasca phacdistit na n-earrai arna seachadadh.

5.2. Td gd le bearta beartais fianaisebhunaithe md tdthar chun an toradh is fearr is féidir a bhaint amach 6 thaobh an chomhshaoil de.

Deis atd i ndushldin an athraithe aerdide don Aontas Eorpach bonn tionsclaioch inbhuanaithe a thogail a bheidh dirithe ar
an todhchai. A mhéid a bhaineann leis an bpacdistiocht, ba cheart gach tionscnamh beartais atd ar na bacdin a bhund ar
thianaise eolafoch agus tuiscint thonta ar an tionchar iarbhir a bheidh acu ar an gcomhshaol. Is cabhair straitéiseach ¢é tsdid
mhodheolaiocht an Mheastnaithe Saolré a mholadh mar uirlis chun athbhreithnit a dhéanamh ar an tionchar a imrionn
tdirgl ar an gcomhshaol i rith a saolré iomldine.

5.3. De thoradh dbhair phacdistiochta atd go hiomldn in-athchiirsdilte agus inathnuaite a tsdid, cothaitear forbairt an gheilleagair
chiorclaigh.

Ba cheart tacafocht a thabhairt i reachtaiocht agus gniomhaiochtai an Aontais amach anseo don éileamh ar dbhair
in-athchirsdilte inathnuaite ardchdiliochta, rud a chothdédh a thuilleadh infheistiochta sa nudlajocht phacdistiochta. Ar
bhonn nios sonrai, nior cheart diriti ar an bpacdistiocht féin i reachtaiocht agus gniomhaiochtai an Aontais ach ar an
slabhra tdirgthe ina iomldine: e.g. mar a aimsitear agus proisediltear na hdbhair, na hacmhainni agus an fuinneamh atd ag
teastdil 6n bproiseas tdirgthe, agus a éasca atd sé i nddirire an t-dbhar né an tdirge a athchursdil. Ba cheart don Aontas
infhaighteacht agus cdiliocht na n-dbhar athchirsdilte a mhéadd, agus béim 4 leagan ar a mhéad a choinnitear airfonna
bundsacha an dbhair ann i ndiaidh a athchiirsdla, agus ar a mhéad is féidir ¢ isdid in ionad amhdbhair phriomhdla amach
anseo (1.

5.4. Td comhchuibhiii na scéimeanna dititila bailithe agus athchiirsdla rithdbhachtach 6 thaobh na spriocanna a bhaint amach maidir
le hathchirsdil na pacdistiochta.

Td sé ar cheann de spriocanna an Aontais rdtai athchiirsdla dramhaiola a mhéadd, ach td a bhaint amach sin ag brath freisin
ar mar a éirfonn leis na hidardis dititla an bailit a mhéadd agus a ftheabhst.

Maidir le hathchtirsail dramhaiola cathrach, ta éagstlacht mhér sna ratai 6 dit amhdin go hdit eile san Aontas, fiti idir tiortha
a bhfuil ratai athchdrsdla acu atd mérdn mar an gcéanna, td éagstlacht mhér ann 6 thaobh rialacha agus modhanna
bailitichdin de. T4 g4 lena thuilleadh comhchuibhithe 6 thaobh na rialacha maidir le hdbhair a athchdrsdil agus na
scéimeanna bailitichdin a dsdidtear go hdititiil sna Ballstdit. T4 gd freisin le critéir chomhchuibhithe maidir le modhna taillf
freagrachta leathnaithe tdirgeora agus maidir le lipéadti na pacdistiochta in-athchirsailte.

Ta sé rithabhachtach freisin meastind a dhéanamh ar spriocanna sonracha maidir le bailit agus athchdrsdil i geds roinnt
catagéiri tairge ar leith amhail pacdistiocht na seirbhisi bia i gcds béilf a itear ar an lathair agus iad sitid a thugtar abhaile
araon. Ach spriocanna soiléire a shocrii maidir leis an mbailiti agus an athchursdil i geds earndil an mhiondiola, an
théilteachais, na l6nadéireachta, etc., agus i gcds na mbardas freisin, is féidir bruscar ¢ phacdistiocht a laghdd, rud chuirfidh
leis an rdta athchdrsdla.

(' Ran 6 Pharlaimint na hEorpa an 10 Feabhra 2021 maidir le Plean Gniomhaiochta nua don Gheilleagar Ciorclach (2020/2077(INI))
(I0 C 465, 17.11.2021, Ich. 11), mir 39.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_GA.pdf
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5.5. Cdras na Scéimeanna Aisioca Earlaise
Is cinnte gur féidir na Scéimeanna Aisioca Earlaise a tsdid chun athchdrsdil a dhreast agus éifeachtdlachtai bailitchdin a

sholdthar do ghndlachtai ar féidir leo bruscar a laghdu ar scdla ollmhor, go héirithe i gcds cinedlacha tomhaltais ar leith,
amhail deochanna a dhioltar i mbuidéil phlaisteacha agus ghloine.

5.6. Ach feabhas a chur ar chdiliocht an bhailithe pacdistiochta cuirtear borradh a chur faoi inbhuanaitheacht thionscal na
hathchiirsdla.

Chun tact leis na htdardis dititila, ta sé riachtanach treoirlinte soiléire athchdrsala agus cumarsdid spriocdhirithe a thorbairt,

i gcomhairle le tionscal na hathchdrsala, maidir leis an gcaoi ar cheart don ghnathdhuine den phobal dbhair in-athchdrséilte

a dhealt agus a chur ar fdil go héifeachtiil lena mbailid.

An Bhruiséil, 19 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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[II

(Gniomhartha ullmhiichdin)

COISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA HEORPA

5694 SEISITUN IOMLANACH DE CHOISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA NA hEORPA —
INTERACTIO, 18.5.2022-19.5.2022

Tuairim 6 Choiste Eacnamajoch agus Sdisialta na hEorpa maidir leis an Tairseach Dhomhanda
(Tuairim féintionscnaimh)
(JOIN(2021) 30 final)
(2022/C 323/05)

Rapoirtéir: Dumitru FORNEA
Comhrapoirtéir: Violeta JELIC

Cinneadh 6n Tiondl lomlédnach 9.12.2021

Buns dli Riail 32(2) de na Rialacha Nés Imeachta
Tuairim féintionscnaimh

Ranndg até freagrach Caidreamh Seachtrach

Dita a glactha sa rann6g 12.4.2022

Dita a glactha sa seisiin iomldnach 19.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 206/1/3

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Is diol sasaimh do Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa ¢é seoladh thionscnamh na Tairsi Domhanda, 6s
rud é go bhfuil sé suite de gur gd eolas nios fearr a chur ar thionscadail infheistiochta agus chomhair de chuid ghniomhaithe
an Aontais agus gniomhaithe neamhstdit san Aontas ar an leibhéal domhanda agus gur gd iad a chur chun cinn nios fearr ar
fud an domhain.

1.2.  Is eol do CESE go bhfuil géarghd le hacmhainni airgeadais chun an bonneagar criticitil domhanda a idirnascadh
agus, i nddil leis sin, creideann sé go daingean gur chun leasa an Aontais é comhar infheistiochta agus forbartha a
chombhord trid an Tairseach Dhomhanda le cldir den chinedl céanna atd i bhfeidhm i dtiortha a roinnimid luachanna agus
comhleasanna straitéiseacha leo. Ni mor sineirgi a chotht freisin le Straitéis an Aontais Eorpaigh maidir le Comhar sa
Réigitin Ind-Chitiin-Aigéanach (').

1.3.  Tugann CESE d4 aire a thdbhachtai atd sé glaonna ar thairiscintf, nésanna imeachta riarachdin gaolmhara, céim cur
chun feidhme na dtionscadal agus torthai ghniomhaiocht an Aontais agus na mBallstat a chur in itl agus, i nddil leis sin, le
gur féidir teacht ar thuiscint nios fearr ar chuspéiri agus ar bhreisluach an tionscnaimh sin, td sé tdbhachtach go
n-ullmhédh an Coimisitin Eorpach togra le haghaidh sraith uirlisi chun rochtain ar phriomhshonraf a chumasd, chomh
maith le paraiméadra ar thédscair{ dbhartha chun tomhas a dhéanamh ar an dul chun cinn maidir le cur chun feidhme na
straitéise sin.

(') https:/[www.eeas.europa.eu/eeas|eu-strategy-cooperation-indo-pacific-0_en


https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-strategy-cooperation-indo-pacific-0_en
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1.4, Creideann CESE go mbeidh ar na hinstitiGiidi dbhartha Eorpacha, i gcomhar leis na Ballstdit agus le tiortha
comhphdirtiochta, anailis a dhéanamh ar na riachtanais tosaiochta le haghaidh infheistiochtai sa bhonneagar domhanda,
agus leasanna straitéiseacha agus eacnamafocha an Aontais 4 gcur san direamh, ach aird a thabhairt freisin ar ghealltanais
shéisialta, aerdide agus éiceolaiochta an Aontais.

1.5.  Creideann CESE gur tdbhachtach an rud é go ndireodh an tAontas ar theidhmiti agus forbairt na nasc fisicitil idir an
Eoraip agus diteanna eile ar domhan a choinnedil ar bun. Is fior-riachtanach é an bonneagar lena soldthraitear rochtain ar
uisce, bia agus fuinneamh don phobal, agus ni mér tis dite a thabhairt, i ngniomhaiochtai institiGiidi an Aontais agus na
mBallstt, don éiceachéras iomlan lenar féidir slanddil bia a bhaint amach ar an leibhéal domhanda.

1.6.  Tugann CESE da aire, agus is ctis imni d6, go bhfigann staid shuntasach an chogaidh san Ucrdin gur g ddinn
ionstraimi airgeadais an Aontais a oiriint ionas go mbeidh siad solibtha agus cuimsitheach go leor le go bhféadfar sdid i
bhfad nios tapa a bhaint astu nuair a thagann géarchéimeanna domhanda chun cinn, go hdirithe i gcomharsanacht an
Aontais.

1.7.  Aitfonn CESE gur cheart infheistiochtaf i gconairf tosafochta don bhonneagar iompair, fuinnimh agus cumarsdide
leictreonai a bhund ar mheastnuithe tionchair lena ndéantar meastinti ni hamhdin ar shaincheisteanna straitéiseacha, lena
n-diritear na ceachtanna a foghlaimiodh 6 choinbhleachtai armtha san Ucrdin, sa Nagarna-Carabaic, sa tSiria, san Oiséit, sa
Libia, etc., ach freisin ar shaincheisteanna nach iad a bhaineann leis an athr aerdide, le cosaint an chomhshaoil, le cearta an
duine agus leis an bhfreagracht shoisialta.

1.8.  Molann CESE feabhas a chur ar an gcoras tuairiscithe i leith gniomhaiochtai agus tionscadail arna gcur chun
feidhme ag gniomhaithe stdit agus neamhstdit an Aontais, trf thionscnéirf infheistiochta agus tionscadal a spreagadh chun
clarti go deonach ar an Tairseach Dhomhanda, tairseach nach moér { a dhearadh ar bhonn na réiteach teicneolaiochta digiti is
déanai le haghaidh préisedil sonrai agus le haghaidh cumarsaide.

1.9. T4 béim leagtha ag CESE sna tuairim{ uaidh ar an tdbhacht a bhaineann le comhphdirtiochtai trasndisitinta idir
eagraiochtal comhionanna, comhphdirtiochtai lenar féidir spledchas a theorannd, naisc a chruthti agus tairbhi
eacnamaiocha agus séisialta marthanacha a sholdthar do phobail ditidla i dtiortha comhphdirtiochta. Ni féidir an méid
sin a dhéanamh ach amhdin ma dsdidtear an cur chuige 6n mbun anios chun slabhrai tdirgeachta breisluacha ititila ldidre a
thogdil agus chun margaf intire i dtiortha comhphdirtiochta a neartti tri phoist ardchdiliochta a chruthii agus trf aistrithe
inbhuanaithe feasa gné a chur ar bun.

1.10.  Is diol sdsaimh do CESE go bhfuil sé d'aidhm maoiniti céir a chur ar fdil ar théarmai fabhracha chun teorainn a
chur leis an mbaol go dtarlédh ands de bharr fiachais. Chun an sprioc sin a bhaint amach ar bhealach inbhuanaithe, ni mér
a 4irithit nach dtiocfaidh cinedlacha eile spledchais chun cinn.

1.11.  Tarrann CESE ar institiGiidi Eorpacha agus ar rialtais na mBallstdt a dirithiG go n-urramofar luachanna Eorpacha
agus go gceuirfear chun cinn iad trf thionscadail arna gcldrt faoi bhranda na Tairsi Domhanda a chur chun feidhme. Ni mér
an urraim do chearta buntsacha an duine, meastni tionchair shéisialta agus comhshaoil agus comhlionadh nésanna
imeachta trédhearcachta agus dichill chui a aimsit sna coinniollachtai sine qua non i leith seoladh aon tionscadail arna
chistiti ag gnfomhaithe stdit agus neamhstdit an Aontais.

1.12.  Aontaionn CESE leis an smaoineamh nach mér do chuideachtai ar spéis leo a bheith péirteach sa Tairseach
Dhomhanda comhoibriti go héifeachtach le céir thaidhleoireachta na mBallstit agus an Aontais Eorpaigh, rochtain
shimplithe a bheith acu ar acmhainni airgeadais agus ar thaisnéis dbhartha ar an leibhéal réigitinach, agus, nuair is féidir,
oifigi ionaid ilfhreastail a bheith acu, d'thonn infheistiochtai earndil phriobhdideach an Aontais a éasct ar fud an domhain.

1.13.  Is diol sdsaimh do CESE go bhfuil sé ar intinn ag an gCoimisitin Eorpach bord a bhunt chun tionscnamh na Tairs{
Domhanda a chomhordd. T4 an bainistiti gairmitil riachtanach chun cuspéiri casta na straitéise infheistiochta seo atd
beartaithe a bhaint amach; i nddil leis sin, m4 tdthar chun feabhas a chur ar chdiliocht agus dbharthacht na gcinnti a
dhéanfaidh an bord sin, ni mér comhaltaf eile a bheith rannphdirteach ann, ar comhaltai iad a ionadaionn d’eagraiochtai na
sochai sibhialta, lena n-diritear na comhphdirtithe séisialta, go hdirithe na ceardchumainn, chomh maith le hionadaithe 6
shaol an ghné.

1.14.  Tugann CESE dd aire an gd atd le cur i ldthair nios soiléire ar an iliomad ionstraimi cistitichdin a chuirfear ar fdil do
thairbhithe faoi 2027. Toisc go bhfuil an tuairisc ar na cisti a bheidh faoi bhranda na Tairsi Domhanda an-chasta, tuairisc a
thugtar sa doiciméad a d’thoilsigh Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Sldndala, dealraionn sé
go bhfuil gd le 1éirit scéimreach cuimsitheach cliste a dhéanamh orthu ionas gur féidir leis na pdirtithe leasmhara go 1éir iad
a thuiscint.
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2. Cdlra

2.1.  In 2013, nuair a thug sé cuairteanna ar an gCasacstdin agus ar an Indinéis, sheol Uachtaran Dhaon-Phoblacht na
Sine, Xi Jinping, dhd thionscnamh i gcomhair idirnaisc thras-ilchriochacha an bhonneagair taliin agus farraige: Crios
Eacnamaioch Bhdthar an tSioda agus Béthar Muiri Sioda an 211 hAois. Nios déanai, in 2014, tar éis roinnt iarrachtai branda
combhthdite a chrutht, tugadh Tionscnamh an Chreasa agus an Bhdthair (BRI) air (?). Faoi mar a tugadh tuairisc air ar dtds, nf
direach lana iompair a bhi in BRI, ach ba réimse ¢ freisin inar cuireadh infheistiocht 6n tSin chun cinn sna stdit a bhi
rannphdirteach sa tionscnambh sin.

2.2, Is 6n tSeapdin a thdinig an chéad fhreagairt ar thionscnamh na Sine, agus in 2015 mhol an tSeapdin an
Chomhphdirtiocht le haghaidh Bonneagar Ciiliochta (), tionscnamh a bhi dirithe ar thairbhithe san Aise agus a raibh
buiséad 5 bliana USD 10 mbillitin aige. In 2016, leathnaiodh an Chomhphdirtiocht sin ar fud an domhain, agus ardaiodh
an buiséad leithdhdilte go USD 200 billitin.

2.3.  Le 7 mbliana anuas, td an tAontas Eorpach agus na morstdit dhaonlathacha thionsclaithe sa Ghriipa Seacht ag
féachaint go héidreorach éighniomhach ar an neartd leantinach ar chaidreamh eacnamaioch agus polaititil na Sine ar fud an
domhain tri BRI. Faoin am ar redchtaladh cruinniti an Ghrapa Seacht i mi an Mheithimh 2021 i gCorn na Breataine (%), sa
Riocht Aontaithe, dit ar cinneadh rogha eile dhomhanda a bhunt — Build Back Better World Initiative (Atogail chun
Feabhais) — bhi an tSin tar éis nios mé nd leath dd cisti iomlana BRI a bhi curtha in dirithe don tréimhse idir seo agus 2027,
ie. USD 1,2-1,3 trilliiin, a infheistiti, de réir an mheastachdin a rinne Morgan Stanley Research.

2.4, Igcomhthéacs an 264 Comhdhdil de chuid na bPairtithe i gCreat-Choinbhinsitin na Ndisiin Aontaithe ar an Athri
Aerdide (COP 26), a tion6ladh i nGlaschd i mi na Samhna 2021, sheol Priomh-Aire na Riochta Aontaithe an tionscnamh
Clean Green (°), lenar dtblaiodh na hinfheistiochtai glasa a fuair cisti cabhrach 6n Riocht Aontaithe go dti nios m6 na GBP
3 bhillitn thar 5 bliana, chomh maith le rathaiochtai nua a sholdthar chun tact le tionscadail bonneagair ghlain, lena
n-diritear GBP 200 millitin le haghaidh Saordid nua Nudlaiochta Aerdide. T4 pacdiste rathaiochtai fogartha ag an Riocht
Aontaithe do bhainc forbartha iltaobhacha atd ceaptha borradh moér a chur faoin infheistiocht i dtionscadail a bhaineann
leis an aerdid san India agus ar fud na hAfraice. Faoi rdthaiocht nua dar teideal Room2Run do Bhanc Forbartha na
hAfraice (°), meastar go solathréfar suas le GBP 1,45 billiin de mhaoiniti nua do thionscadail ar fud na mér-roinne sin, agus
cabhroéidh leath na rthajochta sin le tiortha iad féin a chur in oiritiint do thionchar an athraithe aerdide.

2.5.  San Aontas, an 12 Iiiil 2021, chinn an Chomhairle Gnéthai Eachtracha gniomhaiocht a dhéanamh tar éis chruinnia
an Ghriipa Seacht agus diarr si ar an gCoimisitin Straitéis Nascachta Domhanda (') a ullmh, faoi mheirge de chuid
Fhoireann na hEorpa, ina dtabharfai le chéile in iarracht chomhphdirteach amhdin na Ballstdit agus an tAontas, instititiidi an
Aontais, agus institiGidi airgeadais ndisitinta. Foilsiodh an straitéis sin an 1 Nollaig 2021 faoin ainm An Tairseach
Dhomhanda.

2.6.  Luaitear sa doiciméad 6n gCoimisiin Eorpach go dtacaionn an Tairseach Dhomhanda le hinfheistiocht i
mbonneagar crua-earrai agus bogearrai lena n-urramaitear priomhphrionsabail an Aontais Eorpaigh: luachanna
daonlathacha agus ardchaighdedin; dea-rialachas agus trédhearcacht; comhphdirtiochtai comhionanna; bonneagar glas
agus glan; dirit ar an tslandail; infheistiocht 6n earndil phriobhdideach a spreagadh.

3. Bariilacha ginearilta

3.1.  Rinne an tAontas Eorpach an cinneadh prdifil a chuid infheistiochta i Stit nach Ballstdit den Aontas iad a ardy, ar
fud an dombhain, tri thionscnamh na Tairsi Domhanda a bhund — ar straitéis eacnamaioch agus infheistiochta { a ceapadh
chun bheith ina huirlis taidhleoireachta agus chumarsdide.

3.2.  Isdiol sdsaimh d’eagraiochtai na sochai sibhialta san Aontas aidhm an tionscnaimh sin maoinit céir a chur ar fail ar
théarmai fabhracha chun teorainn a chur leis an mbaol a bhaineann le hands de bharr fiachais. Chun an sprioc sin a bhaint
amach ar bhealach inbhuanaithe, nf moér a dirithid nach dtiocfaidh cinedlacha eile spledchais chun cinn.

https:/[www.ebrd.com/what-we-do/belt-and-road/overview.html
[www.mofa.go.jp/files/000117998.pdf
/
/

www.g7uk.org/

www.gov.uk/government/news/pm-launches-new-initiative-to-take-green-industrial-revolution-global
https:/[www.afdb.org/en/news-and-events/african-development-bank-launches-landmark-us-500-million-credit-insurance-deal-with-
african-trade-insurance-agency-and-uk-reinsurers-18600

() https:/[www.consilium.europa.eu/ga/press/press-releases/2021/07/12/a-globally-connected-europe-council-approves-conclusions/
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3.3.  Nistruchtiir breise ¢ sin agus ni struchttir de chinedl riarachdin nd airgeadais é. BRANDA atd ann nach mér do gach
instititiid airgeadais Eorpach, gach gniomhaireacht forbartha agus gach cuideachta phriobhdideach Eorpach sna Ballstdit
glacadh leis agus tionscadail infheistiochta d gcrutht acu i dtiortha nach bhfuil san Aontas Eorpach, agus ni mér déibh
coras ceanglas a chomhlionadh atd bunaithe ar bhunluachanna an Aontais. Is g4 coinniollacha dsdide an ainm branda, lena
n-dirftear cdsanna ina bhfuil toirmeasc ar a Usdid, a leagan amach, agus td CESE réidh le pdirt a ghlacadh san obair sin.

3.4.  Murab ionann agus Tionscnamh an Chreasa agus an Bhothair (BRI) de chuid na Sine, faoina gcuirtear chun feidhme
plean bonneagair idirndisitinta Sineach le cistit ndisitinta den chuid is mé, le gndlachtai 6n tSin agus faoi chuimsid straitéis
6n mbarr anuas, is cur chuige 6n mbun anios atd i gceist leis an Tairseach Dhomhanda. D4 bhri sin, td si bunaithe ar na
fior-riachtanais infheistiochta atd ag tiortha comhphdirtiochta nach Ballstdit den Aontas iad agus atd toilteanach a
mbonneagar a thorbairt agus na priomhphrionsabail is bonn leis an straitéis sin 4 n-urram acu an trath céanna.

3.5. s tionscadail ardchdiliochta amhdin a chuirtear chun cinn, tar éis meastind tionchair comhshaoil agus shéisialta a
dhéanamh, agus cuirtear san direamh an trdth céanna leibhéal cédiliochta an trealaimh ar feadh shaolré an trealaimh.
Cumbhdaitear leis an gcoincheap céiliochta sin an ghné dbhartha de gach tionscadal (comhphdirteanna crua-earrai,
innealtdireacht, proiseas tdgdla, saothar oilte, etc.) agus an ghné airgeadais araon, tri nésanna imeachta trédhearcacha
tairisceana agus tri phroiseas eiticitil airgeadais mar aon leis na rathafochtai iomchui.

3.6.  Is{anTairseach Dhomhanda coibhéis an tionscnaimh Build Back Better (*) de chuid Stdit Aontaithe Mheiriced agus an
tionscnaimh Clean Green de chuid na Breataine. Beidh le feicedil ar cheart glacadh leis go bhfuil an d4 thionscnamh sin in
iomafocht leis an Tairseach Dhomhanda, comhléntach leis an Tairseach n6 i mbun combhair 1éi. O thaobh na sochai sibhialta
de, is riléir gur cheart comhordd a chotht idir an Tairseach Dhomhanda agus comhar idirndisitinta eile le haghaidh straitéis{
forbartha atd bunaithe ar na luachanna céanna.

3.7.  Le bheith inchdilithe, ni mér tionscadail a bheith bunaithe ar smaoineamh na “nascachta” nios fearr idir an tir lena
mbaineann agus an tAontas Eorpach, i measc mhuintir na tire sin n6 idir an tir lena mbaineann agus a comharsana. Is
deimhin gur sprioc € sin a chomhlionann na riachtanais nua-aimseartha, chomh maith le hacmhainneacht an Aontais. Ar
thaobh amhadin, is amhlaidh gur tdbhachtai de réir a chéile lionrai agus bealai a riald seachas limistéir. Ar an taobh eile, is
téidir leis an Aontas féin priomhrdl a bheith aige maidir le comhphdirtiocht thrasndisitinta thorchéimnitheach chothrom a
dirithiti, agus maidir leis na Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe (SDGanna) (’) a bhaint amach. Leis an nascacht sin,
cumhdoéfar crua-earrai amhdin — béithre, iarnréid, calafoirt, aerfoirt, etc.; idir chrua-earrai agus bhogearrai — lionrai cébla
cumarsdide; n6 bogearrai den chuid is mé — oideachas, taighde agus forbairt.

3.8.  Cuimsitear le coincheap leathan na nascachta, mar shampla, gach cinedl infheistiochta in acmhainni uisce —
toibreacha nua, ddileadh uisce, uisciti talmhaiochta agus bainistiocht fufolluisce. Beidh acmhainni uisce rithdbhachtach i
nios mé agus nfos mé tiortha, mar gheall ar thionchar thds an daonra agus mar gheall ar thionchar na haerdide nios teo. Ni
hamhdin go nascann uisce daoine le chéile tri bhonneagair bainistiochta uisce, ach freisin, agus go deimhin den chuid is mé,
tri uiscebhealai a sholdthar don loingseoireacht mhuiri agus intire.

3.9.  Ni fhdgfaidh “branda” né “tionscnamh” na Tairsi Domhanda go gcuirfear nios moé airgid le cisti agus struchtdir
infheistiochta airgeadais Eorpacha atd ann cheana agus atd éagstlaithe. Tdthar ag sdil go ndéanfaidh an tAontas, faoin
meirge sin, leas a bhaint as infheistiocht suas le EUR 300 billitn san thorbairt bonneagair sa tréimhse 2021-2027.

3.10.  Beidh an Ciste Eorpach um Fhorbairt Inbhuanaithe Plus (CEFI+) (%) ar an bpriomhuirlis airgeadais chun leas a
bhaint as infheistiocht faoin Tairseach Dhomhanda, agus soldthréfar suas le EUR 135 bhillitin, lena n-diritear tionscnamh
nua leis an mBanc Eorpach Infheistiochta faoina bhféadfai EUR 25 bhillitin d'infheistiocht bhreise a sholathar, de bhreis ar
dheontais suas le EUR 18 mbillitin faoi chldir ctinaimh sheachtraigh an Aontais.

3.11.  De bhreis ar na cisti sin, td luach EUR 145 bhilliin infheistiochta beartaithe ag instititiid{ Eorpacha airgeadais agus
maoinithe forbartha. Usdidfear na rathaiochtai a sholdthraitear le CEFI+ chun maolti a dhéanamh ar an riosca a bhaineann
le gniomhaiochtaf agus chun infheistiocht phriobhdideach a ghiardil. Cuirfear an méid sin chun feidhme tri dhldthchomhar
idir an Banc Eorpach Infheistiochta agus an Banc Eorpach Athfhoirgniochta agus Forbartha.

) https:/[www.whitehouse.gov/build-back-better/.
() https:/[sdgs.un.org/goals
% https:/[ec.europa.cu/eu-external-investment-plan/about-plan/how-it-works-finance_en
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3.12.  Agan séa cruinnit mullaigh idir an tAontas Eorpach agus an tAontas Afracach (!!) sa Bhruiséil an 17-18 Feabhra
2022, d'thégair an Coimisitn go bhfuil suim EUR 150 billiin ¢ bhuiséad iomldn thionscnamh na Tairsi Domhanda
tiomnaithe do phacdiste infheistiochta de chuid na hAfraice agus na hEorpa (*?) lena dtacéfar le huaillmhianta coiteanna i
leith 2030 agus le Clir Oibre 2063 an Aontais Afracaigh ("), lena ngabhann na cuspdiri gineardlta geilleagair nios
cuimsithi, nfos éagstlaithe agus nios athléimni a thogdil.

3.13.  Chun tuilleadh a chur leis an bpacdiste uirlisi airgeadais sin, td an tAontas Eorpach ag féachaint an bhféadfai
Saordid Eorpach um Chreidmheas Onnmbhairidchdin ('¥) a bhund chun comhlini a dhéanamh ar na socruithe
creidmheasa onnmbhairitichdin atd ann cheana ar leibhéal na mBallstat. Leis an Tairseach Dhomhanda, ni thugtar tis dite do
limistéir gheografacha infheistiochta. Dd ainneoin sin, is é an priomhlimistéar spéise comharsanacht an Aontais Eorpaigh —
a chomharsana san oirthear, tiortha na Mednmhara agus an Afraic, agus réigiin na Mara Duibhe, Lir na hAise agus an
réigitn Ind-Chitin-Aigéanach.

3.14.  Tabharfar tosaiocht do thionscadail ar bhonn fidntais seachas ar bhonn suimh, lena n-diritear a fhad a bhaineann
leis an tSamhail um Meastint Rioscai PPP (PFRAM) (*°) agus leis an Meastind ar Bhainistiti Infheistiochta Poibli (PIMA) (*¢)
atd bunaithe ar chomhar instititiidi an Aontais leis an gCiste Airgeadaiochta Idirndisitinta agus leis an mBanc Domhanda,
agus ar dhubldil a sheachaint agus na tionscnaimh éagsila 4 geur chun feidhme.

3.15.  Tionscnamh agus tosafocht de chuid an Aontais is ea an Tairseach Dhomhanda, ach faoi dhalai dirithe d’théadfai
comhphdirtiocht le tiortha nach Ballstdit den Aontas iad, amhail an Eilvéis, an Riocht Aontaithe agus an India, a chur san
direamh.

4. Barulacha sonracha

4.1.  Aontafonn CESE leis an réastinajocht ba bhun le cinneadh na Combhairle straitéis Eorpach a sheoladh chun cur le
proifil na n-infheistiochtai sonracha arna ndéanamh ag gniomhaithe instititideacha an Aontais, gnfomhaithe na mBallstat
agus gniomhaithe neamhstdit ar an leibhéal domhanda, agus proéifil na mbeart arna nglacadh acu.

4.2.  Tuigeann CESE an chiis a ndiritear ar phaindéimi a chosc agus a chomhrac sna caibidli a bhaineann leis an tsldinte
agus aithnionn sé go bhfuil na saincheisteanna sin dbhartha faoi ldthair. D4 ainneoin sin, ni moér tds dite a thabhairt do
thionchar fadtéarmach agus priomhghné sa réimse sin is ea bonneagair shoch-leighis atd athléimneach agus ar furasta iad a
rochtain.

4.3.  Le staid shuntasach an chogaidh san Ucrdin, léiritear diiinn nach mér na hionstraimf airgeadais sin a cheapadh le go
mbeidh siad solibtha agus cuimsitheach go leor ionas gur féidir iad a isdid go tapa i ngéarchéimeanna a thagann chun cinn
ar fud an domhain agus go hdirithe i gcomharsanacht an Aontais Eorpaigh. Tugtar aghaidh ar ghéarchéimeanna sa
gharchomharsanacht mar dbhar tosafochta chun an bhagairt ar shlindail na mBallstdt a foslaghdii, agus chuige sin, i measc
nithe eile, n{ mér acmhainni airgeadais a leithdhdileadh go trathil le haghaidh idirghabhdlacha prdinneacha chun
feidhmidlacht an bhonneagair idirnaisc agus na seirbhisi poibli riachtanacha don phobal a athbhund.

4.4.  Measann CESE gur tabhachtach an rud é go ndireodh an tAontas ar theidhmid agus forbairt na nasc fisicidil idir an
Eoraip agus diteanna eile ar domhan a choinnedil ar bun. Is fior-riachtanach freisin é an bonneagar lena solathraitear
rochtain ar uisce, bia agus fuinneamh don phobal, agus ni mor tiis dite a thabhairt, i ngnfomhafochtaf instititidi an Aontais
agus na mBallstdt, don éiceachdras iomldn lenar féidir slinddil bia a bhaint amach.

4.5. Is mér agus is suaiteach an tionchar atd ag an gcogadh idir an Riis agus an Ucrdin ar shlabhrai soldthair grdnach
agus trachtearrai talmhaiochta eile don tionscal agraibhia. Ba cheart an bonneagar a fhorbraitear tri infheistiocht na Tairs
Domhanda a chomhchuibhid freisin le leasanna straitéiseacha an Aontais Eorpaigh i gcds coinbhleachtai armtha né tubaist{
nadurtha agus, 6n taobh sin de, ni moér slinddil sholdthar na n-amhabhar riachtanach a dirithid freisin tri lionraf
ddileachdin, ionaid l6istiochta agus tradstérais a dhearadh go cliste.

(™) https://www.consilium.europa.eu/ga/press/press-releases/2022/02/18/sixth-european-union-african-union-summit-a-joint-vision-
for-2030/

(") https:/[ec.europa.eu/infostrategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-

package_ga

(") https:/[au.int/enfagenda2063

() https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf

(") https:/[www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PFRAM.pdf

(") https:/[www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/pdf/PIMA.pdf
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4.6.  Tacaionn CESE le hiarrachtai an Choimisitiin Eorpaigh neartd a dhéanamh ar shdsrai agus ionstraimi i gcomhair
gniomhaiocht nithitil ionas go mbeidh rél ceannrédaioch ag an Aontas Eorpach i dtaca le forbairti socheacnamaiocha agus
polaitila domhanda. I dtaca leis sin, ditionn saineolaithe éagstla go bhfuil ga le leathnd airgeadaiochta a bheadh
comhordaithe go hidirndisitinta (go direach agus go hindireach) agus le hiisdid an spdis fhioscaigh arna oscailt chun forbairt
eacnamaioch dhomhanda a sheoladh tri infheistiochtai i mbonneagar poibli agus infheistiochtai tdirgitila poibli né
priobhdideacha a mhaoiniti, tri éagothromaiochtai spdstla a fhrithchtiteamh agus tri fhreastal ar inbhuanaitheacht
shocheacnamaioch agus inbhuanaitheacht comhshaoil (V).

4.7.  Is fiordhdshldn € tuairiscit ceart, iomldn a dhéanamh ar ghniomhaiochtai uile an Aontais i dtiortha éagstla ar fud
an dombhain, fad is nach bhfuil dlith-chomhordii buan ann idir na gniomhaithe dbhartha. I gcomhthéacs sheoladh agus
chur chun feidhme BRI na Sine, td gd le cumarsdid nios fearr maidir le rannchuiditi an Aontais le bonneagar idirnaisc
domhanda a thorbairt.

4.8.  Chun teacht ar thuiscint nios fearr ar chuspoéiri agus ar bhreisluach an tionscnaimh sin, td sé tabhachtach go
molfaidh an Coimisitn Eorpach sa tréimhse atd romhainn sraith uirlisi chun rochtain ar phriomhshonrai a chumasa,
chomh maith le paraiméadrd ar thdscair{ dbhartha chun tomhas a dhéanamh ar an dul chun cinn maidir le cur chun
feidhme na straitéise sin.

4.9.  Tionscnamh is ea an Tairseach Dhomhanda lena gcuirfear ar chumas Fhoireann na hEorpa fomhd nios fearr agus
nios cuimsithi a léirid os comhair an domhain lasmuigh. Mar mhodh chun infheistiocht Eorpach i dtriti tiortha a
chomhdhlathti, ni mér bunachar sonrai a bheith ag an Tairseach Dhomhanda lena n-diritheofar rochtain nios fearr ar
thaisnéis abhartha maidir leis na tionscadail, na buiséid agus na comhphdirtithe uile lena mbaineann. Maidir leis sin, is é an
chéad chéim sufomh gréasdin de chuid na Tairsi Domhanda a dhearadh agus a choinnedil ar bun chun fuinneog chui a
sholdthar chun na bearta, na torthaf agus an tionchar gaolmhar a Iéirig.

4.10.  Chun an spledchas a theorannti, naisc a chruthti agus, dd bhri sin, tairbhi eacnamaiocha agus séisialta marthanacha
a chur ar fail do phobail dititla sna tiortha comhphdirtiochta, t4 sé rithabhachtach fior-chomhphdirtiocht idir péirtithe
comhionanna a bhund. Ni féidir an méid sin a dhéanamh ach amhdin ma dsdidtear an cur chuige én mbun anfos chun
slabhrai tdirgeachta breisluacha dititla athléimneacha a thogdil agus chun na margai intire sna tiortha comhphdirtiochta a
neartd tri phoist ardchdiliochta a chruthd agus trf aistrithe inbhuanaithe feasa gn6 a chur ar bun. I gcds na hAfraice,
d'fhéadfadh sé gur chéim leordhéthanach é Limistéar Saorthradala Ilchrioch na hAfraice (1) a bhund. Lena dirithit go
n-urraméfar luachanna Eorpacha, td meastinuithe tionchair shoéisialta bunriachtanach agus is féidir iad a thégail ar bhonn
na bproiseas dichill chui atd ann cheana.

4.11.  Aithnionn na hinstitiGidi Eorpacha rél na hearndla priobhdidi maidir le hinfheistiochtai na Tairsi Domhanda a
chémhaoinit. D'thonn cur le tiomantas na n-eintiteas priobhdideach a bheith nios rannphdirti agus a gcion féin a
dhéanamh chun cuspdiri sonracha na straitéise seo a bhaint amach, agus d'thonn cur lena spéis sa mhéid sin, ba cheart

sasrai a bhunt go tapa chun deimhniti agus aitheantas a éasci do na hiarrachtai atd 4 ndéanamh ag gniomhaithe
priobhdideacha a bhfuil baint acu le cur chun feidhme an tionscnaimh seo de chuid an Aontais.

4.12.  Cuideachtaf ar spéis leo pdirt a ghlacadh sa Tairseach Dhomhanda, td gd acu le faisnéis dbhartha ar an leibhéal
réigitinach, le comhar éifeachtach le c6ir thaidhleoireachta na mBallstdt éagstil agus le cor taidhleoireachta an Aontais agus,
nuair is féidir, t4 g acu freisin le hoifigi ionaid ilfhreastail, chun infheistiochtai earndil phriobhdideach an Aontais ar fud an
domhain a éascti. Ar a mhuin sin, ach a mbeidh toradh rathdil ar an meastini tionchair ar an gcomhshaol agus ar an
tionchar séisialta, agus ar PFRAM agus PIMA, agus ach a léireofar luach dearfach inbhuanaithe eacnamaioch, séisialta agus
éiceolaioch don Aontas, agus go hdirithe do na tiortha comhphdirtiochta agus i dtaca lena gcombhar leis na hinstititiidi
airgeadais lena mbaineann, ba cheart rochtain shimplithe a bheith ag an earndil phriobhdideach ar acmhainni airgeadais,
agus fail acu ar na coinnfollacha is fabhrai.

4.13.  Ta sé fogartha ag an gCoimisiin Eorpach go bhfuil sé ar intinn aige bord a bhunt chun tionscnamh na Tairs{
Domhanda a chomhordd. Is diol sdsaimh do CESE an togra sin, agus creideann sé go daingean go bhfuil gd mor le rialachas
combhthdite na straitéise sin chun torthai a bhaint amach laistigh de thréimhse ama sich gearr. Chun feabhas a chur ar
chéiliocht agus édbharthacht na gcinnti a dhéanfaidh an bord sin, ni mér combhaltai eile a bheith rannphdirteach ann,
comhaltai a ionadaionn d’eagraiochtai na sochai sibhialta, lena n-diritear na comhphdirtithe sdisialta, go hdirithe na
ceardchumainn, chomh maith le hionadaithe 6 shaol an ghné.

() https:/[www.longdom.org/open-access|relieving-inflation-or-palliative-selfdestruction-2168-9458-3-133.pdf
("®)  https:/[au.int/en/cfta


https://www.longdom.org/open-access/relieving-inflation-or-palliative-selfdestruction-2168-9458-3-133.pdf
https://au.int/en/cfta
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4.14. D'fhéadfadh an Gripa Combhairleach Gné a luaitear sa teachtaireacht chomhphdirteach cur chuige réchiing a
leantint trf shaineolaithe a thagdil ar ldr i réimsi na dtosafochtai infheistiochta sa chomhar um thorbairt, sa chiiram sldinte, i
gcosaint an chombhshaoil agus san oideachas agus oilitint. Chun cumhdach éifeachtach a dirithiti maidir le gach topaic de
chuid chlar na Tairsi Domhanda, direofar sa ghripa sin saineolaithe de chuid na réimsi dbhartha sin.

An Bhruiséil, 19 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht 6n gCoimisiiin

chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa

agus chuig Coiste na Réigitin — Beartas iomajochta atd oiritinach do dhdshldin nua (nil leagan Gaeilge
ann)

(COM(2021) 713 final)
(2022/C 323/06)

Rapoirtéir Emilie PROUZET

Combairlitichdn An Coimisitin Eorpach, 20.12.2021

Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg atd freagrach An Margadh Aonair, Tdirgeacht agus Tomhaltas

Dita a glactha sa rann6g 5.5.2022

Dita a glactha sa seisiin iomldnach 19.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétila

(ar son/in aghaidh/staonadh) 223/1/6

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Leagtar béim air sa Teachtaireacht go bhféadfai an beartais iomaiochta a chur in oiritint do dhalai nua sa mhargadh,
do thosaiochtai beartais agus do riachtanais na dtomhaltéiri. Is eol do Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa (CESE)
gur chuidigh an beartas iomafochta le rathinas eacnamajoch a chaomhnti agus a chur chun cinn san Aontas, Aontas atd
fiorthiomanta do phrionsabail an gheilleagair margaidh shoéisialta.

1.2.  Is diol sdsaimh do CESE gur chinn an Coimisitin Eorpach sineadh a chur leis an gCreat Sealadach maidir le Bearta
Statchabhrach i ndiaidh na paindéime. T4 sé 4 aithint, dfach, go bhfuil na bearta sin ré-eisceachtdil chun iad a leathnd chuig
an gcreat gineardlta agus, dd réir sin, bearta buana a dhéanamh diobh.

1.3, In 2022, cé gur éirigh leis an gCoimisitin creat sealadach maidir leis an gcoinbhleacht san Ucrdin a ghlacadh go tapa,
is den rithabhacht a dirithiti go mbeidh cuideachtaf in ann fiorthairbhe a bhaint as. Ni mér Creat Sealadach Géarchéime a
bheith ann a bheidh ina chomhldnd ar na hionstraim{ statchabhrach atd ar fdil cheana féin do na Ballstdit, mar aon leis na
socruithe atd ann cheana faoi na pleananna ndisitinta athléimneachta. T4 CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin treoirlinte a
sholdthar chun tacalocht mhear ¢ rialtais na mBallstat a dirithii d’earndlacha a mbionn tionchar mér ag éigeandalai orthu,
mar shampla, tri bhearta tacaiochta ndisiinta amhail drachas creidmheasa tradala rathaithe n6 ionstraimi airgeadais eile. Ta
sé 4 chur i bhfios go ldidir aige freisin go bhfuil rochtain cuideachtai Eorpacha ar na bearta sealadacha ag brath ar
choinniollacha inchdilitheachta atd inrochtana agus neamhshrianta do na cuideachtai is mé atd buailte.

1.4. I dtrath seo na héiginnteachta, td CESE ag tact le beartas iomaiochta a chur chun feidhme atd dirithe ar rath an
aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh agus beidh beartais uaillmhianacha trddala agus infheistiochta, infheistiocht
urghnéch phoibli agus phriobhdideach, nudlaiocht agus margadh aonair dea-theidhmidil ag teastdil chuige sin. Ni mér don
Aontas agus do na Ballstdit creat dlithitil agus airgeadais a bhund anois lena n-diritheofar cothroime iomaiochta sa
mhargadh do na gniomhaithe, na réigitiin agus na saordnaigh uile. I ndail leis an méid sin, td béim 4 leagan ag CESE ar an
ngd atd ann c6ir chomhionann dhdirire a dirithit idir oibreoiri Eorpacha agus i leith oibreoiri domhanda. Is gnéithe
tabhachtacha iad sldine an mhargaidh inmhednaigh agus neamh-ilroinnte an mhargaidh sin.

1.5. T4 CESE den bhartil nach mér dli na hiomaiochta a bhunti ar bhonn rialacha agus firici agus gur g
neamhspledchas an Choimisitin a rathd. Biodh sin mar atd, ba cheart treoirlinte straitéiseacha AE arb ¢ is aidhm déibh
aistriti cOir a dirithit a léiriti ar bhonn nios soiléire i gcreat dhli na hiomaiochta agus le linn dd gcur i bhfeidhm ag na
cés-ldimhsedlaithe cdsanna dbhartha. T4 CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin beart a dhéanamh chun aistria glas agus aistrit
digiteach an gheilleagair agus iomaiochas na n-earndlacha a éascti i margadh domhanda atd thar a bheith mishochair.

1.6.  Sa chomhthéacs sin, td sé nios tdbhachtai nd riamh dr n-uathriail straitéiseach a bhaint amach. Creideann CESE gur
cheart meastind a dhéanamh ar na leasuithe ar dhli na hiomaiochta atd 4 mbreithnit faoi lathair de réir na riachtanas a
sainaithniodh in obair an Choimisidin ar na 14 éiceachdras straitéiseacha Eorpacha.
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1.7. Ta CESE den bhartil go bhfuil ga le tuilleadh athchéirithe chun saincheisteanna inbhuanaitheachta, digiteacha agus
athléimneachta a chomhthdtht ar dhéigh nios fearr. Ba cheart priomhchoincheapa dhli iomajochta an Aontais (margadh
dbhartha) agus na creatai sonracha (amhail de minimis n6 Rialachdn na Blocdhioltine Ginearélta), maille le cur chun feidhme
na rialacha sin, a chur in oiritint do threoirlinte straitéiseacha AE. Ar a mhuin sin, td CESE ag iarraidh ar an gCoimisiin na
hionstraimi is gd a chur ar fail d6 féin sa chaoi go mbeidh gach cuid de gheilleagar na hEorpa, go héirithe FBManna agus
seirbhisi, in ann an t-aistrit glas agus an t-aistrit digiteach a mhaoinid.

2. Bardlacha ginearilta

2.1.  Ar an abhar sin, td CESE agus na geallsealbhéiri go léir ar aon fhocal gur éirigh go maith le dioltinti 6 chreat
gineardlta dhli na hiomafochta ¢ thit géarchéim COVID-19 amach in 2019. Ba cheart béim a leagan freisin ar na cinnti a
ghlac DG COMP go tapa chun saobhadh sa mhargadh inmhednach a sheachaint a mhéid is féidir.

2.2.  Ta CESE i bhféich freisin le cur chuige an Choimisitiin Eorpaigh chun cés tubaisteach a sheachaint do ghnélachtai, go
hairithe trid an gcreat sealadach a leathnd chun bearta téarnaimh a chumhdach ann.

2.3.  Is dfol sdsaimh do CESE an creat sealadach nua a ghlac an Coimisitin chun aghaidh a thabhairt ar mhériarmhairti an
chogaidh san Ucrdin, cogadh arb é ionsai na Ruise is ctis leis. T4 ceisteanna aige freisin faoi thionchar na géarchéime nua
seo ar athbhreithniti an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus ar riachtanais plean téarnaimh nua.

2.4, Aithnfonn CESE freisin a dbhartha atd an teachtaireacht 6n gCoimisitin s rud é go leagtar amach inti an creat
ginearalta chun athbhreithniti a dhéanamh ar rialacha iomaiochta agus an bealach foriomldn straitéiseach chun cinn sa
chleachtadh sin.

2.5.  Sald atd inniu ann, dfach, td iarmhairti a spledchais straitéisigh ar thiortha nach Ballstdit iad os comhair an Aontais.
Ni mér an margadh inmhednach a athmhdscailt tar éis ghéarchéim an chordinviris agus ¢ a chur ar chumas cuideachtaf
Eorpacha a n-athléimneacht a neartd agus an t-aistrid glas agus an t-aistriti digiteach a thabhairt chun criche, trith a mbeidh
orainn dul i ngleic le hiarmhairt{ iomadila neamhchinnte an chogaidh san Ucrdin, cogadh arb é ionsai na Ruise is ctiis leis.

2.6.  Ach margadh aonair agus beartas iomaiochta dea-fheidhmiil a bheith ann, dirithitear rochtain ar mhargadh mor
inar féidir le gach duine dul san iomaiocht ar bhonn cothrom. A bhui leo sitid, spreagtar éifeachtilacht agus nudlaiocht agus
cuirtear timpeallacht ar fdil do chuideachtai rathila inar féidir leo dul chun cinn a dhéanamh agus a bheith ina gceannairf
domhanda. D4 bhri sin, td CESE 4 athdhearbht a thdbhachtaf atd sldine an mhargaidh inmhednaigh sa phlean téarnaimh. I
dtaca leis sin, leanfar den Mhargadh Aonair a chur chun feidhme i gcdsanna éigeandala.

2.7.  Sa la atd inniu ann, is costil go gcuireann céras rialaithe cumasc an Aontais bac ar chuideachtai Eorpacha
domhanda a chrutht a bheadh in ann dul in iomaiocht le cuideachtai SAM agus le cuideachtaf Sineacha, ar chiinse gan an
iomaiocht sa mhargadh inmhednach a laghdd. Td na coinniollacha maidir le cinamh poibli a thabhairt do chuideachtai
Eorpacha i bhfad nios déine nd na coinniollacha a bhfuil 4r n-iomaitheoiri domhanda faoina réir, rud a chuireann bac ar
thiorbheartas tacafochta d’earnalacha eacnamaiocha. Ar deireadh, is costil nach bhfuil forfheidhmid in aghaidh trustai nd
cosc ar mhi-tsdid ceannasachta oiriinach do na dushldin nua a bhaineann leis an ngeilleagar digiteach agus leis an aistriti
glas.

2.8.  Ta athbhreithnit 4 dhéanamh faoi lathair ag an gCoimisiin Eorpach ar ionstraimi beartais iomafochta (riald
cumasc, cleachtais frithiomafocha agus statchabhair) chun a dirithid go bhfuil siad oirinach dd bhfeidhm agus ina
gcomhlant ar an mbosca uirlisi atd ann cheana. Sa tréimhse an-chorrach seo, ni mér an tacaiocht is mo is féidir a chur ar
fail anois do na huaillmhianta aerdide agus digiteacha atd againn. Ta CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin na huirlisi beartais
iomaiochta uile a oiriint agus a chur in Gsdid, nfos mé na riamh, chun tacd leis an aistrit glas agus an t-aistrit digiteach
agus chun na hionstraim{ is gd a chur ar fdil d6 féin chun dul san iomaiocht ar bhonn domhanda sa chomhthéacs sin.

3. Na rialacha iomaiochta agus cur chun feidhme dhli na hiomaiochta a oiridni chun na huaillmhianta atd againn a
bhaint amach

3.1.  Creideann CESE nach bhfuil dul chun cinn leordhéthanach déanta san athbhreithnit ar an gcreat iomaioch chun na
treoirlinte straitéiseacha AE maidir leis an inbhuanaitheacht agus an digitedil a chomhthdthi ann. Is é a mheas nach mér dli
na hiomaiochta a oiriind maidir le sainmhinit na mbunphrionsabal agus maidir leis an meastn oibriochtdil ar éifeachtaf
sriantacha ar an iomaiocht agus ar na héifeachtai tairbhidla.

3.2. Ni moér athbhreithniti a dhéanamh ar na priomhphrionsabail ar dtds. D4 bhri sin, td an measind ar cé acu atd nd
nach bhfuil cleachtas n6 comhaontt atd cumhdaithe ag dli na hiomaiochta dleathach ag brath ar an sciar den mhargadh atd
ag oibreoiri sa mhargadh dbhartha. T4 na coincheapa “scair den mhargadh” agus “margadh dbhartha” rithdbhachtach agus
td CESE ag iarraidh ar gheallsealbhéiri a bheith airdeallach agus athbhreithnit leantinach & dhéanamh acu chun léargas a
thabhairt ar dhalai iarbhir oibriochtiila na n-earndlacha gné.
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3.2.1 I ndail leis sin, ni mér bealai éagstila a fthiosrii. Is coincheapa iad “idirmhalartacht an tdirge/na seirbhise” agus
“aonchinedlacht na gcoinniollacha iomafochta” nach mér a chur in oiritint do shaintréithe an mhargaidh dhigitigh agus da
ghniomhaithe. Ar an gcaoi chéanna, d’théadfaf saintréithe comhshaoil tdirge a chur san direamh agus meastnt 4 dhéanamh
ar an “idirmhalartacht” sin.

3.3.  An dara réimse gniomhaiochta ab ea, raon feidhme an chdnaimh agus na gcleachtas atd comhoiriiinach né
nach bhfuil tionchar acu ar an dtrdddil a shoiléiriti agus a neartd agus atd diolmhaithe, dd bhri sin, 6 dhli na
hiomaiochta. Ni mér athbhreithniti a dhéanamh ar ghnéithe dirithe meastinaithe chun go mbeidh a oiread daoine agus is
téidir in ann infheistiti agus comhordii a dhéanamh le deimhneacht dhlithitil iomldn agus nach mbeidh orthu tabhairt faoi
n6s imeachta Eorpach um fhogra a thabhairt. Dealraionn sé mar sin gur ga an riail de minimis a athbhreithniti chun freastal
ar dhoigh nios fearr ar shaintréithe gach earnédla, amhail iompar de thalamh agus tradail.

3.3.1 Is diol sdsaimh do CESE freisin na leasuithe a mhol an Coimisitn ar Rialachdn na Blocdhioltine Ginearalta, 6ir
tugtar aghaidh leo ar lear mor riachtanas atd ag gnélachtai, go hdirithe FBManna, maidir le rochtain a fhéil ar an tacaiocht
airgeadais is gd chun go mbeidh rath ar an aistrit inbhuanaithe.

3.4.  Ar deireadh, a mhéid a bhaineann le forfheidhmid agus faireachdn, ba cheart do DG COMP agus go hdirithe do
chas-laimhsedlaithe a bheith go hiomldn ar an eolas faoi na conairf aistrithe a bunaiodh do na 14 éiceachéras straitéiseacha
Eorpacha atd sainaitheanta ag an gCoimisitin Eorpach. Sa chomhthéacs sin, ba cheart a chinneadh an gcuireann cleachtas
n6 comhaontt srian le hiomaiocht agus an décha go mbeidh éifeachtai ditltacha aige ar phraghas, tdirgeadh, nudlafocht,
céiliocht n6 éagstilacht na n-earrai agus na seirbhisi ar an margadh dbhartha.

3.4.1  Na paraiméadair mheastnaithe as a dtagann tairbhi na dioldine né na gcomhaontuithe cumaisc, ba cheart iad a
chur in oiritiint do na cuspéir{ sin chomh maith. T4 na coinniollacha sin dirithe go priomha ar an mbuntdiste eacnamaioch
agus ar an tairbhe don tomhaltéir 6 thaobh praghsanna de, sa bhreis ar an mbaol go gcuirfi deireadh leis an iomaiocht. Ba
cheart éifeachtai dearfacha na srianta a dhirii nios mé ar chéiliocht chomhshaoil tdirgi agus ar ghnéthachain
éifeachtdlachta aerdide ar choinnioll go sainitear na gnéithe sin go haonthoirmeach ar an leibhéal Eorpach.

3.4.2 D4 bhrf sin, ba cheart a léiriti leis an gcoincheap “cdiliocht” na cuspdiri inbhuanaitheachta atd againn agus ¢ a
shainit dd réir sin ar an leibhéal Eorpach. Ba cheart an coincheap “tdirge inbhuanaithe” a shainid ar an leibhéal Eorpach
freisin, rud a chuirfeadh le c6ir chomhionann oibreoir{ agus le deireadh a chur leis an snas glas. Ar an gcaoi sin, tacaionn
CESE le hobair an Choimisitin ar mhodheolaiochtai eolaiocha coiteanna agus trédhearcacha chun inbhuanaitheacht tdirgi,
seirbhisi, foirgneambh, etc. a shainmhinid.

3.43  Ta tuairimi éagstla ag na geallsealbhoiri faoin gcaoi ar cheart an critéar “nudlajocht” a chur san direamh. De réir
DG COMP, is priomhpharaiméadar den tdstdil ar an margadh { an nudlafocht. Dar le hoibreoiri eacnamaiocha, is beag a
chuirtear an paraiméadar sin san direamh agus ditltaiodh d6 i gcuid mhoér cdsanna, fi. T4 CESE ag iarraidh ar an
gCoimisitin meastini a dhéanamh ar an gcaoi ar cuireadh treoirlinte straitéiseacha AE san direamh sna cinnt{ is déanai

uaidh.

3.44  Ar deireadh, td sé rithdbhachtach comhar a éascii agus a dhaingnit idir gnélachtai maidir le tionscadail
chomhshaoil agus, i gcuid mhér cdsanna, bionn comhthdthd an tslabhra luacha ina iomldine ag teastdil chuige sin. D4 bhri
sin, td CESE ag iarraidh ar an gCoimisiin an maold nua in CBT 6 rialacha in aghaidh trustai (Airteagal 210) a shoiléirid, rud
a chuireann ar chumas feirmeoir{ teacht ar chomhaont lena gcomhphdirti maidir le saincheisteanna inbhuanaitheachta.

3.4.5 Ar an gcaoi chéanna, ni mér na rialacha maidir le Rialachdn Ingearach Blocdhioliine agus Rialachdn
Cothromdanach Blocdhioldine araon a oiritiind chun tuiscint a fhdil ar a chasta atd sé éiceachdras a thogdil ar na cuspéir
inbhuanaitheachta sin. Ba cheart don Choimisitn a thabhairt le fios, a mhéid is féidir, cén cineél faisnéise inbhuanaitheachta
is féidir a mhalart go sdbhadilte idir iomaitheoiri.

4. Na huirlisi is gd a chur ar fdil chun na haistrithe a rathd agus dul san iomaiocht ar bhonn domhanda

4.1.  Mar a diditigh CESE cheana féin (!), md tithar chun uathriail straitéiseach oscailte a neartd, is gd athléimneacht an
mhargaidh aonair a neartd, intheistiocht a dhéanambh in innitlachtai agus cumais theicneolaiocha an Aontais Eorpaigh agus
acmhainni T&D a mhéad, slabhrai tdirgeachta agus soldthair a ghlast, ceannasacht dhigiteach a dirithid, cur le stoic
straitéiseacha, infheistiocht agus tdirgeadh inbhuanaithe a chothti agus a mhealladh chuig an Eoraip tri fheabhas a chur ar
na dalai faoina bhfeidhmionn cuideachtai, iniichadh a dhéanamh ar roghanna malartacha agus ar shamhlacha an
gheilleagair chiorclaigh, comhar tionsclaioch leathan idir na Ballstdit a chur chun cinn, agus ceannaireacht sa teicneolafocht
a shaothrti, faoi mar a luaigh an Chomhairle lomaiochais i mi na Samhna 2020.

(') Tdastuairim arna hiarraidh ag Uachtardnacht na Fraince ar Chombhairle an Aontais Eorpaigh: Conas a chuirfidh na héiceachdrais
thionsclaiocha shainaitheanta le huathriail straitéiseach an Aontais Eorpaigh agus le dea-bhail mhuintir na hEorpa?, arna glacadh an
19 Eandir 2022 (I0 C 194, 12.05.2022, Ich. 34).
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4.2, Ta amhras ar CESE faoi na modhanna ata beartaithe chun na hinfheistiochtai riachtanacha san aistrit aerdide agus
san aistriti digiteach a éasct i margadh athléimneach le linn na tréimhse corrai seo. Ma td rath le bheith ar na haistrithe sin,
td gd le hinfheistiocht shuntasach, idir phoibli agus phriobhdideach, go hdirithe i ngeall ar a mhichobhsai atd an staid
eacnamaioch agus pholaititil seo. Ni mor na hinfheistiochtai moéra atd os comhair na n-éiceachéras straitéiseach agus, i
gcoitinne, na n-earndlacha gné go 1éir a éascii. Ba cheart freisin féachaint le cuideachtaf a chrutht atd in ann fis ar an

margadh domhanda.

4.3, Cé gur tarraingiodh suas mérphleananna infheistiochta cheana féin in earndlacha dirithe, td ceisteanna ag CESE faoi
chur chun feidhme na mbeart d’earndlacha seirbhisi agus do gheilleagar na hEorpa i gcoitinne, atd comhdhéanta de
FBManna den chuid is mé. Beidh rdl tabhachtach ag rialacha an Aontais maidir leis an stdtchabhair le go n-éireoidh leis na
haistrithe sin.

4.4. s gé freisin tacti le gndlachtai infheistiocht a dhéanamh sa digitedil agus, go hdirithe, chun cérais faisnéise, an
t-uathoibrid, an rébataic agus an intleacht shaorga a nuachdirit. T4 tacaiocht de dhith ar FBManna go hdirithe chun cur lena
laithreacht dhigiteach. Sampla eile is ea stitchabhair le haghaidh cur chun feidhme leathanbhanda mar phriomhghné den
bheartas comhthdathaithe criochach. T4 CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin leasuithe breise ar GBER a direamh chun tact le
digitedil saordidi trachtala agus oibriochtai.

4.5.  Ar an gcuma chéanna, le tionscadail thabhachtacha ar mhaithe le leas na hEorpa i gcoitinne (IPCEI) maille le
comhghuailliochtal tionsclaiocha, bidis dirithe ar chadhnrai, ar leathsheoltéiri né ar an tsldinte, ni mér cur le forbairt
slabhrai luacha nualacha san Eoraip. Is spéisitil na chéad shamplai de chur chun feidhme na huirlise sin. Tabharfaidh CESE
aird faoi leith ar a oscailte a bheidh IPCEInna do FBManna mar a fhordiltear sna dréacht-treoirlinte.

4.6.  Is den rithdbhacht freisin cothroime iomafochta a dirithid le gnfomhaithe triti tir; is dashldn moér sa réimse seo ¢
foirdheontais eachtracha a riald.

Faigheann cuideachtai neamh-Eorpacha tacaiocht ollmhor stdit. D4 réir sin, measann CESE gur ionstraim tsdideach iomchuf
¢ an togra 6n gCoimisitin (* a bhaineann le cisti eachtracha stdit do chuideachtai atd ag feidhmit i margadh an Aontais, cist{
a d'fhéadfadh bac a chur ar theidhmiti an mhargaidh sin. Mar sin féin, ni mér roinnt gnéithe den sasra reachtach atd
fiorchasta agus forleathan a shonrt a thuilleadh.

4.7.  Ar a bharr sin, is diol sdsaimh do CESE gur glacadh an lonstraim um Margai Digiteacha arb € is aidhm di margai
digiteacha inchoimhlinte agus cothroma a dirithit tri rialdil ex ante. T4 rialachas na hEorpa rithdbhachtach sa chomhthéacs
sin chun a dirithit go gcuirfear an Rialachdn maidir leis an Ionstraim um Margai Digiteacha i bhfeidhm go haonfhoirmeach
san Aontas Eorpach agus go mbeidh sé éifeachtach. Ina theannta sin, cé go bhfuil na saincheisteanna a bhaineann le
comhroinnt sonral agus rochtain geat6iri ar na sonrai sin 4 riald leis an lonstraim sin, td dit na sonrai i meastnuithe
iomaiochta f6s le soiléirid.

4.8.  Ar deireadh, sna comhghuailliochtai trasndisiinta agus domhanda ata cothaithe aige, ni mér don Aontas Eorpach a
bheith in ann sdruithe ar chearta an duine, ar na saoirsi buntisacha agus ar shldinte agus sabhdilteacht na ndaoine agus an
chombhshaoil araon a shainaithint ar fud na slabhrai luacha agus solathair. T4 CESE ag tabhairt dd aire na dtionscnamh a
rinneadh chuige sin, go héirithe maidir le cldsail chomhuaineacha.

An Bhruiséil, 19 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

() Togra le haghaidh Rialachdin 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle maidir le féirdheontais eachtracha a shaobhann an
margadh inmhednach (COM(2021) 223 final — 2021/0114 (COD)).
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht 6n gCoimisiiin

chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa

agus chuig Coiste na Réigiin — Building an economy that works for people: an action plan for the

social economy [Geilleagar a thogdil a fhéireann do dhaoine: plean gniomhajochta don gheilleagar
soisialta]

(COM(2021) 778 final) (nil leagan Gaeilge ann)
(2022/C 323/07)

Rapéirtéir: Giuseppe GUERINI

Combhairliachdn An Coimisitin Eorpach, 21.1.2022

Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg até freagrach An Margadh Aonair, Tdirgeacht agus Tomhaltas

Dita a glactha sa ranndg 6.4.2022

Dita a glactha sa seisiin iomlanach 18.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 179/1/4

1. Concliidi agus moltai

1.1.  Is diol sdsaimh do CESE an Plean Gniomhajochta don Gheilleagar Séisialta (‘Plean Gniomhaiochta” anseo feasta),
ina dtugtar aghaidh ar mhéran pointi rithdbhachtacha atd ardaithe ag an gCoiste in imeacht na mblianta, ¢ eisiodh tuairim
INT[447 in 2009 (') i leith. T4 sé aitheanta go soiléir sa Phlean Gniomhaiochta nach mér do na hinstitiGidi Eorpacha na
foirmeacha dlithitla éagsila ar saintréithe d’éiceachoras an gheilleagair shéisialta iad a chur chun cinn agus a aithint, go
hdirithe mar gheall ar an rdl ar leith atd ag an ngeilleagar séisialta tact leis an ngeilleagar dititiil agus mar gheall ar a ghaire
atd sé do chriocha agus do phobail dititila.

1.2.  Leis an gcogadh foréigneach ionsaitheach i gcoinne na hUcraine agus an slua mér dideanaithe atd ag fagdil na tire dd
thoradh sin, t4 aird 4 tarraingt ar an mérchlaonadh chun dlithphdirtiochta atd i muintir na hEorpa agus in eintitis na sochai
sibhialta agus iad i mbun glacadh le dideanaithe agus cabhair dhaonndil a stitiradh, rud a dhearbhaionn rél tabhachtach an
gheilleagair shoisialta maidir le freagairt{ dlathphdirtiochta a eagrd le linn géarchéimeanna daonndla.

1.3. Nior baineadh leas as acmhainneacht an gheilleagair shoisialta i ngach Ballstdt fés. Sin é an fith ar gd an Plean
Gniomhajochta a chomhldnd le gniomhaiochtai medntéarmacha agus fadtéarmacha, agus ar gd na bearta riachtanacha a
threord agus a chomhordt chomh maith leis an gcreat dlithitil dbhartha a neartd; i nddil leis sin, tacaionn CESE go hiomldn
leis na bearta atd 4 ndéanamh le go bhféadfar moladh ar leith 6n gCombhairle Eorpach a eisitiint in 2023.

1.4. T4 CESE 4 mholadh gur cheart an Plean Gniomhaiochta, mé tthar chun é a dhéanamh nios éifeachtai, a neartd le
tograi spriocdhirithe i gceithre réimse spéise, mar atd: (i) comhar idir na hidardis phoibli agus eintitis an gheilleagair
shoisialta; (i) stdtchabhair; (iii) infheistiochtai agus ionstraimi airgeadais; (iv) cdnachas — an nasc idir an Plean
Gniomhaiochta agus an “Straitéis Eorpach do 2030” a neartt, ag dirit go hdirithe ar an rdl is féidir leis an ngeilleagar
soisialta a imirt chun tac leis na haistrithe glasa, digiteacha agus séisialta.

1.5.  Ba mhaith le CESE go gcuideodh an Plean Gniomhaiochta leis na hacmhainni Eorpacha a leithdhdiltear ar na
pleananna ndisitinta téarnaimh agus athléimneachta a infheistit ar dhoigh nios spriocdhirithe ar mhaithe le cuspéiri an
chuimsithe shoéisialta, an oideachais agus an chur chun cinn fostaiochta, agus béim ar leith 4 leagan ar dhaoine dga, ar
theaghlaigh agus ar dhaoine leochaileacha, agus é & mholadh ann go ndireofai go hdirithe ar an oilidint sna scileanna
digiteacha do dhaoine faoi mhibhuntdiste.

1.6.  D'fhonn dea-chleachtais maidir le comhar idir ddardis phoibli agus eintitis an gheilleagair shdisialta a chur chun
cinn, t4 CESE & mholadh forbairt bhreise a dhéanamh ar na huirlisi rialachais chriochaigh chomhoibrioch agus ar uirlisf
combhroinnte riarachdin, mar an bealach is fearr chun rél a chinntid do raon geallsealbhdiri, agus ar an gcaoi sin feabhas a
chur ar an gcoimhdeacht.

(") 10 C 318, 23.12.2009, Ich. 22.
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1.7.  Is diol sdsaimh do CESE an togra sa Phlean Gniomhaiochta dlis a chur leis na hiarrachtai chun an solathar poibli
agus lamhaltais a stitradh i dtreo cuspdir{ séisialta agus comhshaoil a bhaint amach agus molann sé go neartéfai na
comhphdirtiochtai priobhdideacha poibli.

1.8. I gcomhréir leis an méid atd leagtha amach sa Phlean Gniomhaiochta maidir le cdnachas, molann CESE don
Choimisitn aird ar leith a thabhairt ar thordlacha cdnach d’eintitis an gheilleagair shdisialta sa tionscnamh reachtach BEFIT
(Business in Europe: Framework for Income Taxation), a thiocfaidh amach sna mionna amach romhainn.

2. Bardlacha ginearalta agus ciilra

2.1.  Tugtar léargas ilbhliantdil go dti 2030 sa Phlean Gniomhaiochta agus td dhd dhoiciméad oibre ag gabhdil leis. Sa
chéad cheann diobh seo, tugtar faisnéis bhreise a chuireann leis an Teachtaireacht i gceist, i gcomhréir le cur chun feidhme
Cholin Eorpach na gCeart Séisialta. Os a choinne sin, td an dara doiciméad, Scenarios towards co-creation of a transition
pathway for a more resilient, sustainable and digital Proximity and Social Economy industrial ecosystem [Cdsanna faoinar
téidir bealach aistrithe a chruthii go comhphdirteach ar mhaithe le héiceachéras tionsclaioch an gheilleagair shéisialta agus
dititiil a bheidh nios athléimni, nios inbhuanaithe agus nios digiti] ag teacht leis an Straitéis Eorpach nua maidir le
tionsclaiocht, ina bhféadfaidh an geilleagar séisialta r6l nualach a bheith aige d’fhonn aistriti céir agus cothrom a bhaint
amach, in earndlacha straitéiseacha amhail an geilleagar digiteach agus an geilleagar glas.

2.2.  Is diol sasaimh do CESE an cinneadh an Plean Gniomhaiochta a ailinit le Coltin Eorpach na gCeart Séisialta agus
leis an Straitéis Eorpach nua maidir le tionsclafocht, ina ndiritear ar “éiceachéras” sonrach de chuid an gheilleagair shoéisialta,
rud is beart nudlach. I ndail leis sin, is den tdbhacht gur fearr a shonréfar na cuspéiri medntéarmacha agus fadtéarmacha
don tréimhse tar éis 2023. D'théadfadh an geilleagar sdisialta cuidid nach beag a thabhairt chun dul i ngleic leis na
morcheisteanna atd le réiteach ag an Eoraip: neamhionannais a laghdd, brd déimeagrafach, tacaiocht do na gliine 6ga, agus
an chaoi ar féidir déiledil le teacht na ndideanaithe agus na n-imirceach, le hinbhuanaitheacht na gcéras sldinte agus le
samhail leasa shoisialta na hEorpa.

2.3, Creideann CESE gur g4 sa Phlean Gniomhaiochta bearta atd comhordaithe leis an bplean um “Margadh Aonair don
Chaipiteal” a chur chun cinn freisin, mar a mholtar a dhéanamh i dtuairim{ ECO[533 (} agus INT/965 (). larrtar sa da
thuairim sin go gcuirfeadh Aontas na Margai Caipitil san direamh gnéithe sonracha na n-ionstraimi airgeadais a theastaionn
le haghaidh earndil an gheilleagair shéisialta.

2.4, Siad is nach dtugtar sainmhinit dlithidil ar an rud is “geilleagar soisialta” ann sa Phlean Gniomhaiochta, déantar
sainghnéithe ghniomhaithe an gheilleagair shoisialta a shainaithint: (i) tosaiocht daoine agus crioch séisialta ar bhrabds; (i)
iomldn né formhér na mbrabs a athinfheistiti i ngniomhaiochtai atd dirithe ar an leas comhchoiteann né ar tairbhe iad do
bhaill agus d’sdideoiri, i gcomhthéacs an leasa ghinearalta; (iii) rialachas daonlathach agus rannphdirteach.

2.5.  Tagann CESE leis na prionsabail sin agus molann sé don Choimisitin agus do na Ballstdit tabhairt faoi thionscnaimh
nios uaillmhianai agus nios comhordaithe ionas gur féidir creat coiteann comhordaithe dlithitil a leagan sios don
gheilleagar séisialta lena gcomhdhluathaitear na tri phrionsabal a liostaitear thuas, chun deireadh a chur le haon débhriocht
agus éiginnteachtai. Le sainmhinit ina n-direofai na modhanna éagstla eagrichdin agus na cinedlacha éagstla fiontraiochta
atd tagtha chun cinn, d'théadfai an sprioc a bhaint amach freisin maidir le reacht Eorpach a thabhairt isteach do
chombhlachais, do chumainn thrithphdirteacha agus d’thonduireachtai, go héirithe déibh sitid atd ag gabhdil d’oibriochtaf
trasteoranm.

2.6. Is diol sdsaimh do CESE an togra 6n gCoimisitn treoir a thabhairt do na Ballstdit agus bearta 4 gceapadh acu ar
mhaithe leis an ngeilleagar soisialta, d'thonn tact le samhail nios inbhuanaithe, nios cuimsithi agus nios nudlai don
thorbairt eacnamaioch agus shoéisialta. Go sonrach, td sé beartaithe ag an gCoimisitin idirghabhdil a dhéanamh go direach
n6 in éineacht leis na Ballstdit i dtri réimse tosafochta: (i) na délaf cearta a chrutht don gheilleagar séisialta; (i) deiseanna a
thabhairt doibh a ngniomhaiochtai a thost agus a leathnd; (iii) a dirithit go dtabharfar aitheantas don gheilleagar séisialta.

2.7. A chur sin san direamh, is diol sdsaimh do CESE go gcuirtear chun suntais sa Phlean Gniomhaiochta gur g4 tisdid a
bhaint as meascan de bhearta beartais, lena n-diritear cdnachas, rialdil an tsoldthair phoibli, iomaiocht agus stitchabhair,
rialdil iomchui ar dhélai oibre, oideachas agus taighde. I ndail leis an méid sin, cuireann sé chun suntais an g4 atd ann
céiliocht na hoibre a chur chun cinn agus nésanna imeachta a fhorbairt chun oibrithe a chur ar an eolas faoi na cinnt
straitéiseacha a dhéanann eintitis an gheilleagair shoisialta agus rdl a thabhairt déibh ina leith.

2.8.  Airitear ar na hearndlacha ina bhfeidhmionn eintitis an gheilleagair shéisialta seirbhis{ soisialta agus sldinte, cram,
oideachas agus oilitiint, cultdr agus cosaint an chomhshaoil, agus i dtéarmaf gineardlta roinnt mhaith de na seirbhisi lena
ngabhann leas eacnamaioch gineardlta (SGEInna) dd dtagraitear i gColiin Eorpach na gCeart Séisialta, agus is earndlacha iad
seo lena mbitear ag cur i rith an ama le lion na luachanna eacnamaiocha agus na bpost.

() 10 C 155, 30.4.2021, Ich. 20.
() 10 C 194, 12.5.2022, Ich. 39.
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2.9.  Bionn eintitis an gheilleagair shoisialta gniomhach i ngach earndil eacnamaioch i roinnt mhaith tiortha Eorpacha:
6n déanttsalocht thionsclaioch agus cheardaiochta go dti an geilleagar ciorclach, 6n turaséireacht inbhuanaithe go
tdirgeadh fuinnimh 6 thoinsi in-athnuaite, 6n iompar go seirbhisi cumarsdide agus faisnéise, a bhfuil rél tabhachtach acu sa
nudlajocht shdisialta agus san aistriti teicneolaiochta forleathan chuig pobail né limistéir atd faoi mhibhuntdiste. Toisc an
oiread sin foirmeacha dli agus eagriichdin éagstla a bheith ann, is gd cur chuige “a oireann do chdch” a sheachaint; mar sin
féin, is gd rogha ¢éigin a choinnedil le go bhféadfai comhordii a dhéanamh faoi scth an Choimisitin.

2.10. T4 fiontair an gheilleagair shéisialta fréamhaithe cuid mhaith sa phobal éitiGil, mar ar féidir leo cur leis an
gcomhthdthd séisialta sna limistéir ditidla, rud a thdgann na limistéir sin nios athléimni agus nios cuimsithi. Mar gheall ar
an ngaireacht sin, bionn fiontair an gheilleagair shoéisialta thar a bheith éifeachtach a fhad a bhaineann le tact leis na
haistrithe glasa agus digiteacha, agus bionn rochtain nios fearr ag gach duine, ina measc na daoine is leochaili agus iad siad
atd i mbaol an eisiaimh shéisialta, ar theicneolaiochtai digiteacha, go hdirithe teicneolaiochtai cumastchdin atd fabhrach do
rannphdirtiocht daoine faoi mhichumas sa mhargadh saothair.

2.11.  Ba cheart aird ar leith a thabhairt freisin ar rannphdirtiocht agus ar thorbairt an aosa 6ig, dir ba cheart tacti leo le
bearta lena spreagtar fds na fiontraiochta i measc na nglin dg.

2.12.  Chun leas a bhaint as an acmhainneacht sin, is gd rochtain ar chaipiteal infheistiochta a mhéadd d'eintitis an
gheilleagair shoisialta, go hdirithe ionas gur féidir le hinfheistiochtai i mbonneagar séisialta (tithiocht inacmhainne, ctiram
fadtéarmach sldinte agus tacafocht fhadtéarmach, oideachas agus foghlaim ar feadh an tsaoil, laghdi bochtaineachta,
inrochtaineacht fheabhsaithe) barr a gcumais a bhaint amach. Is gd na cinedlacha bonneagair sin a threisii chun
neamhionannais agus eisiamh soisialta a laghdt, neamhionannais a bhfuil méada tagtha orthu san Eoraip de thoradh na
paindéime.

2.13.  Deis atd sa Phlean Gniomhaiochta chun an geilleagar séisialta a thorbairt, tri fheabhas a chur ar an mbeartas
tionsclaioch agus aitheantas a thabhairt don rdl atd ag na comharchumainn, go hdirithe in earndlacha seirbhisi agus
tionsclaiochta na hEorpa, dit a gcruthaionn siad braisli tdirgitla tdbhachtacha agus a mbaineann siad amach ardchumas
nudlaiochta.

2.14.  Leagann CESE tdbhacht nach beag ar thiomantas an Choimisitiin staidéir agus taighde a dhéanamh ar an
ngeilleagar séisialta le go mbeifear in ann moladh 6n gComhairle Eorpach a eisitint in 2023; is diol sdsaimh d6 freisin go
bhfuil sé beartaithe ag an gCoimisiin meastbireacht a dhéanamh in 2025 ar chur chun feidhme an Phlean Gniomhaiochta.
Chun go mbeidh éifeacht leis na staidéir agus na meastdireachtai, afach, ba cheart sa Phlean Gniomhaiochta spriocanna
medntéarmacha agus fadtéarmacha nios soiléire a leagan sios ionas gur féidir na tionchair shéisialta a bhfuil stil leo a
shonrt, lena n-diritear i nddil leis an Straitéis Eorpach do 2030.

2.15. Is diol sisaimh do CESE cuspéiri an Choimisitin maidir le caidreamh trasteorann agus le hidirndisiind an
gheilleagair shoisialta a chur chun cinn, agus tugann sé a thacaiocht déibh tri thact le rannphdirtiocht fhiontair an
gheilleagair shoisialta in arddin chomhphdirtiochta Eorpacha agus { a spreagadh, lena n-diritear tri Thairseach Aonair a
bhunt don gheilleagar séisialta.

2.16.  Mar chuid de thionscnaimh atd dirithe ar chultiir fiontraiochta a chur chun cinn agus, go hdirithe, chun cur le
rannphdirtiocht an aosa 6ig i mbund fiontar nua, td sé rithabhachtach cur lena bhfuil d'eolas ar acmhainneacht an
gheilleagair shéisialta i gcuraclaim na mednscoileanna agus na n-ollscoileanna. Sin é an féth a dtacafmid leis an togra le
haghaidh Acadamh nua do Bheartas Fiontraiochta na nOg a bhunti, a mbeadh an geilleagar sdisialta dirithe ann.

3. Bardlacha sonracha

3.1. Caidreamh idir na hudardis phoibli agus eintitis an gheilleagair shéisialta

3.1.1.  Agus aitheantas 4 thabhairt aige d’acmhainneacht an gheilleagair shéisialta cur leis na beartais shéisialta agus
thionsclaiocha amach anseo, dearbhaitear sa Phlean Gniomhaiochta a thabhachtai atd na feidhmeanna leasa ghinearélta a
rannchuidionn an geilleagar séisialta leo, agus td sé tdbhachtach, dd bhri sin, cuspdiri a shainiti chun feabhas a chur ar an
gcomhar idir na hidardis phoibli, eintitis an gheilleagair shdisialta agus rannphadirtithe san idirphlé séisialta.

3.1.2. A chur sin san direamh, feictear do CESE gur g dlts a chur leis an infheistiocht sa “riarachdn comhroinnte” idir
udaréis phoibli agus fiontair shdisialta atd ag obair ar son chuspdiri an leasa choitinn laistigh dd réimsi freagrachta agus
sainchtraimi féin. D4 bhri sin, ba cheart foirmeacha pleanala agus deartha a spreagadh chun rialachas cuimsitheach a chur
chun feidhme, agus aitheantas 4 thabhairt don rdl atd ag eintitis an gheilleagair shoisialta, go hdirithe i gcérais ditidla agus
réigitinacha combhair idir an geilleagar sdisialta agus na hiidardis dititila. Ni mér do na bealai nudlacha oibre sin na ceanglais
maidir le trédhearcacht, c6ir chomhionann, cost-éifeachtilacht agus oscailteacht do gheallsealbhéiri éagsila a
chombhlionadh, i gcomhréir le prionsabail na coimhdeachta.
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3.1.3.  Dealrajonn sé go bhfuil na cinedlacha comhoibritichdin sin an-éifeachtach ar fad agus seirbhisi leasa ghinearalta 4
solathar toisc go bhfdgann siad gur féidir an t-lomafochas a bhainistiti ar bhealach nios fearr chomh maith le forbairt agus
treisit a dhéanamh ar an gcomhar agus ar an dea-thionchar sdisialta arna chrutht tri bhéim a leagan ar “seirbhisi
coiteanna”.

3.1.4. DA bhri sin, tagann CESE leis an rtn atd ag an gCoimisitin oibriti chun rochtain ar mhargadh an tsolathair phoibli
a theabhst d'eintitis an gheilleagair shéisialta. T4 go leor dul chun cinn déanta ina leith sin a bhui leis an Treoir (*) maidir leis
an soldthar poibli a eisiodh in 2014. Mar sin féin, t4 stil ag CESE leis go ndéanfaidh an Coimisitin idirdhealti nios soiléire
idir saothrt an leasa ghineardlta agus cur i gerich an Mhargaidh Aonair nuair a bheidh athbhreithnit 4 dhéanamh ar an
Treoir maidir leis an soldthar poibli — agus go hairithe Airteagal 77 di maidir leis an gcéras nios éadroime do sheirbhisi
soisialta — d’fhonn bunus dli nios ldidre a chur ar fdil do chomhaontuithe comhair idir Gdardis phoibli agus fiontair an
gheilleagair shoéisialta.

3.2. Stdtchabhair

3.2.1.  Aithnitear go bhfuil tacaiocht airgeadais phoibli leordhéthanach de dhith ar chuid de na hearndlacha ina
bhfeidhmionn eintitis an gheilleagair shoéisialta, go hdirithe ciram séisialta, ctiram sldinte, oideachas agus cultir, agus ba
cheart, ar aon chaoi, an tacaiocht sin a thabhairt isteach gan rialacha margaidh a shaobhadh, i gcés ina soldthraionn fiontair
thrachtédla na seirbhisi céanna a sholdthraionn eintitis an gheilleagair shoéisialta.

3.2.2.  Is éard is aidhm don riald ar stdtchabhair cothromaiocht a choinnedil idir tacaiocht a chur ar fdil agus cothrom
iomaiochta. Cuirtear chun suntais sa Phlean Gniomhaiochta gur minic nach mbaineann na htdardis phoibli nd na tairbhithe
an leas is fearr is féidir as na féidearthachtai atd ann cheana maidir le statchabhair. Sin é lomchlar na firinne, gan aon agé,
agus is intuigthe as sin go bhfuil g4 le hinfheistiochtai spriocdhirithe a dhéanambh in oilitiint speisialaithe le haghaidh na
n-tdards poibli ar rialacha Eorpacha maidir le statchabhair, go hdirithe maidir le SGEInna.

3.2.3. Mar sin féin, ni leor i gconai na rialacha iomaiochta chun dul i ngleic, mar is ceart, le saincheisteanna amhail
bainistit seirbhisi soisialta, go hdirithe ctram sldinte agus seirbhisi ciraim, atd bunaithe ar an dlathphdirtiocht seachas a
bheith dirithe ar an margadh. I dtuairim TEN/605 (°), thug CESE le fios go raibh an easpa cinnteachta né na costais mhora a
bhaineann leis na ceanglais a chomhlionadh ina bacainn né ina mbacainni a chuireann cosc michui ar na htdardis beartas
SGEI a chur chun feidhme ina iomldine. Ni mér féachaint ar an bPlean Gniomhaiochta mar dheis chun an plé idir an
Coimisitn, na Ballstdit, na hiidardis ditidla agus ionadaithe na gcomhphdirtithe séisialta agus an gheilleagair shéisialta a
theabhst.

3.2.4.  Airithitear le rialacha an Aontais maidir le SGEInna go bhfuil déthain solibthachta ann maidir le rialacha
statchabhrach. Ar a shon sin, ni bhacann roinnt mhaith tidarés poibli leis an gcreat dlithidil maidir le cinamh poibli a chur i
bhfeidhm i leith SGEInna.

3.2.5.  Cé gur diol sdsaimh ¢ an togra 6n gCoimisitin maidir le seiminedir ghréasdin agus ceardlanna a chur ar bun chun
faisnéis leordhéthanach a chur ar fdil maidir le bealal inar féidir rochtain a fhdil ar statchabhair, ni leor é. T4 ga le
hidirghabhail rialdla nios cinntithi, lena n-diritear tri reachtaiocht bhog, chun ceanglais rochtana agus an méid
statchabhrach atd ar fdil d’eintitis an gheilleagair shéisialta a shoiléiriti, go hdirithe i réimse na SGEInna, ar thaobh amhadin,
agus i dtaca le cabhair chun daoine faoi mhibhuntdiste a earct de réir bhri Rialachdn Ginearalta na Blocdhioldine (GBER), ar
an taobh eile.

3.2.6.  Na féirdheontais a dheonaitear d'eintitis an gheilleagair shdisialta ina gcdil mar eintitis a chuidionn le seirbhisi
leasa ghinearalta a sholdthar, ba cheart iad a aithint mar fhéirdheontais atd comhoiritinach don mhargadh inmhednach.
Chuige sin, b'thiti athbhreithnitt a dhéanamh ar na tairseacha de minimis maidir le cabhair a thugtar d’thiontair an
gheilleagair shoisialta le haghaidh gniomhaiochtai séisialta agus seirbhisi leasa ghinearélta.

3.3. Infheistiochtai agus ionstraimi airgeadais

3.3.1.  De réir na meastachdn a thugtar sa Phlean Gniomhaiochta, le linn na clarthréimhse 2014-2020 caitheadh ar a
laghad EUR 2,5 billitin 6 bhuiséad an Aontais Eorpaigh ar mhaithe leis an ngeilleagar séisialta, agus ¢ sin tri bhithin cldir
Eorpacha agus cisti Eorpacha éagstila. Is diol sdsaimh do CESE go bhfuil sé beartaithe ag an gCoimisitin an leibhéal
tacaiochta do 2021-2027 a mhéadi a thuilleadh trf na bacainni ar rochtain ar chisti Eorpacha atd roimh eintitis an

gheilleagair shéisialta a laghd.

3.3.2.  Aran dbhar sin, is den tdbhacht é go ndéanfai tdirgi airgeadais nua a sheoladh faoin gcldr InvestEU cheana féin in
2022, d'thonn maoinit priobhdideach a chur ar fail atd curtha in oiritint do riachtanais thiontair an gheilleagair shoisialta.

() Treoir 2014/24/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Feabhra 2014 maidir leis an soldthar poibli agus lena
n-aisghairtear Treoir 2004/18/CE (IO L 94, 28.3.2014, Ich. 65).
() 10 C 345, 13.10.2017, Ich. 45.
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3.3.3.  Chomh maith le hinfheistiochtai agus ionstraimi airgeadais a chur chun cinn, is deacair f6s do go leor eintiteas de
chuid an gheilleagair shéisialta rochtain shaordideach a théil ar chreidmheas bainc. Ar an gcdis sin, measann CESE go bhfuil
sé riachtanach go mbeadh rathaiochtaf ar fail d6ibh chun rochtain a fhdil ar chreidmheas. Ba cheart na deiseanna sin, a
ndearnadh diantdstdil orthu i measc FBManna, a leathnt ar bhonn cérasach d’thonn an geilleagar soisialta a chuimsia.

3.3.4.  Molann CESE go spreagfai gach Ballstdt, le cabhair 6n gclar InvestEU, “ciste rdthaiochta” tiomnaithe d’eintitis an
gheilleagair shéisialta a bhund, a chomhlionfadh critéir shonracha chun acmhainneacht creidmheasa a mheastnd, lena
dtacofai le tdscairi iomchui a thabhairt isteach chun infheistiochtaf sa gheilleagar séisialta a mheas, rud a chuideodh freisin
le hionstraimi nudlacha airgeadais a chur chun cinn.

3.3.5.  Tagann CESE leis an seasamh a nochtar sa Phlean Gniomhaiochta faoin gceannach thar barr amach ag oibrithe, dit
a leagtar béim ar rdl na gcomharchumann arna mbunt ag oibrithe a ghlacann seilbh ar fhiontair atd i gcruachds agus a
bhunaionn comharchumann. Is gndch go n-eirionn le ceannach thar barr amach den sort sin, mds féidir leis na hoibrithe atd
sa chomharchumann brath ar shdsrai cistitichdin oiriinacha agus ar bhun cisti le haghaidh chaipitliti na bhfiontar sin. Mar
sin féin, in éineacht leis na hionstraimi airgeadais sin, td sé rithdbhachtach tacaiocht chui a thabhairt d'oibrithe tri bhithin
gniomhafochtai oiliina agus cothaithe scileanna. Aitionn CESE ar an gCoimisitin leantint de bheith ag obair i
ndlithchomhar leis na Ballstdit chun uirlisi agus réitigh a shainaithint lenar féidir bacainni a bhaint agus dlis a chur le
noésanna imeachta dlithidla chun Ginéireacht fiontair a aistriti chuig a thostaithe tar éis d6 ddanadh, tri chomharchumainn
oibrithe né tri chinedlacha eile d'thiontair an gheilleagair shoisialta atd faoi tinéireacht oibrithe.

3.4. Beartas cdnach a aithnionn feidhmeanna leasa ghineardlta

3.4.1.  Feidhmionn eintitis an gheilleagair shéisialta laistigh de chreat fioscach ilroinnte atd sainithe ag na Ballstdit den
chuid is mé. Is diol sdsaimh do CESE go leagtar béim sa Phlean Gniomhaiochta ar an ngd atd le fordlacha cdnach a
bhaineann go sonrach leis an ngeilleagar séisialta, 4 thabhairt da aire ina leith sin gur beag Ballstdt atd tar éis creat fioscach
tiomnaithe comhleandnach a fhorbairt d’thiontair shéisialta go nuige seo.

3.42. Bheadh comhchuibhit fioscach comhordaithe, bunaithe ar dhea-chleachtais sna Ballstdit, dsdideach agus
inmhianaithe, go hairithe i gcds dioltinti dirithe cdnach 6 bhrabuis neamhdhdilte, laghduithe ar ratai CBL, laghduithe ar
chostais drachais shoéisialta n6 dioltinti uathu agus laghduithe cdnach i gcds tabhartas.

3.4.3.  Is cdis dthais do CESE go moltar sa Phlean Gniomhaiochta treoirlinte a fhoilsit lena soiléiritear na rialacha atd ann
cheana maidir le céiredil cdnach a chur i bhfeidhm ar thabhartais trasteorann ar de leas an phobail iad agus go moltar ann
freisin staidéar sonrach a fhoilsi maidir le tabhartais dhaonchairdidla san Aontas Eorpach. I nddil leis an méid sin,
creideann CESE gur cheart go n-direofai sna treoirlinte sin moltai do na Ballstdit faoin gcaoi le heagraiochtaf cnaitheacha ar
de leas an phobail iad atd inchomortais le heagrafochtaf atd bunaithe i mBallstat eile a aithint.

3.4.4.  Ar deireadh, agus rud is tdbhachtai f6s, ni mér an Plean Gniomhaiochta a bheith ina uirlis straitéiseach lena leagtar
amach bearta féinteacha ar mhaithe le heintitis an gheilleagair shoéisialta agus le pobail dititla, in éineacht le beartais
chénach atd dirithe ar na spriocanna sdisialta i gceist.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht 6n gCoimisiiin

chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa

agus chuig Coiste na Réigiiin Straitéis AE um Chaighdednii — Caighdedin dhomhanda a leagan sios
chun taci le margadh aonair AE atd athléimneach, glas agus digiteach

(COM(2022) 31 final)

agus maidir le Togra le haghaidh Rialachin 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena
leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 1025/2012 a mhéid a bhaineann le cinnti 6 eagraiochtai Eorpacha um
chaighdednd a bhaineann le caighdedin Eorpacha agus tdirgi Eorpacha caighdedndchdin

(COM(2022) 32 final — 2022/0021(COD))
(2022/C 323/08)

Rapoirtéir: Sandra PARTHIE

Combairlitichdn a) An Coimisitin Eorpach, 2.5.2022
b) Parlaimint na hEorpa, 14.2.2022
¢) An Chombhairle, 17.2.2022

Bunds dli a) Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
b) Airteagal 114 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh

Ranndg até freagrach An Margadh Aonair, Tdirgeacht agus Tomhaltas

Dita a glactha sa rann6g 5.5.2022

Dita a glactha sa seisiin iomlanach 18.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 186/1/3

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Is diol sdsaimh do CESE an Teachtaireacht én gCoimisitin Eorpach maidir lena bhfuil i nddn don chaighdednt san
Aontas sa chomhthéacs domhanda. Léirit atd i dtogra an Choimisitiin Eorpaigh, mar is ceart, ar fhorbairt na gcaighdean
idirndisiinta agus tugtar aghaidh ann ar athruithe atd tite amach. Maidir leis an moladh in Airteagal 10 de Rialachan (AE)
Uimh. 1025/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (), td CESE i bhfabhar athbhreithnit ar an rialachas. Ni
mor a chur san direamh i rialachas na n-eagraiochtai Eorpacha um chaighdednti (ESOnna) rannphdirtiocht thrédhearcach
oscailte chuimsitheach chothrom na ngniomhaithe margaidh dbhartha uile, na dtomhaltéiri, na ngeallsealbhéiri soisialta
agus comhshaoil, na gceardchumann, na FBManna agus na gcuideachtai méra.

1.2 Chun a dirithia gur ann do ghlacadh forleathan sa tsochai, ta sé rithdbhachtach cur chuige cuimsitheach cothrom a
chinntiti lena gcuirtear ar chumas na ngeallsealbhéiri leasmhara uile a ndéantar difear d6ibh pdirt a ghlacadh ann. Ar
leibhéal an Aontais agus ar leibhéal na mBallstdt, tacaionn eagrafochtaf polaititila agus eagraiochtal um chaighdedn lena
chéile tri dhalaf creata a mhanld. An ceanglas maidir le Straitéis an Aontais um Chaighdednt a bheith cuimsitheach, nil a
mhacasamhail ar fdil aon dit eile ar domhan agus is mor is fid € a atreisid. Ar an leibhéal idirndisidnta, is Gdar imni é nach
bhfuil an chuimsitheacht ar cheann de bhunchlocha an chaighdednaithe idirndisitinta.

1.3.  Is udar buartha é, dar le CESE, gur uirlis de chuid an bheartais thionsclaioch né ionstraim gheopholaititil atd sa
chaighdednii anois i réigitin eile ar domhan. Ni mér don Aontas Eorpach a bheith réidh lena chur chuige a oiritin chun
iomafochas chuideachtai na hEorpa agus cosaint na dtomhaltdiri a chinntit agus a mhéaddi. D4 bhri sin, is diol sdsaimh do

(') Rialachdn (AE) Uimh. 1025/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Deireadh Fomhair 2012 maidir le Caighdednt
Eorpach, lena leasaitear Treoir 89/686/CEE agus Treoir 93/15/CEE 6n gCombhairle agus Treoracha 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE,
97/23|CE, 98/34|CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE agus 2009/105/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus
lena n-aisghairtear Cinneadh 87/95/CEE 6n gComhairle agus Cinneadh Uimh. 1673/2006/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle (I0 L 316, 14.11.2012, Ich. 12)
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CESE na 22 bheart atd beartaithe, lena n-diritear foram ardleibhéil a chur ar bun chun comhorda nios fearr a dhéanamh ar
leasanna na ngeallsealbhdiri, post “an Phriomhoifigigh um Chaighdednt” a chruthd, athchéiriti ar rialachas na ESOnna a
éileamh, tosaiochtal maidir le caighdednt a leagan sios le haghaidh an chlaochlaithe ghlais agus an chlaochlaithe dhigitigh
araon, agus dlis a chur le préisis an chaighdednaithe.

1.4.  Isgd an cur chuige 6n mbun anios a bhaineann le caighdedin até faoi thionchar an mhargaidh agus an cur chuige 6n
mbarr anuas a bhaineann leis an straitéis pholaitiochta a thabhairt le chéile tri chomhar nios dldithe a dhéanamh idir
rialtais/saol na polaitiochta, an lucht tionscail agus geallsealbhoéir{ eile chun combhstraitéisi Eorpacha a fhorbairt agus
luachanna an daonlathais a chaomhni. Chuige sin, ni mér malartd leantinach a chur ar bun idir an Coimisitin Eorpach,
ESOnna, comhlachtai ndisinta um chaighdednd, an lucht tionscail agus geallsealbhéir na sochai sibhialta.

1.5.  Ta CESE i bhfabhar freisin iarraidh ar ESOnna a rialachas a nuachéiriti lena chur in oiridint ina iomlaine do leas an
phobail Eorpaigh agus do luachanna an daonlathais, agus do leasanna na FBManna, na ngeallsealbhéiri comhshaoil agus
sdisialta, na gceardchumann, na sochai sibhialta agus na n-Gsdideoiri, agus chun rochtain ar chaighdedin a éasca.

1.6.  Luaitear sa straitéis Eorpach um chaighdednd roinnt tionscnaimh oilitina agus oideachais atd dirithe ar thaighdeoiri,
ar ghairmithe 6ga agus ar chleachtéiri, a fhéachann le forbairt scileanna a chur chun cinn i réimse an chaighdednaithe. Td
CESE den bhartil gur tograf rithdbhachtacha na tograi sin, go hdirithe do FBManna agus micrithiontair agus d’thonn creat a
leagan sios maidir le hinfheistiocht a dhéanamh i dtallann, agus td sé go mér i bhfabhar iad a thabhairt isteach go forleathan
agus go pras. Td sé 4 chur i bhfath gur gd cur leis an gcistiti a chuireann tdardis Eorpacha agus ndisitnta ar fdil déibh siad a
bhfuil baint acu leis an gcaighdednd, cuir i gcds ceardchumainn, eagraiochtai na sochai sibhialta agus cuideachtai, d'thonn
feabhas a chur ar a gcumas pdirt a ghlacadh in obair an chaighdednaithe.

2. Comhthéacs na dtograi 6n gCoimisitn

2.1. s cuid chroilirnach de mhargadh aonair an Aontais na caighdedin. Le 30 bliain anuas, td breis agus 3 600
caighdedn comhchuibhithe socraithe ag an gcéras Eorpach um chaighdednd, rud a ligeann do chuideachtai a chur in idl go
bhfuil dli an Aontais & chomhlionadh acu. Té tairbhi moéra ag baint leis na caighdedin Eorpacha: cuireadh cothroime
iomaiochta ar fiil do na gnélachtai sa mhargadh aonair agus cuireadh le muinin na dtomhaltéirf freisin. Sainitear dbhar na
gcaighdedn sna coisti teicnidla, mar a bhfuil sé de cheart ag na stdit pdirt a ghlacadh ann, ach nach bhfuil cearta idirghabhala
acu de bhreis air sin. [ gcuid de Bhallstdit an Aontais, is ann do rialachdin bhreise maidir le tionscadail a bhaineann le leas an
phobail a phréisedil. Os rud ¢ gur cuid de dhli an Aontais iad na caighdedin chomhchuibhithe (3, ni mér iad a scriobh de
réir phrionsabail an daonlathais, agus na geallsealbhéirf uile a bheith pdirteach ann (leasanna na sochai sibhialta agus na
dtombhaltéiri, leasanna soisialta agus comhshaoil, leasanna na gceardchumann agus leasanna FBManna 4 gcur san direamh),
agus dd réir sin proiseas cinnteoireachta cothrom a dirithi laistigh d’eagraiochtai um chaighdednti ndisitinta, Eorpacha agus
idirndisitnta.

2.2.  Ta an caighdednti Eorpach ag feidhmid laistigh de chomhthéacs domhanda atd ag éirf nios iomaiche. Beidh
iomaiochas agus ceannasacht teicneolaiochta na hEorpa agus cumas an Aontais spledchais a laghdd agus na luachanna
Eorpacha a chosaint — na huaillmhianta séisialta agus comhshaoil san direamh — ag brath ar mar a éireoidh le
gniomhaithe na hEorpa sa chaighdednt ar an leibhéal idirndisitinta. Chuige sin, t4 acmhainni/saineolas na ngeallsealbhdiri
Eorpacha ag teastdil, rudai nach féidir tiis dite an Aontais sa chaighdedn idirndisitinta a choinneail dd n-uireasa.

2.3. NI féidir vaillmhianta an Aontais maidir le geilleagar aerdidneodrach athléimneach ciorclach a bhaint amach gan
caighdedin Eorpacha. M theastaionn 6n Aontas a bheith ina cheannrédai domhanda i gconai, ni mér dé lorg ldidir coise a
bheith aige ar fud an domhain 6 thaobh gniomhaiochtai caighdednichdin de, agus a bheith chun tosaigh san obair sna
foraim agus sna hinstititidi idirndisitinta is tdbhachtai.

2.4, Istraitéis um chaighdednt an Choimisitin (%), leagtar amach cur chuige an Choimisitin i leith na gcaighdedn, i gcds
an Mhargaidh Aonair agus ar bhonn domhanda araon. Ag gabhdil leis an straitéis, td togra le haghaidh least ar an Rialachan
maidir le caighdednt (*), tuarascdil ar a chur chun feidhme (), agus clar oibre bliantil 2022 an Aontais maidir le
caighdednti Eorpach (°). Is é is aidhm leis an straitéis iomaiochas domhanda an Aontais a neartd chun geilleagar
athléimneach glas digiteach a éascti, agus chun luachanna an daonlathais a chumhdach i gcur chun feidhme na
teicneolafochta.

Féach Teachtaireacht (2018) 764 6n gCoimisitn (nil leagan Gaeilge ann).
COM(2022) 31.

COM(2022) 32.

COM(2022) 30.

10 C 66, 8.2.2022, Ich. 1.
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2.5. I gcds teicneolajochtai nua agus teicneolaiochtai ata ag teacht chun cinn, is minic nach n-éirfonn leis an gcéras
Eorpach um chaighdednd an beart a dhéanamh go trathdil agus, dd dheasca sin, cailltear “buntdiste an cheannrdédai” trf
chaighdedntl. Moltar sa straitéis sin tacar beart chun caighdedin a chur ar ais i gcroilar mhargadh aonair an Aontais,
margadh a bheadh athléimneach, glas agus digiteach, agus chun rél domhanda an chérais Eorpaigh um chaighdednt a
neartd. Ar leibhéal an Aontais agus ar leibhéal ndisitinta na mBallstdt, tacafonn eagrafochtai polaititila agus eagraiochtai um
chaighdednti lena chéile tri na dalaf creata sin a mhanld. Chruthaigh an comhar sin go maith go dti seo agus bonn 4 chur
aige faoin rath eacnamaioch agus faoi rochtain chuideachtai na hEorpa ar na margai idirndisiinta.

2.6.  Té least () ar Rialachdn (AE) Uimh. 1025/2012 maidir le caighdednd & mholadh ag an gCoimisidn freisin, chun
feabhas a chur ar an rialachas sa chéras Eorpach um chaighdednt. Cé go bhfigfar an céras Eorpach oscailte, trédhearcach,
cuimsitheach agus neamhchlaonta, forordaitear sa togra nach mér do na comhlachtai ndisiinta um chaighdednd déiledil le
hiarratai ar chaighdednt arna ndéanamh ag an gCoimisitin ar na heagraiochtai Eorpacha um chaighdednu.

2.7. I gcomhréir le Rialachdn (AE) Uimh. 1025/2012, deisigh an Coimisitin Teachtaireacht ina leagtar amach cldr oibre
2022 an Aontais Eorpaigh maidir leis an gcaighdednt Eorpach. Leagtar amach ann na bearta atd beartaithe ag an
gCoimisiin a dhéanamh in 2022 chun feabhas a chur ar oscailteacht, trédhearcacht agus cuimsitheacht an chérais Eorpaigh
um chaighdednd.

2.8.  De réir Airteagal 24(3) de Rialachdn (AE) Uimh. 1025/2012, tabharfaidh an Coimisitin tuairisc ar a chur chun
feidhme gach ctiig bliana. Thiolaic an Coimisitn tuarascdil eile (%), lena gcumhdaiodh 2016-2020, den chuid is mo, agus a
raibh roinnt eolas agus staitistici nuashonraithe ann a bhain leis an tréimhse suas go dti 2021. Léirfodh ann gur thdinig
feabhas ar ghnéithe dirithe den chéras Eorpach um chaighdednti — e.g. maidir le huirlisi nua teicneolafochta faisnéise —
ach go bhféadfai a thuilleadh feabhais a chur ar réimsi eile fés. Is fior sin go hdirithe i dtaca le cuimsitheacht, rél na
gcomhlachtai ndisiinta um chaighdednti sa chéras Eorpach um chaighdednd, agus aga seachadta na gcaighdedn
comhuibhthe Eorpach chuig an gCoimisitn.

3. Bardlacha ginearilta

3.1.  Is diol sisaimh do CESE an Teachtaireacht én gCoimisitin Eorpach maidir lena bhfuil i nddn don chaighdednt san
Aontas sa chomhthéacs domhanda. Léirit atd i dtogra an Choimisitiin Eorpaigh, mar is ceart, ar fhorbairt na gcaighdean
idirndisitinta agus tugtar aghaidh ann ar athruithe atd tite amach. Is é is aidhm dé glor ldidir Eorpach a dirithiti agus
leasanna Eorpacha a chosaint i dtaca leis na nésanna imeachta agus na struchtdir lena socraitear caighdedin. Md bhaineann
an Eoraip an leas cuf as fuinneamh an da aistriti, beidh si in ann a bheith ina “ceannrédai” i réimsi an chaighdedndchdin
ghlais agus dhigitigh.

3.2 Maidir leis an moladh in Airteagal 10 de Rialachdn (AE) Uimh. 1025/2012, td CESE i bhfabhar athbhreithnit ar an
rialachas. Ni mér a chur san direamh i rialachas na ESOnna rannphdirtiocht thrédhearcach oscailte chuimsitheach
chothrom na ngniomhaithe, na dtomhaltdiri, na ngeallsealbhéir{ séisialta agus comhshaoil, na gceardchumann, na
FBManna agus na gcuideachtai moéra i margadh an Aontais go léir atd dbhartha. Ni mér d6 raon feidhme dlisteanach an
chaighdedntichdin a Iéirid, gan an bonn a bhaint 6 phroisis reachtaiochta atd dlisteanach 6 thaobh an daonlathais de agus
gan éilimh iomarcacha a dhéanamh ar chaighdedna.

3.3. s é an nds a bhiodh ann gurbh iad na tionscail a d'fhorbair na caighdedin. Chun a &irithit gur ann do ghlacadh
forleathan sa tsochai, td sé rithdbhachtach cur chuige cothrom a chinntit lena gcuirtear ar chumas na ngeallsealbhoiri
leasmhara uile a ndéantar difear d6ibh pdirt a ghlacadh ann. Ar leibhéal an Aontais agus ar leibhéal na mBallstat, tacafonn
eagraiochtal polaititila agus eagrafochtai um chaighdednt lena chéile tri dhalai creata a mhinld. An ceanglas maidir le
Straitéis an Aontais um Chaighdednt a bheith cuimsitheach, nil a mhacasamhail ar fail aon dit eile ar domhan agus is moér is
fitt é a atreisit. Ar an leibhéal idirndisiinta, is Gdar imni é nach bhfuil an chuimsitheacht ar cheann de bhunchlocha an
chaighdednaithe idirndisitnta.

3.4, Ba mhaith le CESE aird a tharraingt ar na buntdisti a bhaineann le Creat Reachtach Nua an Choimisitiin Eorpaigh
maidir le caighdedin chomhchuibhithe a dsdid chun craiceann a chur ar cheanglais rialéla. Is mian le CESE a chur in itl nach
bhfuil sé i geeist le caighdedin an chumhacht rialdla a aistriti chuig na hearnalacha priobhdideacha. Nior cheart ceisteanna
sochpholaititla a bhaineann le raon feidhme na gcomhphdirtithe séisialta agus/né an rialtéra a bheith idir ldmha ag
ESOnna. T4 CESE 4 chur i bhfdth gur g4 aird chdiréiseach a thabhairt ar an dlisteand daonlathach go hdirithe i gcds seirbhis
a chaighdednt. T4 an-éagstlacht ag baint le hdbhar agus castacht na seirbhisi, ¢ sheirbhisi poist go seirbhisi casta
intleachtila, agus ni féidir an méid sin a chur san direamh go leordhéthanach le caighdedin chothromanacha.

() COM(2022) 32.
() COM(2022) 30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0032&qid=1654798705843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0030&qid=1654804235311

C 323/46 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh 26.8.2022

3.5. Is udar buartha é, dar le CESE, gur uirlis de chuid an bheartais thionsclaioch né ionstraim gheopholaititiil atd sa
chaighdednti anois i réigitin eile ar domhan. Ni mér don Aontas Eorpach a bheith réidh lena chur chuige a oiritnti chun
iomafochas chuideachtai na hEorpa agus cosaint na dtomhaltéiri a chinntit agus a mhéadii. Dd bhri sin, is diol sdsaimh do
CESE na 22 bheart atd beartaithe, lena n-diritear foram ardleibhéil a chur ar bun chun comhordi nios fearr a dhéanamh ar
leasanna na ngeallsealbhdiri, post “an Phriomhoifigigh um Chaighdednt” a chruthd, athchéirit ar rialachas na ESOnna a
éileamh, tosaiochtai maidir le caighdednt a shainiti le haghaidh an chlaochlaithe ghlais agus an chlaochlaithe dhigitigh
araon, agus dlas a chur le préisis an chaighdednaithe. Ba cheart go bhfdgfadh na bearta sin nios ldidre an céras Eorpach agus
idirndisiinta um chaighdednu.

4. Barulacha sonracha

4.1.  Cothaionn caighdedin margai. Creideann CESE gur sécmhainn straitéiseach atd i Margadh Aonair an Aontais agus i
gcead isteach a thabhairt do thriti péirtithe ar an margadh sin freisin. Chun idir-inoibritheacht tdirgf agus seirbhisi a chinntit
ar fud an domhain agus ar fud cérais eacnamaiocha agus shochaiocha dhifritila, ni moér cloi leis an bprionsabal bundsach
gur cheart gur ann d'aon chaighdedn agus tdstdil amhdin a nglactar 1éi i ngach ait. NI mér a dirithit nach sdréfar
reachtaiocht arna hachtt go daonlathach de dheasca proisis chaighdedntichdin atd bunaithe ar leasanna eacnamaiocha né
leasanna polaititla triti pdirti.

4.2.  Maidir leis na caighdedin idirndisitinta, go hdirithe nuair a thrasuitear iad sna caighdedin Eorpacha, creideann CESE
nach mor luachanna séisialta Eorpacha a chur san direamh iontu trina dirithid gur céras cuimsitheach i nddirire atd sa
chéras idirndisidnta um chaighdednt. Sa chomhthéacs sin, td CESE ag iarraidh ar na comhlachtai um chaighdednt
Comhaontt Vin (°) agus Comhaontd Frankfurt (*°) a chur i bhfeidhm ar bhealach nios ldidre, ar comhaontuithe iad arb é is
aidhm leo iomaiocht idir na caighdedin Eorpacha agus na caighdedin idirndisitinta, n6 fiti an cds ina mbeadh siad ag teacht
salach ar a chéile, a sheachaint.

4.3, Is cuid rithabhachtach den obair é na gealltanais maidir le caighdednt atd ann cheana i gcomhaontuithe trddala an
Aontais a chur chun feidhme, agus comhar a dhéanamh maidir le caighdednti le comhphdirtithe atd ar aon intinn leis an
Aontas i réimsi straitéiseacha agus in eagraiochtaf idirndisiinta um chaighdednti. Creideann CESE gur cheart an t-idirphlé
leis na Stdit Aontaithe a neartt tri mhedn na Comhairle Trdddla agus Teicneolaiochta, agus go bhféadfadh sé go rachadh sé
chun tairbhe don Aontas comhphdirtiochtai digiteacha a bheith ann leis an tSeapdin, Singeapér, an Choéiré Theas agus
tiortha eile atd ar aon intinn leis an Aontas.

4.4.  TIs gd an cur chuige 6n mbun anios a bhaineann le caighdedin atd faoi thionchar an mhargaidh agus an cur chuige 6n
mbarr anuas a bhaineann leis an straitéis pholaitiochta a thabhairt le chéile tri chomhar nios dlaithe a dhéanamh idir
rialtais/saol na polaitiochta, an lucht tionscail agus geallsealbhoiri eile chun comhstraitéisi Eorpacha a thorbairt. Chuige sin,
ni mér malarti leandnach a chur ar bun idir an Coimisitin Eorpach, ESOnna, comhlachtai ndisitinta um chaighdednti agus
an lucht tionscail.

4.5.  Ta CESE i bhfabhar freisin iarraidh ar ESOnna agus ar a gcuid balleagraiochtai a rialachas a nuachéiriti lena chur in
oiridint ina jomldine do leas an phobail agus do leasanna na FBManna, na ngeallsealbhdiri comhshaoil agus séisialta, na
gceardchumann, na sochaf sibhialta agus na n-usdideoiri, agus chun rochtain ar chaighdedin a éasc. Ni mor a dirithid,
afach, nach gcuirfi an obair chaighdedntichdin leantinach ina stad na nach gcuirfi moill ar thdirgf atd le chur ar an margadh
de dheasca an athbhreithnithe sin. Ni mér an tsaincheist maidir le caighdedin a chuirtear ar féil saor in aisce a phlé leis na
gniomhaithe uile atd rannphdirteach sa mhargadh.

4.6.  Is mian le CESE a chur in itll nach amhdin go rialaitear an taobh teicnitil den tdirge le caighdedin, ach gur féidir go
n-imritear tionchar ar dhaoine leo freisin. Ta CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin Eorpach, dd bhri sin, a leagan amach ar
bhealach nios sonraithe cén chaoi a gcoinneofar cuntasach Ballstdit den Aontas maidir lena dirithit gur féidir le
heagrafochtal na sochai sibhialta rannphdirt ghniomhach a ghlacadh i ngniomhaiochtai caighdednichdin. T4 CESE ag
jarraidh ar an gCoimisitin Eorpach a thuilleadh bearta tacaiochta airgeadais a chur ar fdil chun cabhrti le FBManna agus le
geallsealbhéiri na sochai (amhail eagraiochtai tomhaltdiri) atd ar bheagdn acmhainni rannphdirt a ghlacadh i bpréisis an
chaighdednaithe d’thonn ionadaiocht chothrom a dirithiti. Cuireann na dreamanna sin raon leathan saineolas neamhspléach
agus taithi dbhartha ar fdil maidir le proéisis an chaighdednaithe. T4 CESE 4 chur i bhfios freisin, dainneoin ghné dheonach
na gcaighdedn, gur féidir go mbeadh éifeachtai ditltacha tromchtiseacha ann sa chds nach gcuirtear iad i bhfeidhm, lena
n-diritear fadhbanna 6 thaobh dlisteanais agus comhlionta de.

4.7.  Creideann CESE go bhfuil sé tdbhachtach go n-oibreodh na geallsealbhéiri, na ESOnna agus na comhphdirtithe eile
go léir i gcomhar le chéile chun aghaidh a thabhairt ldithreach bonn ar na ceisteanna prdinneacha a sainaithniodh maidir le
caighdednd, amhail vacsaini agus c6gais COVID-19 a thdirgeadh, amhdbhair chriticitla a athchdrsdil, an slabhra luacha

() https:/[isotc.iso.org/livelink/livelink/fetch/2000/2122/3146825/4229629/4230450/4230458/01__Agreement_on_Technical _
Cooperation_between_ISO_and_CEN_(Vienna_Agreement).pdf?nodeid = 4230688&vernum=-2
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hidrigine glaine, stroighin isealcharbéin, micrishliseanna a dheimhnit agus caighdedin sonrai. T4 CESE ag iarraidh ar an
gCoimisitn, dé bhri sin, cainteanna a redchtdil le Ballstdit an Aontais agus le geallsealbhéiri sula ndéanfaidh sé tosaiochtai a
shainia maidir le caighdednt ionas nach ndéanfar dearmad ar chaighdedin thdbhachtacha. Leis sin, d'diritheofai nach
gcuirfeadh spriocanna nua isteach ar an obair atd ar sidl faoi ldthair maidir le caighdedni.

4.8.  Ta CESE go hiomldn i bhfch le dliis a chur le ndésanna imeachta chun caighdedin a leagan sios, agus td sé ag moladh
seicedil dhlithidil ar chaighdedin a ionchorpri ar leibhéal na geoisti teicnitla agus go rachfai i dlithchomhar le
sainchomhairleoiri na gcaighdedn comhchuibhithe ag an gcéim sin den phroiseas.

4.9.  Ta CESE ag tathant ndr cheart athmhinla ollmhér ar chaighdedin a bheith ina thoradh ar an athbhreithnit atd
beartaithe ar na caighdedin atd ann faoi lathair i bhfianaise chuspéiri an Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip agus an dé
aistriti, 6ir chuirfeadh sé sin moill ar chaighdedin a bhfuil géarghd leo. Beidh acmhainni ag teastdil leis an athbhreithnid sin a
dhéanamh, acmhainni ba cheart a fhdil 6 na tionscail mhora, agus freisin 6 tdardis ndisitinta, institiGidi taighde, agus
geallsealbhdiri comhshaoil agus séisialta, lena n-diritear ceardchumainn.

4.10.  Ina fhianaise sin, td CESE ag tarraingt aird ar an rogha réitigh choibhéiseacha mhalartacha a chur i bhfeidhm. T
fiorthdbhacht ag baint leis an gcoincheap sin, go hdirithe 6 thaobh na nuélaiochta de, agus is g é a neartd, a thortheidhmit
agus a chur in il ar bhealach nios fearr ionas nach gcuirfear bac ar an nudlaiocht de dheasca éilimh a d’fhéadfai a
dhéanambh i leith dliteanais. Is mian le CESE a chur i bhfath, mar sin féin, nar cheart na réitigh sin a tsdid i réimse na sldinte
agus na sabhailteachta. Ba cheart machnamh a dhéanamh ar réitigh choibhéiseacha mhalartacha a Gsdid freisin i gcds an
tsoldthair phoibli mar uirlis chun an glacadh le caighdedin a chur chun cinn.

4.11.  Ta CESE i bhfich leis an togra féram ardleibhéil a chur ar bun chun cabhrt leis an gCoimisitin na tosafochtai atd le
teacht a thuar maidir le caighdednti agus dul i gcomhar le Parlaimint na hEorpa agus leis an gComhairle chun comhbhearta
polaititil a airithit maidir leis na tosaiochtai sin. T4 sé rithabhachtach, fach, fordil a dhéanamh maidir le rannphdirtiocht na
dtionscal agus na ngeallsealbhéiri dbhartha san fhéram ardleibhéil sin, agus maidir le comhsheasmhacht a bheith ann le
hobair Fhéram Tionsclaioch an Aontais agus na gComhghuailliochtal Tionsclaiocha. Td CESE ag iarraidh ar an gCoimisitn,
afach, soiléirit a dhéanamh ar an ngaol a bheadh ann idir an Mol Barr Feabhais maidir le Caighdedin arna moladh agus na
foraim eile.

4.12.  Luaitear sa straitéis roinnt tionscnaimh oilitina agus oideachais atd dirithe ar thaighdeoiri, ar ghairmithe 6ga agus
ar chleachtéiri, a théachann le forbairt scileanna a chur chun cinn i réimse an chaighdednaithe. Airitear orthu sin “treiseoir
caighdedntichdin”, “Laethanta Ollscoile maidir le Caighdednd”, dbhair dbhartha a scaipeadh ar EU Academy, agus tionscadail
um chaighdednd thar lear a chistit. T4 CESE den bhartil gur tograi rithdbhachtacha na tograi sin, go hdirithe do FBManna
agus micrithiontair agus d’thonn creat a leagan sios maidir le hinfheistiocht a dhéanamh i dtallann, agus td sé go mér i
bhfabhar iad a thabhairt isteach go forleathan agus go pras.

4.13.  Thar aon rud eile, t4 CESE ag moladh comhar idirndisitinta maidir le caighdedin an Aontais tri sdid a bhaint as
cldir agus cisti de chuid an Aontais (amhail an Jonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisitinta agus Fis
Eorpach), agus tacaiocht a thabhairt maidir le rannphdirtiocht geallsealbhdirf i gcaighdednt idirndisitinta thar lear
(FBManna, an tsochai shibhialta, an lucht léinn), e.g. san Afraic chun freagra dearfach a thabhairt ar rannphdirtiochtai
réigitin eile ar mhoér-roinn na hAfraice. Ba cheart neartd an chaighdednaithe a bheith ar cheann de na phriomhghnéithe de
Thionscnamh Tairsi Domhanda an Aontais.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht 6n gCoimisiiin
chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa
agus chuig Coiste na Réigian An chéad ghldin eile d’acmhainni dilse le haghaidh bhuiséad an Aontais

(COM(2021) 566 final)

Togra le haghaidh Rialachdn 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachdn (AE, Euratom) 2020/2093 lena
leagtar sios an creat airgeadais ilbhliantiiil do na blianta 2021 go 2027

(COM(2021) 569 final — 2021/0429 (APP)

Togra le haghaidh Cinneadh 6n gCombhairle lena leasaitear Cinneadh (AE, Euratom) 2020/2053 maidir
le coras acmhainni dilse an Aontais Eorpaigh

(COM(2021) 570 final — 2021/0430 (CNS)
(2022/C 323/09)

Rapéirtéir: Philip VON BROCKDORFF
Combhrapéirtéir: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Combhairliachdn An Coimisitin Eorpach, 1.3.2022
Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg até freagrach Aontas Eacnamaioch agus Airgeadajochta agus Comhthéthi

Eacnamaioch agus Séisialta
Dita a glactha sa ranndg 6.5.2022
Dita a glactha sa seisitin iomlanach 18.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 144/2/7

1. Concliidi agus moltai

1.1.  Ta CESE ag tabhairt d4 aire go bhfuil gd le comhdhearcadh le go bhféadfal acmhainni dilse nua a chur ar fail chun na
fiachais a eascrafonn as iasachtaiocht faoin tionscnamh Next Generation EU a aisioc gan buiséid chldir agus ionstraimi eile
de chuid an Aontais a chur i mbaol nd ranniocafocht acmhainne bunaithe ar Ollioncam Naisitinta (OIN) a mhéadii go
suntasach. Cé go meastar go bhfuil gd leis na tograf a rinne an Coimisitin sa teachtaireacht, creideann CESE gur cheart don
Choimisitin a dirithid go ndéanfar an céras nua a dhearadh sa chaoi is go mbainfear amach prionsabail na cothroime agus
an chothromais, na héifeachtdlachta, na trédhearcachta, na simpliochta agus na cobhsaiochta, agus béim ar leith 4 leagan ar
an iomaiochas agus i gcds inar g4, ar an dlathphdirtiocht. Go hdirithe, measann CESE go bhfuil sé rithabhachtach tact le
teaghlaigh agus le gnodlachtai, i gcds inar g4, agus molann sé go ldidir meastnuithe tionchair nios spriocdhirithe a dhéanamh
chun cinneadh a dhéanamh, de réir tire agus le haghaidh tionscail shonracha, maidir le haon éifeachtai didltacha ar
theaghlaigh agus ar iomaiochas foriomldn gheilleagar an Aontais.

1.2. Os rud é gur uirlis rithdbhachtach i an acmhainn dhilis atd bunaithe ar an gCéras Tradala Astaiochtai (CTA) chun
astafochtai gds ceaptha teasa a laghdd, ditionn CESE ar an gCoimisitin a dirithiti go bhfuil cur chun feidhme na hacmhainne
sin éifeachtach 6 thaobh costais de agus déanta ar bhealach nach bhfuil suaiteach. Thairis sin, td CESE ag tabhairt d4 aire gur
sineadh an CTA chuig an earndil mhuiri, gur méadaiodh litntais eitliochta de réir a chéile, agus gur cuireadh san direamh
iompar de bhéthar agus foirgnimh. Measann CESE go bhféadfai sciar teoranta d’ioncam CTA a aistriti isteach i mbuiséad an
Aontais. Tar éis an tsaoil, is ionstraim uile-Eorpach aerdide { sin lena rannchuiditear le cuspoiri aerdide agus lena neartaitear
an margadh inmhednach. I ndil leis sin, ba cheart déthain ioncaim a bheith ar fdil chun tact le hearndlacha a bhfuil sé
d’oibleagdid orthu bearta breise a chur chun feidhme chun aghaidh a thabhairt ar an athri aerdide. Ina theannta sin,
athdhearbhafonn CESE nach moér an prionsabal gurb ¢ ddar an truaillithe a {ocfaidh as a chur i bhfeidhm i ngach tir.
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1.3. Os rud é go bhfuil CTA AE agus an Sisra Coigeartaithe Carbéin ar Theorainneacha (SCCT) idirnasctha, creideann
CESE gur cheart, da bhri sin, breathnd orthu leis an meon céanna. Cé gur féidir le CTA AE a bheith ina chdis le sceitheadh
carbdin, rachadh SCCT in aghaidh sceitheadh den chineal sin tri phraghas a chur ar chion na n-astajochtai gds ceaptha teasa
i gcés allmhairi. Mar sin féin, td rabhadh 4 thabhairt ag CESE i gcoinne céras SCCT a dhearadh a chuirfeadh mibhuntdiste
iomaioch ar ghnélachtai déantdsaiochta Eorpacha agus ar ghnélachtai eile.

1.4. T4 CESE den tuairim freisin, i bhfianaise luaineacht na n-ioncam 6 CTA AE agus 6 SCCT, gur cheart féachaint le
hintuarthacht agus trédhearcacht a chosaint.

1.5.  Molann an Coimisitin freisin go mbeadh an triii catagdir d’acmhainni dilse ann, ina gcuirfeadh na Ballstdit
ranniocaiocht ndisitinta ar fdil do bhuiséad an Aontais bunaithe ar an sciar de bhrabuis iarmharacha 6 thiontair ilndisidnta a
ath-leithdhdileadh ar gach Ballstat. Creideann CESE gur bonn iomchui é sin d’acmhainni dilse an Aontais, a chomhlionann
critéir na cothroime, 6s rud é go n-focfadh cuideachtai cion dd mbrabtis iarmharacha cibé dit a n-oibrionn siad agus a
ngineann siad brabus. Creideann CESE, dfach, go bhfuil gd le cothrom iomaiochta sa chéras cdnach idirndisitinta nach
gcuirfeadh gnélachtal an Aontais faoi mhibhuntdiste iomaioch. Ba cheart na rialacha nua a chur chun feidhme ag an am
céanna san Aontas le priomhndisitin trddéla agus iomaitheora an Aontais. Thairis sin, ba cheart na rialacha nua a chur i
bhfeidhm i gcomhréir le sainmhinithe agus caighdedin chomhchuibhithe. T4 béim 4 leagan ag CESE freisin ar an luaineacht
a bhaineann le hioncam 6 chdin chorpardideach agus ar na deacrachtai a bhaineann le hioncam na hacmhainne dilse a
mheas amach anseo, agus td sé & chur i bhfios go ldidir aige go bhfuil sonraf deiridh chur chun feidhme an chomhaontaithe
f6s 4 bplé. I bhfianaise an méid sin, creideann CESE go bhfuil sé réluath na hacmhainni nua sin a mheas mar acmhainni
buana de chuid an Aontais, go priomha nuair nach mér machnamh a dhéanamh ar an bhféidearthacht go mbeidh ar
Bhallstdit an Aontas Eorpaigh cion den ioncam cénach a foc le trit dlinsi.

1.6.  Tarabhadh 4 thabhairt ag CESE go bhféadfadh sé go mbeadh ga le hathchdirit cdnach agus/né sdsraf ctitimh ar an
leibhéal ndisitinta chun aon ualai breise cdnach a neodra ar theaghlaigh agus ar ghnélachtai.

1.7. Ar deireadh, measann CESE go bhfuil g4 le toil ldidir pholaitit’lil chun comhthatht an Aontais a dhoimhnit agus go
bhfuil g4 le treochldr soiléir maidir le todhchaf na hEorpa chun céras nua acmhainni dilse a dhearadh agus a chur chun
feidhme go riandil. Is tdbhachtai fos an méid sin i bhfianaise an chogaidh san Ucrdin, agus d4 bhri sin d’fhéadfai go mbeadh
gd féachaint an athuair ar an togra 6n gCoimisitin. Ta CESE tiomanta d’athbhreithniti agus d’fhaireachdn leantinach a
dhéanamh ar fhorbairt neamhchinnte thionchar daonna agus dbhartha an ionraidh mhillteanaigh sin, d'thonn an beart is
fearr a roghnd in am trtha.

2. Calra

2.1.  Té sé beartaithe ag an gCoimisitin Eorpach an chéad ghldin eile d’acmhainni dilse a bhunt do bhuiséad an Aontais
tri thri fhoinse nua ioncaim a chur ar aghaidh: an chéad cheann, bunaithe ar ioncaim 6n gCéras Tradila Astaiochtai
athbhreithnithe; an dara ceann, ag tarraingt ar na hacmhainni arna nginitint ag an Sdsra Coigeartaithe Carbdin ar
Theorainneacha atd beartaithe; agus an trii ceann, bunaithe ar an sciar de bhrabuis iarmharacha 6 thiontair ilndisitinta a
athdhdilfear ar Bhallstdit an Aontais faoi réamh-chomhaontti ECFE/G20 a rinneadh le déanai maidir le cearta cdnach a
ath-leithdhdileadh (“Coldn 17), ach nach mér a thabhairt chun criche f6s. O 2026 go 2030, meastar go nginfidh na foinsi
nua ioncaim sin suas le EUR 17 mbilliin in aghaidh na bliana do bhuiséad an Aontais.

2.2.  Beidh na hacmhainni dilse nua ina gcabhair chun na cisti a chruinnigh an tAontas Eorpach a aisioc, cisti a tsdideadh
chun an chomhphdirt deontais de Next Generation EU a mhaoinid. Go sonrach, td sé beartaithe leis an gCéras Traddla
Astafochtaf nua rannchuiditi le maoinia an Chiste Aerdide Shéisialta, mar a mheastar faoin bpacdiste “Oiritinach do 55”. Is
cuspdir tabhachtach de chuid an togra é an Ciste Aerdide Soisialta a mhaoinit. Chuideodh an Ciste seo le haistriti atd
cothrom 6 thaobh na sochai de agus thacddh sé le teaghlaigh leochaileacha, le hisdideoiri iompair agus le micrithiontair trf
mhaoinid a chur ar fail d'infheistiochtai in éifeachtilacht fuinnimh, i gcérais nua téimh agus fuaraithe, agus i
soghluaisteacht nios glaine, mar aon le tacafocht ioncaim dhireach shealadach, i gcds inarb iomchui.

,

2.3, Iséis aidhm don phacdiste “Oiritinach do 55” 6 mhi Itiil 2021 glanastaiochtaf gés ceaptha teasa san Aontas a laghda
55 % ar a laghad faoi 2030 i gcompardid le leibhéil 1990. Is é an cuspéir atd ann aerdidneodracht a bhaint amach faoi
2050. Airitear sa phacdiste sin go ndéanfai athbhreithniti ar CTA AE, a mbeadh feidhm aige amach anseo maidir leis an
earndil mhuiri freisin, go bhféadfai nios mé lamhaltais eitliochta a chur ar ceant, agus go dtabharfai isteach scéim nua
d’thoirgnimh agus d’iompar de bhothar.
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2.4, Chuideodh an Céras Tradala Astaiochtai nua le haistrit riantil chuig geilleagar dicharbénaithe a dirithid, ina gcuirfi
na daoine is leochaili sa tsochai san direamh. Faoi ldthair, aistritear an chuid is mé den ioncam 6 lamhéltais astajochtai a
chur ar ceant chuig na buiséid ndisiinta. Leis an gcéras nua atd beartaithe, d’aistreofai 25 % den ioncam 6 thradail
astafochtai an Aontais isteach i mbuiséad an Aontais, agus ghinfi thart ar EUR 12,5 billitin d’ioncam measta ar an medn in
aghaidh na bliana do bhuiséad an Aontais don tréimhse 2026-2030.

2.5. T4 SCCT 4 mholadh ag an gCoimisitn freisin a mbeadh sé d’aidhm aige an riosca maidir le sceitheadh carbéin
isteach san Aontas a laghdu tri phraghas carbéin a shocrti d’allmhairi a chomhfhreagraionn don mhéid a d'{ocfai da dtdirgfi
na hearrai san Aontas. Beidh feidhm ag an sdsra sin maidir le rogha spriocdhirithe earndlacha agus measann an Coimisitin
go bhfuil sé ag teacht go hiomldn le rialacha EDT. I gcomhréir leis an togra, déanfar SCCT a chéimnit isteach i gcomhthrith
le deireadh a chur de réir a chéile le scéim ath-leithdhdilte CTA, ar ceapadh é mar chdras sealadach an chéad 14. D'{ocfai téille
ar earraf a allmhairitear isteach san Aontas a léireodh “an cion carb6in” — is ¢ sin na hastaiochtai CO, arna nginitint lena
dtdirgeadh (is ionann an praghas foriomldn ar na hastaiochtai CO, sin agus praghas carb6in an Aontais). Ar an taobh eile, ni
bheidh feidhm ag lacdiste (lena léiritear an difriocht idir an praghas carbdin a foctar as a dtdirgeadh san Eoraip agus an
praghas carb6in sa mhargadh ceann scribe) ar earrai a onnmhairitear go tiortha eile. Chun an méid sin a chditeamh,
cabhrofar le tionscal na hEorpa oiritind don phroiseas dicharbénaithe leis an gCiste don Nudlafocht (IF), arb ioncam € a
eascrajonn as 450 millitin lamhaltas CTA a chur ar ceant idir 2020 agus 2030. Don tréimhse idir 2020-2030, d’théadfadh
tuairim is EUR 10 mbillitn a bheith sa Chiste, ag brath ar an bpraghas carbéin. Is priomhionstraim chistitichdin { an Ciste
don Nudlaiocht chun gealltanais uile-gheilleagair an Aontais faoi Chomhaontti Pharas a chomhlionadh, agus chun tact le fis
straitéiseach an Choimisitiin Eorpaigh d’Eoraip atd aerdidneodrach a bhaint amach faoi 2050, mar a aithnitear freisin i
bPlean Infheistiochta an Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip.

2.6.  Ta sé beartaithe ag an gCoimisitin 75 % den ioncam a ghintear 6 SCCT a leithdhaileadh ar bhuiséad an Aontais, agus
meastar gur EUR 1 bhillitin ar an medn an t-ioncam a ghinfear in aghaidh na bliana sna blianta 2026-2030.

2.7. Ghinfi an trfi foinse ioncaim atd beartaithe tr{ chdin a ghearradh ar sciar de “bhrabdis iarmharacha” na bhfiontar
ilndisitinta is m6 ar domhan, faoi mar a d’aontaigh comhaltai Chreat Cuimsitheach OECD/G20 um Chreimeadh an Bhoinn
agus Aistrit Brabuis anuraidh, ar gd bailchrioch a chur ar na mionsonraf ina leith f6s. Is éard atd i geeist leis sin réiteach dhd
cholin chun dul i ngleic le haistrithe cdnach 6 thir amhdin go tir eile, chun rialacha cdnach idirndisitinta a dhéanamh nios
comhsheasmhai, agus chun a chinntiti go ngearrtar cdin ar bhrabdis nuair a tharlaionn gniomhaiocht eacnamaioch agus
crutht luacha. Molann an Coimisitin acmhainn dhilis arb ionann é agus 15 % den sciar de bhrabuis iarmharacha na
gcuideachtai laistigh den raon feidhme a athdhdiltear ar Bhallstdit an Aontais. Mar sin féin, ni chuirtear san direamh
ath-leithdhdileadh ioncaim chdnach ar thriti tiortha.

2.8. Is é an chéad chéim eile go ndéanfaidh an Coimisitin treoir de chuid an Aontais a dhréachtu a luaithe a chuirfear
bailchrioch ar shonrai chomhaontii Chreat Cuimsitheach ECFE/G20 maidir le Coltn 1. Leis an bproiseas sin, comhldnéfar
an Treoir maidir le Coldn 2 ar ghlac an Coimisitin togra ar leith ina leith le déanai (!). Go dti go dtabharfar an comhaontd
chun criche, meastar go mbeidh ioncam idir EUR 2,5 billitin agus EUR 4 bhillitin in aghaidh na bliana do bhuiséad an
Aontais.

2.9.  Chun na hacmhainni dilse nua atd beartaithe a chomhthdthd i mbuiséad an Aontais, beidh ar an Aontas dhd phiosa
thdbhachtacha reachtaiochta a least. Ar an gcéad dul sios, molann an Coimisitn an Cinneadh maidir le hAcmhainni Dilse a
leastt chun na tri acmhainn nua atd beartaithe a chur leis na hacmhainn{ atd ann cheana. Ar an dara dul sios, molann an
Coimisitn least sonrach a dhéanamh ar an Rialachdn maidir le buiséad fadtéarmach reatha an Aontais don tréimhse
2021-2027, ar a dtugtar Rialachdn an Chreata Airgeadais Ilbhliantdil (CAI) freisin. Tugann an modhnt sin an deis dhlithidil
tis a chur cheana féin le hiasachtai a aisioc do Next Generation EU le linn an CAI reatha. Ag an am céanna, molann sé
uasteorainneacha caiteachais dbhartha CAI a mhéadii do na blianta 2025-2027 d’thonn an caiteachas breise a ailinit leis an
gCiste Aerdide Soisialta.

(') Togra le haghaidh Treoir 6n gCombhairle maidir le hiosleibhéal domhanda cénachais a dirithiti do ghripaf ilndisitinta san Aontas.
(COM (2021) 823 final).
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2.10.  Ni mér an Cinneadh maidir le hAcmhainni Dilse a fhormheas d’aon toil sa Chombhairle, tar éis dul i gcomhairle le
Parlaimint na hEorpa. Tiocfaidh an Cinneadh i bhfeidhm nuair a bheidh sé formheasta ag na Ballstdit ar fad i gcomhréir lena
gceanglais bhunreachttila. Ni mér don Chomhairle Rialachdn CAI a ghlacadh d’aon toil, tar éis di formheas a fhéil 6
Pharlaimint na hEorpa.

3. Barilacha ginearilta

3.1.  Nil aon amhras ach go bhfuil g4 le samhail airgeadais do na hacmhainni dilse chun na cisti a chruinnigh an tAontas
a aisioc, cisti a tsdideadh chun an chomhphdirt deontais de Next Generation EU agus den Chiste Aerdide Soisialta a
mhaoinid. Mar sin féin, is dashldn f6s é cur chun feidhme na samhla airgeadais sin. Tugann CESE dd aire freisin go
mbunaitear leis an togra 6n gCoimisitn sraith rialacha faoina ndéanfai ranniocaiochtai ndisiinta breise ¢ na Ballstdit a
leithdhdileadh ar bhuiséad an Aontais. D4 mba rud ¢é nach leor na hacmhainnf sin, bheadh feidhm f6s ag an gcoras reatha
leithdhailte atd bunaithe ar OIN. T4 CESE ag tabhairt da aire, fach, go molfaidh an Coimisitin sraith nua acmhainni dilse in
2023.

3.2, In aon chds, is é tuairim CESE go léiritear sa togra atd 4 bhreithnid an céras bailithe ioncaim atd ann faoi lathair,
agus go leanfadh sé de bheith ag brath go mér ar ranniocaiochtai na mBallstat. T4 CESE 4 aithint, afach, da leathnéfai an
tsamhail acmhainni dilse sin, go gcuirfi na cist{ ar fail chun freagairt nios éifeachtai a thabhairt ar shuaiti eacnamaiocha agus
chun tacti le tionscnaimh airgeadais le haghaidh fas inbhuanaithe agus téarnamh eacnamaioch.

3.3.  Ar an iomldn, chuirfeadh samhail na n-acmhainni dilse borradh freisin faoi acmhainneacht fhioscach an Aontais
Eacnamaioch agus Airgeadaiochta, rud a d'fhéadfadh a bheith ina chuis le coineast eacnamaioch nios fearr agus le turraingf
maicreacnamaiocha neamhshiméadracha a mhaolt. D4 mbainfi dsdid as acmhainni dilse, mhéadéfai a éifeachtai a bheadh
beartais, agus bheadh dlithbhaint ag cistid le cuspéiri an Aontais sa chomhrac in aghaidh athri aerdide agus
inbhuanaitheacht eacnamaioch, mar shampla. T4 an-tdbhacht ag baint leis an nasc idir cuspdiri beartais an Aontais agus a
thoinsi maoinithe agus cinedlacha acmhainni dilse 4 roghnt aige agus tacaionn CESE leis.

3.4.  Aithnionn CESE gur dushldnach an ni é acmhainni dilse nua a aithint agus go bhféadfadh mibhuntdisti sonracha a
bheith ag baint leis na roghanna atd beartaithe (go hdirithe 6 thaobh leordhéthanachta, cobhsaiochta né éifeachtilachta de).
Té sé riachtanach, dd bhri sin, mar atd molta ag an gCoimisitin, céras a bheith ann lena gcomhcheanglaitear acmhainni dilse
éagsula chun, mar shampla, luaineachtai in insreabhadh na n-acmhainni sin a foslaghdd. Tri Gsdid a bhaint as meascan
d’acmhainni dilse, cabhrajonn sé leis an ualach airgeadais a dhdileadh ar bhealach nios cothroime i measc na mBallstét.

3.5.  Ta CESE den tuairim freisin go bhfuil riar éifeachtdil na n-acmhainni dilse rithabhachtach. Taobh leis sin, dfach, ni
mor caiteachas éifeachtiil agus éifeachtach a bheith ann ag gach céim freisin. Baineann sé sin go hdirithe le caiteachas ar an
gCiste Aerdide Soisialta (%), a bhfuil sé d’aidhm aige maolt a dhéanamh ar na drochéifeachtai sdisialta a bhionn ag ardd
praghsanna carbéin in earndil an iompair agus i gcorais téimh i bhfoirgnimh. T4 imni curtha in itil cheana féin ag CESE ina
leith sin, go hdirithe gur mhoé na costais a bhainfeadh le coras traddla astaiochtai d’earndlacha na bhfoirgneamh agus an
iompair nd na sochair inmhianaithe agus go bhféadfaidis a bheith ina gctis le méadii gan smacht ar phraghsanna. T4 aird
tarraingthe ag CESE freisin ar an dushlan ollmhor a bhaineann le sdsra ctitimh éifeachtach agus cothrom a dhearadh in
Aontas ina bhfuil 27 mBallstit a mbionn dalai socheacnamaiocha agus aerdide an-difritil acu go minic.

3.6.  Ta CESE ag tabhairt dd aire go mbaineann na Ballstdit tisdid faoi lathair as ioncam ceantdla CTA do ghniomh ar son
na haerdide agus chun borradh a chur faoin infheistiocht in earndlacha trddala astaiochtai agus dlas 4 chur ar an gcaoi sin le
laghduithe ar astafochtai. Agus codanna d’ioncam CTA 4 n-tisdid chun comhphdirt deontais Next Generation EU a aisfoc, td
rabhadh 4 thabhairt ag CESE in aghaidh srianta airgeadais a d'fhéadfadh a bheith ann a chuirfeadh teorainn le tacaiocht
bhreise do gheilleagar agus do dhaonra na hEorpa le linn an aistrithe i dtreo na neodrachta carbéin.

3.7.  Is diol sdsaimh do CESE an Ciste don Nudlaiocht agus an cuspdir atd aige cabhrt le gnodlachtai infheistiocht a
dhéanamh i bhfuinneamh glan agus i dtionscal glan. T4 sé curtha in il ag CESE, dfach, go bhfuil amhras air an ndéanfaidh
an ciste seo seasamh iomaioch thionscal an Aontais a chothabhdil agus a neartd.

3.8.  Cé go n-aontaionn CESE go gineardlta leis na tri thoinse nua ioncaim arna moladh ag an gCoimisidn, td rabhadh 4
thabhairt aige maidir leis na tionchair a d'fhéadfadh a bheith ag an ioncam breise ar theaghlaigh agus ar ghnélachtai. Da
bhri sin, d'théadfadh sé go mbeadh ga le haon ualach cdnach breise a cheangal le hathchéirit canach né séasrai ctiitimh ar an

() 10 C 152, 6.4.2022, Ich. 158.
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leibhéal ndisitinta. Ina theannta sin, td rabhadh 4 thabhairt ag CESE faoin tionchar atd ag praghsanna fuinnimh nios airde ar
theaghlaigh agus ar ghnélachtai mar thoradh ar an gcogadh san Ucrdin. D'fhéadfadh na costais bhreise sin agus a
n-¢ifeachtai sdisialta agus eacnamaiocha an togra 6n gCoimisitn a chur i mbaol. Is tdbhachtai f6s an méid sin i bhfianaise an
chogaidh san Ucrdin, agus d4 bhri sin d'fhéadfaf go mbeadh g4 féachaint an athuair ar an togra 6n gCoimisitin. D4 thoradh
sin, td CESE tiomanta d’athbhreithniti agus d’fhaireachdn leantinach a dhéanamh ar fhorbairt neamhchinnte thionchar
daonna agus dbhartha an ionraidh mhillteanaigh sin, d’fhonn an beart is fearr a roghnti in am trdtha.

4. Bardlacha sonracha

4.1.  Cé go n-aontajonn CESE go bhfuil foinsi cistiichdin de dhith chun Next Generation EU a aisioc go héifeachtach, ni
mor na foinsi cistidchdin sin a bheith cobhsai, cothrom 6 thaobh na sochai de agus fabhrach do ghné. Is riachtanas
daingean ¢ an chobhsaiocht, mar an gcéanna leis an tsimpliocht agus an chinnteacht. Go sonrach, ba cheart a dirithit go
mbeidh na cérais a tugadh isteach, go hdirithe CTA agus SCCT, athléimneach i gcoinne turraing{ eacnamaiocha. Ni mér
ualaf breise ar theaghlaigh agus ar ghnélachtai a sheachaint freisin, agus forchoimeddann CESE an ceart aige féin machnamh
a dhéanamh ar an gcaoi a bhféadfadh tionchar a bheith ag na foinsi cistitichdin ar theaghlaigh agus ar ghnélachtai araon. Sa
chombhthéacs sin, molann CESE meastnuithe tionchair nios spriocdhirithe a dhéanamh chun cinneadh a dhéanamh, de réir
tire agus i gcds earndlacha sonracha, ar aon tionchar ditltach ar theaghlaigh agus ar iomaiochas foriomldn ghnélachtai an
Aontais. Bheadh meastnt ar chisti a eisiocadh faoi Next Generation EU dbhartha freisin.

4.2.  Cé go n-aontafonn CESE, tar éis athchdiriti cdnach na hEagraiochta um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta
(ECFE), gur cheart do na Ballstdit cion den ioncam 6 chdin iarmharach a thabhraionn chucu a ath-leithdhdileadh ar an
gCoimisitin mar acmhainn dhilis, nior cheart d’aistriti den sért sin a bheith ina chdis le hualai nua ar theaghlaigh nd ar
ghnoélachtai. Molann CESE, i gcds inar g4, gur cheart an t-aistriti sin a chomhcheangal le hathchdiriti cdnach ar leibhéil eile
ionas nach gcuirfear muirir bhreise ar theaghlaigh nd ar ghnélachtai.

4.3, T4 CESE den tuairim gur céim mhér chun cinn é réamh-chomhaontd idirndisiinta na canach corpardide 6 ECFE
maidir lena dirithi go ngearrfar cdin ar chuideachtai corpardideacha domhanda i gcds ina mbionn gniomhafocht
eacnamaioch agus crutht luacha i gceist. Creideann CESE freisin gur féidir leis na rialacha nua cobhsaiocht agus
combhleantinachas a chur ar fail don chéras canach idirndisitinta. Mar sin féin, creidimid gur cheart cothrom iomaiochta a
choinnedil i gednai sa chéras idirndisitinta cdnach. Ba cheart na rialacha nua a chur chun feidhme ag an am céanna san
Aontas le priomhndisitin trdddla agus iomaitheora an Aontais. Thairis sin, ba cheart na rialacha nua a chur i bhfeidhm i
gcomhréir le sainmhinithe agus caighdedin chomhchuibhithe. T4 béim 4 leagan ag CESE freisin ar an luaineacht a
bhaineann le hioncam 6 chdin chorpardideach agus ar na deacrachtai a bhaineann le hioncam na hacmhainne dilse a mheas
amach anseo, agus td sé d chur i bhfios go laidir aige go bhfuil sonraf deiridh chur chun feidhme an chomhaontaithe fés 4
bplé. I bhfianaise an méid sin, creideann CESE go bhfuil sé roluath na hacmhainni nua sin a mheas mar acmhainni buana de
chuid an Aontais, go hdirithe nuair nach mér machnamh a dhéanamh ar an bhféidearthacht go mbeidh ar Bhallstdit an
Aontais Eorpaigh cion den ioncam cdnach a foc le triti dlinsi.

4.4. Measann CESE gur togra uaillmhianach an togra maidir le hioncam CTA a aistrid 6 acmhainn ndisiinta go
hacmhainn dhilis. T4 imni ar CESE, dfach, go bhféadfadh sé nach mbeadh dreasacht ann chun truaillid a laghdt go mér
mura gcinnteofar gurb é Gdar an truaillithe a {ocfaidh as. Ina theannta sin, creideann CESE gur cheart an prionsabal gurb é
udar an truaillithe a focfaidh as a chur i bhfeidhm go cothrom i ngach Ballstat. Mar sin féin, td an dashldn f6s ann maidir le
conas na hioncaim sin a athinfheistiti ar bhealach a rachadh chun tairbhe do phobail. Ina theannta sin, ni mér tionchar an
togra seo ar earndlacha amhail margadh na maoine a mheastni de réir tire né réigitin, toisc go bhféadfadh rialacha
pleanala a bheith éagsuil go minic 6 dhlinse go dlinse agus d'fhéadfadh sé go dtiocfadh ardii ar phraghsanna tithiochta mar
thoradh ar chostais éifeachttilachta fuinnimh. Is diol sdsaimh do CESE an sdsra coigeartaithe dlithphairtiochta sealadach a
chabhraionn le rannchuidit céir acmhainni dilse 6 na Ballstdit uile a dirithit, agus uasteorainn agus fosteorainn curtha i
bhfeidhm i ndail leis an eochair OIN. Seachnéfar leis sin cds ina rannchuideoidh roinnt Ballstdt le buiséad an Aontais ar
bhealach atd diréireach le méid a ngeilleagar le linn na hidirthréimhse chun geilleagair na mBallstit a dhéanamh nios
inbhuanaithe. Os a choinne sin, is dbhar imni do CESE go gcuirfi an Ciste Aerdide Soisialta i mbaol mura gcuirtear an CTA
chun feidhme go hiomlan, agus go dtabharfadh sé sin leithscéal do na Ballstdit an milledn a chur ar an Eoraip as na bearta
sin nach bhfuil téir orthu.

4.5.  Creideann CESE freisin gur cheart do na hacmhainni dilse nua atd beartaithe tact le cuspdiri beartais an Aontais
Eorpaigh, go hdirithe maidir leis an margadh aonair, iomaiochas agus fds inbhuanaithe, agus gur cheart dé leas shaordnaigh
an Aontais a theabhst san am céanna.
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4.6.  Abhar imni eile nach mér a chur san direamh is ea a dirithit go ndailfear ualach airgeadais na dtograi go cothrom ar
na Ballstdit. Ta béim 4 leagan ag CESE ar dhifriochtai struchtiracha na mBallstat, rud a thagann go rachaidh na tograi ar fad
i bhfeidhm ar Bhallstdit éagsula ar bhealai éagsila. Is diol sdsaimh do CESE an chaoi a leithdhdilfear an Ciste Aerdide
Soisialta go ndisiinta bunaithe ar rachmas coibhneasta na dtiortha agus na réigiin. Mar sin féin, td sé 4 chur i bhfios go
ldidir aige freisin go bhfuil sé rithabhachtach go gcuirfi na rialacha nua atd beartaithe i bhfeidhm go cothrom ar fud an
Aontais. Rud atd chomh tabhachtach céanna is ea nach mbeidh ualach iomarcach riarachdin ar an gCoimisitin Eorpach, ar
instititiidi an Aontais nd ar na hidaréis riarachdin ndisiinta de dheasca riomh, aistriti agus riald na n-acmhainn{ dilse nua.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht 6n gCoimisiiin

chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa

agus chuig Coiste na Réigitin maidir leis an 84 Tuarascail faoin gComhthdthi: Comhthdthii san Eoraip
i dtreo 2050

(COM(2022) 34 final)
(2022/C 323/10)

Rapdirtéir: Krzysztof BALON
Combhrapéirtéir: Gongalo LOBO XAVIER

Combhairliachdn An Coimisitin Eorpach, 2.5.2022

Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh

Ranndg até freagrach Aontas Eacnamaioch agus Airgeadaiochta agus Comhthéthi
Eacnamaioch agus Séisialta

Dita a glactha sa rann6g 6.5.2022

Dita a glactha sa seisiin iomldnach 19.5.2022

Seisitin iomldnach Uimh. 569

Toradh na vétdla 132/0/1

(ar son/in aghaidh/staonadh)

1. Conclaidi agus moltai

1.1.  Tasé a chur i bhfith ag Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa (CESE) gur cuspéir é an comhthathi soisialta,
eacnamaioch agus criochach atd cumhdaithe sa Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) agus, san fhadtéarma,
go mbeidh sé rithdbhachtach an cuspéir sin a bhaint amach md tdthar chun ilchrioch aerdidneodrach a bhaint amach faoi
2050. Ag an am céanna, is é an dashldn is tromchisi sa ghearrthéarma agus sa mhedntéarma, lena n-diritear don bheartas
comhthithaithe, ionsaf na Rdise i gcoinne na hUcrdine, ar gniomh ionsaithe i gcoinne an Aontais Eorpaigh ¢ freisin.

1.2.  Sa chomhthéacs sin, 6s rud é go bhfuil iarratas déanta ag an Ucrdin ar bhallraiocht san Aontas Eorpach agus go
dtacaionn sochaf shibhialta na hUcrédine go ldidir lena linphdirtii Eorpach a luaithe is féidir, td CESE ag iarraidh go
n-aontéfai an Ucrdin leis an Aontas a luaithe is féidir agus go ndéanfai an beartas comhthdthaithe agus a cuid ionstraimi
airgeadais a oiritind dé réir sna blianta atd le teacht chun aghaidh a thabhairt ar na dashldin a bhaineann le hat6gail
iarchogaidh na tire. Chun na criche sin, molann CESE go mbundfai ciste ar leith de chuid an Aontais Eorpaigh go pras chun
an Ucrdin a atégdil agus a fhorbairt.

1.3.  San am céanna, td CESE ag tathant ar na Ballstdit, ar relglum an Aontais agus ar eagralochtal na sochai sibhialta an
leas is éifeachtaf agus is gasta is féidir a bhaint as na deiseanna atd ann tact le dideanaithe 6n Ucrdin a cruthaiodh leis an
Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le Gniomhaiocht Chomhthdthaithe le haghaidh Dideanaithe san
Eoraip (CARE), a mhol an Coimisitin Eorpach an 8 Mérta 2022 ('), i gcombhar leis an athbhreithniti ar Rialachdn REACT-AE
arna mholadh ag an gCoimisitin an 23 Marta 2022 (}). Ba cheart d’eagraiochtai na sochai sibhialta go priomha, lena
n-diritear ENRanna speisialaithe, an tacafocht sin a chur ar fdil.

1.4.  Dushlan tdbhachtach eile is ea éifeachtal na géarchéime paindéime atd ann faoi lathair a shart. Ni mér a chur san
direamh sa bheartas comhthdthaithe, go hdirithe, gur mé tionchar ditltach a bhi ag an bpaindéim go ginearalta sna réigidin
bheagfhorbartha agus i measc gripaf séisialta faoi mhibhuntdiste. Mar gheall air sin, td tdar leis an “idirdhealt dearfach” sna
cinnti maidir le hinfheistiocht agus ddileadh cisti de chuid an Aontais Eorpaigh.

1.5.  Ta CESE ar aon intinn leis na concldidi a leagtar amach i gCaibidil 5 den teachtaireacht 6n gCoimisitin, go hdirithe
maidir leis an méid seo a leanas: an bhochtaineacht agus an t-eisiamh séisialta a chomhrac i gcomhthéacs an bheartais
aerdide, borradh a chur faoin infheistiocht san oideachas, agus sa taighde agus sa nudlaiocht, freagairt éifeachtach a

(") COM(2022) 109 final.
Q] COM(2022) 145 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?qid=1649682157463&uri=CELEX:52022PC0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52022PC0145&qid=1649682222197

26.8.2022 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh C 323/55

thabhairt ar an athrti déimeagrafach, an comhar trasteorann a neartt, lena n-diritear i réimse an bhonneagair, rochtain
uilioch ar sheirbhisi leasa ghinearalta a chur ar fdil i gceantair thuaithe freisin, riarachan simpli soltibtha cisti a dirithit, agus
prionsabal na comhphdirtiochta a chomhlionadh go comhsheasmhach, go héirithe sa chaidreamh leis an tsochai shibhialta
eagraithe.

1.6.  Molann CESE go ndéanfai prionsabal na breisiochta a chur i bhfeidhm go ctiramach agus go gcuirfi coinniollachtai
ex ante chun feidhme ar bhealach nach ndéanfar leithcheal ar réigitin nach bhfuil foinsi malartacha cistitchdin acu; ba
cheart céineasti anios a bheith i gceist leis an gcdineast eacnamaioch agus sdisialta.

1.7.  Measann CESE go bhfuil gd le cur chuige nua maidir le beartas fioscach, a chuirfear chun cinn 6én leibhéal Eorpach,
agus lena dtreiseofar na cuspoéiri seanbhunaithe comhthathaithe. Chun an méid sin a bhaint amach, ni mor beartas fioscach
a chur chun cinn ina gcuirtear san direamh deireadh a chur leis an iomaiocht atd ann cheana idir tiortha laistigh den Eoraip.
Mura ndéanfar amhlaidh, d’théadfadh na héagothromaiochtai atd ann faoi lathair idir beartais thioscacha na mBallstt an
baol a mhéadii go mbeadh “Eoraip an dd luas” ann. Thairis sin, td gd le hathchdirit domhain ar na rialacha fioscacha, lena
ndiritear ar inbhuanaitheacht fhiachas poibli na dtiortha, ar shdsrai rialachais eacnamaioch na hEorpa agus ar bhailit
canach Eorpach a bheadh nios cothroime agus nios fordsai.

1.8.  Is léir 6n ngéarchéim paindéime gur cheart comhthathd polaititiil a bheith ag gabhdil le comhthathd criochach,
eacnamaioch agus sdisialta. I gcdsanna géarchéime, ni mér rél comhordiichdin institididi an Aontais a neartd, lena n-diritear
sna réimsf sin nach bhfuil aon fhordil sna Conarthai maidir le hinnitlachtaf an Aontais. Is saincheist larnach { sin maidir le
feidhmiti an chémhargaidh agus d'thonn athléimneacht a athchothti agus a mhéadd, agus chun dlithphdirtiocht agus
féinidlacht Eorpach a chothi freisin.

1.9.  Ba cheart an beartas comhthdthaithe a chur i gcrich sa chaoi is go n-diritheofar gur féidir cuspéiri forbartha agus
aerdide an Aontais a bhaint amach. San am céanna, afach, ba cheart d6 gach ceann de 20 prionsabal Cholin Eorpach na
gCeart Soisialta (EPSR) a chur chun feidhme go hiomldn agus go comhsheasmhach. Chun cuspdiri an bheartais aerdide a
bhaint amach, ni hamhdin nach moér tsdid éifeachtach a bhaint as an Sdsra um Aistriti Céir, ach ni mér gniomhaiochtaf
comhldntacha a dhéanamh ar an leibhéal réigitinach freisin chun poist a chosaint agus chun a chinntit gur poist ar
ardchaighdedn atd ann, tri mhodhanna éagsila amhail idirphlé séisialta cuir i geds. NI mér cérais chosanta shéisialta a
chomhdhlathti freisin mar ionstraim{ chun an bhochtaineacht agus an t-eisiamh a chomhrac, agus feabhas 4 chur ar an
gcomhthdathd sdisialta san am céanna.

1.10.  Braitheann rath an bheartais chomhthdthaithe ar phdirt a thabhairt don lion is mé agus is féidir deintitis den
gheilleagar séisialta agus é 4 chur chun feidhme, go hdirithe iad sitid a sholdthraionn seirbhisi leasa ghineardlta, lena
n-diritear do dhaoine faoi mhichumas agus do ghripaf eile atd faoi mhibhuntdiste séisialta. Ba cheart do na heintitis sin, i
gcomhar le fostaithe agus saorélaithe, ardleibhéal rannphdirtiochta séisialta agus cothroime a dirithit, agus tacti leis an
aistriti digiteach agus le cosaint an chomhshaoil. Ba cheart coinniollacha fabhracha a chruthii do na heintitis sin lena
bhforbairt tri thacaiocht airgeadais shonrach 6 chisti Eorpacha, tri chdiredil thabhrach a thabhairt déibh maidir le rialacha
solathair phoibli, mar aon le rialacha a shimplid, tri laghdd suntasach a dhéanamh ar ghniomhaiochtai rialaithe gan tdar
agus tri dheireadh a chur le ceanglais mhaorlathacha ar leibhéal an Bhallstdit.

1.11.  Is gné thdbhachtach den bheartas comhthdthaithe ¢ dul chun cinn a dhéanamh maidir leis an digitedil. Ba cheart
don aistriti digiteach rannchuidid ni hamhdin le tdirgitlacht eacnamaioch nios fearr a bhaint amach, ach le leibhéal
oideachais nios fearr agus le rannphdirtiocht shdisialta nios fearr na ndaoine uile a bhfuil cénai orthu san Aontas, lena
n-diritear griipai faoi mhibhuntdiste. Chuige sin, ni mér rochtain uilioch ar idirlion leathanbhanda a dirithii mar sheirbhis
phoibli saor in aisce.

1.12.  Tasé 4 chur in il ag CESE go bhfuil codanna eile den bhonneagar de dhith freisin chun tsdid éifeachtach a bhaint
as teicneolaiochtai ar fud na sochai agus i measc fiontraithe. Ni mér do na Ballstdit aghaidh a thabhairt air sin agus cinnt{
infheistiochta & ndéanamh acu.

1.13.  Ta CESE ag iarraidh ar na Ballstdit agus ar réigitiin an Aontais r6l tdbhachtach a thabhairt don lion is mé agus is
féidir de na comhphdirtithe séisialta agus d’eagraiochtai eile na sochai sibhialta agus an beartas comhthathaithe & mhanla
agus faireachdn 4 dhéanamh ar na héifeachtai a bhaineann leis. Cuideoidh an cuimsid sin freisin le tomhas a dhéanamh ar a
mhéid a baineadh cuspdiri an bheartais chomhthéthaithe amach, ar cuspéiri iad ndr cheart a bheith bunaithe ar thdscair{
cainniochttila amhdin, ach ar thédscairi cdiliochta freisin (an fhorbairt a thomhas chomh maith leis an bhfds). T4 sé thar a
bheith tdbhachtach go ndéanfaidh an Coimisitn Eorpach faireachdn leantnach ar chur chun feidhme phrionsabal na
comhphdirtiochta sna Ballstdit, 6s rud é go mbionn tionchar dearfach ag cur i bhfeidhm iomldn agus trédhearcach an
phrionsabail sin ar a dirithiti go mbainfear tisdid nios éifeachtai agus nios éifeachtila as buiséad an Aontais.
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1.14.  Gan beann ar rannphdirtiocht eagraiochtai na sochai sibhialta nd CESE féin sna Foraim um Chomhthathd a
thiondltar go rialta, molann CESE imeacht blianttil a eagri maidir leis an mbeartas comhthathaithe a chur chun feidhme le
hionadaithe 6 na comhphdirtithe séisialta agus 6 eagraiochtai eile na sochai sibhialta in éineacht le cruinniti na Comhairle
Eorpai.

2. Bariilacha ginearélta

2.1.  Is diol sdsaimh do CESE an Teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir leis an 81 Tuarascdil faoin gComhthdthii: Comhthdthi
san Eoraip i dtreo 2050. Is foinse faisnéise { an tuarascdil a bhfuil géarghd 1¢i maidir leis na hiarrachtai a rinneadh i dtreo
comhthdtht eacnamaioch, séisialta agus criochach agus maidir leis na fadhbanna a bhaineann leis an gcomhthdthd a bhaint
amach. Is tabhachtai f6s an doiciméad nua 6s rud é go bhfuil nios mé na ceithre bliana caite 6 foilsiodh an tuarasciil
dheireanach roimhe sin (an 74 tuarascdil). I bhfianaise thrith a foilsithe, ni chuirtear san direamh sa teachtaireacht 6n
gCoimisitn éifeachtaf ionsai na Ruise i gcoinne na hUcrdine, ar gniomh ionsaithe i gcoinne an Aontais Eorpaigh é go
bundsach agus an dushldn is tromchdisi don bheartas comhthdthaithe sa ghearrthéarma agus sa mhedntéarma, i
gcomhthéacs ghéarchéim na ndideanaithe agus atégail iarchogaidh agus lanphiirtiti Eorpach na hUcrdine araon.

2.2. Os rud é gur chuir an Ucrdin in idl arfs agus arfs eile gur mian 1éi dul isteach san Aontas Eorpach, i bhfianaise
sheasamh damgean shochai shibhialta na hUcrédine ar son na hEorpa agus an iarratais fhoirmidil ar bhallrafocht san Aontas
Eorpach, ti CESE go mér i bhfabhar go dtiocfaidh an Ucrdin isteach san Aontas Eorpach gan mhoill agus td sé ag iarraidh,
d4 bhri sin, go ndéanfai an beartas comhthdthaithe agus na hionstraimi airgeadais a oiritint dd réir sna blianta atd le teacht
lena n-diritear ciste ar leith a bhunt go pras chun an Ucrdin a atégdil agus a fhorbairt.

2.3, San am céanna, td CESE ag tathant ar na Ballstdit, ar relglum an Aontais agus ar eagralochtal na sochaf sibhialta an
leas is éifeachtaf agus is gasta is féidir a bhaint as na deiseanna atd ann tact le dideanaithe 6n Ucrdin a cruthaiodh leis an
Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le Gniomhaiocht Chomhthdthaithe le haghaidh Dideanaithe san
Eoraip (CARE) (}), a mhol an Coimisitin Eorpach an 8 Mérta 2022. T4 gd le gniomhaiocht freisin ionas gur féidir coigiltis
arna nginidint i bpeirspictiocht airgeadais 2014-2021 agus san ionstraim REACT-EU a atreor( go tapa agus go soltibtha
chun tacafocht dhireach a thabhairt do dhideanaithe, go hdirithe i dtiortha atd ar theorainn na hUcrdine, agus chun ciste ar
leith a bhunti chun na criche sin i gcds nach leor na cisti atd ar fdil faoi lathair. Ba cheart a dirithid, leis an ionstraim CARE,
cisti a chuirfidh le cumas oibriochttil na gcomhphdirtithe séisialta agus eagrafochtai eile na sochai sibhialta atd
rannphdirteach chun ionadafocht a dhéanamh ar dhideanaithe na hUcrdine agus iad ag iarraidh dul isteach i margadh an
tsaothair.

2.4, Sa chombhthéacs sin, is diol mér sdsaimh do CESE an togra 6n gCoimisitn (*) chun rialachdn REACT-EU a leasti
ionas gur cheart sciar nios airde de na hacmhainni réamh-mhaoinithe méadaithe a leithdhdileadh ar na Ballstdit sin a bhfuil
an lion is mé daoine atd ag teitheadh én Ucrdin os a gcombhair, biodh sin mar thiortha idirthurais né mar thiortha cinn
scribe deiridh.

2.5. I bhfianaise an méid ollmhér a rinne eagraiochtai na sochai sibhialta ¢ Bhallstdit an Aontais atd ar theorainn na
hUcréine go dtf seo chun tacafocht a chur ar fil do dhideanaithe 6n Ucrdin, cabhair ar mé i bhfad { nd an chabhair a thug
na hidardis phoibli, td CESE ag iarraidh ar na Ballstdit dlis suntasach a chur lena dtacafocht eagraiochtuil agus airgeadais do
na heagraiochtai sin, lena n-diritear 6 chist{ de chuid an Aontais Eorpaigh.

2.6.  Is dashlan tromchdiseach é freisin an ghéarchéim paindéime atd ann faoi lathair a shard. Cuirtear i bhfios go ldidir
sa tuarascdil go bhfuil an cald is m6é 6 1945 i leith ann de dheasca na paindéime, go hdirithe in earnalacha a bhionn ag
brath ar idirghniomhaiocht phearsanta (amhail an turaséireacht), agus go bhfuil athra ollmhér tagtha ar chinedl na hoibre,
ar an oideachas agus ar an saol séisialta, agus ar an staid sna réigidin teorann. Is mé tionchar didltach a bhi ag an bpaindéim
go gineardlta sna réigitin bheagfhorbartha, rud a chuir moill ar luas an chéineasaithe.

2.7.  Measann CESE gur cheart na beartais bhunriachtanacha uile inter alia beartais fthioscacha a chumhdach leis an
mBeartas Comhthdathaithe. Sa chomhthéacs sin, tugann CESE faoi deara go gcuireann na héagothromaiochtai atd ann
cheana idir beartais thioscacha na mBallstdt leis an dd luas forbartha san Eoraip. Le beartas cdnach atd dirithe ar an
gcomhthdthd, ni moér deireadh a chur leis an iomaiocht idir 27 gcdras canach éagsila na mBallstdt lena gcuirtear ar chumas
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cuideachtai ilndisidnta an brabus is m6 is féidir a dhéanamh, rud a chuireann le héagothromaiochtai ainsealacha. Dd bhri
sin, t4 gd le hathchdiriti domhain ar na rialacha fioscacha, lena ndiritear ar inbhuanaitheacht thiachas poibli na dtiortha, ar
shdsrai rialachais eacnamaioch na hEorpa agus ar bhailit cdnach Eorpach a bheadh nios cothroime agus nios fordsai.

2.8.  Thairis sin, is ctis imn{ don Choiste go mbeidh tionchar ditltach ar an gcomhthdthii ag tabhairt isteach an athuair
priomhthorédlacha an Chomhshocraithe Cobhsafochta agus Fdis, atd beartaithe do 2023.

2.9.  Creideann CESE gur cur sios cuimsitheach cruinn atd sa teachtaireacht 6n gCoimisitin ar na dishldin atd roimh an
mbeartas comhthdthaithe, agus aontafonn sé leis na concldidi a leagtar amach inti i gCaibidil 5. Measann CESE go bhfuil sé
thar a bheith tdbhachtach an méid seo a leanas a dhéanamh:

2.9.1.  cur i gcoinne an bhri ar an daonlathas agus ar a chuid luachanna tri dhaonlathas rannphdirteach agus
rannphdirtiocht ghniomhach na ngniomhaithe ditidla a thorbairt, lena n-diritear iad sitid 6 earndil an gheilleagair shoisialta,
combhphdirtithe sdisialta agus eagraiochtai eile na sochai sibhialta, agus forbairt eacnamaioch agus shoisialta 4 pleandil, agus
prionsabail na comhphadirtiochta a chur i bhfeidhm go leantnach sa bheartas comhthdthaithe;

2.9.2.  an Sdsra um Aistria Coir a leathnt, go hdirithe tri na costais shéisialta a bhaineann leis an athrd aerdide a mhaolu
agus oiritini d6 a chur san direamh, trid an mbochtaineacht agus an t-eisiamh séisialta a chomhrac, cuir i gcds, tri
dhldthchomhar le comhphdirtithe séisialta agus le heagraiochtai eile na sochai sibhialta;

2.9.3.  tuilleadh infheistiochta a dhéanamh i scileanna, cruthaitheacht agus fiontraiocht na ndaoine a spreagadh ar feadh
a saoil, go hdirithe tri oideachas, uas-scilit agus foghlaim ar feadh an tsaoil atd dirithe ar phréisis an chlaochlaithe
teicneolafochta, an aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh, agus feabhas suntasach a chur ar leibhéal an oideachais
thoirmidil i réigitin ina bhfuil sé f6s mishdsdil, lena n-diritear i gceantair thuaithe agus i réigitin imeallaithe. Agus an méid
sin 4 dhéanamh, ba cheart aird ar leith a thabhairt ar theabhas a chur ar staid na foghlama ar feadh an tsaoil i bhfiontair
bheaga agus mhednmbhéide agus i gcds oibrithe neambhrialta;

2.9.4.  infheistiocht sa taighde agus san fhorbairt a mhéadt mar thact leis an nudlaiocht, rud a chuideoidh le réigitin
bheagfhorbartha dul i mbun fiis, chomh maith leis an gcéras foriomldn chun tacti leo ar leibhéal réigitinach, mar atd faoi na
straitéisi um speisialtdireacht chliste (°);

2.9.5.  freagairt go héifeachtach ar athruithe déimeagrafacha tri thact le fost daoine a bhaineann le grapai a bhfuil ratai
fostaiochta nios isle acu, amhail daoine 6ga nach bhfuil taithi leordhéthanach oibre acu, daoine aosta, daoine a bhfuil
scileanna gairmitila nios isle acu agus imircigh 6 diteanna lasmuigh den Aontas;

2.9.6.  comhar trasteorann agus idir-réigitinach a neartd, go hdirithe trf bhonneagar iarnré6id atd neamhdhiobhalach don
aerdid a fhorbairt i limistéir teorann agus teorainneacha idir na Ballstdit a choinnedil ar oscailt go comhsheasmhach, fit in
aimsir géarchéime;

2.9.7.  naisc idir ceantair uirbeacha agus thuaithe a neartt d’fhonn a dirithii go mbeidh rochtain ag saordnaigh uile an
Aontais ar sheirbhisi leasa ghineardlta, ar seirbhisi iad a bhionn dirithe go minic ar cheantair uirbeacha;

2.9.8.  adirithiti go mbeidh sdid na gcisti faoin tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta go hiomldn comhoiritinach le
cur chun feidhme an bheartais chomhthathaithe tri dsdid cheart a bhaint as acmhainni, lena n-diritear tri dhldthchomhorda
a dhéanamh ar Gsdid acmhainni 6 chisti éagsila;

2.9.9.  an beartas comhthdthaithe do thairbhithe a chuichdirit tri shimplit agus soltbthacht a chur ar fail maidir le cur
chun feidhme na gcisti ar cheart iad a Gsdid chun a chuspéiri a bhaint amach. Is gé freisin cur leis an taithi a fuarthas maidir
le simplithe a chur i bhfeidhm faoin tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta agus aird ar leith a thabhairt lena dirithit go
mbeidh sé nios éasca ag eagraiochtai beaga na sochai sibhialta tionscadail arna maoiniti ag an mbeartas comhthdathaithe a
théil, a chur chun feidhme agus cuntas a thabhairt orthu.

() https:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation_en.pdf
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2.10.  Beidh tionchar direach ag méada limistéar Schengen go tiortha nach bhfuil pdirteach ann go f6ill ach a
chombhlionann na ceanglais dhlithitla uile ar chomhdhlithii chomhlantacht, iomafochas agus chomhthathd thorbairt an
Aontais, go hdirithe in Oirthear na hEorpa.

3. Bardlacha sonracha

3.1. Dul chun cinn michothrom an chéineasaithe: “Eoraip an dd luas™

3.1.1. T4 sé fior-riachtanach nach gcruthéfar “Eoraip an dd luas” de dheasca na géarchéime paindéime a mhéid a
bhaineann leis an gcéineast. Ba cheart, dd bhri sin, prionsabal na breisiochta a chur i bhfeidhm go ctiramach. Ina theannta
sin, nior cheart réigitiin nach mbeidh an deis acu maoiniti malartach a théil le haghaidh fis eacnamaioch, beartas aerdide na
forbairt shéisialta a eisiamh mar thoradh ar choinniollachtai ex ante le linn na clarthréimhse 2021-2027, lena dtabharfar
isteach roinnt imthosca a chaithfidh a bheith ann chun na cisti a shlégadh.

3.1.2.  Ta ga f6s le hacmhainni a aistriti 6 réigitiin shaibhre go réigitiin bhochta. Ba cheart c6ineast anios a bheith i gceist
leis an gcdineasti eacnamaioch agus shoisialta.

3.2. Rioscai nua do bheartais chomhthdthaithe

3.2.1.  Tarabhadh tugtha ag na Ndisitiin Aontaithe gur minice as seo amach a tharl6idh gluaiseachtai dideanaithe i ngeall
ar an athrt aerdide. Nf mor creataf rialdla nua agus beartais nua a bheith ann lena gceadéfar socrt a dhéanamh i dtiortha
Ostacha agus lena rathofar fostaiocht agus cosaint shoisialta. Leis an togra le haghaidh Rialachdn maidir le géarchéim agus
force majeure (°) a rinneadh le déanai, ni dhéantar machnamh ar na géarchéimeanna comhshaoil sin a thabharfaidh ar na
millidin daoine taisteal chuig an Aontas, agus fit laistigh den Aontas Eorpach.

3.2.2.  Cruthéidh réta ard na bpraghsanna bia riosca breise do réigitin leochaileacha agus do dhaoine leochaileacha de
chuid an Aontais agus, ar an gcaoi sin, beidh sé ina dbhar imni maidir leis an mBeartas Comhthdthaithe.

3.3. An gd atd le r6l comhordaithe instititiidi an Aontais Eorpaigh a nearti

3.3.1.  Léiriodh le géarchéim na paindéime nach mér rél comhordiichdin instititiidi an Aontais a neartd, lena n-diritear
sna réimsi sin nach bhfuil aon thordil sna Conarthai maidir le hinnidlachtai an Aontais ma tthar chun comhthdtha
criochach, eacnamaioch agus séisialta a neartti. Baineann sé sin le géarchéimeanna go hdirithe. Cé go raibh rél an-dearfach
ag an gCoimisiin Eorpach maidir le vacsaini COVID-19 a sholdthar do na Ballstdit, ba iad na Ballstdit iad féin, gan
comhairliichdin dhéthaobhacha nd ar leibhéal an Aontais go ginearalta, a thug isteach srianta ar ghluaiseacht laistigh de
limistéar Schengen agus ar fud an Aontais. Leagadh sios na critéir do na srianta sin ar an leibhéal ndisitinta freisin. Td na
cleachtais sin cdinte cheana féin ag CESE ('), agus é 4 chur i bhfios go ldidir aige gur saincheist ldrnach é teorainneacha
oscailte a choinnedil i limistéar Schengen maidir le feidhmiti an chémhargaidh agus maidir le hathléimneacht a athfhorbairt
agus a mhéadd, chomh maith le dlithphdirtiocht agus féinidlacht Eorpach a chothii. Creideann CESE gur léir 6n ngéarchéim
paindéime gur cheart comhthdtha polaititiil a bheith ag gabhdil le comhthdthii criochach, eacnamaioch agus soisialta.

3.4. Cuimsit séisialta mar réamhriachtanas le go mbeidh rath ar an mbeartas comhthdthaithe

3.4.1.  Thdinig méadu ctiig mhillidn in 2020 ar lion na ndaoine a bhi i mbaol bochtaineachta agus eisiaimh shoéisialta san
Aontas de dheasca ghéarchéim na paindéime. Is bagairt thromchdiseach é sin don chomhthatht séisialta agus, dd bhri sin,
do chuspéiri forbartha agus aerdide an Aontais a bhaint amach. Is [éir gur cheart don bheartas comhthathaithe leantint de
bheith ag freastal ar na cuspdiri sin agus é a bheith d’aidhm aige tact leis an bhfds eacnamaioch agus leis an iomafochas. San
am céanna, dfach, ba cheart d6 gach ceann de 20 prionsabal Choliin Eorpach na gCeart Séisialta (EPSR) a chur chun
feidhme go hiomldn agus go comhsheasmhach. Ba cheart cur chun feidhme choliin Eorpach na gceart séisialta a
chomhcheangal le hidirphlé séisialta agus sibhialta, chomh maith le rannphdirtiocht shéisialta fostéiri agus oibrithe. Ba
cheart aird ar leith a thabhairt ar thacaiocht a chur ar fdil do leanai agus do dhaoine 6ga, lena n-diritear i réimse an
oideachais.

3.4.2.  Ta béim 4 leagan ag CESE ar a thabhachtai atd tionchar na gcdras slandéla soisialta, ar gné rithdbhachtach iad, in
ainneoin na ndifriochtaf struchttracha sna Ballstdit, chun comhthdtha soisialta agus cuimsiti séisialta na saordnach a bhaint
amach. Ina theannta sin, t4 neartli na slindala séisialta mar chuid den chombhrac i gcoinne na bochtaineachta agus an
eisiaimh agus td sé bunaithe ar chomhluachanna an Aontais.

(°)  Togra le haghaidh Rialachdn ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena dtugtar aghaidh ar ghéarchéimeanna agus ar
chdsanna force majeure i réimse na himirce agus an tearmainn (COM(2020) 613 final).
() 10 C 155, 30.4.2021, Ich. 45.
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3.5. Rdl an gheilleagair shdisialta, saordlaithe agus seirbhisi leasa ghineardlta i gcur chun feidhme an bheartais chomhthdthaithe

3.5.1.  Ta sé curtha i dtreis cheana féin ag CESE (%) go gcruthafonn agus go gcothaionn gniomhaithe an gheilleagair
shaisialta poist ardchdiliochta, go gcuireann siad comhdheiseanna chun cinn, lena n-diritear do dhaoine faoi mhichumas
agus do ghripai eile atd faoi mhibhuntdiste séisialta, go n-dirithonn siad ardleibhéal rannphdirtiocht shoisialta agus
cothroime agus go dtacajonn siad leis an aistrit digiteach agus le cosaint an chomhshaoil.

3.5.2.  Ta sé tagtha chun solais go hdirithe le linn ghéarchéim na paindéime gur comhghuailli straitéiseach ¢é an geilleagar
sdisialta sa phroiseas chun an ghné shoéisialta san Eoraip a neartti, agus ar an gcaoi sin chun cuspéiri an chomhthathaithe
shoisialta a bhaint amach. D4 bhri sin, ba cheart tacaiocht shonrach ¢ chisti Eorpacha faoin mbeartas comhthéthaithe a
bheith ag bearta a bhaineann leis an ngeilleagar soisialta.

3.5.3.  Ba cheart fiontair shoéisialta neamhbhrabtisacha agus eagraiochtai neamhbhrabiisacha comhchostila a atreisit
freisin tri choiredil speisialta a chur ar fdil déibh maidir le rialacha soldthair phoibli i gcompardid le tairgeoiri poibli né
trachtdla. Ba cheart gurb amhlaidh a bheadh i gcds solathar poibli seirbhisi leasa ghineardlta, go hdirithe seirbhisi sldinte,
sOisialta agus oideachais, go hdirithe 6s rud é gurb é ceann de phriomhghnéithe na bhfiontar séisialta agus na
n-eagrajochtai neamhbhrabis rannphdirtiocht neamhioctha na saorélaithe, ar fiti os cionn 2 % den OTI iad i roinnt Ballstat.

3.5.4. O thaobh an chomhthdthaithe shéisialta de, ba cheart béim a leagan ar an luach a bhaineann leis an obair
dheonach do dhaoine aonair, do phobail, don chomhshaol, don gheilleagar agus don tsochai i gcoitinne agus é mar cheann
de na léirithe dluthphdirtiochta is feicedlai dd bhfuil ann. Déanann si cuimsit séisialta a chur chun cinn agus a éasca,
cuireann si leis an gcaipiteal sdisialta agus bionn tionchar claochlaitheach aici ar an tsochai (°).

3.6. Beartas comhthdthaithe, an t-aistriti aerdide agus fostaiocht

3.6.1. I ndiaidh ghéarchéim phaindéim COVID-19, ni mér don Aontas Eorpach agus don chuid eile den domhan
aghaidh a thabhairt ar an éigeandail aerdide agus chomhshaoil. Murach géarchéim na paindéime, bheadh an combhrac i
gcoinne na héigeanddla comhshaoil mar phriomhchuspéir ag an Aontas Eorpach, faoi chuimsit Spriocanna Forbartha
Inbhuanaithe na Ndisitin Aontaithe (*%). I dtuairim féintionscnaimh a tugadh le déanai (*!), c¢é gur dhirigh sé ar réimse an
oideachais, chuir CESE i gcuimhne don Choimisitin Eorpach agus do na Ballstdit nach mér déibh beartais chomhshaoil a
nascadh nios fearr le beartais fostafochta.

3.6.2.  Mar sin féin, i ngeall ar an aistrit chuig geilleagar dicharbénaithe, td gd freisin le bearta lena n-éascofar aistrit
cothrom do na gripai agus na limistéir gheografacha is leochaili, 6s rud é go mbaineann ardriosca i dtéarmaf
combhthdthaithe leis an éigeandail aerdide, mar gheall ar an éifeacht mhichothrom a bheidh aici ar limistéir gheografacha
éagsula na hEorpa. Ni bhainfear amach an t-aistriti i dtreo munla tdirgthe nios éiceolaiochta a rachaidh chun tairbhe na
sochai ach amhdin trf aistriti éiceolafoch cuideachtai, modheolaiochtai oibre agus mhargadh an tsaothair i gcoitinne a chur
chun cinn. Leis na hiarrachtaf sin, cruthéfar deiseanna cuibhidla fostaiochta, méadéfar éifeachtdlacht acmhainni, agus togfar
sochaithe inbhuanaithe, fadtéarmacha, isealcharbdin.

3.6.3.  Ar na cliseanna sin ar fad, is gd beartais, moltai agus treoirlinte a chur san direamh, ar beartais, moltai agus
treoirlinte iad ar féidir leo rannchuidiii le feabhas a chur ar chumas na mBallstdt, ar a ndlithe agus ar a mbeartais chun
aghaidh a thabhairt ar na deiseanna agus ar na duishldin a bhaineann leis an aistrit éiceolaioch agus leis an dicharbénd tri
Straitéis um Aistriti C6ir, a theidhmionn mar threoir ghniomhaiochta chun tairbhi a bharrtheabhsti agus rioscai maidir le
fostafocht, délai oibre agus cosaint shoéisialta a foslaghda.

3.6.4. Ta rochtain ar thithiocht inacmhainne, an cumas chun saol maith a chinntitt don dige agus da dteaghlaigh,
cothromaiocht eiticitil oibre is saoil a dirithid, deiseanna fostaiochta cobhsai, ddlai oibre leormhaithe agus cuimsitheacht
airgeadais agus digiteach tdbhachtach don 6ige agus d’thorbairt inbhuanaithe an Aontais amach anseo.

3.6.5.  Mar sin féin, ni mér tuilleadh a dhéanamh chun an Ciste um Aistriti Céir a chomhland, go hdirithe ar an leibhéal
réigitinach, chun poist ardchdiliochta a chosaint agus a rathi. Té rél an idirphlé shéisialta agus rannphdirtiocht iomldn na
gcomhphdirtithe soisialta thar a bheith tdbhachtach i nddil leis sin, lena n-diritear tri chomhaontuithe comhchoiteanna a
thabhairt i gcrich. Thairis sin, ba cheart don Bheartas Comhthdthaithe uirlisi amhail an chémhargdil a tsdid chun
éagothromaiochtai a laghdd agus chun tacd le forbairt inbhuanaithe.

10 C 429, 11.12.2020, Ich. 131.

Tuairim 6 CESE Saordlaithe — Saordnaigh i mbun todhchai na hEorpa a thégdil (tuairim féintionscnaimh) (I0 C 152 6.4.2022, Ich. 19).
https:/[www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|.

") Tuairim 6 CESE I dtreo straitéis AE chun scileanna agus inniilachtai glasa a fheabhsii do chdch (tuairim féintionscnaimh) (I0 C 56,
16.2.2021, Ich. 1).
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3.7. An claochlii digiteach agus oideachas digiteach

3.7.1.  Beidh an beartas comhthdthaithe nasctha nios mé de réir a chéile leis an gclaochld digiteach. Mar sin féin, mar a
tugadh chun suntais i dtuarascdil an Choimisitin, nil rochtain ach ag dhd thrian de chénaitheoirf uirbeacha agus aon séa de
chénaitheoiri tuaithe ar naisc idirlin ar ri-ardluas. Td sé curtha i bhfios go ldidir cheana féin ag CESE (%) nach moér ni
hamhdin fas sa tdirgitlacht a bheith mar thoradh ar an gclaochli digiteach, ach nach mér feabhas a chur freisin ar oideachas
agus ar rannphdirtiocht sa saol polaitidil, soisialta agus cultdrtha do dhaonra uile an Aontais, lena n-diritear daoine
scothaosta, daoine faoi mhichumas, daoine atd i mbaol eisiaimh shoéisialta agus grapaf eile atd faoi mhibhuntdiste. D4 bhri
sin, td CESE ag iarraidh aris rochtain ar idirlion leathanbhanda ardluais a chur ar féil saor in aisce do gach cénaitheoir san
Aontas mar sheirbhis phoibli, agus ba cheart a thabhairt faoi deara gur bealach amhdin chun claochld digiteach rathdil a
ratht nd rochtain uilioch a dirithit ar an idirlion agus ar dheiseanna oideachais a bhaineann leis. T4 rochtain shaor in aisce
ar an idirlion thar a bheith tdbhachtach chun dea-fheidhmit an oideachais a dirithit i gceantair thuaithe, rud nach bhfuil ar
comhchéim le forais oideachais sna cathracha in a lin Ballstdt.

3.8. Beartas comhthdthaithe agus cdiliocht an rialachais agus an smachta reachta

3.8.1.  Le blianta fada, td sé tugtha faoi deara ag CESE go bhfuil gd i roinnt Ballstat feabhas a chur ar an gcomhordu ar an
leibhéal réigitnach, n6 rialachas réigiinach éifeachtach a bhunti mar dhroichead idir an rialtas ndisitinta agus an rialtas
aititil, atd in ann straitéisi réigitinacha a shonrti atd tabhachtach don fthorbairt réigitinach agus don chéineast. Is minic nach
mbionn tuiscint mhaith ag an rialtas ldir ar riachtanais agus tosaiochtai na réigitin, ach i gcdsanna dirithe ni thugann sé na
cumbhachtaf leordhéthanacha do na hddardis réigitinacha, nach bhfuil iontu ach bonn braite don tidards polaitidil ndisitinta,
gan aon bhreisluach don réigian (*). Sa chomhthéacs sin, ba cheart cisti de chuid an Aontais a Gsdid ar bhealach nios fearr
chun acmhainneacht na n-tdards poibli dititil agus réigitnach a thorbairt.

3.8.2.  Ina theannta sin, is minic gur imeallach rannphdirtiocht na gcomhphairtithe soisialta agus eagraiochtai eile na
sochaf sibhialta sa chinnteoireacht: ni chuirtear tuairimi na n-eintiteas is fearr a thuigeann an cds agus na saincheisteanna
mar atd i nddirire san direamh le linn an chomhairlitichdin.

3.8.3.  Abhar imni eile, atd ardaithe ag ionadaithe na sochaf sibhialta freisin, is ea meath an smachta reachta i roinnt
Ballstdt, rud a bhfuil tionchar didltach aige go hindireach ar chdiliocht agus ar éifeachtacht bhearta an bheartais
chombhthathaithe.

3.8.4.  Ta CESE ag iarraidh ar na Ballstdit agus ar réigitiin an Aontais rdl tdbhachtach a thabhairt don lion is mé agus is
téidir de na comhphairtithe sdisialta agus d’eagrajochtai eile na sochai sibhialta agus an beartas comhthathaithe 4 mhanla
agus faireachdn 4 dhéanamh ar na héifeachtai a bhaineann leis. Cuideoidh an cuimsid sin freisin le tomhas a dhéanamh ar a
mhéid a baineadh cuspdiri an bheartais chomhthéthaithe amach, ar cuspéirf iad ndr cheart a bheith bunaithe ar thdscairf
cainnfochttila amhdin, ach ar thdscairf cdiliochta freisin a chabhroidh leis an bhforbairt a thomhas chomh maith leis an
bhfés.

3.9. Cisti agus tionscadail an bheartais chomhthdthaithe a bhainistit

3.9.1.  Ta feidhm ag na breithnithe thuas freisin maidir le pleandil, cur chun feidhme agus faireachdn cldr atd nasctha le
cur chun feidhme an bheartais chomhthdthaithe agus leis an bpréiseas chun tionscadail atd le cur chun feidhme a roghna.
Sa chomhthéacs sin, ba cheart aird a thabhairt ar ilroinnt mhéadaitheach na mbeartas poibli, rud a thagann salach ar chur
chuige cuimsitheach, 6n mbun anfos chun fadhbanna a réiteach tri thionscadail trastionscail. Ba cheart déibh sitd atd
pairteach san idirphlé séisialta agus sibhialta ar an leibhéal réigitinach agus ar an leibhéal dititil r6l tdbhachtach a bheith acu
i bpleanail agus i gcomhordd, toisc go bhfuil a thios acu cad iad na fior-riachtanais atd ann agus conas is féidir iad a
chomhlionadh. Ba cheart tionscadail a phleandil sa chaoi is go n-diritheofar solibthacht maidir lena gcuspéiri a bhaint
amach, agus ba cheart rochtain a bheith ag na daoine a bhainistionn na tionscadail sin ar bhealai cumarsdide éifeachttla le
sealbhdiri cisti de chuid an Aontais Eorpaigh. Chun réta cui ionstchdin a chur ar féil, ba cheart sineirge shoiléir a chrutha
idir an tionscadal atd ar conradh agus na fiordhélai eacnamaiocha nua a bhaineann le praghsanna méadaithe fuinnimh agus
amhdbhar.

3.9.2.  Ba cheart uirlisi amhail Infheistiochtai Criochacha Comhthdite a chur chun cinn, ba cheart iad a mhaoinit ar
bhealach nios fearr agus sineadh a chur leo sa chldrthréimhse 2021-2027.

3.9.3.  Ba cheart beart a dhéanamh freisin chun an maorlathas a theorannd, go hdirithe trf scrddd a dhéanamh ar na
torthaf a fuarthas agus ni ar an gcaoi a bhfuarthas iad, 6s rud é go mbionn nésanna imeachta casta riarachdin i gceist leis do
thairbhithe agus do riarachdin phoibli araon. Sa chomhthéacs sin, td CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin Eorpach a dirithit
go ndéanfar measiind rialta ar na costais riarachdin a bhaineann le cisti AE a bhainistii i mBallstdit shonracha agus go

(%) 10 C 155, 30.4.2021, Ich. 45.
(%) 10 C 248, 25.8.2011, Ich. 68.
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ndéanfar meastnuithe gaolmhara ar na ceanglais nach bhfuil ddar leo maidir le hisdid na gcisti (rorialdil) ar an leibhéal
ndisitinta né réigitinach agus go mbeidh iarmhairt{ do na Ballstdit agus do na réigitiin sin mar thoradh ar an méid sin.

3.10. Prionsabal na comhphdirtiochta a chur chun feidhme

3.10.1. T4 sé thar a bheith tabhachtach go ndéanfaidh an Coimisitin faireachdn leandnach ar chur chun feidhme
phrionsabal na comhphdirtiochta sna Ballstdit. Is é Airteagal 8 den chreat-rialachdn nua an bunus dli don phrionsabal
sin ('), agus déantar cur sios ar a chur chun feidhme sa Chdéd Iompair Eorpach i nddil le Comhphdirtiocht, Rialachdn
Tarmligthe (AE) Uimh. 240/2014 6n gCoimisitin (**). T4 sé bunaithe ar dhldthchomhar idir riarachdin phoibli na mBallstat i
bpleandil agus i gcur chun feidhme na gcldr arna gcémhaoinit ag an Aontas Eorpach le raon leathan comhphdirtithe, go
hairithe na comhphdirtithe séisialta agus eagraiochtai eile a dhéanann ionadaiocht ar an tsochai shibhialta. T4 tionchar
dearfach ag cur i bhfeidhm iomldn agus trédhearcach an phrionsabail sin ar rannphdirtiocht mhéadaitheach an phobail agus
ar rannphdirtiocht na sochaf sibhialta, agus ar phleandil gniomhaiochtai dbhartha agus comhldntacha, agus ar an gcaoi sin
uséid nios éifeachtai agus nios éifeachtila de bhuiséad an Aontais a chur chun cinn. Sa chomhthéacs sin, is diol sdsaimh do
CESE gur dhréachtaigh an Coimisitin Eorpach doiciméad maidir le prionsabal na comhphdirtiochta a chur chun feidhme sa
chlarthréimhse 2021-2027 d’thonn athbhreithniti a dhéanamh ar an gCéd Iompair Eorpach i nddil le Comhphdirtiocht.

3.11. Féram um Chombhthdthii

3.11.1.  Is diol sdsaimh do CESE na torthaf a bhi ar an 81 Féram um Chomhthdthti, a bhi ar sitil an 17-18 Mdrta 2022, le
rannphdirtiocht eagraiochtal na sochaf sibhialta agus CESE ¢ féin.

3.11.2. T4 sé molta aris agus aris eile ag CESE (*) gur cheart an beartas comhthathaithe agus na cisti Eorpacha a
thacalonn leis a scrudu go blianttil i gcomhthéacs Cruinnit Mullaigh Eorpach tiomnaithe. Sa chomhthéacs sin, td CESE
réidh chun imeacht bliantdil a eagrd a bheidh tiomnaithe don bheartas comhthdthaithe a chur chun feidhme, ina mbeidh
ionadaithe na gcomhphdirtithe soisialta agus eagraiochtai eile na sochai sibhialta rannphdirteach in éineacht le cruinniti na
Combhairle Eorpai.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

(™) Rialachdn (AE) 2021/1060 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Meitheamh 2021 lena leagtar sios fordlacha
coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa, Ciste Sdisialta na hEorpa Plus, an Ciste Comhthathaithe, an Ciste um
Aistritt Coir agus an Ciste Eorpach Muiri, lascaigh agus Dobharshaothraithe agus rialacha airgeadais maidir leis na cisti sin agus
maidir leis an gCiste um Thearmann, Imirce agus Lanphdirtiocht, an Ciste Sldnddla Inmhednai agus an lonstraim le haghaidh
Tacafocht Airgeadais don Bhainistii Teorainneacha agus don Bheartas Viosai (IO L 231, 30.6.2021, Ich. 159).

(%) OJ L 74, 14.3.2014, p. 1.

(") 10 C 248, 25.8.2011, Ich. 68 agus 10 C 242, 23.7.2015, Ich. 43.
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Moladh 6n
gComhairle maidir le cur chuige Eorpach i leith micridhintidr don fhoghlaim ar feadh an tsaoil agus
d’infhostaitheacht

(COM(2021) 770 final)
Togra le haghaidh Moladh 6n gCombhairle maidir le cuntais foghlama phearsanta
(COM(2021) 773 final)
(2022/C 323/11)

Rapéirtéir: Tatjana BABRAUSKIENE
Comhrapéirtéir: Mariya MINCHEVA

Combairlitichdn An Coimisitin Eorpach, 21.1.2022

Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg até freagrach Fostaiocht, Gnéthai Soisialta agus Saordnacht

Dita a glactha sa rannég 3.5.2022

Dita a glactha sa seisitin iomldnach 18.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 204/2[4

1. Concliidi agus moltai

1.1.  Té Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa (CESE) ag iarraidh ar an gCoimisitin Eorpach agus ar na Ballstdit
athuair na beartais um fhoghlaim aosach a neartt i dtreo go mbeidh sé de cheart ag gach duine fésta rochtain a bheith acu
ar fhoghlaim aosach ardchaighdedin chuimsitheach ar mbhaithe le scileanna saoil a ghnéthi d'thonn an spriocrita
rannphdirtiochta 60 % san fhoghlaim aosach in aghaidh na bliana a bhaint amach agus a shard. Chun Coltin Eorpach na
gCeart Soisialta a chur chun feidhme go héifeachtach, is gd aghaidh a thabhairt ar mimheaitsedlacha scileanna agus feabhas
a chur ar an rialachas agus ar an maoinit le haghaidh na foghlama aosach, lena n-diritear oiliint a chur ar fhostaithe. Td sé
tdbhachtach freisin i gcds infheistiochtai, athchéirithe riachtanacha agus idirphlé séisialta éifeachtach, atd dirithe ar
thorbairt scileanna a chotht i gcomhréir leis an gcéad phrionsabal de Cholin Eorpach na gCeart Séisialta (ceart chun
oilitina agus chun foghlama ar feadh an tsaoil), go mbeidis fite fuaite sa Seimeastar Eorpach.

1.2.  Ta CESE 4 thabhairt chun cuimhne a thdbhachtai atd na tuairimf{ a d’eisigh sé roimhe seo maidir le foghlaim ar feadh
an tsaoil agus foghlaim aosach a fhad a bhaineann leis na tionscnaimh maidir le cuntais foghlama phearsanta agus maidir le
micridhintidir. Thar aon ni eile, cuireann CESE i bhfios go ldidir go bhfuil uas-sciliti agus athoiliGiint thar a bheith
tdbhachtach chun tact leis an aistriti glas agus leis an aistrit digiteach in earndil na tionsclaiochta agus gur gd iad a mheas
mar fhreagracht shéisialta agus eacnamafoch chun oiligint chuimsitheach do phoist ar ardchdiliocht a dirithia, agus chun
aistriti céir a dirithit do chéch. T4 gd le straitéisi tionsclajiochta réamhbhreathnaitheacha, lena n-diritear beartais éifeachtacha
scileanna, chun tact le huas-scilid agus le hathoiliGint an lucht saothair. A bhui leo sitd, féadfar aistriti atd c6ir agus
cothrom ¢ thaobh na sochai de chuig geilleagar atd aerdidneodrach a dirithia trid an margadh saothair a chuireann leis an
digitedil chuimsitheach agus le poist ar ardchdiliocht a chothromd. Ar mhaithe leis an nualaiocht a spreagadh, ta tacaiocht
éifeachtach de dhith ar chuideachtai chun a straitéisi maidir le huas-scilit agus athoilitiint an lucht saothair a neartii agus a
mhaoinid. San am céanna, ba cheart an leas foriomldn eacnamaioch agus séisialta a urramd. Ba cheart do na
comhaontuithe comhchoiteanna rochtain a chinneadh ar chinedlacha éagsila saoire oideachais foctha bunaithe ar
riachtanais phearsanta agus ghairmitla oibrithe (). I gcds nach dtiocfaidh na comhphdirtithe séisialta ar chomhaontt faoi
shaoire ioctha agus i gcds inar toradh { ar thionscnamh rialtais, ba cheart saoire foctha a mhaoinit le hacmhainni poibli.

1.3.  Is gd uas-sciliti agus athoilitiint éifeachtach a bheith ag gabhdil le mearcheapadh agus scaipeadh teicneolafochtai nua.
Is féidir rdl rithdbhachtach a bheith ag an infheistiocht san thoghlaim aosach agus i bhforbairt scileanna maidir leis an
téarnamh eacnamajoch agus maidir le Eoraip shdisialta a chothd. Ba cheart do Bhallstdit an Aontais Eorpaigh agus do na

() 10 C 374, 16.9.2021, Ich. 16 (nil leagan Gaeilge ann).
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comhphdirtithe séisialta cinedlacha eile cur chuige agus ionstraimi airgeadais eile seachas cuntais foghlama phearsanta a
chur san direamh. Nior cheart na bearta atd beartaithe a chur in ionad na nithe seo a leanas: na cinedlacha oilitna a
chuireann fostdiri agus seirbhisi fostalochta poibli agus priobhdideacha ar fdil cheana féin; tacaiocht phoibli le haghaidh
instititiidi oideachais agus oilitina; n6 cinedlacha eile tacaiochta. Go hdirithe, is bealach éifeachtach iad na cist{ oilitina arna
mbainistii ag comhphdirtithe soéisialta chun oilitlint a chur ar fdil d'fhonn freastal ar riachtanais arna sainaithint ar an
leibhéal ndisitinta agus ar leibhéal na hearndla.

1.4, Priomhchoinnioll do ghnélachtai agus don tsochai chun go mbeidh rath orthu agus fis fathu agus chun gur féidir
leo daoine a thosta agus cur leis na cuspéiri beartais arna leagan sios ag an Aontas Eorpach is ea lucht saothair atd oilte go
leor a bheith ar fdil agus infhostaitheacht fheabhsaithe a bheith ann. Cheana féin sa 14 atd inniu ann, t4 mimheaitsedlacha
scileanna agus ganntanas lucht saothair i roinnt earndlacha agus réigitin agus leanfaidh siad sin de bheith ag dul i méid. On
taobh sin de, td r6l tdbhachtach ag na Ballstdit agus ag fostdiri maidir le rannphdirtiocht san oiliGint a mhaoiniti agus a
dhreast. Ni moér scileanna a thorbairt ar chaoi a bheidh i dtitiin le riachtanais na margai saothair md t4 an Eoraip chun cur
lena hiomaiochas san fhadtéarma agus lena cumas nudlaiocht a spreagadh, rud atd tdbhachtach do ghnélachtai agus
d'thostaithe araon.

1.5.  Bionn go leor bacainni roimh oibrithe agus iad ag iarraidh rochtain a théil ar oilitiint. Md thugtar breis smachta do
dhaoine aonair ar a n-oilitint féin, td sé tdbhachtach a dirithiti go bhfaighidh siad treoir agus tacafocht éifeachtach maidir le
conas carsai oilitina atd dbhartha d4 riachtanais a roghnt agus conas rochtain a fhéil orthu. Leis sin, d'diritheofai an
infheistiocht is fearr is féidir san oiliGint toisc go mbeadh an oilitint ag teacht go mér le riachtanais shainaitheanta gach
duine aonair. I gcds oilitiint atd dirithe ar phoist, d'théadfadh cur chuige atd saincheaptha don duine aonair an nasc idir
maoiniti agus dbhar na hoiliina a lagt, rud a d'thagfadh oilitiint 4 cur ar féil nach mbeadh dirithe, mar is ceart, ar phoist,
bfhéidir, agus, ar an gcaoi sin, nach mbeadh curtha in oiritiint go leordh6thanach do riachtanais na bhfostdiri.

1.6.  Aontafonn CESE leis an tuairim 6n gCoiste Comhairleach triphdirteach um an nGairmoilitint ina ndeir sé gur gd na
coinniollacha maidir le rochtain agus teidliocht ar oilittint a chur in oiritint do chdsanna agus do réaltachtai éagstla trf
mheascan iomchui socruithe. T4 CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin roinnt na n-innidlachtai agus prionsabal na
coimhdeachta a urramt, chomh maith le sainitlachtal ndisiinta agus creatai dlithitla ndisiinta gach Ballstdit a urramd.
Agus na tograi le haghaidh cuntais foghlama phearsanta agus micridhintitir 4 nglacadh agus d gcur chun feidhme, ni mér
iad a bheith comhoiritinach leis na cérais um ghairmoilitiint agus gairmoideachas leantinach atd ann cheana sna Ballstdit, le
16l na comhargdla, le rialil délai oibre agus le teidliochtai saoire d’thostaithe.

1.7.  Ta CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin agus ar na Ballstdit na hionstraim{ agus scéimeanna cistitichdin ndisitinta agus
earndla atd ann cheana a urramd, agus idirdhealt a dhéanamh ar “teidliochtai oilitina” agus “ceart rochtana ar oilidint”,
téarmai nach sainitear f6s sa dli nd i gcomhaontuithe comhchoiteanna i roinnt tiortha agus earndlacha, ar thaobh amhdin
agus “cuntas oiliina” ar an taobh eile. T4 CESE ag iarraidh go n-diritheofar leis na tograi go mbeidh an ceart ag gach duine
fasta, go hdirithe na daoine is leochaili, chun rochtain a fhdil ar oilitiint éifeachtach, ardchdiliochta agus chuimsitheach
d'fhostaithe, ar shaoire oideachais {octha, ar chdiliochtai cuimsitheacha, ar bhailiochtt na foghlama neamhthoirmidla agus
neamhfhoirmedlta, agus ar threoir agus comhairleoireacht. Tathar ag iarraidh ar na Ballstdit feabhas a chur ar a gcérais um
thoghlaim aosach agus um ghairmoiliGint agus gairmoideachas leantnach i gcds inar ga, tar éis idirphlé soisialta éifeachtach
a dhéanamh agus tar éis dul i gcomhairle leis na geallsealbhéir{ dbhartha. Is diol sdsaimh do CESE gur féidir cuntais
foghlama phearsanta a tsdid le haghaidh oilitina, bailiochtt agus gairmthreorach.

1.8.  Té CESE 4 chur chun suntais a thdbhachtai atd caighdedin chéiliochta sa mhargadh oilitina, go hdirithe maidir le
micridhintidir, agus na buntdisti agus na mibhuntdist{ a d'fhéadfadh a bheith le cinedlacha éagstla cur chuige i leith
mhaoinit na foghlama aosach (e.g. cuntais foghlama phearsanta), lena n-diritear an gaol idir costais agus sochair, an t-ualach
riarachdin agus na costais, an t-athri stddais a baineadh amach (leibhéal cdiliochta foirmitila nios airde), dearbhii cdiliochta,
toradh dbhartha an mhargaidh saothair, an breisluach don fhorbairt gairme agus rita rannphdirtiochta an spriocghripa
daoine isealchdilithe is tdbhachtai. Is oth le CESE nar chuir an Coimisiin meastind tionchair i gcrich maidir le micridhintidir
6s rud é go bhféadfadh tionchar a bheith ag an togra ar shocruithe ndisitinta atd ann cheana, go hdirithe maidir le cdiliochtai
agus comhaontuithe comhchoiteanna. Maidir leis sin de, is gd idirphlé séisialta éifeachtach agus comhairlitichan éifeachtach
a dirithit, lena n-diritear leis an tsochai shibhialta eagraithe, féachaint an mbeidh breisluach ag na tionscnaimh Eorpacha
maidir le cuntais foghlama phearsanta agus micridhintitir 6 thaobh feabhas a chur ar chérais oilitina ndisitinta agus earndla,
agus, i gcds ina mbeidh, conas sin.
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1.9.  Td CESE 4 chur chun suntais go ldidir gur cheart catalég de mhicridhintidir na solathraithe gairmoideachais agus
gairmoilitina a bhunt i gcomhar leis na comhphdirtithe séisialta agus na solathraithe oideachais agus oilitina bunaithe ar
chaighdedin chdiliochta an tsoldthair. Ba cheart a direamh sa chataldg torthai foghlama na micridhintitr agus an t-aitheantas
a thugann soldthraithe oideachais agus oilitina eile agus fost6ir{ d6ibh.

1.10.  Meabhraionn CESE an tiabhacht a bhaineann le saoire oideachais {octha (3), i gcomhréir freisin le Coinbhinsitin 140
de chuid na hEagraiochta Idirndisitinta Saothair (arna dhaingnit i 11 Bhallstat (%)), agus tugann sé da aire gur cheart don
togra maidir le cuntais foghlama phearsanta a bheith comhoiritinach leis na cérais ndisitinta nuair a iarrann sé ar na Ballstdit
co6rais um chuntais foghlama phearsanta a dhearadh chun criocha an mhargaidh saothair amhdin, toisc gur féidir saoire
oideachais foctha a Gsdid i roinnt Ballstat freisin chun crioch forbartha pearsanta né chun clar staidéir (e.g. céim ollscoile) a
chriochn.

1.11.  Meabhraionn CESE don Choimisitin agus do na Ballstait go bhfuil sé rithdbhachtach go mbeadh na comhphdirtithe
soisialta rannphdirteach go héifeachtach i rialachas na foghlama aosach, na hoilidna d'thostaithe agus na gcéras um shaoire
oideachais ioctha, lena n-diritear gniomhaiochtai comhphdirteacha a chur chun cinn i measc na gcomhphdirtithe séisialta.
Ina theannta sin, cuireann sé chun suntais a thdbhachtai atd sé dul i gcomhairle le heagrafochtai abhartha na sochai sibhialta
maidir leis an bhfoghlaim aosach.

1.12.  Té CESE ag iarraidh ar an gCoimisitin tacti le malartt na ndea-chleachtas agus leis an bhfoghlaim fhrithphdirteach
idir na Ballstdit, i gcomhar leis na comhphdirtithe séisialta. Ba cheart dirit ar an mbealach is fearr chun rochtain éifeachtach
ar oilitiint a irithid agus ar an gcaoi le feabhas a chur go hdirithe ar na cérais um fhoghlaim aosach agus na straitéis
scileanna atd sna Ballstdit, agus ar na sdsrai airgeadais agus cinedlacha oilitina atd acu, lena n-diritear micridhintidir. Td CESE
4 iarraidh freisin go mbeadh an Coiste Comhairleach triphdirteach um an nGairmoilidint rannphdirteach san obair leantach
ar na tograi agus ta sé ag iarraidh ar an gCoiste sin r6l gniomhach a ghlacadh maidir le tuairisciti ar chur chun feidhme na
dtionscnamh agus maidir leis an gcreat faireachdin a bhunt i gcomhar leis an gCoiste Fostaiochta.

1.13. T4 CESE ag iarraidh ar na Ballstdit na tionscnaimh maidir le cuntais foghlama phearsanta agus maidir le
micridhintidir a nascadh le cur chun feidhme an Mholta 6n gCombhairle an 19 Nollaig 2016 maidir le Conairi Uas-Scilithe:
Deiseanna Nua do Dhaoine Fésta (*). D'diritheofai leis sin go bhféadfadh gach duine fasta ar bheagan oilitina agus ar bheagan
céiliochtaf a scileanna bunisacha agus a scileanna gairmitila a fhorbairt agus go dtabharfai treoir agus spreagadh déibh
chun tabhairt faoi oilitiint ar mhaithe lena saol agus a n-infhostaitheacht a fheabhst agus chun a dirithii go mbeidh
bunscileanna digiteacha ag 80 % de dhaoine fasta.

1.14.  Athdhearbhafonn CESE gur gd do chuntais foghlama phearsanta agus do choérais airgeadais dd samhail tacti le
rochtain ar chirsaf oiliina aitheanta agus bailiochtaithe agus a chur ar a gcumas d’oibrithe pdirt a ghlacadh i bpréisis chun a
gcuid scileanna agus taithi oibre a bhailiochtd. Ni mér do na hiidardis dbhartha, i gcomhar leis na comhphairtithe soisialta,
aitheantas a thabhairt do na micridhintitir. T4 CESE ag iarraidh go ndéanfai an Moladh 6n gComhairle maidir le Bailiochtd
na foghlama neamhfhoirmitila agus neamhthoirmealta (°) a chur chun feidhme go héifeachtach agus go ndéanfai maoinia
poibli leordhéthanach a leithdhdileadh ar na cérais bhailiochtaithe i ngach tir san Aontas. Trina dirithiti go dtugtar
aitheantas don oilitint, féadfaidh fost6iri agus ceardchumainn cuidit le hoibrithe a leibhéil chdiliochta a mhéadt agus
féadfaidh siad cur le forbairt a ngairme agus le haistriti c6ir sa mhargadh saothair.

1.15.  Measann CESE go bhfuil sé tdbhachtach, leis na tionscnaimh, aghaidh a thabhairt ar na riachtanais uas-scilithe agus
athoilitina atd ag daoine fista agus ag an lucht saothair ina iomldine (oibrithe/fostaithe/daoine féinthostaithe) agus ag
spriocghriipai cile (e.g. daoine atd difhostaithe go fadtéarmach, daoine neamhghniomhacha, agus go hairithe daoine a
thilleann ar an obair tar éis saoire tuismitheora (°), daoine faoi mhichumas, daoine ata ar scor, mnd, daoine 6ga faoi bhun 30
bliain d’aois agus NEETanna) ionas go mbeidh rochtain éifeachtach acu freisin ar oilidint ardchaighdedin chuimsitheach. Ni
mor aghaidh a thabhairt go prdinneach agus ar bhealach iomchuf ar chds sonrach na n-oibrithe neamhchaighdeanacha agus
na ndaoine féinfhostaithe, agus priomhrél na gcomhphdirtithe séisialta maidir le hoilitint d’thostaithe & urramd. T4 rdl na
gcuideachtai chun tacti le hoilitiint a n-oibrithe riachtanach, faoi mar atd rél na mBallstat maidir le hacmhainni a chur ar fil
chun rochtain ar fhoghlaim aosach a 4irithit riachtanach freisin. Os rud é gurb iad na fostéiri a mhaoinionn 90 % den
oilitint a bhaineann leis an obair san Aontas ('), ni moér aitheantas iomldn agus tacafocht iomldn a thabhairt da dtiomantas
agus dd rol dearfach i leith forbairt scileanna.

—
-

10 C 374, 16.9.2021, Ich. 16 (nil leagan Gaeilge ann).

Td sonrai oifigitla na hEagraiochta Idirndisiinta Saothair le fdil anseo: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f2p=NORMLEXPUB:11300:0:NO::p11300_instrument_id:312285

10 C 484, 24.12.2016, Ich. 1 (nil leagan Gaeilge ann)..

10 C 398, 22.12.2012, Ich. 1 (nil leagan Gaeilge ann).
https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658190/IPOL_STU(2020)658190_EN.pdf

Adult learning statistical synthesis report [Tuarascdil Sintéise Staitistitiil maidir leis an bhFoghlaim Aosach], An Coimisiin Eorpach
2020/082020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0016.01.ENG&toc=OJ:C:2021:374:TOC
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::p11300_instrument_id:312285
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::p11300_instrument_id:312285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658190/IPOL_STU(2020)658190_EN.pdf
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1.16.  Ta CESE ag iarraidh ar na Ballstdit féachaint ar na hionstraimi féideartha maidir le hinaistritheacht cuntas foghlama
pearsanta, mar shampla comhaontuithe déthaobhacha a bhunt. T4 CESE ag iarraidh go gcuirfi céras rialachais a mbeidh na
comhphidirtithe soéisialta rannphdirteach ann san direamh i gcaighdedin chdiliochta an Aontais Eorpaigh do mhicridhintitir
agus go ndéanfai micridhintitir a mheas in éineacht le cdiliochtai iomldna agus oilitint d’fhostaithe. T4 CESE ag iarraidh ar
na soldthraithe oilidna catal6ga de na micridhintitir a chuireann siad ar fdil a thoilsid, lena n-diritear na torthai foghlama,
maille lena mbeartas maidir leis an aitheantas a thugann solathraithe agus cuideachtai eile do mhicridhintitir. Chun a
dirithit go mbeidh rochtain chothrom ann ar chldir iomldna staidéir agus ar chailiochtai iomldna ag gach foghlaimeoir, lena
n-diritear grupai faoi mhibhuntdiste agus gripai leochaileacha, td sé tabhachtach cur leis an rochtain ar gach cinedl
oideachais agus oilitina atd ar ardchaighdedn agus cuimsitheach (lena n-diritear micridhintitdir). Ni moér tacaiocht éifeachtiil
(idir thacafocht airgeadais agus neamhairgeadais) a sholdthar do dhaoine i gcinedlacha oibre neamhchaighdednacha, ionas
go mbeidh siad in ann ciirsai a rochtain, micridhintidir san direamh, le haghaidh forbairt ghairmitiil agus soghluaisteachta,
lena n-dirithitear inrochtaineacht agus intisdidteacht dbhar agus uirlisi oilitina, bidis fiortil né neamhfhiordil de réir Threoir
(AE) 2016/2102 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (%).

2. Bariilacha ginearélta

2.1.  An 10 Nollaig 2021 d'thoilsigh an Coimisitiin Eorpach an Togra le haghaidh Moladh 6n gCombhairle maidir le
cuntais foghlama phearsanta (°) agus Togra le haghaidh Moladh 6n gComhairle maidir le cur chuige Eorpach i leith
micridhintiar don thoghlaim ar feadh an tsaoil agus don infhostaitheacht (*°). Is éard is aidhm do na tionscnaimh sin tact le
Plean Gniomhaiochta Choliin Eorpach na gCeart Séisialta ina leagtar sios sprioc nua faoinar cheart do 60 % ar a laghad de
na daoine fasta uile faoi 2030 tabhairt faoin oilitiint gach bliain. Ar an déigh sin, diritheofar go mbeidh an ceart ag gach
duine chun oideachas, oilitint agus foghlaim ar feadh an tsaoil atd cuimsitheach agus ar ardchaighdean a théil (prionsabal
1), beag beann ar an gcinedl caidrimh fostafochta atd acu agus ar an bhfad atd an caidreamh sin ar bun (prionsabal 5), lena
n-diritear an ceart chun teidliochtaf oilitina a aistridi le linn aistrithe gairmitila (prionsabal 4). T4 sé tdbhachtach freisin i gcds
infheistiochtai, athchdirithe riachtanacha agus idirphlé séisialta éifeachtach, atd dirithe ar fhorbairt scileanna a chothd i
gcomhréir leis an gcéad phrionsabal de Choltin Eorpach na gCeart Séisialta (ceart chun oilitina agus foghlama ar feadh an
tsaoil), go mbeidis fite fuaite sa Seimeastar Eorpach.

2.2.  D'thonn cur leis an togra maidir le cuntais foghlama phearsanta, ghlac an Coiste Comhairleach triphdirteach um an
nGairmoilidint, ar a bhfuil ionadaithe 6n rialtas agus 6 na comhphdirtithe séisialta tuairim an 16 Linasa 2021 maidir le
cuntais foghlama phearsanta agus conas cur le soldthar na hoilitina ar fud na hEorpa ("!). Athdhearbhaitear sa tuairim
thriphdirteach sin go bhfuil tionchar ollmhér ag paindéim COVID-19, ag an digitedil agus ag an dicharbénd ar gheilleagar
na hEorpa, ar thionscail na hEorpa agus ar an lucht saothair Eorpach a bhfuil orthu iad féin a chur in oiritint do
ghniomhaiochtaf oibre atd ag athra go tapa, rud is dashldn déibh. De thoradh na paindéime, cuireadh dlis le hathruithe
struchttracha i roinnt mhaith earndlacha, rud a chuir luas breise faoin aistrit glas agus faoin aistrit digiteach. Bonn ar
bhonn leis sin, is gd na dushldin leantinacha a bhaineann leis an athrt déimeagrafach, le riachtanais oiliina nua agus le
mimheaitsedlacha scileanna a chur san direamh. Cuirtear an méid seo a leanas chun suntais sa tuairim thriphdirteach freisin:
nuair a chuirtear réaltachtai uile an mhargaidh saothair san direamh [...] is g4 na coinniollacha maidir le rochtain agus
teidliocht ar oilitint a chur in oiridint do chdsanna agus do réaltachtai éagsila tri mheascdn iomchui socruithe.

2.3, Idtionscadal 2021 na gcomhphdirtithe séisialta Eorpacha maidir le scileanna, nudlafocht agus oilitint, aithnitear
freisin ann, i measc torthai eile, go bhfuil rol rithdbhachtach ag fiontair agus ag oibrithe sa nudlaiocht agus i bhforbairt
scileanna agus innitlachtaf nua a chuirtear ar fdil le hoilitint d’thostaithe, agus atd rithdbhachtach chun iad féin a chur in
oiridint do thimpeallacht atd ag athra. D4 bhri sin, td sé rithabhachtach oilitiint a chur ar fail d’fhostaithe, ach, anuas air sin,
iad a chumasti chun rochtain a fhail virthi, agus ni mér don oilitint sin freastal ar riachtanais na bhfostéiri agus na
bhfostaithe chun teicneolaiochtai nudlacha agus samhlacha gné a fthorbairt agus chun a chur ar chumas fostaithe poist a
aimsiti agus a choinnedil i gcomhréir lena scileanna, lena n-ionchais agus lena n-innidlachtai (*). Chuige sin, dashlan nach
beag atd ann na huirlisi éagsila a chur ar fdil, lena n-diritear dearbhdin, saoire oideachais foctha le haghaidh oilitina (de réir
an dli n6 tri chomhaontuithe comhchoiteanna), cuntais oiliina phearsanta né cisti oilitina (trastionscail n6 earndla), atd
idir-oibrithe agus ailinithe leis an gcreat institiGiideach tirshonrach (*3).

2.4, Le reachtaiocht ndisitinta agus/né comhaontuithe comhchoiteanna, dirithitear an ceart chun oideachais agus oilitina
atd ag an duine aonair, lena n-diritear foghlaim agus oiliGint aosach, agus saoire oideachais {octha le haghaidh oilitint a
bhaineann leis an obair i roinnt Ballstdt. Ar fud na hEorpa, td rdl ldirnach ag na comhphairtithe séisialta, ag an idirphlé
séisialta agus ag an gcomhargdil chun rochtain éifeachtach na bhfostaithe ar oilitiint a éascii ar bhealai éagstla i ngach tir.

I0 L 327, 2.12.2016, Ich. 1 (nil leagan Gaeilge ann).

COM(2021) 773 final.

COM(2021) 770 final.
https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ga&catld=1223&furtherNews=yes&newsld=10081
BusinessEurope: “Scileanna, nuélaiocht agus soldthar oilitina agus rochtain ar oilitint”.
Bunachar sonrai Cedefop um fhoghlaim aosach.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0773
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2021&SUBDOM_INIT=PRE_ACTS&DB_TYPE_OF_ACT=com&DTS_SUBDOM=PRE_ACTS&typeOfActStatus=COM&type=advanced&qid=1658741611487&DTN=0770
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2021&SUBDOM_INIT=PRE_ACTS&DB_TYPE_OF_ACT=com&DTS_SUBDOM=PRE_ACTS&typeOfActStatus=COM&type=advanced&qid=1658741611487&DTN=0770
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=ga&catId=1223&furtherNews=yes&newsId=10081
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=ga&catId=1223&furtherNews=yes&newsId=10081
https://www.businesseurope.eu/publications/skills-innovation-and-provision-and-access-training-final-report-european-social
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-adult-learning-db/overview
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Féadfaidh siad a cheapadh gurb oiritinai cinedlacha cur chuige bunaithe ar chuntais foghlama phearsanta ar an leibhéal
ndisitinta agus/né an leibhéal earndla atd ann cheana né cinedlacha cur chuige nach iad chun soldthar oilitina a chotht
laistigh den chomhthéacs ndisitinta. Ba cheart rannphdirtiocht éifeachtach na gcomhphdirtithe séisialta ndisitinta agus
earnala i ndail leis an méid sin a urramd agus a dirithiu.

2.5.  Isléiriti iad na creatai éagsula dlithitila agus/né comhargala ar an rogha a dhéanann gach Ballstat a bheartais oiliina
féin a ghlacadh agus a chur chun feidhme agus cur leis na sasraf airgeadais atd ann cheana. Ar an gcaoi sin, ba cheart do
Bhallstdit an Aontais agus do na comhphdirtithe séisialta cinedlacha eile cur chuige agus ionstraim{ airgeadais eile seachas
cuntais foghlama phearsanta a chur san direamh. Ni thonfaidh cur chuige a oireann do chdch i ngach uile chds agus ni mér
urraim a thabhairt do chorais oilitina éagsila na mBallstdt agus do ghnéithe sainitila na n-earnalacha. An cinneadh maidir le
cuntais foghlama phearsanta a ghlacadh mar cheann de na sdsrai faoin ndéantar oilitint a chur ar fil agus a mhaoinit né
gan iad a ghlacadh, is gd an cinneadh sin a bheith go hiomldn laistigh d’innitlacht na mBallstdt ar an gcaoi chéanna a
rialaitear an margadh oilitina ar an leibhéal ndisitinta. Cuireann CESE i bhfios go ldidir go bhfuil sé de shaoirse ag na
Ballstdit, i gcombhairle leis na comhphdirtithe sdisialta, cinneadh a dhéanamh gan cur chuige bunaithe ar chuntais foghlama
phearsanta a ghlacadh agus go bhféadfaidis, ina ionad sin, an cur chuige atd 4 leandint acu faoi lathair maidir le soldthar
oilitina a oiritind no tuilleadh forbartha a dhéanamh air.

2.6.  Téa CESE & mheabhrt nér cheart na bearta atd leagtha amach sa Mholadh seo a chur in ionad na nithe seo a leanas:
oilitint arna soldthar ag fostdiri, ag seirbhisi fostaiochta poibli agus priobhdideacha, tacaiocht phoibli le haghaidh instititidi
oideachais agus oilitina né cinedlacha eile tacaiochta (*¥). Aontaionn CESE ndr cheart leis an Moladh cosc a chur ar na
Ballstdit fordlacha nios forbartha maidir le foghlaim aosach/oilitint a choinnedil né a bhund nd iad sin a mholtar sa
Mholadh (") agus ndr cheart ach oiread neamhspledchas na gcomhphdirtithe séisialta a theoranni i gcds ina mbionn siad
freagrach as scéimeanna oilitina a bhunti agus a bhainistiti (*9).

2.7.  Tagrafonn CESE aris don tuairim (/) a d’eisigh sé le déanai ina léiritear gur ga an t-uas-sciliti agus an athoiligint
éifeachtach a bheith ag gabhdil le mear-cheapadh agus scaipeadh teicneolaiochtai nua. Cuireann CESE i bhfios go ldidir gur
léirigh an tionchar a bhi ag géarchéim COVID-19 ar shochaf agus geilleagar na hEorpa an tdbhacht a bhaineann le beartais
éifeachtacha oideachais agus oiliina agus le poist ar ardchdiliocht chun tact le téarnamh agus athléimneacht soisialta agus
eacnamaioch atd inbhuanaithe agus céir, nithe atd rithdbhachtach ma tathar chun cuidid leis an Eoraip iarmbhairti na
paindéime a shart. Is féidir rél rithdbhachtach a bheith ag an infheistiocht san fhoghlaim aosach agus i bhforbairt scileanna
maidir leis an téarnamh eacnamaioch agus maidir le hEoraip shdisialta a choth.

2.8.  Meabhraionn CESE gur iomai bacainn a bhionn le sdrti ag daoine fasta agus ag oibrithe chun rochtain a fhéil ar
oilitint, lena n-diritear easpa ama, maoiniti neamhleordhéthanach, easpa spreagtha, treorach agus combhairleoireachta
ardchdiliochta, uaireanta toisc nach bhfuil oilidint ardchdiliochta ar fdil, easpa tacaiochta 6n dit oibre (chun oibrithe ionaid a
théil), go hdirithe in FBManna, agus toisc gur beag an beann atd ar chothromaiocht oibre is saoil. T4 sé tdbhachtach daoine
aonair a chur ar an stitir le go mbeidh siad freagrach as a gcuid oilitina féin nuair is deimhin go dtabharfar tacaiocht
éifeachtach déibh chun rochtain a thdil ar oilitiint atd dbhartha don mhargadh saothair agus chun tabhairt faoin oilitint sin.
Airitear leis sin tacafocht a thabhairt do dhaoine aonair tri chomhairle agus treoir a chur ar fdil maidir le cinealacha
oiritinacha oilitina. Td gd ag oibrithe le rochtain a fhdil ar oilitiint i gcuideachta agus td tacaiocht spriocdhirithe de dhith ar
oibrithe ar bheagdn oilitina, go hdirithe maidir le hoilidint ar line. Is iomaf deis atd ann a bhui leis an oilitiint ar line chun an
rochtain ar fhoghlaim aosach a leathnd, ach d’théadfadh sé nach mbeadh na scileanna ag oibrithe ar bheagdn oilitina chun
leas iomldn a bhaint as an gcinedl seo oilitina, rud a d’thdgfadh tacajocht bhreise de dhith orthu, b’théidir (**).

2.9.  Chun dul i ngleic le bacainni éagstila ar an rochtain ar oilitiint agus chun daoine fista a spreagadh le pdirt a ghlacadh
i gctrsai oilitina, ba cheart bacainni a mheas freisin 6 thaobh stddas fostaiochta agus oideachais an duine aonair. Ba cheart
tact leis an ionstraim tri threoir agus comhairleoireacht éifeachtach a chur ar fdil. Ni mér feabhas a chur ar an straitéis
for-rochtana. D’thonn an mhimheaitsedil scileanna atd ann cheana a laghdd, ni mér riachtanais oilitina a shainaithint roimh
ré agus ni mor carsai oilitina a spriocdhiriti go cui. Ta ga le cérais chuimsitheacha um thacaiocht foghlama freisin chun
sineirgl nios ldidre a dirithid idir dreasachtaf airgeadais, seirbhisi treorach, agus rochtain ar nésanna imeachta bailiochtaithe
agus aitheantais (*’).

() COM(2021) 773 final.

(%) COM(2021) 773 final.

(%) COM(2021) 773 final.

() 10 C 374, 16.9.2021, Ich. 16 (nil leagan Gaeilge ann).

("®)  ECFE: “Atogdil ar bhealach nios fearr: Rochtain chothrom ar dheiseanna do chéch a fheabhsi”.
(") Cedefop (2020), Daoine a chumhachtt chun déiledil leis an athrd.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0773&qid=1649328811853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0773&qid=1649328811853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0773&qid=1649328811853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0016.01.ENG&toc=OJ:C:2021:374:TOC
https://oecdecoscope.blog/category/education/?print=print-search
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9153
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2.10.  Is dbhar imni do CESE go bhféadfadh cur chuige atd saincheaptha don duine aonair an nasc idir maoinit agus
dbhar na hoilitina a lagd, rud a d'thdgfadh oilitint 4 cur ar fdil nach mbeadh dirithe, mar is ceart, ar phoist, b’théidir, agus, ar
an gcaoi sin, nach mbeadh curtha in oirigint go leordhéthanach do riachtanais na bhfostéiri. Os rud ¢ gurb iad na fostéiri a
mhaoinionn 90 % den oilitint a bhaineann leis an obair san Aontas (*), ni moér aitheantas iomldn agus tacajocht iomldn a
thabhairt dd dtiomantas agus dd rdl dearfach i leith forbairt scileanna. T4 rél lirnach ag na comhphdirtithe séisialta, ag
gniomht déibh i gcomhar le chéile, maidir le soldthar oiliina agus rannphdirtiocht a chothd. Go hdirithe, is bealach
éifeachtach iad na cisti oilitna arna mbainistiti ag comhphairtithe séisialta chun oilitiint a chur ar fail d'thonn freastal ar
riachtanais arna sainaithint ar an leibhéal ndisitinta agus ar leibhéal na hearndla. Ba cheart ranniocafochtai airgeadais agus
neamhairgeadais daoine aonair a aithint agus tact leo.

2.11.  Aithnionn CESE an rél comhldntach is féidir le micridhintitir a imirt maidir leis an rochtain ar uas-sciliti agus
athoilitint a leathnd agus, ag an am céanna, riachtanais athraitheacha an mhargaidh saothair 4 gcur san direamh. Is diol
sdsaimh do CESE freisin go moltar do na Ballstdit micridhintitiir a nascadh lena mbeartais fostaiochta, lena n-diritear
beartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair, d'thonn cuidit le mimheaitsealacha scileanna a laghdi in earndlacha
agus i réigidin, agus rochtain ar chdiliochtai iomldna 4 hurramt ag an am céanna. Maidir le “inchruachtacht” na
micridhintidr, cuireann CESE i bhfios go ldidir ndr cheart a mheas go mbeadh a leithéid ar aon luach le céiliochtai iomldna.
Ba cheart, dd bhri sin, na Ballstdit a spreagadh chun micridhintitir a direamh ina gcreatai cdiliochtai ndisitinta. Ba cheart na
comhphdirtithe sdisialta a bheith rannphdirteach sa dearadh sin ar an leibhéal ndisitinta agus sa mhachnamh a dhéanfar faoi
conas is féidir aitheantas a thabhairt do mhicridhintitir agus iad a chur le cdiliochtai pdirteacha.

2.12. Is féidir rdl tdbhachtach a bheith ag micridhintitir chun cabhri le daoine fdsta tabhairt faoi uas-sciliti agus
athoilitiint né deiseanna nua fostaiochta a thapd nuair a dhéantar caighdedin chdiliochta na micridhintitir a shainit go
maith agus nuair a mhinitear iad do na foghlaimeoiri. Cé go bhféadfadh na micridhintitir feidhmit mar chinedl oilitna a
thaightear tri bhithin cuntas foghlama pearsanta féideartha, ba cheart breathnti orthu mar rud atd éagsdil 6 chuntas
foghlama pearsanta agus ina chuid den bhosca uirlisi breise ata ar fail don fhoghlaim leantnach. Is diol sdsaimh do CESE
freisin go n-aithnitear sa dréachtmholadh na comhphdirtithe séisialta ar lucht soldthair na micridhintiir agus td sé ag
iarraidh ar na Ballstdit forbairt micridhintitr a chur chun cinn arna ndearadh agus arna bhformheas ag ionadaithe na
bhfostéiri agus na n-oibrithe tri idirphlé soisialta.

3. Bardlacha sonracha

3.1. A bhui le saorghluaiseacht oibrithe, is féidir aghaidh a thabhairt ar na diishldin a bhaineann le mimheaitsedlacha
scileanna agus ganntanas scileanna. Ni mér na rialachdin maidir le ceanglais chdiliochta a bheith ina n-innitlacht ndisitnta i
gconai, le rannphdirtiocht na gcomhphdirtithe soisialta, mar shampla, i mbailiochti scileanna, lena n-diritear micridhintitir,
agus lion na ngairmeacha rialdilte 4 laghdt ag an am céanna. T4 sé tdbhachtach freisin meaitsedil nios fearr a dhéanamh idir
ndisiinaigh trfa tir oilte agus foldntais poist nach bhfuil lionta, agus é sin ar gach leibhéal cdiliochta agus beag beann ar lion
blianta taithi oibre. Is féidir rél tdbhachtach a bheith ag pacdiste an Choimisitiin maidir le scileanna agus tallann (*!), atd ar
na bacdin, ina leith sin, lena n-diritear cdsanna féideartha do linn tallann an Aontais Eorpaigh.

3.2.  Is bealach tdbhachtach iad na comhaontuithe comhchoiteanna lenar féidir rochtain oibrithe ar oilitiint atd dbhartha
don mhargadh saothair a chotht tri shaoiri oideachais foctha a chur ar fdil. T4 rol thar a bheith tidbhachtach ag na
comhaontuithe sin chun na bealai trina féidir rochtain a fhdil ar shaoire oideachais ioctha d’oibrithe in FBManna a
shainaithint, 6ir is mé an caillteanas cumais tdirgthe a tharlaionn in FBManna, de ghndth, nuair a bhionn oibrithe as lathair
de thoradh ctirsa oilitina. Is den tdbhacht a chur chun suntais ndr cheart do thionscnaimh reachtacha ar leibhéal an Aontais
n6 ar an leibhéal ndisitinta an bonn a bhaint den phroéiseas comhargdla nd de neamhspledchas na gcomhphairtithe séisialta
agus réitigh 4 lorg acu ar shaincheisteanna atd tdbhachtach do mhargaf saothair ndisiinta dea-theidhmitla, lena n-diritear
réitigh le haghaidh forbairt scileanna agus aistrithe, agus poist ardchdiliochta d’oibrithe i gcomhthéacs an aistrithe chéir.

3.3. T4 CESE 4 chur chun suntais a thibhachtaf atd caighdedin chdiliochta sa mhargadh oilitina, go hdirithe maidir le
micridhintitir, agus na buntdisti agus na mibhuntdisti a d’fhéadfadh a bheith le cinedlacha éagstla cur chuige i leith
mhaoinid na foghlama aosach (e.g. cuntais foghlama phearsanta), lena n-diritear an gaol idir costais agus sochair, an t-ualach
riarachdin agus na costais, an t-athrii stddais a baineadh amach (leibhéal cdiliochta foirmitila nios airde), dearbht cailiochta,
toradh dbhartha an mhargaidh saothair, an breisluach d’thorbairt gairme agus rata rannphairtiochta an spriocghrtpa daoine
isealchdilithe is tabhachtai. T4 gd leis an méid sin chun idirphlé sdisialta éifeachtach agus comhairlitichdn éifeachtach a
dirithid, lena n-diritear leis an tsochai shibhialta eagraithe, féachaint an mbeidh breisluach ag na tionscnaimh Eorpacha
maidir le cuntais foghlama phearsanta agus micridhintitir 6 thaobh feabhas a chur ar chérais oilitina ndisitinta agus earndla,

(*)  Adult learning statistical synthesis report [Tuarascéil Sintéise Staitistitil maidir leis an bhFoghlaim Aosach], An Coimisitin Eorpach
2020/082020.
(") Beartaithe d’Aibredn 2022.



C 323/68 Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh 26.8.2022

agus, i gcds ina mbeidh, conas sin. T4 CESE & chur chun suntais go ldidir gur cheart catalég de mhicridhintidir na
solathraithe gairmoideachais agus gairmoilitina a bhund i gcomhar leis na comhphdirtithe séisialta agus na soldthraithe
oideachais agus oilitina bunaithe ar chaighdedin chdiliochta an tsoldthair. Ba cheart a direamh sa chatal6g torthai foghlama
na micridhintitir agus an t-aitheantas a thugann soldthraithe oideachais agus oilitina eile agus fost6ir{ d6ibh.

3.4, Measann CESE go bhfuil sé tdbhachtach, leis na tionscnaimh, aghaidh a thabhairt ar na riachtanais uas-scilithe agus
athoilitina atd ag daoine fasta agus ag an lucht saothair ina iomldine (oibrithe/fostaithe/daoine féinthostaithe) agus ag
spriocghripai eile (e.g. daoine atd difhostaithe go fadtéarmach, daoine neamhghniomhacha, daoine faoi mhichumas, daoine
atd ar scor agus NEETanna) ionas go mbeidh rochtain acu freisin ar oilitiint ardchaighdedin, éifeachtach agus chuimsitheach
a thacafonn lena n-infhostaitheacht. Maidir leis sin, t4 tacaiocht na mBallst4t rithdbhachtach chun acmhainnf a 4irithit lenar
téidir rochtain a thail ar an bhfoghlaim aosach. San am céanna, té rdl rithabhachtach f6s ag cuideachtai maidir le tacaiocht a
thabhairt dd n-oibrithe oilitiint a fhdil san obair ata ar sitl acu. Ni mor aghaidh a thabhairt go prainneach agus ar bhealach
iomchuf ar chds sonrach na n-oibrithe neamhchaighdednacha agus na ndaoine féinfhostaithe, rud nach féidir a réiteach le
cuntais foghlama phearsanta agus le micridhintidir amhdin, agus priomhrdl na gcomhphdirtithe séisialta maidir le hoilitint
d’thostaithe 4 urramd.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Treoir 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le malartd faisnéise idir ddardis forfheidhmithe
dhli na mBallstit, lena n-aisghairtear Cinneadh Réime 2006/960/CGB 6n gCombhairle

(COM(2021) 782 final — 2021/0411 (COD))

Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le malarti sonrai

uathoibrithe le haghaidh comhar péilineachta (“Priim II”), lena leasaitear Cinnti 2008/615/CGB agus

2008/616/CGB 6n gCombhairle agus Rialachdin (AE) 20181726, (AE) 2019/817 agus (AE) 2019/818 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

(COM(2021) 784 final — 2021/0410 (COD))

Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena dtugtar aghaidh ar
staideanna an ionstraimithe i réimse na himirce agus an tearmainn

(COM(2021) 890 final — 2021/0427 (COD))

Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leasaitear Rialachdn
(AE) 2016/399 maidir le C6d an Aontais i dtaca leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar
theorainneacha

(COM(2021) 891 final — 2021/0428 (COD))
(2022/C 323/12)

Rapéirtéir: Krzysztof BALON

Combhairliachdn An Coimisitin Eorpach, 2.5.2022

Bundus dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg até freagrach Fostaiocht, Gnéthai Séisialta agus Saordnacht

Dita a glactha sa rann6g 3.5.2022

Dita a glactha sa seisitin iomlanach 18.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 210/3/4

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Cor cinnitnach nach 1éir cén toradh a bheidh air is ea ionsai mileata na Ruise ar an Ucrdin, i ngarchomharsanacht
theorainneacha seachtracha an Aontais. I bhfianaise a fhairsinge is atd a thionchar cuimsitheach agus, mas fior,
fadmharthanach ar gach leibhéal, a bhfuil lion dideanaithe a leithéid nach bhfacthas cheana ina thoradh air freisin — an lion
is m6 dideanaithe 6 bhi an Dara Cogadh Domhanda ann — is éard atd ann nd an bhagairt is mé6 riamh ar theidhmia
limistéar Schengen agus ar shlanddil an Aontais Eorpaigh ina iomldine.

1.2 Is mér ag CESE gur gniomhachtaiodh den chéad uair Treoir 2001/55/CE 6n gCombhairle () (“an Treoir um Chosaint
Shealadach”) i gcomhthéacs ionsaf na Ruise ar an Ucrdin (2). De bhreis air sin, molann an Coiste don Choimisitin féachaint
an bhféadfai cur le hisdid agus gniomhachtd na Treorach 6 thaobh ndisitinaigh triti tir i gcds géarchéimeanna
tromchdiseacha prdinneacha amach anseo. D'théadfadh sé go bhféadfai gniomhachti na Treorach atd i bhfeidhm faoi lathair
a Gsdid chun sdsrai dluthphdirtiochta a fhorbairt idir na Ballstdit.

") I0 L 212, 7.8.2001, Ich. 12.

Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gCombhairle an 4 Mdrta 2022 lena mbunaitear gurb ann d'insreabhadh ollmhér
daoine easditithe 6n Ucrdin de réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE, agus a bhfuil d’éifeacht aige cosaint shealadach a
thabhairt isteach (IO L 71, 4.3.2022, Ich. 1).

—~—
N
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1.3.  Sa chomhthéacs sin, creideann CESE go bhfuil géarghd le comhrialachdin Eorpacha a bheadh éifeachtach, ddirire,
daonnachtuil agus daonniil maidir le himirce, tearmann agus combhar slandéla i limistéar Schengen ar limistéar oscailte ach
sln freisin ¢é, rialachdin a bheadh i gcomhréir iomlan leis an gCairt um Chearta Bundsacha. Teastaionn go moér 6n gCoiste
go geuirfi ddlai nios fearr ar fdil do na dideanaithe go léir.

1.4.  Bagairt is ea iarmhairti an chogaidh freisin ar shamhail Eorpach an gheilleagair shoéisialta mhargaidh agus ar
shaoirse agus cearta shaordnaigh an Aontais agus daoine eile a bhfuil cénai orthu san Aontas. Molann CESE limistéar
Schengen a chaomhnd agus a choinnedil mar atd sé i lathair na huaire, ni hamhdin chun saorghluaiseacht daoine daonna a
airithit ach feidhmit an Mhargaidh Aonair freisin.

1.5.  Le linn ghéarchéim COVID-19, thug go leor Ballstat rialuithe teorann agus srianta eile ar shaorghluaiseacht isteach
gan aon iarracht an méid sin a chomhordi nd tdar cui a thabhairt leis ar an leibhéal Eorpach, cé go bhfuil sé
rithdbhachtach, mar a luadh cheana i dtuairim roimhe seo, teorainneacha a choinnedil ar oscailt ar mhaithe le
lanfheidhmitlacht an Mhargaidh Aonair, ar mhaithe leis an teacht aniar a chur ar bun aris agus a thorbairt a thuilleadh, agus
ar mhaithe leis an dlathphdirtiocht agus an fhéinidlacht Eorpach a chothd. Léiritear leis sin freisin an gd atd le sdsra
cinnteoireachta “fior-ama” ar an leibhéal idirinstitiideach in aimsir ghéarchéime. Ar aon chuma, td CESE go hiomldn i
bhféich le seasamh an Choimisitiin teorainneacha inmhednacha a choinnedil ar oscailt, fitt amhdin in aimsir ghéarchéime.
Maidir le srianta taistil arna bhforchur idir stdit Schengen de dheasca cdsanna géarchéime, ba cheart iad a bheith sealadach
agus nior cheart iad a bheith ni ba dhéine nd na srianta arbh fhéidir a chur i bhfeidhm laistigh de na Ballstdit féin.

1.6. T4 CESE ag teacht go hiomldn le seasamh an Choimisitiin go bhféadfadh sé go mbeadh an toradh céanna air dd
rachfai i muinin seicedlacha agus comhar péilineachta, malartii faisnéise agus cumarsdid san direamh, in dit rialuithe
teorann inmhednai sealadacha a thabhairt isteach, agus nach gcuirfeadh sé sin isteach an oiread céanna ar shaorghluaiseacht
daoine, earrai nd seirbhisi. Sa chomhthéacs sin, is diol sdsaimh don Choiste gur bunaiodh gripa neamhfhoirmidil
saineolaithe ina mbeidh saineolaithe 6 gach Ballstdt chun comhairle agus tacaiocht a thabhairt don Choimisitin maidir le
faireachdn agus cur i bhfeidhm na Treorach maidir le malartt faisnéise idir idardis na mBallstdt um fthorfheidhmit an dIf;
molann CESE go n-direofai eagraiochtai dbhartha agus ionadaiocha na sochai sibhialta, mar aon leis an gCoiste féin, in obair
an tsainghripa neamhfhoirmitil sin.

1.7.  Sa chomhthéacs sin freisin, t4 béim 4 leagan ag CESE ar an ngéarghd atd le neamhspledchas na mbreithitina a
choimedd, go hdirithe i gcdsanna ina mbionn na comhlachtai breithitnacha i ldthair go fisicitil ag sufomh an Phointe
Teagmhaéla Aonair. Thairis sin, ba cheart do Phointi Teagmhala Aonair cosaint speisialta a thabhairt d’eagrafochtai na sochai
sibhialta (go hdirithe eagraiochtai maoirseachta né iad sitid a bhionn ag obair chun gripai leochaileacha, imircigh san
direamh, a chosaint) agus faisnéis 4 soldthar acu.

1.8.  Aithnionn CESE na gniomhajochtai uaillmhianacha bailithe sonrai até le forbairt ag na Ballstdit faoi chuimsiti Priim
II. Téann Priim II céim shuntasach nios faide nd Priim I, agus ceangal a chur ar na Ballstait ann suitedlacha teicnitla a thogail
le haghaidh proifilia aghaidhe. Sa chomhthéacs sin, is ddar imni don Choiste an baol a bhaineann le tionchar a imirt ar
mhalart sonrai digiteacha, go hdirithe i bhfianaise an chogaidh is déanai san Eoraip agus an easpa trédhearcachta a
bhaineann leis.

1.9. T4 CESE ag iarraidh go dtabharfai isteach sasrai rialaithe nios criochnila agus nios minice chun ardchaighdedin
eiticidla a dirithit agus sonrai 4 mbailiti agus 4 stérdil ag Europol, go hdirithe i dtaca le triti tiortha, agus go socréfaf
teorainneacha ama soiléire maidir le stérdil na sonrai sin. Molann CESE go ndéanfadh eagraiochtai na sochai sibhialta agus
gniomhaithe dbhartha eile a bhféadfai difear a dhéanamh déibh faireachdn rialta ar ghniomhaiochtai Europol.

1.10.  Aithnionn CESE go hiomldn cearta buntsacha na ndaoine a shroicheann teorainneacha na hEorpa agus Schengen,
agus an buncheart atd acu cead isteach a iarraidh agus iarratas a dhéanamh ar thearmann. Ba mhaith leis an gCoiste a chur
in idl arfs gur gd aird a thabhairt ar phrionsabal an non-refoulement.

1.11. T4 CESE ag iarraidh ar na Ballstdit freagracht chomhroinnte a ghlacadh orthu féin, mar a tugadh isteach leis an
sasra soltibtha dlathphdirtiochta atd sa Chomhshocrti Nua maidir le hImirce agus Tearmann. Ba cheart d6ibh a bheith
réamhghniomhach 6 thaobh cinamh dlathphdirtiochta a thairiscint do Bhallstait eile, go hdirithe i gcds géarchéime.

1.12. T4 CESE 4 thabhairt dd aire go hdirithe rél dearfach riachtanach na n-eagraiochtaf sochaf sibhialta sitid a chuireann
cabhair dhaonndiil ar fail d'imircigh a bhfuil triti tiortha ag teacht i dtir orthu chun crioch leithleach agus, ina theannta sin,
16l na n-eagraiochtai sitd a thacaionn le cearta na n-imirceach agus na n-iarrthdiri tearmainn agus a chuireann faisnéis ar
fail faoi na cearta céanna sin. Ba cheart a rathd go mbeidh teacht i gconai ag na heagraiochtai sin ar na himircigh agus na
hiarrthéirf tearmainn sna limistéir theorann lena mbaineann. Ba cheart go mbeadh eagraiochtai den sért sin i dteideal
tacafocht airgeadais atd éifeachtach agus simplithe a fhdil faoi chistiti Eorpach amhail Cinamh Eigeandéla don Chiste um
Thearmann, Imirce agus Linphdirtiocht (AMIF).
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1.13.  Molann CESE cldir oideachais agus cldir mhuscailte feasachta mhéra a chur ar bun, a chomérdéfai go larnach agus
a chuirfeadh gach Ballstat chun feidhme, chun an pobal a chur ar an eolas gur rud atd dearfach ar an iomldn don phobal
6stach 1 an imirce.

2. Bardlacha ginearilta

2.1.  Dréachtaiodh an Tuairim seo le linn don bhagairt is mé riamh ar theidhmit limistéar Schengen agus ar shldnddil an
Aontais Eorpaigh a bheith ann, bagairt arb é is ctis 1éi ionsai mileata na Rise ar an Ucrdin i ngarchomharsanacht
theorainneacha seachtracha an Aontais. Mar gheall ar an gcogadh sin, ar rud é a chruthaigh lion imirceach agus dideanaithe
a leithéid nach bhfacthas 6 bhi an Dara Cogadh Domhanda ann, is Iéir arfs a thabhachtai agus ata slandail na teorann
seachtrai agus seasmhacht limistéar Schengen mar réamhchoinnioll na slindala inmhednai agus, thairis sin, an gd atd le
combhrialachdin Eorpacha éifeachtacha dhdirire dhaonnachtdla dhaonnila maidir le himirce agus tearmann.

2.2, Té nios mé nd 420 milliin duine ina gcénai i limistéar Schengen, mar a bhfuil 26 thir. Cuid larnach de dhéigh
bheatha na nEorpach is ea rialuithe teorann inmhednai a bheith ar ldr: td beagnach 1,7 milliin duine ann a bhfuil cénai
orthu i mballstit amhdin de chuid limistéar Schengen ach a bhionn ag obair i mballstat eile d4 chuid. T4 saol na ndaoine
bunaithe ar na saoirsi a chuireann limistéar Schengen ar fdil, agus 3,5 milliin duine ag dul 6 bhallstdt Schengen amhdin go
ballstat Schengen eile gach aon l4.

2.3.  Ghlac an Coiste a Thuairim maidir leis an Straitéis 6n gCoimisitin i dtreo limistéar Schengen lanfheidhmitil agus
athléimneach (%) an 20 Deireadh Fémhair 2021. Chuir an Coiste in itl gur dhiol sdsaimh dé an Straitéis sin, 6ir td sé den
bhartil gur cheart don Choimisitiin seasamh nios ldidre a ghlacadh ar son an taistil gan teorainn san Eoraip. Chuir CESE i
bhfath gur fearr is féidir aghaidh a thabhairt ar dbhair imni slindala na mBallstat le comhar breise agus neartaithe idir
tdaréis forfheidhmithe an dli, seachas rialuithe a thabhairt isteach athuair ar na teorainneacha inmhednacha.

2.4, Mar sin féin, ba mhaith leis an gCoiste a chur in idl aris gur Gdar imni dé go bhfuil an Rémdin, an Bhulgdir agus an
Chréit 4 n-eisiamh i gconai 6 acquis Schengen a chur i bhfeidhm ina iomldine. T4 sé 4 éileamh ar an gComhairle ag CESE in
éineacht leis an gCoimisitin, beart cinntitheach a dhéanamh ina thaobh sin gan mhoill. Thairis sin, t4 an Coiste 4 mholadh
don Choimisitin an mheastéireacht ar chur i bhfeidhm acquis Schengen 6 thaobh na Cipire de a thabhairt chun criche
freisin. Mheabhraigh an Coiste an athuair freisin, agus beartas an Aontais maidir le bainistiti teorainneacha,
idir-inoibritheacht, imirce agus bainistiti tearmainn 4 chur chun feidhme agus i gcds comhar péilineachta agus ceartais
choiritil, go bhfuil an tAontas agus a Bhallstdit faoi cheangal i gcénai ag an gCairt um Chearta Buntisacha.

2.5.  Faoi chuimsiti chur chun feidhme na Straitéise, mhol an Coimisitin Eorpach i mi na Nollag 2021 rialacha
nuashonraithe chun rialachas limistéar Schengen a threisiti (*). De bharr na n-athruithe spriocdhirithe sin, déanfar
comhordil nios mé san Aontas agus cuirfear ar chumas na mBallstdt aghaidh nios fearr a thabhairt ar na dushldin atd ag
teacht chun cinn agus comhtheorainn sheachtrach an Aontais agus teorainneacha inmhednacha laistigh de limistéar
Schengen araon & mbainistid acu. Féachtar leis an nuashonra lena dirithi gurb é an rogha dheiridh ¢é rialuithe a chur ar bun
an athuair ar na teorainneacha inmhednacha. Tugtar isteach leis na rialacha nua uirlisi coiteanna chun na teorainneacha
seachtracha a bhainistiti ar bhealach nios éifeachtdla i gcds géarchéim sldinte poibli, uirlisi a ceapadh i bhfianaise ar
foghlaimiodh 6 phaindéim COVID-19. T4 ionstraimiti na n-imirceach ar cheann de na habhair a dtugtar aghaidh orthu
freisin sa nuashonrd ar rialacha Schengen agus i dtogra comhthreomhar le haghaidh rialachdin ina dtugtar aghaidh ar
bhearta is féidir leis na Ballstdit a dhéanamh i réimsi an tearmainn agus an fhillte i gcds den sért sin (%).

2.6.  Foilsiodh na rialacha nuashonraithe i bhfoirm ctig thogra a bhaineann leis an Aontas Slindala agus le Comhaontt
Schengen. I bhfianaise gur togra neamhreachtach ceann de na tograi, diritear sa tuairim seo ar cheithre thogra, eadhon
treoir maidir le malarti faisnéise idir tidardis forfheidhmithe dhli na mBallstdt (°), rialachdn maidir le malartd sonrai
uathoibrithe le haghaidh comhar péilineachta ('), rialachdn lena dtugtar aghaidh ar staideanna an ionstraimithe i réimse na
himirce agus an tearmainn (*) agus maidir le rialachdn lena leasaitear C6d an Aontais i dtaca leis na rialacha lena rialaitear
gluaiseacht daoine thar theorainneacha ().

COM(2021
COM(2021) 891 final.
COM(2021) 890 final.

( ) 277 final.
2021
COM(2021) 782 final.
(2021)
(2021)
(2021)

o

S5

COM(2021) 784 final.
COM(2021) 890 final.
COM(2021) 891 final.

]
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https://ec.europa.eu/home-affairs/proposal-regulation-rules-governing-movement-persons-across-borders-com-2021-891_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/proposal-regulation-rules-governing-movement-persons-across-borders-com-2021-891_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/proposal-regulation-situations-instrumentalisation-field-migration-and-asylum-com-2021-890_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0277&qid=1623766666169
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2.7.  Mar sin féin, creideann CESE go ldidir go n-urramofar leis na bearta agus na leasuithe breise, sonracha agus
sealadacha a tugadh isteach i ngach cuid de phacdiste Schengen, agus atd dirithe ar theorainneacha a bhainistiti go
héifeachtach, an ceart agus na prionsabail a leagtar amach i gCairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh, go héirithe
an tsaoirse gluaiseachta agus cénaithe (Airteagal 45), mar aon leis an gceart chun tearmainn (Airteagal 18) agus prionsabal
an non-refoulement (Airteagal 19), mar a cuireadh béim shoiléir orthu sna tograi.

2.8.  Mar a luadh cheana (1%, ni mér dearcadh an phobail i leith na himirce agus na slanddla atd intuigthe sna doiciméid
ata beartaithe a athstruchtdrt go ctiramach. Nuair a chaitear leis an imirce mar bhagairt agus nuair a chuirtear imircigh i
lathair mar a bheadh baol ann, nil 4 dhéanamh ach daoine daonna a dhidhaonnti agus nil tairbhe le baint as sin ach amhdin
acu siad ar mian leo teacht i dtir ar na himircigh chun crioch geostraitéiseach né chun criocha na polaitiochta ndisitinta. Ni
mor a mheas gur gné dhearfach { an imirce. Td inimircigh fiorthdbhachtach anois agus td an méid a rannchuidionn siad
lendr sochaithe agus lendr ngeilleagair ag teastdil nios mé nd riamh.

3. Bardlacha sonracha maidir le Pacdiste an Aontais Slinddla

3.1. Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus on gComhairle maidir le malartii faisnéise idir tidardis forfheidhmithe dhli
na mBallstat (COM(2021) 782 final)

3.1.1.  Is é cuspdir foriomldn an togra seo reachtaiocht a rith maidir le gnéithe eagrafochtiila agus nés imeachta den
mhalartd faisnéise idir tidardis forfheidhmithe dli san Aontas d’thonn rannchuidit le malarta éifeachtach agus éifeachtdil na
faisnéise sin, agus ar an gcaoi sin limistéar Schengen a theidhmionn go hiomlan agus a bhfuil teacht aniar ann a chosaint.

3.1.2.  Aontafonn CESE go hiomldn le seasamh an Choimisitin go bhféadfadh seicedlacha péilineachta agus an comhar,
lena n-diritear malartd faisnéise agus cumarsdid, na torthai céanna a bhaint amach agus rialuithe sealadacha ag
teorainneacha inmhednacha, agus nach bhfuil an oiread cur isteach ar shaorghluaiseacht daoine, earrai agus seirbhisi ag
baint leo. Ag an am céanna tacaionn CESE le dearcadh an Choimisidin nach mér do na bearta sin cearta buntsacha a
chombhlionadh ina n-iomldine, lena n-diritear ceanglais maidir le cosaint sonrai i gcomhréir le reachtaiocht an Aontais atd
ann cheana. Mar a luadh cheana ('), ni mér cothromaiocht nios fearr a bheith ann idir cearta bunisacha daoine aonair a
chumhdaitear sa Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus an gd ata le forfheidhmit nios fearr an dli maidir leis an
gcoireacht a chomhrac agus a ionchtiseamh, chun timpeallacht slinddla agus ceartais a dirithit ar fud an Aontais. Ba cheart
do ghniomhaireachtai AE agus do ghniomhaithe seachtracha faireachdn agus tuairisciti ctiramach a dhéanamh ar aon
mhichothromaiocht né sart ar chearta bundsacha.

3.1.3.  Da bhri sin, is diol sdsaimh do CESE gur bunaiodh gripa saineolaithe neamhfhoirmidil a bheidh comhdhéanta de
shaineolaithe ¢ gach Ballstdt, chun combhairle agus tacafocht a thabhairt don Choimisitin maidir le faireachdn agus cur i
bhfeidhm na Treorach, lena n-diritear nuair a bheidh treoirphdipéir 6n gCoimisitin & n-ullmhd. Sa chomhthéacs sin, molann
CESE eagraiochtai dbhartha agus ionadafocha na sochai sibhialta chomh maith le CESE féin a direamh in obair an
tsainghripa neamhfhoirmiuil.

3.1.4.  Is mian le CESE a athdhearbht gur cheart bonnline na faisnéise atd le malart a bhreithnit agus a direamh san
thaireachdn a dhéanfar ar mhalartii sonrai: na sainmhinithe ar chion coiridil (tromchdiseach) (*?) agus a dirithid go leanfaidh
gach taobh, iad sitd atd ag iarraidh, agus iad sitid atd ag freagairt, na sainmhinithe céanna agus na bonnlinte céanna ina
leith.

3.1.5. I gcomhthéacs chumas na bPointi Teagmhdla Aonair, lena n-diritear Gdardis bhreithitnacha atd innitil chun
udaruithe breithitinacha riachtanacha a dheonti i gcénai, leagann CESE béim ar an dearbhghd agus ar an oibleagdid atd ann
neamhspledchas na mbreithitina a chothabhdil. Go praiticitil, d'théadfadh sé sin a bheith an-tdbhachtach i gcdsanna ina
mbionn comhlachtai breithitinacha n6 a n-ionadaithe i lathair go fisicitil ag suiomh an Phointe Teagmhdla Aonair.

3.1.6.  Ba cheart cosaint speisialta a bheith ag eagraiochtai na sochai sibhialta, go hairithe iad sitd amhail “forais faire” né
a oibrionn i réimse na cosanta ar ghripai leochaileacha, lena n-diritear imircigh, i nddil le faisnéis 6 Phointi Teagmhéla
Aonair a chur ar féil, mar gheall ar dhéchdlacht ard go ndéanfai diobhdil mhichui do leasanna rithabhachtacha na ndaoine
dlitheanacha sin.

() Tuairim SOC/707 6 CESE (I0 C 290, 29.7.2022, Ich. 90).
(") 10 C 367, 10.10.2018, Ich. 84.
(?) 10 C 367, 10.10.2018, Ich. 84, mir 4.3.


https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/opinions/migrant-smuggling
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3.2. Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle maidir le malarti sonrai uathoibrithe le haghaidh
comhar péilineachta (“Priim II”) (COM(2021) 784 final)

3.2.1.  Ag tdgdil ar chreat Priim atd ann cheana (Cinnti 2008/615/CGB (%) agus 2008/616/CGB (**) 6n gCombhairle, lena
n-diritear Coinbhinsitin Priim), is ¢ is aidhm don togra maidir le Priim II athchéiriti agus treisiti “an chreata lena bhféadfai
idir-inoibritheacht le cérais faisnéise eile de chuid an Aontais Eorpaigh a dhéanamh”. Sa deireadh, ba cheart go gcruthéfai
leis an tionscnamh seo ailtireacht nua “lena bhféadfar sonrai a mhalartd ar bhealach nios éasca agus nios taptla idir na
Ballstait agus lena n-diritheofar ardleibhéal cosanta do chearta buntsacha”.

3.2.2.  Aithnfonn CESE na gniomhaiochtai uaillmhianacha bailithe sonraf atd le forbairt ag na Ballstdit. Léiritear leis an
taithi a fuarthas maidir le Priim I a chur chun feidhme an méid ama a theast6idh 6 na Ballstdit chun na huirlisi bailithe
sonrai is ga a bhunt. T4 céim shuntasach bhreise 4 glacadh le Prim II, 6s rud é go gcuirtear de cheangal ar na Ballstdit
suitedlacha teicnitla a thogdil le haghaidh proéifilic aghaidhe, rud nach bhfuil ann go dti seo ach i bpdirt sna Ballstdit.
D'théadfadh sé go mbeadh roinnt mhaith ama ag teastdil chun leibhéal inchompardide bailithe sonraf sna Ballstdit uile a
bhaint amach, agus d'théadfadh an méid sin deacrachtai a chruthd maidir le hidir-inoibritheacht a dirithid, ar dbhar imni é a
luadh cheana (**). Thairis sin, is ctiis mhor imni don Choiste an baol a bhaineann leis an tionchar ar mhalart(i sonrai
digiteacha i bhfianaise staid phrdinneach, anorduil agus neamhthrédhearcach an chogaidh san Eoraip le déanai.

3.2.3. Mar a luadh cheana (*%), ni mor cosaint sonrai pearsanta, faoi na creata dlithitla iomchui, a urrama gach trath, go
hdirithe i gcds sonrai a mbaineann ardleibhéal {ogaireachta leo, amhail faoi Chinnti Priim. Rinne an tAontas agus CESE
tracht ar achoimre ghineardlta chun sonrai laistigh den Eoraip atd {ogair go leor a laimhsedil (V).

3.2.4.  Leagann CESE béim ar an nga atd ann a bheith fiorchiiramach maidir le dul i ngleic le crutht éigeantach na mbanc
sonrai maidir le proéifilit aghaidhe, fiti i bhfoirm claruimhreacha agus formdidi criptithe. Ina Ran 2020/2016(INI) (**), mhol
Parlaimint na hEorpa céim siar a ghlacadh agus a bheith ctramach le huirlisi proéifilithe aghaidhe, go hdirithe 6s rud é go
bhfuil baol go n-aithneofai duine ma dhéantar iomhdnna d’aghaidh daoine aonair a thaifeadadh agus a chomhroinnt. D4
bhri sin, is ctiis mhér imni do CESE an togra maidir le bainc ndisitinta sonrai a bhunt le haghaidh {omhanna den aghaidh,
chomh maith leis na hiomhdnna sin a mhalartd ar fud an Aontais idir na Ballstdit rannphdirteacha. T4 ga le grinnscrada
ardleibhéil a dhéanamh ar chomhréireacht agus ar rindacht 6 thaobh sonrai pearsanta a chosaint. Cé go n-aithnionn CESE
go hiomldn cuspdir ginearalta an togra seo a eascraionn as sprioc atd bunaithe ar na Conartha, is é sin rannchuidid leis an
tslinddil inmhednach san Aontas, d'théadfai a mheas gur rud neamhéigeantach ¢ cur i bhfeidhm an phréifilithe aghaidhe.

3.2.5.  Thairis sin, t4 imn{ ar CESE faoin togra maidir le taifid phéilineachta a mhalartt idir na Ballstdit go léir, fii mas
rud é go ndéantar iad a anaithnidit i bpdirt 6 thaobh lion na dtaifead de agus go bhfuil siad criptithe agus iad 4 n-aistrit.
Dealraionn sé go bhfuil caighdedin éagsila ag na gniomhaireachtal forfheidhmithe dli sna Ballstdit éagsdla chun
ambhrastaigh agus coirpigh a shainmhiniti agus a chldra. D4 bhri sin, d’théadfadh malartd sonrai, arna iarraidh sin chun
comhsheasmhacht na sonrai a dirithiti, a bheith ag brath ar mheastini a dhéanann oifigeach péilineachta aonair.
D'théadfadh sé go dtiocfadh cdsanna as sin ina bhféadfadh daoine ar amhrastaigh iad i mBallstat amhdin, e.g. maidir le
gniomhaiochtai ar mhaithe le cearta dideanaithe, a bheith cldraithe i dtaifead coiritil Ballstdit eile. Sa chds sin, ni mér na
cearta rochtana agus stérdla a bheith faoi rin agus iad a shrianadh go soiléir ionas nach ndéanfar dochar do chearta

(%) 10 L 210, 6.8.2008, Ich. 1.

(y IOL 210, 6.8.2008, Ich. 12.

() 10 C 105, 4.3.2022, Ich. 108.

(") 10 C 105, 4.3.2022, Ich. 108

(") Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa
agus chuig Coiste na Réigiin. An Straitéis Eorpach maidir le Sonrai (COM(2020) 66 final) (nil leagan Gaeilge ann), a glacadh an
18 Medn Fémhair 2020; agus Tuairim 6 CESE (I0 C 429, 11.12.2020, Ich. 290).

("®)  Ran 6 Pharlaimint na hEorpa an 6 Deireadh Fémhair 2021 maidir leis an intleacht shaorga sa dli coiritil agus a hisdid ag tdaréis
phoilineachta agus bhreithitinacha in dbhair choiritla (2020/2016(INI)) (I0 C 132, 24.3.2022, Ich. 17)..


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0108.01.ENG&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0108.01.ENG&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0290.01.ENG&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0405_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0405_GA.html
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bundsacha ar bhealach diréireach. Thairis sin, ba cheart critéir dhaingne chomhroinnte a bheith ann chun coir
(tromchtiseach) agus amhrastaigh choiritila a shainmhinit. Ni mér na rialacha a bunalodh cheana a urramd agus a
fhorfheidhmii ina leith sin (*°).

3.2.6.  larrann CESE sdsrai rialaithe nios criochnila agus nios minice a thabhairt isteach chun bailit eiticitil a dirithid,
thar aon ni eile i nddil le triti tiortha agus sonrai Europol a stordil, chomh maith le teorainneacha soiléire ama a leagan sios
maidir leis an stérail sonrai sin. Mar a luadh roimhe seo, is diol sdsaimh rél larnach Europol san ailtireacht Eorpach maidir
le cosc coiridil trasteorann agus leis an gcoireacht a chombhrac, lena n-diritear malartii sonraf; mar sin féin, ni mér
athbhreithniti neamhspledch agus meastdireacht a dhéanamh ar an rdl sin, lena n-diritear ag an tsochai shibhialta, ag na
comhphdirtithe séisialta agus ag na geallsealbhdiri dbhartha, go hdirithe na gripai agus na daoine aonair sin a bhféadfadh
gniomhaiochtai forfheidhmithe dli difear a dhéanamh déibh ar bhealach micheart né dochosanta (2%). Cuireadh i leith
Europol aris agus aris eile gur chuir sé sonrai amhrastach agus sonrai coirpeach le chéile le sonrai daoine priobhdideacha
eile (*!). Go hdirithe, ni mor a dirithit nach bhfuil aon fthorlui ann maidir le saincheisteanna imirce agus tearmainn. Molann
CESE go ndéanfadh eagraiochtal na sochai sibhialta agus gniomhaithe dbhartha eile a bhféadfai difear a dhéanamh déibh
monatdireacht rialta ar ghnfomhaiochtal Europol, agus molann sé go geuirfi sisrai trédhearcachta i bhfeidhm.

4. Bariilacha sonracha maidir le Pacdiste Schengen

4.1. Togra le haghaidh Rialachdn ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle lena leasaitear Rialachdn (AE) 2016/399 maidir le
Cod an Aontais i dtaca leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (COM(2021) 891 final)

4.1.1. Is éard atd i limistéar Schengen limistéar inar féidir le saordnaigh den Aontas Eorpach agus saordnaigh neamh-AE
atd ag fanacht go dleathach ar an gcrioch, chomh maith le hearrai agus seirbhisi, taisteal gan a bheith faoi réir rialuithe ag
teorainneacha inmhednacha Is gné bhunriachtanach den limistéar saoirse, slindéla agus ceartais é Schengen agus is
priomhghné é d'theidhmiti an Mhargaidh Aonair. De bharr a chruthaithe, td buntdisti suntasacha sdisialta agus
eacnamaiocha ag baint le sochai na hEorpa.

4.1.2.  Cé gur féidir a mheas gur bagairt thromchuiseach don bheartas poibli iad éigeandalai sldinte poibli mérscla,
ambhail paindéimi, nior cheart iad a mheas mar chdis le rialuithe teorann i limistéar Schengen a athbhund. Ni costil gur
beart cuiditheach atd i ngniomhaiocht den sért sin. Ba cheart feidhm a bheith ag an méid céanna maidir le feidhmia
cumbhachtai péilineachta né cumhachtai poibli eile i limistéir na teorann inmhednai, atd coibhéiseach leis na rialuithe
teorann sin. Nior cheart aon srianta taistil idir stdit Schengen ar bhonn éigeandélai sldinte poibli moérscéla a bheith nios
déine nd srianta taistil féideartha laistigh de na Ballstdit. Mura n-dirithitear an méid sin, bainfear an bonn den choincheap
iomldn maidir le limistéar gan rialuithe ag a theorainneacha inmhednacha, ar cuid de “DNA na hEorpa” (**) é. Thairis sin,
d'théadfadh sé go lagéfai le rialachdin den sort sin iarrachtai chun comhbheartas sldinte Eorpach a dirithit, go hdirithe i
réimse an rialaithe eipidéime.

4.1.3.  Is diol sdsaimh do CESE an iarracht a rinne an Coimisitin coimirci nua nds imeachta a thabhairt isteach i gcds ina
n-athbhundfai rialuithe ag teorainneacha inmhednacha go haontaobhach. Is ¢ is aidhm don togra soiléiriti agus leathni a
dhéanamh ar liosta na n-eilimint{ nach mér do Bhallstat a mheastind agus cinneadh 4 dhéanamh aige maidir le hathbhund
sealadach n6 sineadh rialuithe teorann. Beidh ar an gCoimisitin tuairim a eisitint maidir le comhréireacht agus riachtanas
na gcinnti sin agus préiseas comhairlitichdin a sheoladh leis na Ballstdit. Aitionn CESE go ndéanfai tuilleadh soiléirithe ar na
coimirci nds imeachta a thugtar isteach, go hdirithe tri theorainn ama shoiléir a shainii maidir le sinti a d'théadfai a
dhéanamh.

4.1.4. Sa chomhthéacs sin, measann CESE go bhfuil an t-idirdhealti idir taisteal “riachtanach” agus taisteal
“neambhriachtanach” i limistéar Schengen ina bhagairt thromchdiseach freisin do bhonn Schengen.

() I0L 119, 4.5.2016, Ich. 89 agus IO L 194, 19.7.2016, Ich. 1.

(®) 10 C 341, 24.8.2021, Ich. 66.

(*') A data “black hole”™ Europol ordered to delete vast store of personal data, Fotiadis, Apostolis et al., “The Guardian”, 10 Eandir 2022,
https:/[www.theguardian.com/world/2022jan/10/a-data-black-hole-europol-ordered-to-delete-vast-store-of-personal-data

(**)  Teachtaireacht A strategy towards a fully functioning and resilient Schengen area [Straitéis i dtreo limistéar Schengen lanfheidhmitil
agus athléimneach] (COM(2021) 277 final) (Nil leagan Gaeilge ann)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0066.01.ENG&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://www.theguardian.com/world/2022/jan/10/a-data-black-hole-europol-ordered-to-delete-vast-store-of-personal-data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0277
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4.1.5. Tacafonn CESE go hiomldn leis an smaoinecamh gur cheart cearta na ndisitinach trfGi tir a bhfuil cosaint
idirndisitinta 4 lorg acu a chur san direamh go hiomldn i gcds teorannti na bpointi trasnaithe teorann né a n-uaireanta
oscailte, agus iarrann sé ar an gCoimisitin a sheasamh i nddil leis an méid sin a chur in iGl. Ni mér rochtain éifeachtach ar
phointi teorann a dirithiti, chomh maith le cosaint éifeachtach ar an gceart chun tearmainn.

4.1.6.  Baineann an méid sin leis an imni atd ar CESE gur cheart caitheamh le daoine a ghabhtar ag na teorainneacha
inmhednacha le dinit agus iad a chur ar an eolas faoina gcearta seachas cinedlacha bri siar inmhednach a dhlisteand. Le cur
chuige den sort sin, td riosca ard ann go réiteofai an bealach do phréifiliti cinfoch neamhrialaithe. Ba cheart tds dite a
thabhairt do shaorghluaiseacht daoine laistigh de limistéar Schengen a dirithid. Ba cheart do phearsanra tidaraithe atd oilte
go leordhéthanach, agus an pearsanra sin amhdin, rialuithe a dhéanamh. Ba cheart faireachdn neamhspledch a dhéanamh ar
a ngniomhaiochtai go randamach.

4.1.7.  Cuireann CESE i bhfios go ldidir gur cheart athbhreithniti a dhéanamh ar chomhréireacht na seicedlacha a
dhéantar laistigh de réimsi inmhednacha agus ag limistéir teorann seachtrai lena n-tsdidtear teicneolaiochtai faireachdin
agus faireachais. D'théadfadh eagraiochtai um chearta sibhialta tacti le gniomhaiochtai athbhreithnithe agus faireachdin.

4.1.8.  Tuigeann an Coiste aidhm an Choimisitiin maidir le hAirteagal 13 i nddil le nds imeachta coiteann a bhund do na
Ballstdit chun teorainneacha seachtracha an Aontais agus teorainneacha Schengen a rialG agus faireachdn a dhéanamh
orthu. Ni luaitear, afach, rochtain ar nés imeachta dlisteanach maidir le tearmann a lorg né foirmeacha eile rochtana
d'imircigh, nd aon chomhairleoireacht dhlithitil a bhaineann leis sin. Aitionn CESE go n-urramdfar i gcénai cearta
buniisacha na ndaoine a shroicheann teorainneacha an Aontais agus Schengen, an ceart cead isteach a iarraidh agus an ceart
chun jarratas a dhéanamh ar thearmann. Go hdirithe, ni mér glacadh le daoine leochaileacha, le daoine ata tinn agus le
mionaoisigh, agus iad a aistrit, ar bhealach ctiramach. Mar a luadh cheana, t4 an-imni ar CESE faoi na saruithe a
thuairiscitear ag na teorainneacha seachtracha (**); ag an am céanna, aithnionn sé gniomhaiochtai faireachdin neartaithe an
Choimisitin (*).

4.1.9.  Molann an Coiste aris don Choimisitin a bheith gniomhach i mbun a chuid cumhachtaf forfheidhmitichdin faoi na
Conarthaf a fheidhmid i gcdsanna nach ndéantar obair leantach ar na heasnaimh a aithniodh le linn Mheastéireachtai
Schengen (¥). Ba cheart tosaiocht a thabhairt do chleachtais shistéamacha faoina sdraitear noirm na gceart buntisach. Ta
tdbhacht ar leith ag baint leis sin ¢ thaobh imircigh leochaileacha de. Go hadirithe, nior cheart don Choimisitin brath ar
thorthai Shdsra Meastéireachta Schengen amhdin, ach ba cheart do freisin faireachdn gniomhach a dhéanamh ar staid na
gceart buntsach féin i ndéil leis an dlf idirndisitinta agus le tacaiocht 6 eagraiochtal um chearta sibhialta. Thairis sin, ba
cheart foireann thiomnaithe de chuid Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann (EUAA), chomh maith le
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntisacha (FRA) a bheith gniomhach ag na teorainneacha seachtracha
chun maoirseacht a dhéanamh ar urramd na gceart bundsach.

4.2. Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle lena dtugtar aghaidh ar staideanna an ionstraimithe i
réimse na himirce agus an tearmainn (COM(2021) 890 final) (%)

4.2.1. I bhfianaise na géarchéime a bhi ann in diteanna dirithe ag teorainn sheachtrach an Aontais in 2021 agus roimhe
sin, is é is aidhm don togra seo nés imeachta sonrach éigeandéla i nddil le bainistiti tearmainn a chur ar bun, agus i gcds indr
gd, tacafocht agus bearta dlathphdirtiochta a chur ar fail chun teacht isteach na ndaoine a ndearna trit tiortha ionstraimit
orthu a bhainistiti ar bhealach atd daonndil, orddil agus diniteach, agus ldnurraim 4 tabhairt dd gcearta buntsacha.
Aithnionn CESE na himthosca sonracha a d’thag go raibh ar an gCoimisiin gniomhaiocht éifeachtach a dhéanamh; mar sin
féin, athdhearbhaionn sé gur tidar imni d6 bearta tapa a thabhairt isteach agus a normalt maidir leis an gcaoi a gcaitear le
daoine imirceacha leochaileacha gan déthain ama agus spdis a bheith ann chun a gcearta a dirithia (¥/).

4.2.2.  Thairis sin, aithnitear i rialacha athbhreithnithe Schengen an rél tdbhachtach atd ag na Ballstdit ag na
teorainneacha seachtracha, thar ceann na mBallstat uile agus thar ceann an Aontais ina iomldine, i gcdsanna ina ndéantar
imircigh a ionstraimiti chun crioch polaititil. Aithnionn CESE an rdl sin, ach cuireann sé i bhfios go ldidir nach féidir leis na
Ballstdit cosaint theorainneacha an Aontais né theorainneacha Schengen a chomhlionadh ag na teorainneacha seachtracha
ambhdin. [arrann sé ar na Ballstdit tacti go réamhghniomhach leis an sdsra dlithphdirtiochta a mholtar, ach thar aon ni eile,
freagracht chomhroinnte a ghlacadh orthu féin, mar a tugadh isteach leis an sdsra dlathphdirtiochta solibtha sa
Chomhshocrd Nua um Thearmann agus Imirce.

(*) 10 C 105, 4.3.2022, Ich. 108.

() 10 C 105, 4.3.2022, Ich. 108.

(¥) 10 C 105, 4.3.2022, Ich. 108.

(*)  Chun tuilleadh eolais a fhéil ar an dbhar seo, féach Tuairim REX/554 6 CESE (ndr foilsiodh f6s san Iris Oifigidil).
() 10 C 123, 9.4.2021, Ich. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0108.01.ENG&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0108.01.ENG&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0108.01.ENG&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/opinions/instrumentalisation-migrants

C 323/76 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh 26.8.2022

4.2.3.  Cé go n-aithnionn an Coiste gur g4 treoir shonrach a chur ar fail le haghaidh cdsanna de chinedl ar leith, ni mér a
chur in itl go ldidir go bhfuil an sainmhinit atd beartaithe ar “ionstraimit” sich doiléir. Aitionn an Coiste go ndéanfai
grinnscrada ar an geur chuige sin d’fhonn mi-sdid fhéideartha an choincheapa a sheachaint 6 thaobh cur i bhfeidhm
réthada de. Thairis sin, meabhraitear d6 go bhfordiltear treoirlinte agus bearta bundsacha sna conarthai maidir le tearmann
agus cdsanna géarchéime. Leagann CESE béim ar a phrdinni atd sé cearta buntsacha daoine a dirithia agus, thar aon ni eile,
prionsabal an non-refoulement a urramd i ngach uile chés.

4.2.4.  Cuireann CESE i bhfios go ldidir go bhféadfadh sé a bheith deacair faireachdn a dhéanamh ar sheachtrt cuasach an
nois imeachta tearmainn chuig teorainn sheachtrach an Aontais ar bhealach ad hoc,mar aon le cur chun feidhme a
dhéanamh air, tri ghrinnscrida leordhéthanach agus cur chuige atd dirithe ar chearta buntsacha, go hdirithe i bhfianaise
acmhainni scagtha réamhiontrdla na mBallstdt, a cdineadh cheana féin (**). Ni mor a dirithii go mbeidh an acmhainn agus
na suitedlacha is gd ag an mBallstat atd buailte chun an staid éigeandala a bhainistiti ar bhealach leordhéthanach. D4 bhri
sin, ba cheart tacafocht 6 Bhallstdit eile trid an sdsra dlathphdirtiochta, 6 ghniomhaireachtaf lirnacha AE, go hdirithe EUAA,
mar aon le heagralochtai neamhrialtasacha agus eagrafochtai idirndisiinta dbhartha amhail UNHCR, a thairiscint agus a
ghlacadh ar bhealach réamhghniomhach seachas ar iarratas a fhdil 6n mBallstdt lena mbaineann amhdin.

4.2.5.  Tugann CESE d4 aire go hdirithe an rdl dearfach rithdbhachtach atd ag eagraiochtai na sochai sibhialta a chuireann
cabhair dhaonntiil ar fdil d'imircigh a bhfuil ionstraimiti & dhéanamh ag trit tiortha orthu, lena n-diritear maidir le bia,
uisce, éadai, ctiram liachta leordhéthanach agus didean shealadach a chur ar fail, agus thairis sin, maidir le tact le cearta na
n-imirceach agus na n-iarrthéiri tearmainn agus faisnéis a chur ar fail futhu. Ba cheart a ratht go mbeidh teacht i gconaf ag
na heagrafochtai sin ar na himircigh agus na hiarrthéiri tearmainn sna limistéir theorann lena mbaineann. Ba cheart
eagraiochtal den sort sin a bheith i dteideal tacafocht airgeadais atd éifeachtach agus simplithe a fhdil faoi chistit Eorpach,
amhail Cinamh Eigeanddla 6n gCiste um Thearmann, Imirce agus Lanphdirtiocht (AMIE).

4.2.6.  Sa chombhthéacs sin, td sé rithdbhachtach gan an bonn a bhaint de phrionsabal an non-refoulement, ach cearta
daoine agus rochtain ar thacaiocht dhlithitil a dirithiti, mar aon le nds imeachta cearta-bhunaithe arna chur chun feidhme
ag pearsanra eolach agus cumasach faoi bhreathnéireacht UNHCR agus EUAA. Mar a luadh cheana, is ctiis mhér imni don
Choiste an aird atd 4 tabhairt ag an gCoimisitin ar an imirce neamhrialta agus ar fhilleadh deonach né éigeantach, mar a
thugtar air (*°).

4.2.7.  Thairis sin, ba cheart a dirithid go gcuirfear san direamh ctiiseanna malartacha maidir le cead isteach, amhail
athaontt teaghlaigh.

4.2.8. Ta imni ar leith ar CESE faoi chéirfocht na n-imirceach agus na n-iarrthéiri tearmainn le linn a bpréiseas
clartchdin. Ni mor a dirithia go mbeidh na Ballstdit in ann freastal ar dhaoine ar an mbealach is cui agus is dinit{ gan iad a
choinnedil mar ghndthchleachtas. Ba cheart srian ollmhoér ar shaorghluaiseacht na ndaoine lena mbaineann a sheachaint. Ba
cheart rochtain a cheadii don tsochai shibhialta agus d’eagraiochtai daonntila chun faireachdn a dhéanamh.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

(% 10 C 123, 9.4.2021, Ich. 15.
() 10 C 517, 22.12.2021, Ich. 86.
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Rialachdn 6

Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir leis an gcomhar breithitinach agus rochtain ar

cheartas a dhigititi in dbhair shibhialta, trichtdla agus choiridla trasteorann, agus lena leasaitear
gniomhartha dirithe i réimse an chombhair bhreithiinaigh

(COM(2021) 759 final — 2021/0394 (COD))

Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Treoir

2003/8/CE 6n gComhairle, Cinnti Réime 2002/465/CGB, 2002/584/CGB, 2003/577/CGB,

2005/214/CGB, 2006/783/CGB, 2008/909/CGB, 2008/947/CGB, 2009/829/CGB agus 2009/948/CGB

6n gCombhairle, agus Treoir 2014/41/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle a mhéid a
bhaineann le digitedil an chomhair bhreithiinaigh

(COM(2021) 760 final — 2021/0395 (COD))
(2022/C 323/13)

Rapéirtéir: Maurizio MENSI

Combhairlitichdn An Coimisitin Eorpach, 2.5.2022

Bunis dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
Rannég atd freagrach Fostafocht, Gnéthai Séisialta agus Saordnacht

Dita a glactha sa ranndg 3.5.2022

Dita a glactha sa seisiin iomldnach 19.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 198/0/1

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Tacafonn CESE le cur chuige an Choimisitiin agus leis na cuspéiri a bhainfear amach leis an togra le haghaidh
Rialachdin. T4 sé den tuairim, mar sin féin, nach moér gealltanais chuf a thabhairt maidir leis na gnéithe seo a leanas: a) an
tsldnddil agus an rundacht, i bhfianaise a fogaire atd na saincheisteanna a chliidaitear sna héisteachtai ctirte éagsila; b) an
ceartas oscailte, sin le rd nach mér don chéras atd beartaithe comhlionadh phrionsabal an cheartais oscailte a dirithiti maidir
le rannphadirtiocht, breathnéireacht agus inrochtaineacht; ¢) an bhearna dhigiteach, d’thonn inrochtaineacht a dirithiti do
chach ar na teicneolaiochtai agus na bearta tacaiochta. Trid an méid sin, seachnéfar go bhfdgfadh easpa scileanna digiteacha,
rochtain theoranta ar an teicneolaiocht agus leibhéil isle litearthachta agus eolais dhlithitil go méadéfai ar na bacainni ar an
rochtain ar sheirbhisi digiteacha agus go gcuirfi na cuspéiri atd le baint amach de dhroim seoil.

1.2.  Ta slandéil na gcoras teicneolajochta a tsdidtear agus rindacht na sonrai — go hdirithe sonrai pearsanta — a
laimhsediltear fior-riachtanach i bhfianaise a {ogaire a bhionn cinedlacha dirithe éisteachtai ctirte. Td sé rithabhachtach
freisin meastind cruinn a dhéanamh ar an arddn ar line ata le hasdid.

1.3. Ni mor a dirithid, ar thaobh amhdin, nach bhfuil aon sonrai 4 bpréisedil ag an eintiteas atd i gceannas ar bhainistit
oibriochtdil chomhphdirteanna an chérais agus, ar an taobh eile, go bhfuil bandaleithead leordhéthanach ar féil, 6s rud é go
bhféadfadh an briseadh né an neamhréireacht is It a d'théadfadh tarld bac a chur ar chumas an chérais seirbhis leormhaith
a sholdthar.

1.4,  Ta sé rithabhachtach na cérais, na lionrai agus na sonraf a chosaint go cui ar chibirionsaithe a d’théadfadh tarld,
agus sldine na sonrai a iompraitear agus a stordiltear a rathti ar bhonn na rialacha is infheidhme maidir le cosaint sonraf
pearsanta agus leis an gcibearshlanddil. Ni mér a bheith in ann na cérais teicneolaiochta faisnéise agus na teicneolaiochtai
cumarsdide digiti atd i gceist a rochtain i gcomhréir le ceanglais na Treorach Eorpai um Inrochtaineacht (EAA) (') agus na
Treorach maidir le sufomhanna gréasdin na n-tdards poibli () agus i gcomhréir le Coinbhinsitin na Néisitin Aontaithe ar
Chearta Daoine faoi Mhichumas an 13 Nollaig 2006.

() Treoir (AE) 2019/882 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 17 Aibredn 2019 maidir leis na ceanglais inrochtaineachta le
haghaidh tdirgi agus seirbhisi (I0 L 151, 7.6.2019, Ich. 70).

() Treoir (AE) 2016/2102 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Deireadh Fémhair 2016 maidir le hinrochtaineacht
sufomhanna gréasdin agus feidhmchldr méibileach de chuid comhlachtai san earndil phoibli (10 L 327, 2.12.2016, Ich. 1).
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1.5.  Ni mér don chéras atd beartaithe comhlionadh phrionsabal an cheartais oscailte a dirithi (maidir le
rannphairtiocht, breathnéireacht agus inrochtaineacht) i nddil leis an rochtain ar an gcéras ceartais i geoitinne, agus aird
ar leith 4 tabhairt ar éisteachtai poibli. Ni mér, dd bhri sin, a dirithiti go mbeidh rochtain ag cdch ar na teicneolaiochtai agus
ar na bearta tacafochta.

1.6.  Ta sé fior-riachtanach go mbeadh an rogha i gcénai ag daoine ndddrtha agus dlitheanacha cumarsdid a dhéanamh ar
phdipéar agus go gcuirfi faisnéis ar fail i bhformdid inrochtana sa chaoi is go n-diritheofai rochtain do chdch ar an gceartas,
lena n-diritear daoine leochaileacha, mionaoisigh agus daoine a bhfuil cinamh teicnitil de dhith orthu, daoine a bhfuil
c6nai orthu i limistéir iargtlta né daoine atd gan rochtain ar na modhanna digiteacha né nach bhfuil na scileanna cuf acu.

1.7.  Is uirlis riachtanach ¢ oilitint i ndli an Aontais a chur ar na cleacht6iri dli d’thonn cur i bhfeidhm ceart éifeachtach
an Rialachdin a dirithit. Chun na criche sin, ba cheart gniomhaiochtai oilitina spriocdhirithe a eagri go pras, a bheadh
dirithe ar gach cleachtéir dli a bhfuil baint acu leis na gniomhaiochtai dd bhfordiltear sa togra le haghaidh Rialachdin. Go
héirithe, dealraionn sé go bhfuil g4 le sainoilitint a bheadh dirithe ar riachtanais daoine atd faoi dhrochamhras, daoine atd
ctiisithe, finnéithe né fospartaigh leochaileacha d’thonn a dirithiti go mbeadh rochtain éifeachtach acu ar an gceartas trf
mhodhanna digiteacha.

1.8.  Go buntsach, td sé i gceist leis na bearta atd beartaithe feabhas a chur ar éifeachtdlacht an chérais ceartais maidir le
hualai riarachdin a laghdi agus a shimpliti, an t-am agus an costas a bhaineann le déiledil le cdsanna a laghdd, agus ni mér
rochtain nios fearr agus nios cothroime ar an gceartas a bheith mar thoradh air. I ndéil leis an méid sin, creideann CESE,
mura mbaintear den mhéid thuas, gur féidir leis na bearta atd beartaithe buntdisti a chrutht don trddail trasteorann agus
d’iomafochas chéras eacnamaioch agus séisialta na hEorpa.

2. Bariilacha ginearélta

2.1. Inneachar an Rialachdin

2.1.1.  Is é a bhunaitear leis an Rialachdn atd beartaithe an creat dlithitil le haghaidh na cumarsdide leictreonai maidir leis
na nésanna imeachta um an gcomhar breithitinach trasteorann in dbhair shibhialta, trachtala agus choiritila agus maidir leis
an rochtain ar cheartas in dbhair shibhialta agus trachtdla a bhfuil impleachtai trasteorann acu, mar a fhordiltear sa dlf atd i
bhfeidhm faoi lathair.

2.1.2.  Leagtar sios leis freisin rialacha maidir le riomhsheirbhisi iontaoibhe a dsdid agus a aithint, maidir le héifeachtai
dlithitla doiciméad leictreonach, agus maidir le fischomhdhdil né teicneolaiocht chianchumarsdide eile a tisdid chun daoine
a éisteacht in dbhair shibhialta, trachtala agus choiritla. Ni chumhdaitear leis an Rialachdn, dfach, na socruithe chun fianaise
a ghlacadh in dbhair shibhialta agus trachtdla agus ni thugtar isteach nésanna imeachta nua leis.

2.1.3.  D’thonn a bheith sldn agus iontaofa, braitheann sé ar chéras TF dildraithe ina bhfuil cérais TF agus pointi rochtana
idir-inoibritheacha a oibrionn faoi threagracht agus faoi bhainistiti aonair gach Ballstdit, gnfomhaireachta agus comhlachta
de chuid an Aontais, lenar féidir faisnéis a mhalartti thar theorainneacha idir tidardis éagstla na mBallstat.

2.1.4. T4 sé beartaithe pointe rochtana leictreonach Eorpach a lonnd ar an Tairseach Eorpach don r-Cheartas, a bheadh
ina chuid den choras TF dildraithe agus a d'fhéadfadh gach duine nddtrtha né dlitheanach a dsdid faoi na coinniollacha
céanna chun cumarsdid leictreonach a dhéanamh leis na cirteanna agus leis na hddardis atd innitil in dbhair shibhialta
agus trachtdla a bhfuil impleachtai trasteorann acu.

2.1.5.  Dé bhri sin, ceanglaitear ar chuirteanna agus ar tidardis innidla na mBallstat glacadh, in imeachtai breithitinacha, le
cumarsdid leictreonach, a mheastar a bheith coibhéiseach le cumarsdid ar phdipéar. Mar sin féin, td sé de shaoirse ag daoine
nadurtha rogha a dhéanamh idir modh cumarsaide leictreonai agus modh cumarsdide ar phdipéar, agus ni féidir leis na
hidardis innidla digltd don rogha atd déanta ag duine nadurtha.

2.1.6.  Leagtar sios leis an Rialachdn freisin na coinniollacha maidir le huasaid fischomhdhdla né teicneolaiochta
cianchumarsdide eile in imeachtai sibhialta agus trachtdla trasteorann. Leagtar sios rialacha freisin maidir le héisteacht
daoine ata faoi dhrochambhras, daoine atd ctisithe n6 daoine atd ciontaithe, lena n-diritear mionaoisigh, tri thischomhdhiil
né tri theicneolaiocht chianchumarsdide eile.
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2.2. Cilra

2.2.1. T4 an tionscnamh reachtach bunaithe ar an tuiscint nach mér do dhaoine naddartha agus dlitheanacha a bheith in
ann a geearta a fheidhmid agus a n-oibleagdidi a chomhlionadh go tapa, go héifeachtdil agus go trédhearcach, gan
idirdhealti de chinedl ar bith. Gné rithdbhachtach den cheart chun triail chdir a fhdil, ceart atd cumhdaithe in Airteagal 47 de
Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh (%), is ea rochtain éifeachtach a fhail ar an gceartas laistigh de thréimhse
réastinach ama.

2.2.2.  Taroinnt ionstraimi ann cheana ar leibhéal an Aontais chun an comhar breithitinach agus an rochtain ar cheartas
a neartd in abhair shibhialta, trachtdla agus choiridla trasteorann. Ina measc td ionstraimi a bhaineann leis an gcumarsdid
idir na hiidardis, lena n-diritear, i gcdsanna dirithe, an chumarsdid le gniomhaireachtai agus comhlachtai Eorpacha a bhionn
ag déiledil leis an gceartas agus gnéthai baile (CGB). Mar sin féin, nil aon fhordil i bhformhér na n-ionstraim{ sin maidir le
hisdid na cumarsaide digiti, agus, fiti i gcds ina gcuirtear a leithéid san direamh, td easpa bealai sldna iontaofa ann né nil sé
beartaithe doiciméid, sinithe agus séalaf leictreonacha a aithint.

2.2.3.  Léirigh an éigeanddil sldinte freisin go ndéanann teagmhais force majeure difear d’theidhmit riandil na gcoras
ceartais sna Ballstdit, agus go n-imrionn siad tionchar orthu, i ngeall ar an bpobal a bheith cuibhrithe go hiomldn sna
casanna sin. Rinne an éigeandail sldinte dochar freisin don chombhar breithitinach agus don rochtain ar cheartas i ndiospéidi
trasteorann san Aontas Eorpach, rud a thug le fios go soiléir gur ga cumarsdid shabhdilte, leantinach agus athléimneach a
airithid, le nach gcuirfear dea-fheidhmit gniomhaiochtai eacnamafocha i mbaol ach an oiread.

2.2.4. 1 ndail leis sin, is é is aidhm do na rialacha atd sa togra feabhas a chur ar an rochtain ar an gceartas faoi
choinniollacha comhionanna agus ar éifeachtdlacht agus athléimneacht na sreabh cumarsdide a bhaineann le comhar
breithitinach an Aontais. Leis an tsdid a bhaintear as teicneolafochtai digiteacha, laghdaitear an t-ualach riarachdin atd ar na
cérais bhreithiinacha trf na hagaf préisedla cdsanna a ghiorrt, an chumarsdid a dhéanamh nios sldine agus nios iontaofa
agus ldimhsedil cdsanna a uathoibrid.

2.2.5.  Ceann eile de na ctiseanna atd leis an tionscnamh 6n gCoimisitin is ea gur gd a sheachaint go bhfigfadh forbairt
réiteach TF ar an leibhéal ndisiinta go mbeadh cur chuige ilroinnte ann nach bhfuil i gcomhréir leis an ngd le beart
aonfhoirmeach a dirithit ar leibhéal an Aontais.

2.2.6.  Sular thdinig ann don togra le haghaidh Rialachdin, foilsiodh i mi na Nollag 2020 an Teachtaireacht maidir le
digitit an cheartais san Aontas Eorpach, ina ndéantar nuachéirit ar an gcreat rialala maidir le nésanna imeachta trasteorann
an Aontais sa dli sibhialta, trachtala agus coiritiil, i gcomhréir leis an bprionsabal “digiteach mar réamhshocrt”, lena
n-aithnitear an gd atd le gach cinedl eisiaimh shéisialta a sheachaint. Comhldnaionn an togra seo freisin an togra le haghaidh
Rialachdin maidir le céras riomhairithe le haghaidh cumarsdid in imeachtaf sibhialta agus coiritla trasteorann (an coras
e-CODEX mar a thugtar air) (*) agus td sé comhsheasmhach le Rialachdn eIDAS (°) tri thoralacha a thabhairt isteach maidir le
hiisdid seirbhisi iontaoibhe. I mi an Mheithimh 2021, ghlac an Coimisitin an togra lena leasaitear Rialachdn eIDAS chun
creat a bhunti le haghaidh na Céannachta Digiti Eorpai (°).

2.3. Bardlacha sonracha

2.3.1.  Tacaionn CESE le cur chuige an Choimisitin agus leis na cuspoiri atd le baint amach. Measann sé freisin, afach, go
bhfuil sé rithdbhachtach na réimsi seo a leanas a chosaint agus a rath.

2.4. Proisedil sonrai agus cibearshlindiil

2.4.1.  Chun an Rialachdn a chur chun feidhme, is ga céras TF dilaraithe a bhunti agus a chothabhail, ina mbeidh lionra
de chérais TF ndisitinta agus pointi rochtana idir-inoibritheacha, agus iad ag feidhmit faoi threagracht agus faoi bhainistit
aonair gach Ballstdit, institiide n6 gniomhaireachta de chuid an Aontais, lenar féidir faisnéis a mhalartd thar
theorainneacha ar bhealach slan iontaofa. T4 sé tdbhachtach a dirithiti nach bhfuil aon sonrai 4 stordil nd 4 bproisedil ag an
eintiteas atd i gceannas ar bhainistit oibriochttil chomhphdirteanna an chérais agus go bhfuil na bogearrai atd in tsdid in
ann tact leis an gcoras TF. Is diol sasaimh do CESE an thordil go gcuirfidh an Coimisitin bogearrai cur chun feidhme
tagartha ar fdil, bogearrai a fhéadfaidh na Ballstdit a tsdid, mds rogha leo sin, i gcds nach bhfuil cérais ndisitinta TF iomchuf
forbartha ag na Ballstdit cheana féin.

() Cairt um Chearta Bundsacha an Aontais Eorpaigh (IO C 326, 26.10.2012, Ich. 391).

()  COM(2020) 712 final.

() Rialachdn (AE) Uimh. 910/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Itil 2014 maidir le riomh-shainaitheantas agus
seirbhisi iontaoibhe le haghaidh riomh-idirbheart sa mhargadh inmhednach agus lena n-aisghairtear Treoir 1999/93/CE (IO L 257,
28.8.2014, Ich. 73).

%  COM(2021) 281 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=OJ:C:2012:326:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:32014R0910&qid=1644828382320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:32014R0910&qid=1644828382320
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:52021PC0281&qid=1644828418644
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2.4.2.  Ta sé tdbhachtach go mbeadh bandaleithead iomchui (comhphadirt chostasach le haghaidh na seirbhisi naisc fise)
ar fail. Is é an bandaleithead fosta a mholtar 1,5-2 mheigighiotan in aghaidh an tsoicind do lionrai IP (n6 384 chilighiotdn in
aghaidh an tsoicind do lionrai ISDN). Ba cheart an bandaleithead uasta a chur san direamh agus na cérais naisc fise a
ndearadh, agus, fiti i gcds cérais a bhfuil an toilleadh is airde iontu, ba cheart iontaofacht agus feidhmiocht an naisc lionra a
chur san direamh, 6s rud ¢é go bhféadfadh an briseadh né an neamhréireacht is G a d’théadfadh tarlii bac a chur ar chumas
an chorais dea-sheirbhis a sholdthar.

2.4.3. T4 CESE 4 thabhairt le fios, da bhri sin, nach mér oiritinacht theicnidil a dirithi maidir leis an gcumarsdid
dhigiteach atd in tsdid agus maidir le corais, lionrai agus sonraf a chosaint ar chibirionsaithe, trina chur san direamh go
bhfuil leochaileachtai an dé chéras atd beartaithe — céras ar phdipéar agus coras digiteach — go hiomldn difritil agus nach
mor corais agus lionrai a chosaint tri shldine na sonraf a stordiltear iontu a dirithid, ar bhonn na rialacha atd i bhfeidhm
maidir le cosaint sonrai pearsanta. NI mor a bheith in ann na cdrais teicneolafochta faisnéise agus na teicneolaiochtaf
cumarsdide digiti atd i gceist a rochtain i gcomhréir le ceanglais na Treorach Eorpai um Inrochtaineacht (EAA) agus na
Treorach maidir le suiomhanna gréasdin na n-tdards poibli agus na gcuideachtai leasa phoibli.

2.4.4.  Mar a luaigh CESE cheana i tuairim SOC/573, An pacdiste idir-inoibritheachta, an 23 Bealtaine 2018 (’), td sé
rithdbhachtach, i bhfianaise a fogaire atd an fhaisnéis atd 4 malartt, go ndéanfar na rialacha maidir le cosaint sonraf
pearsanta, agus na rialacha maidir le slanddil na sonrai agus na gcéras lena mbaineann, a chomhlionadh.

2.4.5.  Ba cheart, le linn imeachtai coiritla agus in abhair shibhialta agus trdchtala, na craoltai fise a bheith cosanta ar
idircheapadh neamhdhleathach ag triti pdirtithe, trf leas a bhaint as modhanna teicnitila atd i gcomhréir leis an gcds. I nddil
leis an méid sin, ba cheart na rialacha atd ann cheana maidir leis an gcibearshldndail agus fordlacha an togra le haghaidh
Threoir NIS 2 (¥) a chomhlionadh.

2.5. Oilidint

2.5.1. T4 CESE 4 chur chun suntais gur uirlis riachtanach ¢ oiliint i ndli an Aontais a chur ar na cleachtéirf dli d'thonn
cur i bhfeidhm ceart éifeachtach an Rialachdin a dirithitd. D’fhonn na cleachtéiri dlf a ullmhid do na dashldin a bheidh
rompu, ghlac an Coimisitn straitéis Eorpach um oilitiint bhreithitnach don tréimhse 2021-2024 (°) chun oilidgint a chur
orthu maidir le huirlisi digiteacha a tsdid ina gcuid oibre. Chun na criche sin, ba cheart gniomhaiochtai oiliina
spriocdhirithe a eagri go pras, a bheadh dirithe ar gach cleachtéir dli a bhfuil baint acu leis na gniomhaiochtai dd
bhfordiltear sa togra le haghaidh Rialachdin.

2.5.2.  Go hdirithe, dealrafonn sé go bhfuil gd le sainoiliint a bheadh dirithe ar riachtanais daoine atd faoi
dhrochamhras, daoine atd cuisithe, finnéithe né fospartaigh leochaileacha d'thonn a dirithid go mbeadh rochtain
éifeachtach acu ar an gceartas tri mhodhanna digiteacha.

2.6. Uirlisi digiteacha agus pdipéir

2.6.1.  Is éis cuspdir don togra le haghaidh Rialachdin ¢ a chur ar chumas daoine nddartha agus dlitheanacha cumarsdid
a dhéanamh go digiteach, gan aon chinedl idirdhealaithe, leis na ctirteanna agus leis na hddardis innitla agus pdirt a
ghlacadh in éisteachtai tri thischomhdhdil n6 tri theicneolafocht chianchumarsdide eile atd ar fail gan aon chostais bhreise
shonracha a foc amach 6 na costais sin a bhaineann le rfomhaire a Gsdid agus rochtain a théil ar an idirlion.

2.6.2. T4 CESE den tuairim go bhfuil sé fior-riachtanach go mbeadh, mar sin féin, an rogha i gcnai ag daoine nddirtha
agus dlitheanacha cumarsdid a dhéanamh ar phdipéar agus go gcuirfi faisnéis ar fail i bhformdidi inrochtana sa chaoi is go
n-diritheofai rochtain do chach ar an gceartas, lena n-diritear daoine leochaileacha, mionaoisigh agus daoine a bhfuil
ctinamh teicnitil de dhith orthu, daoine a bhfuil conai orthu i limistéir iargtlta né daoine atd gan rochtain ar na modhanna
digiteacha n6 nach bhfuil na scileanna cuf acu.

() Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa, SOC/573 maidir leis an Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le creat a bhunt le haghaidh idir-inoibritheacht idir cérais faisnéise an Aontais Eorpaigh
(teorainneacha agus viosai) agus lena leasaitear Cinneadh 2004/512/CE 6n gCombhairle, Rialachdn (CE) Uimh. 767/2008, Cinneadh
2008/633/CGB, Rialachdn (AE) 2016/399 agus Rialachdn (AE) 2017/2226 [COM(2017) 793 final — 2017/0351 (COD) — an Togra
le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le creat a bhunt le haghaidh idir-inoibritheacht idir
corais faisnéise an Aontais Eorpaigh (comhar péilineachta agus comhar breithitinach, tearmann agus imirce) [COM(2017) 794
final - 2017/0352 (COD)] (nil leagan Gaeilge ann). (I0 C 283, 10.8.2018, Ich. 48)

COM(2020) 823 final.

COM(2020) 713 final.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52020PC0823&qid=1644828606779
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2.6.3.  Maidir leis an bhfischomhdhail go sonrach, rud a tugadh isteach de réir a chéile ina ldn tiortha, lena n-diritear don
chombhar breithitinach, ba cheart a thabhairt faoi deara gurb € tuairim na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine (ECHR) nach
mor cuspdir dlisteanach a bheith ag an dsdid sin, ainneoin nach dtagann rannphdirtiocht an chosantdra in imeachtai
fischomhdhala salach ar an gCoinbhinsitin Eorpach um Chearta an Duine (*%). D4 bhrf sin, ba cheart do na ctirteanna a
usdideann an fthischomhdhdil leandint d’theabhas a chur ar chdiliocht na fischomhdhala agus criptit an fthischomhartha a
chur i bhfeidhm chun an t-idircheapadh a sheachaint. I dTuairim (2011)14 maidir leis an gceartas agus teicneolaiocht na
faisnéise, cuireann Comhairle Chomhairleach na mBreithitina Eorpacha (CCJE) i bhfios go laidir ndr cheart go ndéanfadh
tabhairt isteach TF sna ctirteanna san Eoraip dochar do luachanna daonna agus siombalacha an cheartais. Md mheasann
tsdideoir{ gur rud teicnitil amhdin an ceartas, td an baol ann go ndéanfar didhaonnt air mura ndéantar an fhiortheidhm né
an bhunfheidhm atd leis a chomhlionadh.

2.6.4.  Sna Stdit Aontaithe, sdidtear naisc fise den chuid is mé in éisteachtai le haghaidh bannai (bail hearings) chun
costais a shabhdil agus an baol a bhaineann le cosantdiri a iompar 6n bpriosin go dti an chdirt a sheachaint. Rinne
taighdeoirf in Ollscoil Northwestern staidéar ar mhéideanna na gctirtbhannai a leagadh sios roimh agus i ndiaidh theacht
na fischomhdhala, agus ba ¢ toradh an staidéir sin gur thdinig méada 51 % ar an medn ar mhéideanna na gctirtbhannai de
thoradh na fischomhdhala (). T4 éifeacht didhaonnaithe ag an gcraoladh fise agus cuirtear na cosantéiri faoi mhibhuntdiste
radhairc agus mibhuntdiste éisteachta. Le linn éisteachtai i réimse na hinimirce, is mé seans go ndibreofar daoine a fuair
éisteacht fise nd daoine a bhi i ldthair go fisicidil le linn na héisteachta, agus is amhlaidh an scéal i gcds iarrthéiri tearmainn.
Téa tdbhacht freisin leis an méid is féidir le duine a fheicedil agus a chloistedil sa chdirt. I roinnt teicneolafochtaf
tischomhdhala baineann an theidhm fuaime leas as scagaire bandaleithid mhednaigh lena ngearrtar ardmhiniciochtai agus
isealmhiniciochtai gutha, rud a dsdidtear de ghnath chun mothdchdin a chur in idl, mar a tugadh le fios i dtuarascil arna
maoiniti ag Roinn Ceartais na Stit Aontaithe in 2015 maidir le héisteachtaf fise.

2.6.5.  Maidir leis na bogearrai a tsdidtear, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil sé de bhuntdiste ag infhaighteacht
réiteach bogearrai foinse oscailte atd inchompardide 6 thaobh iontaofachta agus cruinnis leis na tdirgi tionsclaiocha is fearr
gur féidir leo dul i bhfeidhm go direach ar na ldrionaid sonrai agus na lionrai, né ar bhonneagar arna bhainistiti go
comhphdirteach ag na htidardis phoibli n6 ina dteannta. D’thdgfadh an réiteach sin go seachnéfai na rioscai a bhaineann le
sreafai trasteorann laistigh né lasmuigh den Aontas a bhfuil nasc acu le réitigh néalriomhaireachta i ngnélachtai lasmuigh
den Eoraip (rud a sheachndédh cur i bhfeidhm an dli maidir leis an néalriomhaireacht sna Stit Aontaithe).

2.7. Eifeachtdlacht agus iomaiochas a fheabhst

2.7.1. T4 CESE ar aon thocal leis an gCoimisitin faoi gur féidir le hdsdid na huirlise cumarsdide digiti idir na ctirteanna
agus na hddardis innidla sna Ballstdit cur gan amhras le héifeachtdlacht nios fearr sa choras ceartais, toisc go bhfuil sé
beartaithe leis an tsdid sin moilleanna agus ualai riarachdin a laghdd, an malartd faisnéise idir na hiidardis a shimplit agus
dliis a chur leis, agus an t-am agus na costais a bhaineann le ldimhsedil cdsanna a laghdii. Ba cheart a thabhairt faoi deara
gurbh fhéidir, a bhuf leis an gcianchumarsdid le linn na héigeandala, leandint de rochtain a thabhairt ar an gceartas, rud a
chabhraigh le cdiliocht, éifeachtilacht agus neamhspledchas an cheartais a dirithiti, ar gnéithe riachtanacha iad atd mar
bhonn leis an smacht reachta agus leis na luachanna ar a bhfuil an tAontas Eorpach fothaithe.

2.7.2. T4 CESE den tuairim freisin go bhfuil cérais cheartais éifeachtiila rithdbhachtach chun dli na hEorpa a chur chun
feidhme, mar a tugadh le fios sa Teachtaireacht 6n gCoimisitin Eorpach an 26 Aibredn 2019 maidir le scorchldr ceartais
2019 an Aontais Eorpaigh ina dtugtar forléargas bliantil ar thascairf atd dbhartha maidir le neamhspledchas, cdiliocht agus
éifeachtilacht na gcéras ceartais, bunaithe ar shonrai 6n gCoimisitin um Meastéireacht ar Eifeachtiilacht an Cheartais i
gCombhairle na hEorpa (CEPE]J).

2.7.3.  Glactar leis, i nddil leis sin, go mbeidh buntdisti ann don trdddil trasteorann agus go dtiocfaidh feabhas, go
gineardlta, ar iomafochas an chérais eacnamaioch nios leithne toisc deis a bheith ag daoine nddurtha agus dlitheanacha a
bhfuil baint acu le hidirbhearta trasteorann leas a bhaint as rochtain nios fearr agus nios cothroime ar an gceartas, as costais
nios isle agus ar nésanna imeachta nios tapa maidir lena gcearta a fhorfheidhmid.

2.8.  Mar fhocal scoir, tugann CESE d4 aire gur cheart fordil a dhéanamh sa togra maidir le rathaiochtaf oiritinacha i ndail
leis na gnéithe seo a leanas:

a) Slanddil na teicneolafochta atd in usdid: i bhfianaise a fogaire a bhionn roinnt éisteachtai cdirte, td rithdbhacht leis an
tslinddil agus an rindacht. T4 sé rithdbhachtach freisin go ndéanfadh saineolaithe TF meastinti ctiramach ar na harddin
ar line atd in Gsdid.

(") Breithinas 6n gCuirt Eorpach um Chearta an Duine an 5 Deireadh Fémhair 2006, Marcello Viola vs. an loddil. An ceart chun triail
chéir a fhéil — An tdbhacht a bhaineann le ldithreacht an chosantéra sna himeachtai.
(") Kirchner, L., “How fair is Zoom-Justice”, The Markup, 9 Meitheamh 2020.
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b) An ceartas oscailte: ni mér don choras atd beartaithe comhlionadh phrionsabal an cheartais oscailte a dirithiti (maidir le

» o«

“rannphdirtiocht”, “breathnéireacht” agus “inrochtaineacht”).

¢) An bhearna dhigiteach: is féidir le heaspa scileanna digiteacha, rochtain theoranta ar an teicneolaiocht agus leibhéil isle
litearthachta agus eolais dhlithitil cur leis na bacainni ar an rochtain ar sheirbhisi digiteacha agus na cuspdiri atd le baint
amach a chur de dhroim seoil. Ni mér, dd bhri sin, a dirithit go mbeidh rochtain ag cich ar na teicneolaiochtai agus ar
na bearta tacafochta.

An Bhruiséil, 19 Bealtaine 2022

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG



26.8.2022 Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh C 323/83

Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht 6n gCoimisiiin

chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle — Eoraip nios uilechuimsithi agus nios cosantai:

liosta choireanna an Aontais Eorpaigh a leathnd chun an fhuathchaint agus an choireacht fuatha a
chur san direamh ann

(COM(2021) 777 final)
(2022/C 323/14)

Rapéirtéir: Cristian PIRVULESCU
Comhrapéirtéir: Milena ANGELOVA

Combairlitichdn An Coimisitin Eorpach, 1.3.2022

Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg atd freagrach Fostafocht, Gnéthai Soisialta agus Saordnacht

Dita a glactha sa rannég 3.5.2022

Dita a glactha sa seisitin iomldnach 18.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétila

(ar son/in aghaidh/staonadh) 211/1/5

1. Concliidi agus moltai

1.1.  Td an-imni ar CESE faoi thorbairt na fuathchainte agus na coireachta fuatha san Eoraip le deich mbliana anuas. Is
1éir 6 roinnt mhaith staidéar agus comhairliichdn gur thdinig méadi tromchdiseach ar eachtrai, agus go bhfuil méada ag
teacht ar lion na ndaoine aonair agus na ngripai a nochtar d’ionsaithe fuathbhunaithe. Léiritear le hobair na sochai sibhialta
eagraithe san Eoraip freisin na treochtai sin atd ag dul i méid. Diritear ar na heagraiochtai iad féin agus is gd d6ibh nios mé
nd riamh cinamh agus cosaint a thabhairt do na daoine aonair agus do na pobail atd faoi bhagairt.

1.2.  Tacafonn CESE le tionscnamh an Choimisitiin agus molann sé don Chomhairle agus don Pharlaimint comhoibrit go
hiomldn chun bunluachanna an Aontais a chosaint. Creideann CESE gur réimse coireachta iad an thuathchaint agus an
choireacht fuatha a chomhlionann na critéir a leagtar amach in Airteagal 83(1) CFAE. D4 nglacfadh an Chomhairle
cinneadh chun iad a shainit mar sin, bheifi in ann rialacha fosta a leagan sios ina dhiaidh sin maidir le cionta coiritla agus
piondis a shainit sa réimse coireachta sin.

1.3.  Go sonrach, ar bhonn na fianaise atd ar fail, measann CESE gur suntasach agus imnioch { an thorbairt ar choireanna
fuathbhunaithe, go bhfuil gné shoiléir trasteorann ann ar leibhéal na dtiomdanaithe, na gcumasoir{ agus an tionchair, agus
nach féidir na cinedlacha coireanna sin a chosc nd a chomhrac go héifeachttiil in éagmais gniomhaiocht reachtach agus
institidideach ar leibhéal an Aontais.

1.4. In éineacht leis an gCuirt Eorpach um Chearta an Duine, measann CESE, i gcds gniomhafochtai ar cionta
tromchtiseacha iad a dhiritear ar shldine fhisiceach né mheabhrach an duine, nach féidir cosaint leordhdthanach a dirithia
ach amhdin le sdsrai éifeachtdla um dhli coiritil agus nach mbeidh éifeacht dhispreagthach ach ag na sasrai sin.

1.5.  Ni mor an fhuathchaint agus an choireacht fuatha a chomhrac gan beann ar an dit ina ndéantar an 1éiriti né an
ghniomhaiocht, i.e. i gcomhthéacs na hoibre, léirithe poibli, caitheamh aimsire, seirbhisi priobhdideacha né poibli, etc. Is
téidir gniomhaiochtai nios spriocdhirithe a mheas in diteanna ina bhfuil seans nios airde go dtarlodh eachtra
thuathbhunaithe. Bheadh sé mar chuspdir nios gineardlta, arna saothri tri mhodhanna agus tri ionstraimi éagstila, spdsanna
poibli san Eoraip a dhéanamh saor 6n bhfuathchaint agus 6n gcoireacht fuatha.

1.6.  Tarrann CESE ar an gCoimisitin aird a dhiri ar an tionchar direach agus indireach a bhionn ag an bhfuathchaint
agus ag an gcoireacht fuatha ar na délai fiontraiochta agus fostafochta, agus na himpleachtai a bheadh acu ar thorbairt
eacnamaioch agus shdisialta, agus féachaint orthu sin freisin.

1.7.  Ba cheart aird ar leith a thabhairt freisin ar fheasacht agus ar scileanna daoine i ngairmeacha a bhfuil rdl
rithdbhachtach acu maidir le dul i ngleic leis an bhfuathchaint agus leis an gcoireacht fuatha, mar shampla muinteoiri,
iriseoiri agus pearsanra forfheidhmithe dli. Maidir le pearsanra fortheidhmithe dli, agus dea-chleachtais ¢ Bhallstdit an
Aontais 4 leantint acu, ba cheart an fhaisnéis agus an oilitint a bheith éigeantach agus iad a bheith mar chuid de straitéis
thoriomldn chun cumas na n-instititidi lena mbaineann a neartd.
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1.8.  Bacheart rochtain na n-fospartach ar thaisnéis agus ar na bearta cosanta speisialta a thugtar d’fospartaigh is leochaili
na coireachta faoin Treoir maidir le Cearta lospartach a rathd go cui.

1.9.  Ta rdl rithdbhachtach freisin ag eagraiochtai na sochai sibhialta, lena n-diritear na comhphdirtithe séisialta, maidir
leis an bhfuathchaint agus an choireacht fuatha a chomhrac, 6s rud é go bhfeidhmionn siad mar fthoras faire, ar thaobh
amhdin, agus go ndéanann siad gniomhaiocht atd bunaithe ar luach a chur chun cinn, ar an taobh eile. Ba cheart iad a
chosaint agus tact leo ina rél maidir le hditeanna, pobail, gripai, eagraiochtai agus na medin a dhéanamh sébhailte 6 thuath
agus 0 idirdheald, lena n-diritear tri chéid iompair dheonacha a chur chun cinn agus tri dhea-chleachtais a roinnt. T4 gd le
tuilleadh maoinithe chun leas a bhaint as a gcumais agus as a saineolas i ndail leis sin.

1.10.  Ba cheart béim a leagan ar an tdbhacht a bhaineann le hidirghniomhaiochtai sabhdilte ar line. Le forbairt arddin na
medn soisialta agus na bhféram ar line, cruthaiodh spds ina gcreideann roinnt daoine gur féidir leo gnfomhii gan baol
piondis. T4 géargha le hoibrit le rialtdiri ndisitinta agus le harddin na medn sdisialta chun a dirithiti go ndéanfar fuath ar line
a shainaithint, a dhiothd agus a imscriadd go pras.

2. Bardlacha ginearilta

2.1.  Aithnifonn CESE gur cuid ldrnach de dhearadh an Aontais agus de chérais dhaonlathacha na mBallstt é cosaint na
dinite, na gceart buntsach agus an chomhionannais. Ni mhairfidh an daonlathas nd an tAontas é féin ma td eagla n6 ndire
ar dhaoine, n6 mé dhéantar ciapadh n6 ionsai orthu agus iad ina gconai, ag obair, ag staidéar né ag glacadh pairt sa tsochaf
agus sa pholaitiocht. Le scaipeadh na medn séisialta, td an méada ar fhuath agus ar stiogmatt ag éirf nios éasca agus nios
taptila agus td an baol do leanaf agus do dhaoine dga ag fds i gconaif. Ni mér scaipeadh na fuathchainte agus na coireachta
fuatha a chosc agus a chomhrac go ldidir agus go gniomhach.

2.2.  Igcomhthéacs ionsaf mileata Chénaidhm na Riise ar an Ucrdin, gniomh a chdin Coiste Eacnamaioch agus Séisialta
na hEorpa go ldidir, td méadu tagtha ar an mbréagaisnéis agus ar scaipeadh na fuathchainte san Eoraip. Ni feiniméan nua é
sin agus d’éirigh Ballstdit an Aontais nios eolai agus nios athléimni ina aghaidh. T4 iarrachtai 4 ndéanamh ag Cénaidhm na
Raise mearbhall a chruthd, bolscaireacht a scaipeadh agus an tacafocht don daonlathas agus do chearta an duine a
dhidhlisteant. T4 sé de fhreagracht ag an Aontas Eorpach agus ag na Ballstdit, dd bhri sin, an fthuathchaint agus an
choireacht fuatha a chosc agus a chombhrac.

2.3.  Ta bonn coiteann fior-riachtanach chun an fhuathchaint agus an choireacht fuatha a chomhrac go héifeachtach. Ta
na sochaithe Eorpacha fite fuaite ina chéile, agus cruthafonn an tsaoirse gluaiseachta réimse séisialta agus poibli atd ag éirf
nios comhthdite. T4 na priomhuirlisi ag na Ballstdit chun an fhuathchaint agus an choireacht fuatha a chomhrac, ach ni
éireoidh leo mura dtabharfaidh siad gealltanas soiléir agus mura mbeidh comhar agus sineirgiocht ann. Beidh g4 chomh
maith le hionstraimi reachtacha cui de chuid an Aontais mar aon le sainmhinithe, cuir chuige agus deiseanna maidir le
foghlaim agus aistriti beartais. Ba cheart do na hiarrachtai uile chun na criche sin na cearta buntisacha a chumhdaitear i
gCairt an Aontais a urramd.

2.4, Téasé curtha in il ag CESE go minic nach mér don Aontas agus do na Ballstdit gniomhti ar bhealach nios cinntith{
chun cearta bundsacha a chosaint agus chun raon iomldn na n-iompraiochtai idirdhealaitheacha agus fuathbhunaithe a
chombhrac. Maidir leis sin, molann sé go ndéanfadh an Coimisitin an togra a ailinit le priomhdhoiciméid bheartais eile
ambhail an Straitéis nua maidir leis an gCairt um Chearta Buntsacha a chur chun feidhme, plean gniomhaiochta an Aontais
Eorpaigh maidir le frithchinfochas 2020-2025, Straitéisi Comhionannais maidir le hInscne agus LGBTIQ, Creat
Straitéiseach an Aontais maidir leis na Romaigh, Straitéis an Aontais maidir leis an bhfrithsheimiteachas a chomhrac agus
§aol na nGitdach a chotht, an Straitéis maidir le Cearta Daoine faoi Mhichumas agus an Straitéis maidir le Cearta
lospartach.

2.5.  Aithnitear go cuimsitheach sa togra 6n gCoimisitin na saintréithe coiteanna a d'théadfadh a bheith ag na daoine
aonair agus na grdpai atd i mbaol na fuathchainte agus na coireachta fuatha, amhail an cine, an eitneacht, an teanga, an
reiligitin, an ndisidntacht, an aois, an gnéas, an claonadh gnéasach, an fhéinitlacht inscne, léirit na hinscne, na saintréithe
gnéis, n6 aon saintréith bhundsach eile, né6 comhcheangal de na saintréithe sin. Ba cheart ddinn freisin aon chiiseanna
idé-eolaiocha agus polaititila a chur leis, mar aon le creidimh agus luachanna coinsiasa eile. Measann CESE gur cheart rioscaf
agus bagairti a mhapdil agus aghaidh a thabhairt orthu i nddil lena gcomhthéacs séisialta agus cultdrtha. D'fhéadfadh
taighde atd ann cheana agus taighde nua léiriti a thabhairt ar cad iad na cdsanna is coitianta ina dtarlaionn an thuathchaint
agus an choireacht fuatha.

2.6.  D'théadfadh sé go ndireofai an thuathchaint agus an choireacht fuatha ar thiontraithe né ar phearsanra fiontair, mar
shampla iad sitid a fhreastalaionn ar chustaiméiri. T4 tionchar diobhélach aige sin ar na daoine aonair agus ar an bhfiontar
atd i geeist. D’théadfadh sé go mbeadh tionchar ditiltach indireach ag an bhfuathchaint agus ag an gcoireacht fuatha ar an
timpeallacht ghineardlta ghné agus eacnamaioch tri neamhchinnteacht, éagobhsaiocht agus coinbhleachtai a mhéad.
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2.7.  Measann CESE go bhfuil géarghd le muscailt feasachta agus oideachas maidir le tionchair agus tromchdis na
fuathchainte agus na coireachta fuatha a thuiscint agus maidir leis an dd ghné sin a shainaithint agus le dul i ngleic leo sa
ghnathshaol. Baineann an méid sin le daoine de gach aois: leanai, daoine 6ga agus daoine fasta. Ba cheart an t-ardu feasachta
agus an t-oideachas sin (dbhar faisnéise, oilitiint, tdirgi) a sholdthar i bhformadidi inrochtana.

2.8.  Ba cheart aird ar leith a thabhairt freisin ar fheasacht agus ar scileanna daoine i ngairmeacha a bhfuil rél
rithdbhachtach acu maidir le dul i ngleic leis an bhfuathchaint agus leis an gcoireacht fuatha. Mar shampla, td rél
tdbhachtach ag muinteoiri in oideachas iompraiochta leanai scoile. T rdl uathiil ag iriseoiri 6 thaobh saoirse chun tuairim{
a nochtadh. T4 rdl larnach ag pearsanra forfheidhmithe dli, na péilini, breithitina ionchdisitheoir{ agus stitseirbhisigh
maidir le cdsanna a ldimhsedil agus creat dlithidil coisctheach agus bearta eile a fhorbairt.

2.9.  Is freagracht larnach de chuid polaiteoiri é céras foriomldn an smachta reachta agus na gceart buntsach a dirithid.
Cuirtear tis lena bhfreagracht 6n néiméad a iarrann siad tacafocht ¢ na saordnaigh, agus ar an drochuair, déanann roinnt
polaiteoirf agus péirtithe an méid sin trf eagla a scaipeadh agus tri dhiria ar ghrpai mionlaigh agus sdisialta. Td an cinedl
seo slogadh toghchdin conttirteach agus ni moér dul i ngleic leis. Agus iad in oifig phoibli, d'théadfadh sé go mbeadh catha
ar pholaiteoiri dirithe ionstraimi instititiideacha agus dli a 4sdid chun idirdhealt a chur chun cinn né chun comhrac in
aghaidh an idirdhealaithe a sheachaint, rud a bheadh nios tromchdist fés. Aitionn CESE ar na ceannairf polaititila agus ar na
pdirtithe polaitidla uile gnfomhd ar bhealach freagrach, bunaithe ar an gcreat agus de mheon an daonlathais chuimsithigh.

2.10. I ndail leis an méid sin, ta ceannairi pdirtithe polaitidla né fiti ceannairi rialtais, atd ceaptha sibhialtacht an spdis
phoibli a rathd, tar éis maslai agus ionsaithe ¢ bhéal a dhéanamh in aghaidh iriseoiri, agus, dd bharr sin, td baol ann go
spreagfai foréigean ina gcoinne. Aitionn CESE ar cheannairf agus ar phdirtithe polaititla urraim a léiriti diriseoiri agus
d’eagrafochtai na medn agus tagraionn sé don aitheantas oifigitiil ar thromchdis na saincheiste sin 6 na ceithre Rapéirtéir
Speisialta idirndisidnta maidir leis tsaoirse tuairimi a nochtadh.

2.11.  Ta rdl rithdbhachtach freisin ag eagraiochtai na sochai sibhialta, lena n-diritear na comhphdirtithe séisialta, maidir
leis an bhfuathchaint agus an choireacht fuatha a chomhrac, 6s rud é go bhfeidhmionn siad mar fthoras faire, ar thaobh
amhdin, agus go ndéanann siad gniomhafocht atd bunaithe ar luach a chur chun cinn, ar an taobh eile. Ba cheart céid
iompair dheonacha agus comhroinnt dea-chleachtas a spreagadh agus a chur chun cinn.

2.12.  Leagann CESE béim ar an rél tabhachtach atd ag na hidardis dititla agus réigitinacha maidir le coireanna fuatha a
chosc agus a chomhrac. Is iad is gaire do na pobail agus is féidir leo faireachdn a dhéanamh, mds rud é go bhfuil baol ann go
mbeadh ann do rioscai agus teagmhais den sort sin ar an ldthair. Ina theannta sin, is féidir leo leas a bhaint as cumhacht na
dlathphdirtiochta agus na hionbhd, tri chldir phobail agus oideachais, agus le tacaiocht 6 rialtais ldir, 6 eagraiochtai na
sochai sibhialta agus 6 na comhphairtithe séisialta.

2.13.  Isar na stdit atd an threagracht timpeallacht chumastichdin a chruthti do na cearta maidir le tuairim{ a nochtadh, le
comhionannas agus le neamh-idirdheald. Is féidir leis na Ballstdit bearta leordhéthanacha a dhéanamh chun dul i ngleic leis
an idirdheald, d’fhonn aghaidh a thabhairt ar bhunchuiseanna an thuatha.

3. Bardlacha sonracha

3.1.  Is costil go bhfuil na firici agus na hargdinti a leagtar amach sa Teachtaireacht 6n gCoimisitin baill chun a mheas go
gcomhlionann an thuathchaint agus an choireacht fuatha na critéir atd leagtha sios do choireanna an Aontais, lena n-diritear
an tromchis agus an scdla a bhaineann leo, an chaoi ina bhfuil siad ag forbairt, agus an ghné thrasteorann atd i gceist leo.

3.2.  Déantar cur sios sa Teachtaireacht, mar is ceart, ar chinedl tromchdiseach na fuathchainte agus na coireachta fuatha,
mar go dtéann siad i gcoinne luachanna coiteanna agus cearta buntisacha an Aontais, agus mar gheall ar an tionchar
diobhdlach a bhionn acu ar dhaoine aonair, ar phobail agus ar an tsochai i gcoitinne. T4 luachanna an Aontais Eorpaigh
bunaithe ar shochai oscailte, rud atd tabhachtach do dhaoine, do ghnoélachtai agus d’eagraiochtai. T4 an comhionannas
fréamhaithe go mér i luachanna an Aontais, agus is é an comhionannas deiseanna is bunchloch don dul chun cinn séisialta.
Is gnéithe ldrnacha de sin iad an éagsulacht agus an t-iolrachas. Feidhmionn an comhionannas mar thoinse nudlaiochta agus
gintear breisluach eacnamaioch leis.

3.3. I bhfianaise na n-iarrachtai méadaitheacha atd 4 ndéanamh ag na Ballstdit chun aghaidh a thabhairt ar an
bhfuathchaint agus ar an gcoireacht fuatha ina ndli coiritil, agus i bhfianaise gur gd ilroinnt idir na Ballstdit a sheachaint
agus cothrom iomaiochta a fheabhsti ar fud an Aontais, lufonn sé le réastn creat coiritiil coiteann de chuid an Aontais a
bhund chun aghaidh a thabhairt ar an bhfuathchaint agus ar an gcoireacht fuatha, agus na cérais ndisitinta bhreithitinacha
agus Airteagal 2 den Chonradh 4 n-urramd ag an am céanna.

3.4.  Aganam céanna, ni mér innitilachtaf an Aontais i réimse an dli choiritil a urramd, rud a thagann gur féidir rialacha
fosta a shocrd tri bhithin treoracha a chuirfear chun feidhme sa reachtaiocht ndisitinta.
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3.5.  Measann CESE gurb dbhartha an fthuathchaint agus an choireacht fuatha a mheas mar réimse coireachta ina bhfuil
“substaint” choiteann bunaithe ar thucaid laofachta fuatha a dhirionn ar dhaoine né ar ghripai. Figann sin gur gd an
thuathchaint agus an choireacht fuatha a bhreithnitt ar bhealach iomldnaioch, agus go seachndfai cur chuige
neamhchomhthdite maidir le foirmeacha né spriocanna éagstila fuatha, go hdirithe maidir le difriochtai idir na Ballstdit.
larrann sé freisin go mbreithneofai an fhuathchaint agus an choireacht fuatha i ndéil le luachanna an Aontais agus cearta
bundsacha ina n-iomldine. Thairis sin, iarrann sé go n-aithneofai na naisc idir an thuathchaint agus an choireacht fuatha
agus na coireanna atd ann cheana san Aontas. Sa chomhthéacs sin, ba cheart dlas a chur le comhroinnt faisnéise idir
gniomhaireachtai forfheidhmithe dli agus rialtais.

3.6.  Ta CESE ag tntth le sainmhinit a thabhairt ar an bhfuathchaint agus ar an gcoireacht fuatha mar chéad chéim eile
agus td sé toilteanach cur leis an gcomhairlitichdn idirinstitiGiideach. T4 an sainmhinid sin rithdbhachtach ar mhaithe le
deimhneacht dhlithitil, agus chun na cearta buntisacha a chosaint agus cumarsaid ghinearalta ldidir a dirithit freisin. Leis an
gCinneadh Réime 6n gCombhairle maidir le cinedlacha agus léirithe dirithe cinfochais agus seineaf6ibe a chomhrac trf
bhithin an dli choiritil, tugtar tisphointe dbhartha chun sainmhiniti a fhorbairt a d’fhéadfai a chur i bhfeidhm sa
chomhthéacs nios leithne sin, agus dsdid 4 baint as na sainmhinithe a dsdideann An Chomhairle Eorpach ag an am céanna.

3.7.  Leis na sainmhinithe ar an bhfuathchaint agus ar an gcoireacht fuatha, ba cheart na saintréithe cosanta dbhartha uile
atd bunaithe ar chearta bunisacha an Aontais a chumhdach, lena n-diritear gnéas/inscne, tionscnamh cinfoch né eitneach,
reiligiin né creideamh, michumas, aois agus gnéaschlaonadh, mar aon le creidimh idé-eolaiocha agus coinsiasa. Cé go
bhfuil na saintréithe cosanta éagsiil 6na chéile, ba cheart aghaidh a thabhairt sa sainmhinit ar na saintréithe éagstla de réir
na bprionsabal céanna. Ba cheart cur chuige ilroinnte a sheachaint freisin maidir le mionlaigh agus griipai éagsila agus ba
cheart, ina ionad sin, tisdid a bhaint as nathanna ginearélta is infheidhme maidir le speictream iomldn na saintréithe cosanta
atd i gceist. Ina theannta sin, ba cheart an sainmhinid a bheith cuimsitheach go leor chun freagairt do chinedlacha nua
feiniméin shochaiocha a thagann chun cinn le himeacht ama.

3.8.  Ba cheart a chumhdach leis na sainmhinithe sin aon chinedl gniomhafochta agus léirithe, gan beann ar an 4dit ina
ndéantar an léirid n6 an ghniomhafocht, e.g. i gcomhthéacs na hoibre, léirithe poibli, né seirbhisi priobhdideacha né6 poibli.
Ba cheart léirithe ar line chomh maith le léirithe as line a chumhdach.

3.9.  Cé gur cheart do na sainmhinithe a bheith cuimsitheach, nior cheart d6ibh a bheith débhrioch. Ba cheart
breithitinas a dhéanamh orthu i gconai, bunaithe ar thianaise sa chomhthéacs dbhartha nuair a chuirtear chun feidhme iad.
Is féidir feabhas a chur ar chur chun feidhme aonthoirmeach na sainmhinithe agus na rialacha tri threoir chomhchoiteann a
bhunt maidir leis na gnéithe atd le cur san direamh.

3.10. T4 sé tabhachtach a dirithit freisin nach n-oibreoidh na sainmhinithe agus na rialacha i gcoinne a n-aidhme. Mar
shampla, nior cheart focail a Gsdideadh go traidisitinta ar bhealach neodrach a stiogmatd. T4 baint aige sin freisin leis an
aidhm atd ann rialacha comhchoiteanna a thorbairt chun gripai a chosaint seachas aird a tharraingt orthu.

3.11.  Agus an fhuathchaint agus an choireacht fuatha 4 sainmhiniti, mar aon leis na smachtbhannai faoi seach, ta sé
tabhachtach a gcaidreamh le cearta buntsacha a shoiléirit. T4 tdbhacht ar leith ag baint leis sin maidir leis an tsaoirse chun
tuairimi a nochtadh agus faisnéis a fhdil, lena n-diritear na coinniollacha lena gcuirtear bonn cirt le teorainn a chur leis an
tsaoirse atd ag daoine aonair chun tuairim{ a nochtadh agus saoirse na medn. D4 réir sin, d’fhéadfadh sé go mbeadh g4 le
soiléirid a thabhairt ar chearta buntsacha eile chomh maith.

3.12.  C¢ gur féidir an thuathchaint agus an choireacht fuatha a mheas mar réimse coireachta ann féin, bionn forluf idir
iad agus coireanna an Aontais atd ann cheana. Mar sin féin, ni chumhdaitear an thuathchaint agus an choireacht fuatha ina
n-iomldine i gcoireanna reatha an Aontais, mar gheall ar fhoirmeacha éagstla agus ar éagstlacht an réimse coireachta sin.
Léiritear an méid sin le “pirimid fuatha” a thosafonn amach mar chaint atd inspreagtha ag claonadh agus, i ngeall ar an
idirdhealt, a mbionn foréigean fisiceach né fiti sceimhlitheoireacht mar thoradh uirthi.

3.13.  Mar a luaitear sa Teachtaireacht, ni hamhdin gur dbhar substainte ¢ aghaidh a thabhairt ar an bhfuathchaint agus ar
an gcoireacht fuatha, ach dbhar a bhaineann le nésanna imeachta freisin. Ni mér, dd bhri sin, aird chui a thabhairt ar
shaincheisteanna a bhaineann le rochtain ar fhaisnéis, leis an gceartas agus le leigheasanna. Cé go n-aithnitear agus go
rialaitear an choireacht fuatha agus an fhuathchaint ar an leibhéal ndisitinta, td roinnt mhaith bearnai ag baint leis an gcur
chun feidhme, an tuairisciti agus an imscradd. Mura ndéantar coireanna claonta a thuairiscia agus a imscrda i geeart, ni
féidir brath ar shonrai faoi leitheadtilacht na gcoireanna sin ar leibhéal na mBallstit n6 an Aontais.

3.14.  Ta sé fiorthdbhachtach an choireacht fuatha agus an fhuathchaint a chur san direamh ar liosta choireanna an
Aontais d'thonn cearta fospartach a chosaint. Mura n-aithnitear forais na n-eachtrai fuatha, mar shampla ar fhoras
michumais, ni bheadh feidhm ag Treoir an Aontais maidir le cearta {ospartach (lena n-diritear cearta {ospartaigh na
coireachta). Agus aghaidh 4 tabhairt ar lion na n-eachtraf atd ag dul i méid, ba cheart nios mé airde a dhirit ar {ospartaigh a
chosaint. D4 bhri sin, ba cheart rochtain na n-fospartach ar fhaisnéis agus ar na bearta cosanta speisialta a thugtar
dfospartaigh is leochailf na coireachta faoin Treoir maidir le Cearta lospartach a rathi go cui.
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3.15.  Mar a léiritear leis an gCinneadh Réime a ndearna na Ballstdit uile é a thrasui sa dli ndisiinta d’thonn an
thuathchaint a choiridld, nil an dul chun cinn céanna 4 dhéanamh ag na tiortha uile. Ni raibh an trasuiomh agus an
forfheidhmit ceart n6 iomldn i gconai, rud a d’ditigh ar an gCoimisitn tas a chur le gnfomhaiochtal um shérd i gecoinne
roinnt Ballstdt. D'fhéadfadh an méid sin tarld arfs. Is gd tuilleadh oibre a dhéanamh le rialtais, parlaiminti agus gniomhaithe
na sochai sibhialta chun comhar agus tiomantas a dirithid.

3.16.  Bacheart béim a leagan ar an tdbhacht a bhaineann le hidirghniomhaiochtai sabhdilte ar line. Le forbairt arddin na
medn séisialta agus na bhféram ar line, cruthaiodh spds ina gcreideann roinnt daoine gur féidir leo gniomhd gan baol
piondis. Mar a léiritear i dtuarascalacha taighde éagstla, td nasc direach idir an fhuathchaint ar line agus leathadh
iomprafocht fuathbhunaithe as line. Td géarghd le hoibrid le rialt6iri ndisitinta agus le harddin na medn séisialta chun a
dirithitt go ndéanfar fuath ar line a shainaithint, a dhiothd agus a imscriadd go pras.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Rialachdn 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um
Dhrugai

(COM(2022) 18 final — 2022/0009 (COD))
(2022/C 323/15)

Rapoirtéir: Milena ANGELOVA
Combhrapéirtéir: Malgorzata BOGUSZ

Combhairliichédn An Chombhairle, 11.3.2022
Parlaimint na hEorpa, 7.3.2022

Bunis dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
An ranndg atd freagrach Fostaiocht, Gnéthai Séisialta agus Saordnacht
Dita a glactha sa rann6g 3.5.2022

Dita a glactha sa seisiin iomldnach 18.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 202/1/5

1. Conchiidi agus moltai

1.1.  Is diol sdsaimh do CESE an togra maidir le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Dhrugai (EUDA) a chruthd,
mar atd leabaithe sa chreat straitéiseach, dd bhfordiltear i Straitéis Drugai an Aontais Eorpaigh 2021-2025 (') agus i bPlean
Gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh chun Drugai a Chomhrac (?). Tacaionn an Coiste lena shainordd treisithe, arb € is
aidhm do6 freagairt thapa, chomhordaithe agus éifeachtdil a thabhairt ar na dashldin atd ag dul i méid a bhaineann le
scaipeadh drugai agus substaint{ aindleathacha — margadh a bhfuil athléimneacht dochreidte ann ina leith. T4 sé 4 iarraidh
ag CESE go ndéanfai gniomhaiochtaf cinntitheacha, ni hamhdin chun deireadh a chur leis an trdddil i substainti den sért sin,
ach freisin go ndéanfai gach iarracht a n-tisdid a chosc, agus chomh tabhachtach céanna — chun cabhrti leo sitd atd thios leis
na substaint{ sin n6 atd gafa leo a leigheas agus a athimeascadh sa tsochai, ionas nach bhfigfar aon duine ar lar.

1.2. Ta béim 4 leagan ag CESE ar a thdbhachtai atd rochtain chomhionann agus cuimsit gniomhach do chich san
oideachas, san oilitiint agus i bpoist ardchdiliochta, agus aithnionn sé gur furasta do ghdinnedlaithe drugai diriti ar na daoine
sin nach bhfuil i mbun oideachais, fostaiochta nd oilitina, daoine difhostaithe agus daoine imeallaithe. T4 béim 4 leagan aige
ar an rol tdbhachtach atd ag gniomhaiochtai comhphdirteacha na gcomhphdirtithe séisialta agus eagraiochtai na sochai
sibhialta sa phroiseas sin — ni hamhdin ar an leibhéal ndisitinta, ach ar an leibhéal réigitinach agus ar an leibhéal itidil
freisin, agus td sé ag iarraidh go ndéanfai na gniomhaiochtai sin a chur chun cinn, a chistiti agus tact leo.

1.3.  Ta béim 4 leagan ag CESE ar rdl na gcomhphdirtithe sdisialta agus na sochai sibhialta eagraithe ag gach céim den
chomhrac i gcoinne scaipeadh agus usdid drugaf agus substaint{ aindleathacha, agus go hdirithe sna feachtais faisnéise agus
feasachta a chabhrafonn le daoine a bheith ar an eolas faoi na héifeachtai diobhélacha a bhaineann le hdsdid drugai, faoi na
rioscai a bhaineann le baint a bheith acu leis na substainti sin, agus faoin dit agus faoin gcaoi ar féidir cabhair agus tacaiocht
a théil md dhéantar difear d6ibh né6 ma bhionn siad ina n-anddiligh drugai.

1.4.  Is diol sdsaimh do CESE tiomantas EUDA a bheidh ann amach anseo do rél comhordaithe agus coisc nios mé a
ghlacadh agus td sé ag tabhairt da aire go bhfuil rél fior-riachtanach ag na Pointi Teagmhdla Néisiinta (NCPanna) san
iarracht sin. T4 sé ag iarraidh ar an gCoimisitin Eorpach agus ar na Ballstdit gach iarracht a dhéanamh chun déthain
acmhainni eagraiochtdla, teicnitila agus airgeadais a thabhairt do na NCPanna chun a gcuid ctraimi leathnaithe a dhéanamh
ar bhealach éifeachtach. Molann CESE modheolaiocht choiteann agus cur chuige coiteann a bhunti agus a ghlacadh chun a
airithit gur féidir sonraf iontaofa trathdla a bhailid.

1.5. Ta sé a chur chun suntais ag CESE an tdbhacht a bhaineann le lionra de shaotharlanna féiréinseacha agus
tocsaineolaiocha a bhund, rud a thabharfadh saotharlanna néisitinta nios dliithe le chéile. Chothédh an lionra malartt
faisnéise maidir le forbairti agus treochtai nua agus comhroinnt sonrai agus thac6dh sé le hoilitint saineolaithe drugai
féiréinseacha. D'thonn barainneachtai scdla a bhaint amach, is diol sdsaimh do CESE an coincheap lionra de shaotharlanna

() 10 C 1021, 24.3.2021, Ich. 1.
() 10 C 272, 8.7.2021, Ich. 2.
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fiordla a chur ar bun, lionra a d'théadfadh gripai de Bhallstdit a thogadil freisin, ar bhonn a ngaireachta geografai, né ar
bhonn préifili riosca comhchostla maidir le hallmhairit agus scaipeadh drugai.

2. Cilra (%)

2.1.  Is priomhthoinse ioncaim do ghripai coireachta eagraithe san Aontas é margadh na ndrugai, agus meastar go bhfuil
luach miondiola EUR 30 billitin ar a laghad aige in aghaidh na bliana. Anuas ar an tionchar eacnamaioch, na bdsanna a
bhaineann le drugai agus diobhdil eile a dhéantar don tsldinte phoibli, t4 iarmhairti nios leithne ag margadh na ndrugai,
amhail naisc le gniomhaiochtai coiritila nios leithne agus sceimhlitheoireacht, an tionchar ditltach ar an ngeilleagar
dleathach, foréigean i bpobail, damdiste don chomhshaol agus an tsaincheist atd nios tabhachtai na riamh maidir le conas is
téidir le margadh na ndrugai an t-éillit a spreagadh agus an bonn a bhaint den rialachas.

2.2.  Cuimsionn Gsdid drugai san Eoraip réimse leathan substainti, mar shampla:

— cannabas — td Gsdid chobhsai ar ardleibhéal ann i gcénaf;

— cdcaon — is dbhar imni é go bhfuil leibhéal féidearthachta méadaithe ann go ndéanfar dochar don tsldinte;

— amfataimin — td éileamh cobhsai ann i gconai;

— meitiolamfataimin — cuireann tdirgeadh agus traddil meitiolamfataimin i bhfios go ldidir go bhféadfadh méada teacht ar
a Usdid san Eoraip;

— tdirgi MDMA — baineann rioscai tromchuiseacha don tsldinte go hdirithe le tdirg{ ardnirt;

— substaint{ sicighnfomhacha nua — ag deireadh 2020, bhi an EMCDDA ag déanamh faireachdn ar thart ar 830 substaint
shicighniomhach nua;

— LSD, DMT, beaciin, céataimin agus GHB — is 14 tisdid a bhaintear astu ach td diishldin mhéadaitheacha ann don tsldinte
phoibli freisin;

— hear6in agus 6pdidigh eile — feictear go bhfuil riosca tisdide méadaithe ann.

2.3, Meastar gur bhain nios mé nd 83 mihillitin duine fdsta san Aontas triail as drugaf aindleathacha le linn a saolré. In
2019, tharla ar a laghad 5 150 bds mar gheall ar rédhaileog san Aontas, agus an lion sin ag méadt go seasta gach bliain 6
2012 i leith, agus déagéirf idir 15-19 bliana d’aois ina measc. T4 éagstilacht ann 6 thir go tir maidir leis an méid a tsdidtear
drugai spreagthacha agus na cinedlacha is coitianta — agus i roinnt Ballstét is féidir roinnt substainti “boga” a cheannach gan
srianta. T4 an fhianaise ag fds go bhféadfadh méadu teacht ar lion na ndaoine a bhaineann mi-asdid as drugaf tri instealladh.
Bionn leibhéal usdide drugai de gach cinedl nios airde go gineardlta i measc na bhfear, agus is minic a chuirtear leis an
bhfadhb seo le hdsdid nios déine né nios rialta.

2.4,  Léiritear i dtuarascdlacha gur lean saothrii cannabais agus tdirgeadh drugai sintéiseacha san Aontas de bheith ag an
leibhéal céanna agus a bhi ann roimh an bpaindéim i rith 2020. Cothafonn gripai coireachta eagraithe margadh na ndrugai
san Aontas. Td nasc eatarthu ar fud an domhain agus cothaitear go moér € le tdirgeadh drugai i Meiriced Theas, san Afraic,
san Afganastdin, sa tSin, i Maracd, sa Tuirc agus i réigitin na mBalcan Thiar. T4 tabhacht ag baint leis an Afraic, mar gheall ar
an ré6l méadaitheach atd aici mar limistéar gdinnedla agus idirthurais, a bhféadfadh tionchar dichobhsaitheach agus tionchar
ditiltach a bheith aici ar shldndail agus ar rialachas agus a bhféadfadh cur le fadhb na ndrugai sa réigitin. Dd bhrf sin, td béim
4 leagan ag CESE ar a thdbhachtai atd sé an iarracht idirndisiinta chomhordiichdin a neartd maidir le substaint{
aindleathacha nua a bhrath agus cosc a chur le hiad a ghdinnedil agus a scaipeadh.

()  Bunaithe ar shonraf 6n Larionad Faireachdin Eorpach um Dhrugaf agus um Anddil i nDrugai (EMCDDA), Tuarascdil Eorpach maidir
le Drugaf 2021, www.emcdda.europa.cu
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2.5.  Léirionn na sonrai go soiléir an méid athraithe atd tagtha ar staid na ndrugai le 25 bliana anuas. Léirfonn na
himeachtai a tharla le blianta beaga anuas go bhfuil ga nios mé le mearthreagairt, agus éilitear leis sin go dtabharfai nios mé
acmhainneachta don Aontas sainaithint luath na mbagairti a eascraionn as margadh drugai atd ag ¢éiri nios dinimicitla agus
nios oiriinaitheacha a dirithid.

3. Bariilacha gineardlta

3.1.  Igcomhréir leis na seasaimh a bhi luaite aige roimhe seo maidir leis an dbhar sin (%), is diol sdsaimh do CESE Straitéis
Drugal an Aontais 2021-2025 a chur chun feidhme go pras, ar straitéis { lena ndiritear ar dhea-bhail na sochai agus an
duine aonair agus na sldinte poibli a chosaint agus a theabhsa, ar ardleibhéal slanddla a chur ar fdil don phobal i gcoitinne,
agus ar fheasacht maidir leis an tsldinte a mhéadd. Molann CESE an cur chuige fianaise-bhunaithe atd comhthdite, cothrom
agus ildisciplineach i leith fheiniméan na ndrugai ar an leibhéal ndisitinta, ar leibhéal an AE agus ar an leibhéal idirndisitinta
a ghlactar sa Straitéis. Is mor ag CESE go n-ionchorpraitear ann dearcadh comhionannais inscne agus cothromais sldinte, atd
tdbhachtach nuair a bhionn cdrsa nua 4 leagan sios sa chomhrac i gcoinne andiiil i ndrugaf agus sna fadhbanna a bhaineann
leis sin.

3.2.  Faoi 2025, ba cheart tionchar foriomldn a bheith ag na tosafochtai agus na gniomhaiochtaf i réimse na ndrugaf
aindleathacha, arna gcomhord trid an Straitéis (°), ar chuid de na priomhghnéithe de staid drugai an Aontais. Ba cheart dhd
rud a dhéanambh le cur chun feidhme comhleantinach, éifeachtach agus éifeachtdil na mbeart: is iad sin ardleibhéal cosanta a
dirithit do shldinte an duine, don chobhsaiocht shéisialta agus don tslandail, agus cabhra le hardi feasachta. Ba cheart aon
iarmhairt{ ditiltacha neamhbheartaithe a d'théadfadh a bheith ag gabhdil le cur chun feidhme na ngniomhaiochtai a laghdu,
agus ba cheart cearta an duine agus an fhorbairt inbhuanaithe a chur chun cinn agus a urramd. Bunaithe ar na prionsabail
sin, tacafonn CESE leis an geur chuige sainchtram ar leith a bhunt chun dul i ngleic le scaipeadh drugaf aindleathacha agus
cosc a chur ar usdid dheonach drugaf aindleathacha agus aon chinedl anddile a ghabhann leo.

3.3. Is cuid larnach de na dashldin sldinte agus slandéla atd os comhair na hEorpa inniu é feiniméan na ndrugai. Agus
tirdhreach na ndrugai ag forbairt i gconal agus substainti nua neamhaicmithe ag teacht ar an margadh go rialta, td
feiniméan na ndrugaf ag éirf nios casta agus nios forleatai. De dheasca an ioncaim a ghintear freisin, spreagtar an t-¢illit;, an
foréigean agus gniomhaiochtai neamhdhleathacha. I bhfianaise na staide sin, ni moér iarrachtai nfos mé a dhéanamh ar
leibhéal an Aontais.

3.4, Tagann CESE leis an gconcluid (°) go raibh margadh na ndrugai dochreidte athléimneach in ainneoin an chur isteach
de dheasca phaindéim COVID-19. Chuaigh gainnedlaithe drugai in oiriGint go gniomhach do shrianta taistil agus do
dhiinadh teorann. Ar an leibhéal mérdhiola, td sé le feicedil sna hathruithe a rinneadh ar na bealai agus ar na modhanna,
agus spledchas nios mé ar smuigledil tri choimedddin idirmhédila agus slabhrai soldthair trachtala agus spledchas nios It ar
iomproéiri daonna a dsdid.

3.5.  Cé gur cuireadh isteach ar mhargai miondiola drugai na srdide le linn na chéad tréimhse dianghlaséla, agus go raibh
roinnt ganntanais logdnta ann, is costil go bhfuil gdinnedlaithe drugaf agus ceannaitheoirf dulta in oiridint d6 sin agus nios
mo usdide 4 baint acu as seirbhisi teachtaireachtaf criptithe, as feidhmchldir na medn séisialta, as foinsi ar line agus as
seirbhisi seachadta poist agus baile (). Is dbhar imni é an baol atd anois ann de dheasca na paindéime go gcumasoéfar
tuilleadh na margai drugai tri mhodhanna digiteacha.

3.6.  Chonacthas gur thdinig na margai drugai chun bisigh go tapa ag tls na paindéime, agus cuireadh dlis le roinnt
dinimici gdinnedla le linn COVID-19, amhail lastais nios mo, tsdid nfos minice 4 baint as aerdrthai priobhdideacha, Gsdid
mhéadaithe d baint as uiscebhealai agus modhanna éadadhaill chun drugai a sheachadadh chuig tomhaltéiri deiridh. T4
dashldin bhreise ann do chomhlachtai forfheidhmithe agus td bearta coisctheacha nios comhordaithe de dhith de dheasca
na bhforbairti sin. D'fhéadfai gniomhaiochtai freagartha a dhearadh bunaithe ar na gnéithe seo a leanas (¥): comhar
idirndisiinta a chothd d’thonn gdinnedil ar dhrugai a chomhrac, faisnéis i réimse fhorfheidhmid an dli, cinedlacha cur
chuige coisctheacha éifeachtacha agus dea-chleachtais a mhalartd agus a aistrid, cuntasacht idirndisiinta agus sdsraf

*) 10 C 56, 16.2.2021, Ich. 47,10 C 34, 2.2.2017, Ich. 182,10 C 177, 11.6.2014, Ich. 52, 10 C 229, 31.7.2012, Ich. 85, 10 C 69,
21.3.2006, Ich. 22.

() Td an Straitéis bunaithe, ar an gcéad dul sios, ar bhunphrionsabail dhli an Aontais agus, ar gach aon bhealach, seasann si le

luachanna bunaidh an Aontais: meas ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an gcomhionannas, ar an

dlathphdirtiocht, ar an smacht reachta agus ar chearta an duine. T4 an Straitéis bunaithe freisin ar an dli idirndisitinta, ar

Choinbhinsitiin dbhartha na Ndisitin Aontaithe lena soldthraitear an creat dlf idirndisiinta chun aghaidh a thabhairt ar fheiniméan na

ndrugai aindleathacha, agus ar Dhearbhi Uilechoiteann Chearta an Duine. Cuireann an Straitéis seo san direamh forbairt{ beartais ar

an leibhéal iltaobhach agus rannchuidionn si le dlds a chur lena geur chun feidhme.

Ceann de phriomhchoncltidi na Tuarascdla Eorpai maidir le Drugai 2021, https://www.emcdda.europa.euf/edr2021_en

Tuarascéil Eorpach maidir le Drugaf 2021.

Tuarascdil Eorpach maidir le Drugai 2021.
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loingseoireachta a fhorbairt agus sonrai fior-ama agus cérais faireachdin a chur chun feidhme chun athruithe i margadh na
ndrugai a bhrath agus aghaidh a thabhairt orthu go pras. Is ctiis thais do CESE go bhfuil na gnéithe sin ar fad leabaithe sa
togra maidir le sineadh a chur le sainorddi athbhreithnithe EUDA a bheidh ann amach anseo.

3.7.  Measann CESE gur cheart sainordi EUDA a bheidh ann amach anseo a bheith nios sainrdite chun an méid seo a
leanas a dhéanamh:

— oibleagdidi leathana a chur san direamh maidir le réamhtheachtaithe drugai rialaithe (°). Is deis ¢ sin chun leas an phobail
a chosaint i gceart agus chun cothromas a dirithiti sa chomhrac i gcoinne drugaf ar an leibhéal néisitnta, ar leibhéal an
Aontais agus ar an leibhéal idirndisitinta;

— aird chomhionann a thabhairt ar dheireadh a chur le soldthar drugai, ach chomh maith leis sin ar rochtain ar dhrugai a
chosc, ar chiinamh a thabhairt chun an andil a shdrt agus ar athshldnt agus athimeascadh sa tsochai déibh sitd atd
thios leis.

4. Usdid drugai agus substainti neamhdhleathacha

4.1. Ta sé & chur i bhfios go ldidir ag CESE go bhfuil hipitéisi éagsila ann maidir le hasdid drugai agus substaint{
aindleathacha a d’théadfadh dochar a dhéanamh do shldinte an duine — go hdirithe nuair a ghlactar iad gan cdis leighis, gan
maoirseacht leighis arfs agus arfs eile thar thréimhse fhada ama. Os rud é go bhféadfadh anddil teacht as iompar den sort
sin, éirfonn sé an-deacair déibh sidd lena mbaineann an cds a réiteach ina n-aonar agus, dd bhrf sin, t4 sé fior-riachtanach
tacaiocht a thdil 6 chomhlachtai speisialaithe agus 6 eagraiochtal na sochaf sibhialta.

4.2. 1 gcés roinnt cdgas a fthorordaionn dochtdiri chun délai sldinte dirithe agus galair dirithe a choéiredil, amhail
beinsidé-asaipini né drugai timhshuanacha né codlaidineacha, d'théadfadh an anduil eascairt as a n-tsdid mura nglactar iad
mar a forordafodh. D’'fhéadfadh sé go ndéanfai calaois mar thoradh air sin, cuir i gcds traddil neamhdhleathach in oidis né i
gcbgais, agus cumhdaitear an méid sin freisin faoi shainordt EUDA nua. Le blianta beaga anuas, td méadi tagtha ar lion
agus ar infhaighteacht beinsidé-asaipini nua ar mhargadh na ndrugai san Eoraip agus is ag dul i méid atd siad i gCeanada
agus sna Stdit Aontaithe freisin. On 28 Feabhra 2021, bhi an EMCDDA ag déanamh faireachdin ar 30 beinsidé-asaipin nua
tri Chéras Réamhrabhaidh an Aontais. Aimsiodh nios mé nd 80 % diobh sin den chéad uair idir 2014 agus 2020 (*°). Is
gnach go mbionn gripa eile cgas arna bhfororda ag dochttiri mar phianmhichdin, is iad sin drugai codlaidineacha, 4
meascadh le drugaf aindleathacha ag tsdideoiri, meascan a d'théadfadh an andiiil a bheith mar thoradh air, ach a d'théadfadh
a bheith contdirteach freisin don tsldinte agus deacrachtai a chruthi fid a d'fhéadfadh a bheith bagrach don bheatha.
D'théadfadh sé go ndéanfai calaois mar thoradh air sin freisin, cuir i gcds tradail (traddil dhleathach agus neamhdhleathach
araon) in oidis né i gcdgais.

4.3. 1 bhfianaise na dtrialacha clinicitla reatha sna Stdit Aontaithe ar shubstainti atd aicmithe faoi ldthair mar dhrugai
faoi dhli an Aontais (e.g. MDMA, silicibin, LSD), ba cheart do EUDA aird ar leith a thabhairt ar chomhar leis an
nGniomhaireacht Leigheasra Eorpach (EMA) maidir le teacht chun cinn margadh san Aontas, laistigh de 2-3 bliana, do
dhrugai (drugai per se agus ni a ndiorthaigh) atd claraithe mar thdirgi iocshldinte. D’théadfadh déacht a bheith mar thoradh
air sin, sa chds ina n-Gsdidfidh gripa dirithe othar druga ata ar fail go dleathach agus atd cldraithe mar leigheas, fad agus a
dhéanfaidh grupa eile cion coiritil tr{ Gisdid neamhdhleathach a bhaint as an druga céanna. Mar thoradh air sin, td an baol
ann go geruthdfar cds ina ndéanfaidh daoine sldintitila ar mian leo druga a fhail 6 fhoinse dhlithitil a thdirgtear faoi
rialachdin GMP, galair shiciatracha a ionsamhld a bhfuil an tdirge focshldinte (an druga) cldraithe go hoifigitil ina leith.

4.4.  Ta dashldin mhéra os comhair an Aontais faoi ldthair, ddshldin a eascrajonn as a éasca atd sé substaint{
neamhaicmithe a cheapadh agus a thabhairt chun an mhargaidh, rud a d'théadfadh anduil a bheith mar thoradh air agus a
d'fhéadfadh dochar a dhéanamh do shldinte daoine, agus an méid sin anuas ar réimse iomldn na substaint{ atd
neamhdhleathach maidir le hisdid agus diol, mar shampla: cannabas, heardin, c6caon agus amfataimini.

) O 1988 i leith, td réamhtheachtaithe drugaf rialaithe san direamh i gCoinbhinsitin na Ndisitin Aontaithe i gcoinne Gainnedil
Aindleathach Drugai Tdmhshuanacha agus Substainti Siceatrépacha. T4 foralacha mionsonraithe agus ceanglais mhionsonraithe
tugtha isteach ag na Naisitiin Aontaithe maidir le riald réamhtheachtaithe a dsdidtear chun drugai mi-Gsdide a thdirgeadh. An
11 Feabhra 2004, ghlac Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle Rialachdn (CE) Uimh. 273/2004 maidir le réamhtheachtaithe
drugai (I0 L 47, 18.2.2004, Ich. 1).

(") Beinsidé-asaipini nua san Eoraip — athbhreithnid, an Ldrionad Faireachdin Eorpach um Dhrugai agus um Anddil i nDrugai, 2021.
ISBN 978-92-9497-641-3.
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4.5.  Ta gainnedlaithe drugai an-nudlach, agus substainti nua & gcumadh acu de shior. Gné eile de shainordd EUDA is ea
teacht chun cinn, scaipeadh agus tsdid na substainti sin a shainaithint, a bhrath, a thuairisciti agus a chosc. T4 dsdid
ilsubstainte forleathan anois san Aontas Eorpach freisin agus td tionchar diobhdlach aici ar an tsldinte phoibli. Ba cheart don
EUDA nua aghaidh a thabhairt ar an anddil atd bunaithe ar na substaint{ eile ar fad nuair a thégtar na substaint{ sin in
éineacht le drugai aindleathacha.

4.6.  Bionn tionchar ag Gsdid drugai agus substaint{ midhleathacha ar gach duine, toisc go mbaineann baol na handuile
leis, Is féidir sldinte an duine a scriosadh leis an anduil agus ni hamhdin sin ach is féidir 1éi saol daoine a scriosadh freisin tr{
iad a shdinnit i bhfdinne i na ndrugai, rud nach bhfdgann spds ar bith don saol séisialta, don teaghlach, don oideachas, don
obair nd do rud ar bith eile. T4 baol na handuile nios airde i measc na n-6g agus i measc na ndaoine sin ar 1t an taithf saoil
agus an t-oideachas atd acu, chomh maith le daoine atd neamhghniomhach agus difhostaithe.

4.7.  D'thonn cosc a chur ar anddiligh drugai na siomptéim a bhaineann le meabhairghalair a fhoghlaim, siomptéimi a
mbionn tdirgi focshldinte (drugai) mar leigheas orthu mds ann do6ibh, ba cheart monatéireacht nios déine a dhéanamh ar an
idirlion. Faoi ldthair, tri Gsdid a bhaint as an eolas atd ar fdil ar an idirlion, is féidir oidis a fhail do dhrugai a Gsdidtear chun
galair éagsila a choiredil, mar shampla ADHD agus ddlagar. Is ar agallaimh na n-othar agus tdstdlacha siceolaiochta, agus ar
na trialacha sin amhdin, atd dlisteanacht na n-oideas sin bunaithe, agus is féidir le duine ar bith iad féin a ullmht chuige sin
tri Gisdid a bhaint as faisnéis atd ar fdil go poibli.

4.8.  Da bhri sin, 6s rud é go bhfuil méada ag teacht ar lion na ndaoine a tsdideann tdirgi focshldinte a bhfuil substainti
andile iontu, is 1éir go bhfuil Gdar maith le hinnidlachtai EUDA a thabhairt isteach i raon feidhme gniomhaiochtai nios
leithne a bhaineann le maoinid poibli na dtdirgi {ocshldinte den chinedl sin. Mar thoradh ar chistiti poibli do thdirgf
focshldinte tdmhshuanacha, nuair is féidir le duine ar bith treoir a fhdil 6 na medin shéisialta maidir le conas tastdlacha
siceolaiocha a dhéanamh chun cégais den sort sin a fhéil, gan bearta faireachais breise, bainfear mi-tsdid as aisiocaiocht na
dtéirgi focshldinte (drugai), mar go mbeadh sé sin nios inacmhainne nd iad a cheannach ¢ ghdinnedlai.

5. Bardlacha sonracha

5.1.  Aontafonn CESE leis an gcinneadh ('), arna dhearbhi tri theagmhdlacha rialta leis an EMCDDA agus lena
gheallsealbhdiri, go bhfuil dicheangal atd ag dul i méid idir castacht theiniméan na ndrugai agus forlacha shainordi reatha
an EMCDDA. Nf léirfonn an Rialachdn bunaidh staid reatha ftheiniméan na ndrugai agus nil sé ag teacht leis na tascanna atd
le déanamh ag an EUDA chun aghaidh a thabhairt ar dhishldin fheiniméan na ndrugal agus ar na hiarratai ¢ na
priomhgheallsealbhéiri.

5.2. Athbhreithniti a dhéanamh ar shainordii EUDA

5.2.1. I gcomhréir leis an tuairim roimhe seo uaidh, tacafonn CESE leis an iarracht comhrac a dhéanamh i gcoinne
scaipeadh agus tsdid neamhdhleathach drugai aindleathacha agus td sé réidh chun tacti le haon fheachtas coisctheach agus
le gniomhaiochtai coisctheacha chun na criche sin. Is oth le CESE nach bhfuil na moltaf a rinne sé roimhe seo maidir le
dlathphdirt a thabhairt d’eagraiochtai na sochaf sibhialta in obair EUDA curtha san direamh sa togra.

5.2.2.  Ta béim 4 leagan ag CESE ar an ngd atd ann sineadh a chur le sainordtt EUDA, tri chinedlacha cur chuige agus
uirlisi nios comhaimseartha agus nios réamhbhreathnaitheacha a thabhairt dé, agus tacaionn sé le gach ceann de na seacht
réimse nua d'innitlachtai breise. Is oth le CESE ndr cuireadh in idl ar bhealach nios soiléire an soldthar faisnéise, na feachtais
muscailte feasachta, na gniomhaiochtai chun an anduil a réiteach agus na bearta coisctheacha agus nach n-diritear sa togra
rannphdirtiocht eagraiochtai na sochai sibhialta, lena mbreisluach agus leis na sineirgi a chruthajonn siad.

5.2.3.  Bacheart leathnt a dhéanambh freisin ar innidlachtai EUDA a roinntear le EMA maidir le hoideas leighis i dtaca le
dearadh na hoilitina do lianna a thorordaionn catagdir tdirgi focshldinte a aicmitear mar dhrugai aindleathacha faoi dhli an
Aontais.

5.2.4.  Molann CESE roinnt gnéithe a chur le gach ceann de na seacht gcuspdir shonracha, mar seo a leanas:

(") 2018/2019 Meastdireacht an Choimisitin Eorpaigh de réir Mheastnt Tionchair SWD de chuid an Choimisidin.
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— chun aghaidh a thabhairt ar bhealach nios fearr agus chun dirit ar thaireachdn a dhéanamh ar dsaid ildrugai, i.c., Gsdid
anduileach substainti eile nuair a bhionn baint acu le hisdid drugai, ba cheart do EUDA a mheas go bhfuil dsdid
ilsubstainte forleathan i measc tsdideoiri drugai agus go mbeadh tionchar diobhalach aici ar an tsldinte phoibli. Chun
dul i ngleic leis an bhfeiniméan seo ar bhealach éifeachtach, td gd le dlithchomhar ar an leibhéal réigitinach agus dititil
agus le rannphdirtiocht dhireach eagraiochtal na sochai sibhialta;

— ta tacaiocht bhreise de dhith ar phointi teagmhdla ndisitinta chun meastnuithe ar bhagairt agus uirlisi a thorbairt chun
oibrithe a bhionn i dteagmhdil le daoine a tsdideann drugai a chur ar an eolas faoi thorbairti nua maidir le drugai
aindleathacha a d’théadfadh tionchar didltach a imirt ar shldinte, ar shabhdilteacht agus ar shldndail an phobail, 6s rud ¢
go bhfuil siad ar an tasline chun dlis a chur le hullmhacht an Aontais freagairt do bhagairti nua;

— lionra de shaotharlanna féiréinseacha agus tocsaineolaiocha a bhund, rud a thabharfadh saotharlanna ndisiinta nios
dltithe le chéile. Chothédh an lionra malartd faisnéise maidir le forbairti agus treochtai nua agus thacédh sé le hoilitiint
saineolaithe drugai féiréinseacha. D’thonn barainneachtai scdla a bhaint amach, is diol sdsaimh do CESE an coincheap
lionra de shaotharlanna fiortla a chur ar bun, lionra a d'théadfadh gripai de Bhallstdit a th6géil freisin, ar bhonn a
ngaireachta geografai, né ar bhonn proifili riosca comhchostila maidir le hallmhairit agus scaipeadh drugaf;

— Ba cheart rdl Reitox a neartti chun bunachar sonrai daingean a chur ar fdil d'fhonn straitéisi éifeachtacha faisnéise agus
coisctheacha a mhunld, agus ba cheart d6 a bheith in ann foldirimh a eisitint i gcds ina dtiocfaidh substainti atd
an-chonttiirteach ar an margadh. Creideann CESE go bhfuil deis ann an leas is fearr is féidir a bhaint as proiseas bailithe
sonrai ag na Ballstdit, tri mhodheolaiocht eolaioch aontaithe a thabhairt isteach, lena n-diritear préiseas uathoibrithe
maidir le soldthar sonrai ag na Ballstdit, agus chomh maith leis sin tri na cldrlanna agus na bunachair sonrai dbhartha a
nascadh le chéile;

— feachtais choisc agus feachtais mascailte feasachta a thorbairt ar leibhéal an Aontais maidir le drugai aindleathacha, lena
gceadodfar do EUDA gniomhd ar bhonn na n-anailisi a chuireann sé ar fdil. Ba cheart do EUDA a bheith in ann tact leis
na Ballstdit agus feachtais ndisiinta 4 n-ullmhd acu agus d'fhéadfadh sé, i ndldthchomhar le EMA, amharcthéscair{
caighdednacha a dhearadh, ar cheart iad a bheith éigeantach ar phacdistiocht cdgas ina bhfuil substainti drugaf;

— taighde agus tacaiocht a chur ar féil, ni hamhdin ar shaincheisteanna a bhaineann leis an tsldinte, ach maidir le margal
drugai agus soldthar drugaf freisin, agus ar an gcaoi sin aghaidh a thabhairt ar shaincheist na ndrugaf ar bhealach nios
cuimsithf;

— 16l idirndisitinta nios ldidre a imirt agus tact le r6l ceannaireachta an Aontais maidir le beartas drugai ar an leibhéal
iltaobhach.

5.3. Conairi chun oibriii riantil EUDA a dirithit

5.3.1.  Ni mér don EUDA nua athbhreithnit a dhéanamh ar leithdhdileadh acmhainni buiséadacha na mBallstdt, agus ba
cheart iad sin a mheastnd ar bhonn infhaighteacht agus acmhainneacht na seirbhisi aitheanta agus molta i réimse na
ndrugai. Chun go mbeifear in ann an sainordd sinte a chur i gerich, ba cheart do na pointi teagmhadla ndisitinta a bheith
cinnte go bhfaighidh siad a ndéthain acmhainni airgeadais, ar bhealach intuartha agus cobhsai, seachas iallach a bheith
orthu dul san iomaiocht le haghaidh deontas.

5.3.2.  Ba cheart faisnéis agus cosc, mar a chuirtear béim orthu sa triti fomhir d’Airteagal 168(1) CFAE, a leathnt chuig
gniomhaiochtaf sonracha arna ndéanamh ag pobail dititila agus ba cheart déibh cruthii timpeallachta a chur chun cinn ina
dtugtar tacaiocht do dhaoine a tisdideann drugai, ionas gur féidir leo cabhair a fhdil ar an leibhéal dititil chun an anddil a
shard. Té sé tdbhachtach go bhfaigheadh pobail dititla pleananna oibre agus tacaiocht shubstainteach ¢ na htdardis agus 6
EUDA.

5.3.3.  Ta sé 4 chur i bhfios go ldidir ag CESE go bhfuil baint ldidir ag an andil i ndrugaf le fadhbanna meabhairshldinte
agus le trdma san am a chuaigh thart. D4 bhri sin, sa chomhrac i gcoinne na handile sin, ba cheart aghaidh a thabhairt ar
na bunchtiseanna agus ba cheart plean gniomhajochta EUDA a bhunt ar bhonn obair shiceolaioch i ngriipai atd i mbaol
anddile.

5.3.4.  Chomh maith leis an bpobal a bhfuil tacaiocht shiceolaioch ag teastdil uathu mar gheall ar eispéiris trimacha
roimhe seo, éiritear leis na sonrai go bhfuil gripa daoine ann freisin go bhfuil seans maith ann ina leith nach ngéillfidis don
anduil murach go raibh siad ionfhabhtaithe le COVID-19. D4 bhri sin, molann CESE go leathnéfaf innitilachtai EUDA chun
an méadu suntasach sin ar shoghabhalacht na ndaoine i leith anddile a chumhdach mar gheall ar éifeachtal tromchuiseacha
fadtéarmacha COVID-19.
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5.3.5.  San am céanna, td obair éifeachtdil ar bhunchlocha na sochai de dhith mé tathar chun an toirmeasc ar dhrugai
aindleathacha a fhorfheidhmia ar bhealach éifeachtach, ionas nach bhfdgfar daoine a bhfuil anddil acu leo féin, ach go
dtabharfar tacafocht d6ibh an rogha a dhéanamh gan dul i muinin drugaf aris. In ainneoin go bhfuil méadu ag teacht ar an
gcistiti poibli don chomhrac i gcoinne na gdinnedla ar dhrugai, is dishldn mor f6s é tact le cleithitnaithe a gcuid anduil a
shart. Da bhri sin, d’théadfadh EUDA diriti nfos mé ar na ctiseanna siceolaiocha a bhaineann le mi-tsdid drugai agus
dea-thaithi na mBallstdt 4 cur san direamh.

5.3.6.  Chun cur chuige domhanda agus réigitinach a ghlacadh i leith mhargadh na ndrugai san Aontas, ni mér riant
agus dlathfhaireachdn a dhéanamh ar na forbairti i dtdirgeadh drugai agus substaint{ aindleathacha i réigitiin a mbionn
rioscai ag baint leo go traidisitinta, amhail Meiriced Theas, an Afganastdin, an Afraic, an tSin, an Tuirc agus na Balcdin Thiar.
Md tathar chun an r6l gniomhach, siorathraitheach atd ag gripai coireachta eagraithe maidir le dinimic{ an tsolathair drugai
agus na gdinnedla a athrt, ni mér do na comhlachtai dbhartha uile go héirithe iad sidad atd ag gabhdil d’thorfheidhmiu agus
do rialti teorann ar an leibhéal idirndisitinta, iarrachtai leantinacha comhordaithe a dhéanamh. Is tri dhianchomhar amhdin
is féidir conairi drugai a mhapdil chun iad a bhlocdil go héifeachtach.

5.4. Pointi Teagmhdla Ndisitinta

5.4.1.  Ba cheart rol agus feidhmeanna na bpointi teagmhdla ndisitinta a leathnd. T4 éagstilacht mhér san obair a
dhéanann siad sna Ballstdit éagstila. Cuireann roinnt NCPanna taighde eolaioch, anailiseach agus faisnéiseach ar fail agus
bionn siad i mbun sainchomhairliichdn agus gniomhaiochtai foilsitheoireachta. Ba cheart faireachdn modheolaioch
feabhsaithe, bailiti caighdednaithe sonrai, meastdireacht agus aicmit, agus proisedil, stordil, anailis agus scaipeadh faisnéise
maidir le héileamh agus soldthar drugai san Aontas a direamh ar phriomhchuspéiri ghniomhaiochtal na NCPanna. Ba
cheart do NCPanna beartas drugai agus freagairti gniomhacha a thorbairt ar an staid sa réimse sin. Ba cheart d6ibh obair a
dhéanamh maidir le soldthar faisnéise, maidir le tacti le gniomhaiocht na rialtas ndisiinta agus le ceapadh beartas ndisitinta i
dtaca le drugai agus anddil i ndrugai.

5.4.2. T4 NCPanna rithdbhachtach chun sainordi nua EUDA a chur chun feidhme go héifeachtach agus go pras. Is le
lionra nios ldidre dea-chomhordaithe de NCPanna amhdin a fhéadfar sonrai dbhartha a sholdthar — ni hamhdin go
ctilghabhalach, ach thar aon ni eile, faoi theacht chun cinn substainti diobhalacha nua, faoi iad a bhrath agus a shainaithint,
faoi bhealai ddileachdin a d’fhéadfadh a bheith ann, etc. Os rud é gur gd cumas suntasach saotharlainne a chruth leis an
tasc seo a chur i gerich, ba cheart ceardchumainn agus braisli réigiinacha a chur chun cinn agus ba cheart iad a chur chun
cinn i limistéir ardriosca, e.g. ag teorainneacha seachtracha an Aontais, congarach do na gndthbhealai allmhairithe druga,
etc.

5.4.3.  Ba cheart tacalocht a chur ar fdil do NCPanna agus a mhéid treoirlinte agus modheolaiochtai coiteanna agus is
téidir a thabhairt d6ibh chun go mbeidh siad in ann sonrai agus tdscairi inchompardide a bhailiti, ar a mbundéfar an t-aistrit
i dtreo saincheisteanna sdbhdilteachta agus slindéla seachas direach dul i ngleic le scaipeadh drugai agus substaint{
aindleathacha amhdin.

5.4.4.  Ba cheart na Ballstdit a spreagadh chun nios mé acmhainni a chur ar fiil do NCPanna — lena n-diritear faisnéis,
teicneolafocht, cistitichdn, etc. Ba cheart gach iarracht a dhéanamh cabhri le NCPanna a n-acmhainneacht a neartd chun an
sainordd nua leathnaithe a bhaint amach agus r6l nios mé a bheith acu.

5.4.5.  Chombh maith le sdsrai comhphobail a chrutht chun an andil a chomhrac, ba cheart cuimhneamh air gur cheart
do EUDA, i gcomhar leis na Ballstdit, c6rais ndisitinta comhair a thgéil chun cldir thacafochta chomhphdirteacha a chrutht
do ghripai a d'fhéadfadh a bheith i mbaol andil i ndrugai agus chun tacd leis na cldir sin. Ni thiocfaidh laghdd ar dsaid
drugai ach tri nasc ldidir a fhorbairt le pobail dititla. Mar shampla de na réitigh sin a raibh torthai dearfacha orthu cheana
féin, d'théadfadh EUDA dsdid a bhaint as na réitigh atd curtha chun feidhme cheana féin ag Rialtas na Portaingéile.

5.4.6.  Is léir do CESE go bhfuil deis ann feabhas a chur ar chéras tuairiscithe na NCPanna, chun nach gcuirfear am agus
acmhainni amd leis an tuairisciti dabailte 6 tharla nach mér déibh tuarascdil a thabhairt don EUDA amach anseo agus do na
Ndisitiin Aontaithe araon faoi lathair.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht 6n gCoimisiiin
chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle — Timthriallta Carbéin Inbhuanaithe

(COM(2021) 800 final)
(2022/C 323/16)

Rapoirtéir: Arnold PUECH d’ALISSAC

Combairlitichdn An Coimisitin Eorpach, 21.1.2022

Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg atd freagrach Talmhafocht, Forbairt Tuaithe agus an Comhshaol

Dita a glactha sa rannég 4.5.2022

Dita a glactha sa seisitin iomldnach 19.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétila

(ar son/in aghaidh/staonadh) 221/0/4

1. Conchiidi agus moltai

1.1.  Creideann CESE, md tathar chun ceist na haerdidneodrachta san Eoraip a réiteach, gur gd astafochtai gds ceaptha
teasa a mhaold, linnte carb6in a mhéadd agus roghanna malartacha ar charbén iontaise a aimsit indr ngeilleagar. D4 bhr{
sin, aontafonn CESE leis an méid a ddirt an gCoimisitin sa teachtaireacht uaidh, is é sin nach mér gach modh agus réiteach a
chomhcheangal chun an cuspéir sin a bhaint amach.

1.2.  Tacafonn CESE freisin leis an dé réiteach a mholtar sa Teachtaireacht 6n gCoimisitin chun carbén a bhaint agus a
cheapadh: réitigh dhulrabhunaithe (ar a dtugtar ceapadh carbéin) agus réitigh theicneolaiocha thionsclaiocha.

1.3.  Measann CESE gur féidir leis an earndil talin (talmhafocht, foraoiseacht, talamh portaigh, etc.) rél gniomhach a
bheith aici sa chomhrac i gcoinne an téimh dhomhanda agus, san am céanna, go bhféadfadh si cur le soldthar cothrom bia,
lena n-diritheofar méid leordhdthanach bia ardchdiliochta ar phraghsanna inacmhainne do chich agus luach saothair do
thairgeoiri.

1.4, Ta CESE & chur i bhfios go ldidir nach moér timthriallta carbdin inbhuanaithe a mheas ar bhonn nios leithne. Go
deimhin, m4 tathar chun linnte carbéin a mhéadu agus roghanna malartacha ar charbon iontaise a aimsit a oiread is féidir,
is g4 an bhithmhais a thairgtear a mhéadd, rud a mbeidh tionchar aige ar an earndil taldn.

1.5.  Os astafre ndddrtha { earndil na talmhaiochta, measann CESE go mbeidh ceangal direach idir cur i bhfeidhm
cleachtas ar 16 a n-astaiochtai agus forbairt rathdil timthrialla carbéin inbhuanaithe. Ar deireadh, chun freagairt don
mhéadi ar an éileamh ar bhia agus chun timthriall carbéin inbhuanaithe an lae amdrach a chur i bhfeidhm, beidh ar earnail
na talmhafochta 1 féin a chur in oiritint don athra aerdide.

1.6.  Measann CESE, d4 bhri sin, ndr cheart breathnl ar an gceapadh carbéin mar dheis trachtdla amhdin, ach mar ghné
bhundsach de thodhchai thalmhaiocht agus foraoiseacht na hEorpa agus mar jonstraim chun gnfomhd i gcoinne an
athraithe aerdide agus ag cur, ar an ddigh sin, le limistéir thuaithe nios athléimni i gcomhréir leis an bhfis thadtéarmach do
limistéir thuaithe an Aontais ().

1.7.  Ta CESE den tuairim nach féidir cuspéiri na neodrachta carbéin a bhaint amach trf bhithin an Chomhbheartais
Talmhaiochta (CBT) amhdin. Ba cheart a leagan sios leis creat beartais lena réiteofar an bealach don aistrit isealcharbéin in
earndil na talmhafochta chun nios 14 astaiochtai a scaoileadh agus nios moé carbéin a cheapadh. Cé go bhféadfadh tacaiocht
infheistiochta tri CBT a Gsdid chun st6rdil charboin a chditeamh mar sheirbhis éiceasheirbhise agus mar thacaiocht ioncaim
d’theirmeoiri, nior cheart an stérdil carbdin a bheith ina coinnioll de CBT. Nios tdbhachtai {6s, is é a mheas gur ga forbairt
an mhargaidh charbéin a chur chun cinn tuilleadh.

(') Féach go héirithe Climate action in peatland through carbon farming faoin réimse suaitheanta Resilient rural areas (https://ec.europa.
eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_en).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_ga
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_ga
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1.8.  Ni mor creidmheasanna carboin a thabhairt mar chditeamh ar sheirbhis arna solathar, eadhon carbén an atmaisféir
a cheapadh, ach ni moér freisin iad a bheith ina gcuid den aistrid isealcharbdin in earndil na talmhaiochta. Ar an dbhar sin, is
gd infheistit i gcreidmheasanna carbéin tri chéras trédhearcach iontaofa d’thonn freastal ar riachtanais na hearndla maidir le
ceapadh agus maolii astaiochtai gds ceaptha teasa. Beidh an iontaoibh bunaithe ar dheimhniti lena gcuirtear san direamh
ddlaf ndisiinta agus a bheidh curtha in oiritint do chur chuige criochach gach tire.

1.9.  Chun ceapadh carbéin a fthorbairt, beidh creat dlithiil soiléir ag teastdil a bheidh roinnte ag na Ballstdit, agus na
dashldin a bhaineann le tionscadail dheimhnithe um cheapadh carbéin arna sainaithint sa teachtaireacht 6n gCoimisitn &
gcur san direambh.

1.10. T4 rabhadh 4 thabhairt ag CESE nach bhfuil sé d’acmhainn ag gach aon Bhallstit infheistiocht a dhéanamh sa
cheapadh carbdin agus tacti leis agus go bhfuil acmhainneachtai éagstila airgeadais agus bainistiochta acu.

1.11.  Os rud é nach bhfuil earndil na talmhafochta 4 cosaint go leordhéthanach leis na bearta coigeartaithe carb6in ar
theorainneacha, td CESE 4 mholadh go mbreithneofai freisin tdirgi allmhairithe agus go n-diritheofai go gcuirfeadh
combhaontaithe trddala, idir chomhaontuithe nua agus comhaontuithe atd ann cheana, iallach ar thiortha onnmbhairithe a
bheith tiomanta do thimthriallta carbéin inbhuanaithe.

1.12.  Dar le CESE, ba cheart réitigh thionsclaiocha, amhail CO, a stérdil go buan i bhfoirmiochtaf geolafocha né carbéin
a mhianrd i gcumascdin nuélacha, a bheith inbhuanaithe agus tionchar didltach ar an mbithéagsulacht, ar éiceachérais agus
ar phobail a chosc.

1.13.  Ni moér an togra maidir leis an gceapadh carbdin a bheith mar chuid daistrid nios mé chuig céras bia
inbhuanaithe.

1.14.  Ba cheart folldine oibrithe, intuarthacht gairme agus dalai oibre in earndil na talmhaiochta, mar aon leis an ngd atd
le luach saothair cothrom, a chur san direamh sa chaoi go mbeidh feirmeoirf agus oibrithe in ann a bheith rannphdirteach
san aistrid chuig geilleagar isealcharbdin agus go n-éireoidh leo san aistrit sin.

2. Bardlacha ginearilta

Neodracht carbéin faoi 2050: an réiteach chun cloi le Comhaontii Phdras

2.1.  Té méadd foriomldn tagtha ar an teocht dhomhanda i ngeall ar an méadd as cuimse atd tagtha ar thitichan na ngds
ceaptha teasa san atmaisféar 6 bhi an réabhldid thionsclaioch ann. T4 eolaithe ar aon intinn faoina phrdinni atd sé
aerdidneodracht a bhaint amach ar bhonn domhanda faoi 2050 agus nach mér astaiochtai domhanda a bheith ag an
leibhéal is airde faoi 2025 ma tathar chun an téamh domhanda a theorannt go 1,5 °C (3.

2.2, Measann IPCC go bhféadfadh sé go mbeadh rioscai méra ann don soldthar bia i gcodanna dirithe den domhan da
dtiocfadh ardd thar 2 °C ar an téamh domhanda. De réir Eagrafocht Bia agus Talmhafochta na Ndisitin Aontaithe, meastar
go dtiocfaidh méadt 70 % ar riachtanais chothaithe idir 2009 agus 2050 agus go mbeidh ga le bia a sholdthar do 9 mbillitin
duine.

2.3, Osrud é go bhfuil an téirgeadh bia ag brath ar an ddlra, figann an éigeanddil aerdide agus bhia go mbeidh orainn
muid féin a chur in oiritint dé réir.

2.4,  Iséis aidhm do Chomhaontt Pharas an téamh domhanda a theorannii go 1,5 °C nd, ar a mhéad, 2 °C. Ina thianaise
sin, ghlac an tAontas Eorpach an Comhaontt Glas agus chumhdaigh sé an cuspéir neodracht carbéin a bhaint amach faoi
2050 sa dIf aerdide. Chuige sin, td dhd phriomhthionscnamh glactha aige:

— laghdd 55 % ar a laghad a dhéanamh ar astaiochtai gds ceaptha teasa faoi 2030, tri bhithin an togra maidir leis an
bpacdiste “Oiritinach do 557,

— carbén a athchiirsdil 6 shruthanna dramhaiola, 6 fhoinsi inbhuanaithe bithmhaise né 6n atmaisféar (geilleagar ciorclach,
bithgheilleagar inbhuanaithe, na teicneolajochtai is gd haghaidh ghabhdil agus dsdid carbéin (CCU)).

An gd le haistrithe carbdin a mhéadii

2.5.  Ibhfianaise na ndalai iarbhir sin, aontaionn CESE leis an d4 réiteach a mholtar sa teachtaireacht 6n gCoimisitin chun
carbon a bhaint agus a cheapadh: réitigh dhdlrabhunaithe (ar a dtugtar ceapadh carbdin) agus réitigh theicneolajocha
thionsclaiocha atd bunaithe ar charbéin 6n atmaisféar a ghabhdil agus a stérdil tri theicnici amhail DACCS (Ceapadh agus
Stérdil Carbdin 6 Ghabhdil 6n Aer) né BECCS (Ceapadh agus Stérdil Carbéin Bithfhuinnimbh).

()  An dara cuid den sét Tuarascdil Mheastinachta 6n bPainéal Idir-Rialtasach ar an Athrt Aerdide (IPCC), arna foilsit an 28 Feabhra
2022: https:/[www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
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2.6. O tharla gur in earndil na talmhafochta a astaitear 11 % d’astaiochtai na hEorpa, cuireann sf le hastaiochtai. Biodh
sin mar atd, rannchuidionn si le maolu astaiochtai gés ceaptha teasa tri theidhmid mar linn charbéin agus cuireann si leis an
mbithgheilleagar tri charbon neamhiontaise a sholathar.

2.7.  Is léir, dd bhri sin, gur cheart é a bheith de chuspdir ag an earndil talin rél a bheith aici sa chomhrac i gcoinne an
téimh dhomhanda agus, san am céanna, cur le soldthar cothrom bia, lena n-diritheofar méid leordhéthanach bia
ardchdiliochta ar phraghas inacmhainne do chdch agus lena gcruthéfar poist chobhsai ardchdiliochta a bhfuil brabus le
déanamh orthu do thairgeoir{ (féach go hdirithe an tuairim Slandéil an tsoldthair bia agus cérais bhia inbhuanaithe (°) agus
an tuairim I dtreo slabhra soldthair bia cothrom (¥)).

2.8.  Dd bhri sin, ma tdthar chun dul i ngleic leis an athr aerdide, beidh uirlisi c6ir inrochtana de dhith ar na Ballstdit uile
agus ar na feirmeoirf uile don aistrit.

3. Bardlacha sonracha

Cuspdiri na hearndla talin: maolii, ceapadh agus bia

3.1.  Md tathar chun ceist na haerdidneodrachta san Eoraip a réiteach, is g astaiochtai a mhaold, linnte carbéin a mhéada
agus roghanna malartacha ar charbon iontaise a aimsit indr ngeilleagar. D4 bhri sin, aontaionn CESE leis an méid a ddirt an
gCoimisitin sa teachtaireacht uaidh, is é sin nach mér gach modh agus réiteach a chomhcheangal chun an cuspdir sin a
bhaint amach.

3.2.  Faol mar a léiritear sa togra chun Rialachdn LULUCF (°) a leasti mar chuid den phacdiste “Oiritinach do 55”, ba
cheart an fheirmeoireacht carbéin tact le gnéthi sprioc 2030 atd beartaithe maidir le haistrithe carbéin de 310 Mt CO, san
earndil taltin. Ta CESE 4 chur in il go bhfuil bealaf éagstila ann chun ceapadh carb6in a mhéadd, lena n-diritear bainistiocht
taltn, athghinitint foraoise agus athchdiriti na n-éiceachéras nddurtha (féach an tuairim uaidh ar an dbhar seo (9)).

Réitigh dhilrabhunaithe

3.3.  Stérailtear nios mé carbdin in ithreacha nd mar a stérdiltear i bplandai né san atmaisféar. Mar sin féin, td astafochtai
6 dhéchan breosla iontaise, 6 phroisis thionsclaiocha agus 6 athra ar sdid talin 4 gcarnadh sna haigéin agus td siad ag cur
go mor le titichan CO, san atmaisféar agus is fadhb mhér ¢ sin.

3.4.  Ach carbon 6n aer a cheapadh in dbhar plandai, dbhar orgdnach a bhithbhailiti in ithreacha, bithdbhair agus
fuinneamh 6 bhithmhais a thdirgtear go hdititil a tsdid, déantar cuid den charbén a astaitear a athchirsdil trf
ghniomhaiochta talmhaiochta.

3.5.  Leis an bhfeirmeoireacht carbdin, diritear go priomha ar CO, san atmaisféar a laghdii ach td astafochtai gds ceaptha
teasa eile ann a bhfuil baint acu le hearndil na talmhaiochta nach mér aghaidh a thabhairt orthu (mar shampla meatn agus
astaiochta N,O, a ghineann nios mé teasa nd CO, in aghaidh an kg). A bhuf le feirmeoireacht beostoic is féidir leasachdin
organacha a sholdthar le haghaidh tdirgeadh barr agus fad is go mbeathaitear eallach le féar a théstar go haititil, cuirtear leis
an gcoras bia ar bhealach ciorclach, rud a shonraitear sa tuarascdil faisnéise Buntaisti a bhaineann le feirmeoireacht fhairsing
beostoic agus leasachdin orgdnacha i gcomhthéacs an Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip (7).

3.6.  Ibhfianaise na ndashldn sin agus na réiteach éagsuil atd 4 gcur ar fdil ag an earndil taln, dealrafonn sé nach moér
timthriallta carbéin inbhuanaithe a mheas ar bhealach nios leithne agus aird 4 tabhairt san am céanna ar éagstlacht na
seirbhisi éiceachorais a chuirtear ar fdil le hithreacha talmhaiochta, mar aon le ceapadh carbdin, agus cumais éagstla
ceaptha carbéin ag brath ar dhdlai ithreacha agus bitheolaiocha. Go deimhin, ma tathar chun linnte carb6in a mhéada agus
roghanna malartacha ar charbén iontaise a aimsiti a oiread is féidir, is gd an bhithmhais a théirgtear a mhéadu.

3.7.  Os astaire nadtrtha { earndil na talmhaiochta, d4 mhéad cleachtais cur chun feidhme atd ann ar It a n-astaiochtai is
ea is mo a chuirfear le maold an athraithe aerdide agus le timthriall carb6in inbhuanaithe. Chomh maith leis sin, is iomaf
dushlan atd ag baint le hastaiochtaf a laghdd, ceapadh carbdin a theabhsti agus freagairt don éileamh méadaitheach ar bhia
agus sinn 4 gcur in oiritint don athrti aerdide (e.g. tionchar didltach an athraithe aerdide ar fhomhair), dishldin a bhfuil
nudlaiocht agus tacafocht ag teastdil ina leith chun taci leis an earndil.

10 C 194, 12.5.2022, Ich. 72.

10 C 517, 22.12.2021, Ich. 38 (nil leagan Gaeilge ann).

COM(2021) 554 final.

Tuairim 6 CESE Astaiochtai agus aistrithe gds ceaptha teasa 6 tsdid taldn, athrt ar tisdid talin agus foraoiseacht (LULUCF) a chur san
direamh (I0 C 152, 6.4.2022, Ich. 192).

() Tuarascdil faisnéise 6 CESE Buntdisti a bhaineann le feirmeoireacht fhairsing beostoic agus leasachdin orgdnacha i gcomhthéacs an
Chombhaontaithe Ghlais don Eoraip.

e T T


https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0072.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=OJ:C:2022:152:TOC
https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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3.8.  Measann CESE, ar an dbhar sin, go mbeidh an togra maidir le Rialachdn LULUCF a leasti rithabhachtach don
chothromaiocht aerdide san fhadtéarma agus nar cheart breathnt ar an gceapadh carbéin mar dheis trachtdla amhdin, ach
mar ghné bhuntsach de thodhchai thalmhaiocht na hEorpa.

3.9.  Agus an tslanddil dhomhanda bia & hdirithid, td tri dhishldn éagsdla ag baint le luachdil carbdin:
— carbén an atmaisféir a cheapadh in ithreacha,

— astafochtai gds ceaptha teasa a mhaold,

— earndil na talmhaiochta a chur in oiritint don athrd aerdide.

3.10.  Té roinnt cleachtais bainistiochta taltin ann a chuireann leis an gceapadh carbdin, ina measc:
— foraoisit agus athfhoraoisid,

— agrafhoraoiseacht agus foirmeacha eile d'fheirmeoireacht mheasctha lena gcomhcheanglaitear fisra adhmadach le cérais
tdirgthe barr né ainmbhithe,

— barra breise, barra cumhdaigh agus curaiocht chaomhnaithe a tsdid,
— talamh curajochta a thiontti go talamh branair né féarthalamh buan,
— tailte portaigh agus bogaigh a athchéiriu.

3.11. T4 acmhainneacht nach beag ag baint leis an méid sin. De réir thionscnamh 4/1000 6 Instititiid Ndisitinta na
Fraince um Thaighde ar Thalmhaiocht, ar Bhia agus ar an gComhshaol (INRAE), d'théadfai, ar a mhéad, 8,43 millitin tona
carbdin sa bhreis a cheapadh sa Fhrainc sa chéad 30 ceintiméadar den ithir in aghaidh na bliana in earndil na talmhafochta.

3.12.  Ta CESE 4 mholadh, in éineacht leis an gcuspoir maidir le glantégdil nialasach taltin a bhaint amach faoi 2050 a
leagtar amach i Straitéis Ithreach an Aontais Eorpaigh (¥), go mbainisteofai talamh artil agus go dtabharfai cosaint
leordhéthanach dé lena dirithia gur féidir leis feidhmid mar linn carbdin agus € a sdid chun bithmhais a thdirgeadh. Td sé 4
thabhairt dd aire agus is cuis dthais d6 é go bhfuil roinnt Ballstat ag obair chuige sin (mar shampla, td reachtaiocht &
dréacht(i san East6in maidir le hasdid taldn).

3.13.  Sainaithnitear sa Teachtaireacht roinnt dtshldn a bhaineann le tionscadail dheimhnithe um cheapadh carbéin. Ni
thugtar freagra inti, afach, maidir leis an méid seo a leanas:

— aghaidh a thabhairt ar an neamhbhuaine: féadfaidh carbén a cheaptar agus a stérdiltear in ithreacha agus i mbithmhais
scaoileadh isteach san atmaisféar, rud a chuireann na tairbhi a bhaineann le maolti an athraithe aerdide ar neamhni,

— is duashlan f6s é faireachdn, tuairiscit agus fiord an charb6in a cheaptar: ni mér na costais bhreise iarbhir lena
mbaineann a shonrd,

— na costais a bhaineann le cleachtais ceaptha carbéin a chur san direamh agus astafochtai gds ceaptha teasa ¢ earndil na
talmhaiochta a mhaold.

3.14.  Ar deireadh, nior cheart ligean i ndearmad gur féidir astaiochtai ¢ earndil na talmhaiochta a laghdd tri chleachtais
iomchui né teicneolaiochtail nua agus gur ga tis dite a thabhairt d'dsdid mheasartha foinsi fuinnimh agus do laghdd a
dhéanamh ar astaiochtai gds ceaptha teasa.

Réitigh bunaithe ar ghabhdil, tisdid agus stordil thionsclaioch carbdin

3.15.  Moltar sa Teachtaireacht gur cheart, faoi 2028, gach tona CO, arna ghabhdil, arna iompar, arna tsdid agus arna
stordil ag tionscail a thuairiscid agus cuntas a thabhairt ina leith de réir a thionscnaimh iontaise, bhithghinigh né
atmaisféaraigh agus nach mor, ar a laghad, 20 % den charbdn a Gsdidtear i gceimicedin agus i bplaistigh teacht 6 thoinsi
inbhuanaithe neamhiontaise faoi 2030 agus gur cheart 5 millitin tona CO, a bhaint as an atmaisféar in aghaidh na bliana
agus a storail go buan tri threoirthionscadail faoi 2030.

3.16.  Ba cheart carbon iontaise a ionadd le sruthanna nios inbhuanaithe de charbén athchdrsdilte a thaightear 6
dhramhail, 6 bhithmhais inbhuanaithe agus a fhaightear go direach 6n atmaisféar.

(®)  Tuairim 6 CESE Straitéis Ithreach nua an Aontais Eorpaigh (I0 C 290, 29.7.2022, Ich. 131).


https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-eu-soil-strategy
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3.17.  Minitear sa sé tuarascdil 6 IPCC (°) gur gd 100-1 000 Gt CO, a aistriti 6n atmaisfedr faoi dheireadh an 211 haois.
D'théadfadh tionchar suntasach a bheith ag formhér na mbeart aistrithe carbéin atd ann faoi lathair ar thalamh, ar
thuinneambh, ar uisce n6 ar chothaithigh dd n-usdidfi ar mhoérscala iad. Creideann CESE go bhfuil gd le rialachas éifeachtach
chun iomaiocht maidir le hasdidi taliin a sheachaint, rud a d'théadfadh tionchar suntasach a bheith aige ar an
bhfeirmeoireacht agus ar choérais bia, ar an mbithéagsilacht agus ar theidhmeanna agus ar sheirbhisi eile éiceachérais.

3.18. T4 teicneolaiochtai éagstila ann le haghaidh gabhdil, dsdid agus stérdil thionsclaioch carbdin (bithmhais a Gsdid i
bhfoirgnimh, BECCS, DACCS, gabhdil agus tsdid carbéin né CCU, etc.), ach baineann buntdisti agus mibhuntdisti le gach
ceann diobh sitd. Ina cheann sin, td CESE 4 thabhairt d4 aire nach ann d’aon réiteach amhdin ar leith ar an bhfadhb sin (9).

3.19.  Mar shampla, leis an teicneolaiocht BECCS baintear carbén 6n atmaisféar agus, san am céanna, soldthraitear teas
agus fuinneamh. Mar sin féin, ni mér na teorainneacha a bhaineann le hinbhuanaitheacht na bithmhaise a tsdidtear a chur
san direamh. T4 tionscadail a ghabhann carbéin direach 6n aer atd ar bun san loslainn agus in Albain costasach agus
an-dian ar thuinneamh i lathair na huaire.

3.20.  Is iad an talmhafocht agus an fhoraoiseacht na priomhghniomhaithe sa bhithgheilleagar. Léiritear go soiléir le
“geilleagar na fétaisintéise” cumas uathiil plandai carbén neamhiontaise a thdirgeadh 6 charbén an atmaisféir.

3.21.  Is gd costais na dteicneolaiochtaf sin a laghdt agus a dirithiti go ndéanfar carbén a stéréil agus a bhaint ar bhonn
leantinach a bhuf leo. Is féidir teicneolafochtai gabhdla CO, a bheith an-dian ar fhuinneamh. Nf mér na teicneolaiochtaf sin
fuinneamh inathnuaite a 4sdid, a bheith inbhuanaithe agus cosc a chur ar thionchair dhitltacha ar an mbithéagstilacht, ar
éiceachorais agus ar infhaighteacht talan.

4. Uirlisi chun ceapadh carbéin a fhorbairt san Eoraip

An tAontas Eorpach: an bhonnline a leagan sios do thalmhaiocht isealcharbéin

4.1.  Luaitear sa Teachtaireacht 6n gCoimisitin go mbeadh sé thar a bheith féinteach leas a bhaint as ionstraimi ndisitinta
CBT (pleananna straitéiseacha ndisitinta né6 NSPanna) agus na cuspoiri a leagtar amach i Rialachdn LULUCF a bhaint amach.
I bhfianaise na ndashldn agus na gcuspdiri a bhaineann leis an Rialachdn, is gd gach réiteach is féidir a chur in dsdid.

4.2, Da réir sin, le CBT, is féidir an bhonnline a leagan sios ar an leibhéal criochach iomchui chun astaiochtai a mhaold,
carbon a cheapadh agus an earndil a oiritinti, mar shampla, tri fhéarthailte buana né bonneagar agrai-éiceolaioch a chosaint.
Le hathchoéiria 2023 ar CBT, beifear in ann dliis a chur leis an ngniomht ar son na haerdide tri bhithin éicea-chérais 6s
tharla go gcosnaitear an choinniollacht shoéisialta leis.

4.3. I bhfianaise na gcusp6iri iomadula sin, afach, creideann CESE nach mbeifear in ann na cusp6iri maidir le neodracht
carbdin a bhaint amach tri CBT amhdin. Ba cheart a leagan sios le CBT an creat beartais lena réiteofar an bealach don aistrid
isealcharbdin in earndil na talmhaifochta chun nios 1t astaiochtai a scaoileadh agus nios mé carbéin a cheapadh. Dar le
CESE, c¢é go bhféadfadh tacalocht infheistiochta tri CBT a tsdid chun stérdil charbéin a chditeamh mar sheirbhis
éiceasheirbhise agus mar thacaiocht ioncaim d’theirmeoiri, nior cheart an stérdil carbéin a bheith ina coinnioll de CBT. Nios
tdbhachtai {6s, is é a mheas gur gd forbairt an mhargaidh charbéin a chur chun cinn tuilleadh.

Creidmheasanna carbéin: infheistiocht a bhfuil gd 1éi chun leas a bhaint as ithreacha talmhaiochta

4.4.  Is ann do réitigh maidir le hoiriGnt agus maolii in earndil na talmhafochta, ach bionn costas agus rioscai ag baint
leo agus, ar uairibh, bionn tionchar acu ar bhrabusacht thadtéarmach.

4.5.  Measann CESE gur gd luach saothair céir a dirithiti d’theirmeoiri agus d’oibrithe san earndil talmhaiochta, maille le
rochtain fhadtéarmach ar Ginéireacht talin né ar léasanna taliin, sa chaoi go mbeidh siad in ann a bheith rannphdirteach
san aistrid {sealcharbdin agus go n-éireoidh leo san aistriti sin.

() https:/[www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
(" Chun tuilleadh eolais a fhéil ar an dbhar seo, féach tuairim féintionscnaimh CCMI/190 R4l na dteicneolaiochtai bainte carbdin i
ndicharbénd thionscail na hEorpa (nér foilsiodh f6s san Iris Oifigitil).


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-carbon-removal-technologies-decarbonising-european-industry
https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-carbon-removal-technologies-decarbonising-european-industry
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4.6. Measann CESE, ach na seachtrachtai dearfacha a eascraionn as cleachtais feirmeoireachta atd
neamhdhiobhdlach don aerdid a mheas, gur féidir luach a shannadh déibh tri chonarthai priobhdideacha mar chuid
de mhargadh deonach agus tri chreidmheasanna carbéin a eisitiint ar féidir iad a luachdil ar an margadh.

4.7. Is gd comhoibriti ar bhonn nios mé le feirmeoiri chun creidmheasanna carbdin a eisidint agus ni mér an
combhthéacs idirndisitinta a chur san direamh. Go deimhin, td corais creidmheasanna carbéin cruthaithe ag tiortha eile
cheana féin. In 2021, is ¢ EUR 5,20 in aghaidh an tona an praghas a bhi ar lamhaltais charbéin a eisiodh le déanai sa tSin
agus d'fhéadfadh EUR 20,5 in aghaidh an tona a bheith i gceist leo in 2030 (i gcompardid leis an EUR 30 né fiti EUR 40 in
aghaidh an tona ar an medn atd beartaithe don cheapadh carbé6in san Eoraip) ('!).

4.8.  Da bhri sin, is gd a dirithiti go mbeidh na creidmheasanna carb6in Eorpacha sin tarraingteach i margadh iomaioch,
agus sldine comhshaoil a dirithit san am céanna. Gan teacht a bheith aige ar uirlis eacnamaioch agus pholaititil, beidh sé
deacair ar an Aontas carb6n ceaptha nios costasai agus nios dititila a mhaoinit agus a dhiol. Caithfear luach a shannadh do
sheachtrachtai dearfacha, amhail seachtrachtai a bhaineann le lipéad isealcharbdin na Fraince (*2).

49.  Le lipéad isealcharbéin na Fraince, tugtar luach saothair do charbén ceaptha agus d’astaiochtai carbdin seachanta
(astafochtai carbéin CO,, CH, agus N,O arna sloinneadh mar choibhéisi carbéin), rud a thugann deis do gach feirmeoir a
bheith pdirteach in aistrit isealcharbéin agrai-éiceolaioch. A bhui leis, cdititear an t-aistrit chuig cleachtais a laghdaionn go
mor Usdid leasachdn nitrigine mianrai le creidmheas carbéin deimhnithe. T4 an méid sin éifeachtach, 6s rud é gur féidir leas
a bhaint as an gcreidmheas chun gniomhaiochtai lena maolaitear astaiochtai N,O a chditeamh chomh maith.

4.10. Ta CESE den bhartil nach mor creidmheasanna carbdin a thabhairt mar chaiteamh ar sheirbhis arna solthar,
eadhon ceapadh charbdin an atmaisféar, ach nach mér déibh freisin a bheith ina gcuid den aistrit isealcharbdin in earndil
na talmhajochta agus folldine na n-oibrithe, intuarthacht gairme agus délai oibre in earndil na talmhaiochta a dirithid.

4.11.  Ta CESE 4 mholadh, ar an dbhar sin, go n-infheisteofai i gcreidmheasanna carbéin tri chéras trédhearcach iontaofa
chun freastal ar riachtanais na hearndla maidir le ceapadh agus maola astaiochtai gds ceaptha teasa. Ni moér neartti rél na
sochai sibhialta agus na gcomhphdirtithe séisialta a chur san direamh, go hdirithe maidir le meastini a dhéanamh ar
thionchar sdisialta creidmheasanna carbéin.

412, Os rud é nach bhfuil earndil na talmhafochta 4 cosaint go leordhéthanach leis na bearta coigeartaithe carb6in ar
theorainneacha, td& CESE 4 mholadh go mbreithneofai freisin tdirgi allmhairithe agus go n-diritheofai go gcuirfeadh
combhaontaithe trddala, idir chomhaontuithe nua agus chomhaontuithe atd ann cheana, iallach ar thiortha onnmhairithe a
bheith tiomanta do thimthriallta carbéin inbhuanaithe.

Aistritl isealcharbéin atd c6ir 6 thaobh na sochai de

4.13.  Td rabhadh 4 thabhairt ag CESE nach bhfuil sé¢ d'acmhainn ag na Ballstdit agus na feirmeoirf uile infheistiocht a
dhéanamh sa cheapadh carbdin agus tact leis. Ina theannta sin, td roinnt Ballstdt thios go moér leis an gcogadh san Ucrdin,
rud a chuirfidh isteach ar a gcumas tact le hinfheistiochtai i gceapadh carbéin amach anseo.

4.14.  Ta CESE 4 iarraidh go dtacéfai le cuideachtai agus go dtabharfai treoir doibh agus oilitiint 4 cur ar a bhfostaithe acu
chun é a chur ar chumas cuideachtai aistriti chuig samhlacha nua isealcharb6in na todhchai. Ar an gcaoi sin, bheadh sé
tabhachtach coinnfollachtai séisialta a direamh i statchabhair d'infheistiochtai carbdin chun obair neamhchosanta,
neamhbhuana a bhfuil pd iseal ag gabhdil 1éi a sheachaint, i gcomhréir le coinbhinsitiin EIS. Ni mér rochtain ar an
nualaiocht agus aistriti dea-chleachtas a chur san direamh freisin.

4.15. T4 CESE 4 chur i bhfdth a riachtanai atd sé oilitiint a chur ar theirmeoiri agus oibrithe in earndil na talmhaiochta
agus tacaiocht a thabhairt déibh.
An Bhruiséil, 19 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

(") https:/[www.citepa.org/fr/2021_07_b05/
(') https:/[www.ecologie.gouv.fr[label-bas-carbone
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Rialachdn 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le laghdd ar astajiochtai meatdin in earndil an
fhuinnimh agus lena leasaitear Rialachdn (AE) 2019/942

(COM(2021) 805 final/2 — 2021/0423 (COD))

Togra le haghaidh Rialachdin 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir leis na margai
inmhednacha i ngdis in-athnuaite agus gdis nadirtha agus sa hidrigin (athmhadnld)

(COM(2021) 804 final — 2021/0424 (COD))

Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le comhrialacha do na
margai inmhednacha sa ghds in-athnuaite agus nddirtha agus sa hidrigin

(COM(2021) 803 final — 2021/0425 (COD))
(2022/C 323/17)

Rapoirtéir: Udo HEMMERLING

Combhairlitichdin Parlaimint na hEorpa, 17.2.2022 agus 7.3.2022
Combhairle an Aontais Eorpaigh, 23.2.2022 agus 3.3.2022

Bunts dli Airteagail 114(1), 194(2) agus 304 den Chonradh ar Fheidhmid an
Aontais Eorpaigh

Rannég atd freagrach lIompar, Fuinneamh, Bonneagar agus an tSochai Faisnéise

Dita a glactha sa rannég 2.5.2022

Dita a glactha sa seisiin iomldnach 19.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 184/2/2

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Tar éis ionradh na Rdise ar an Ucrdin agus na smachtbhannai i gcoinne na Ruise agus na Bealartise a thdinig ina
dhiaidh sin, t4 an tAontas ar a dhicheall a bheartas fuinnimh a oiritind a luaithe is féidir, go hdirithe a mhéid a bhaineann le
gds nadartha. Chuir an Coimisitin Eorpach i ldthair an teachtaireacht “REPowerEU” maidir le bheith neamhspledch ar
bhreoslai iontaise 6n Rdis faoi 2030 agus td na chéad chéimeanna mora beartaithe aige cheana féin do 2022. Tacaionn
CESE go gineardlta leis an gcur chuige dashldnach seo agus td sé ag moladh don Choimisitin togra nuashonraithe a
dhréachtti don phacidiste seo maidir leis an margadh gdis d’fhonn délai na staide nua a léirit.

1.2.  Is diol sdsaimh do CESE go bhfuil s¢ ar intinn ag an gCoimisitin dlas a chur leis an aistrit chuig gdis in-athnuaite,
rud a bhfuil géarghd leis i bhfianaise an athraithe aerdide leantinaigh. Ba cheart tisdid na ngds sin a dhirit ar earnélacha ar
deacair dicharbént a dhéanamh orthu né i gcds nach bhfuil aon réiteach teicneolaiochta malartach ar féil cheana, amhail
leictriti direach tséidi deiridh.

1.3.  Sainmhinitear sa togra an céras gdis agus an coras hidrigine mar dhd choras ar leith. D’thagfadh na rialacha a leagtar
amach sa phacdiste gdis go mbeadh éagstlacht mhor ann 6 thaobh cheanglais an dd chéras. Creideann CESE go bhfuil na
ceanglais dhifritila shriantacha a bhaineann leis an dd chéras neamh-chomhréireach. Ba cheart na sineirgi a d'théadfadh a
bheith ann i bhforbairt, in oibriti agus i gcothabhdil chomhphdirteach an dd chéras a chothd tri chombhriald.

1.4.  Creideann CESE gur cheart gdis in-athnuaite a bheith intrdddla go hiomldn sa chémhargadh. Ar an gctiis sin, ba
cheart céras aonfhoirmeach uile-Aontais do chaighdedin cdiliochta gdis agus inbhuanaitheachta a thabhairt isteach 6n tds.
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1.5.  Ta CESE ag leagan béim ar an rdl speisialta atd ag an mbithmheatdn chun cur le soldthar gdis in-athnuaite don
gheilleagar ciorclach agus 6 thaobh breisluach réigitinach de. Rachadh sé sin chun tairbhe don talmhaiocht inbhuanaithe
freisin tr{ astaiochtai gds ceaptha teasa a laghdu.

1.6.  Déantar ganntuairiscit ar astalochtai meatdin iontaise. Is maith is eol do CESE go dtarlaionn an chuid is mé de
sceitheadh meatdin lasmuigh den Aontas agus, ar an gctis sin, is ga caighdedn AE maidir le feidhmiocht meatdin allmhairi a
direamh sa rialachdn.

2. Forléargas ar na tograi 6n gCoimisiin Eorpach

2.1.  Téna tri thogra 6n gCoimisiin Eorpach 6 mhi na Nollag 2021 mar chuid den chur chuige “Oiritnach do 55” chun
dlas a chur leis an laghdu ar astaiochtai gds ceaptha teasa faoi 2030 agus leis an dul chun cinn i dtreo na haerdidneodrachta
faoi 2050. Is é an aidhm atd ann rialacha mhargadh gdis an Aontais a chur in oiritint don aistriti chuig gdis in-athnuaite
agus gdis isealcharbdin agus na rialacha sin a leathnti chun margadh hidrigine an Aontais a chumhdach.

2.2.  Rinneadh an t-oiritind suntasach is déanaf ar an gcreat rialdla do chémhargadh géis in 2009. Go nuige seo, diriodh
go priomha ar shaincheisteanna rialdla a bhaineann le héifeachtdlacht, trdddil, gréasdin, iomaiocht agus faisnéis do
thombhaltéiri. T4 leathnd suntasach 4 dhéanamh ar an méid sin anois chun rialacha a chur san direamh lena rialaitear an
t-aistriti chuig fuinneamh in-athnuaite.

2.3, Tugtar tis dite do ghdis in-athnuaite, gdis charbondidltacha, gdis atd saor ¢ charbon agus/né gdis isealcharbdin ar an
margadh.

2.4, Bunofar agus forbrofar margadh agus gréasin inmhednach do hidrigin i gcomhréir leis na rialacha maidir le
margadh gdis an Aontais. T4 sé & mholadh ag an gCoimisitin, afach, nach bhféadfaidh aon oibreoir amhdin an gréasan gais
atd ann faoi ldthair nd an gréasdin hidrigine a bheidh ann amach anseo a redchtdil. Beidh feidhm ag an togra seo fid ma
thorbraionn oibreoir gréasdin gdis atd ann cheana gréasdin hidrigine (ar a dtugtar dichuachadh cothromdnach).

2.5, Thairis sin, td rialachdn maidir le hastaiochtai meatdin a laghdd in earndil an ghdis 4 chur chun cinn den chéad uair
riamh. Ar an déigh sin, aistreofar cuspéiri Straitéis Meatdin an Aontais maidir le faireachdn a dhéanamh ar astaiochtaf
meatdin na hearndla fuinnimh agus iad a laghdu ina rialacha sonracha.

3. An gé atd le nuashonrd tar éis ionsai na Rdise ar an Ucrdin

3.1. T4 muintir na hUcrdine ag fulaingt go millteanach de dheasca ionradh na Rdise ar an Ucrdin. Ni mér tact le
frithbheartaiocht shibhialta agus mhileata na hUcrdine. Mar thoradh ar na smachtbhannaf a cuireadh ar Chénaidhm na
Ruise agus ar an mBealartis, ba cheart beartas fuinnimh an Aontais Eorpaigh a athbhreithniti, go hdirithe a mhéid a
bhaineann le hallmhairi gdis nddartha 6n Rdis.

3.2.  I'mian Mhdrta 2022, leag an Coimisitin Eorpach amach plean nua le bheith neamhspledch ar bhreoslaf iontaise 6n
Ruis faoi 2030, plean ar a dtugtar “REPowerEU”. Beidh dtshlan mér roimh gheilleagar agus sochai na hEorpa an t-éileamh
ar ghds on Rdis a laghdt faoi dhd thrian faoi dheireadh na bliana seo. Tugtar aghaidh sa teachtaireacht ar chuid mhér
tosafochtal nua maidir le slindail fuinnimbh, storail gdis, praghsanna fuinnimh agus bithmheatan a bhaineann le pacdiste an
mhargaidh gdis 6 mhi na Nollag 2021. Ba cheart plé a dhéanamh ar jonstraim éigeantach chun tsdid gdis in-athnuaite a
mhéadd, lena n-diritear bithmheatdn.

3.3.  Ar mhaithe le beartas comhleantinach maidir leis an margadh gdis a bheith ann, td CESE ag moladh don Choimisitin
togra nuashonraithe a dhréachtti don phacdiste seo maidir leis an margadh gdis. Ba cheart a direamh ann togra chun dliis a
chur le nésanna imeachta um ddarti do bhonneagar gdis agus hidrigine.

4. Bardlacha gineardlta

4.1.  Is diol sdsaimh do CESE go bhfuil sé ar intinn ag an gCoimisitin dlis a chur leis an aistriti chuig gdis in-athnuaite,
rud a bhfuil géarghd leis i bhfianaise an athraithe aerdide leantinaigh. Ni mér don earndil gdis rannchuiditi go mor leis an
dicharb6nd agus le cipléil earndlacha faoin gComhaontt Glas. T4 gé le gdis isealcharbdin chun an t-aistrit sin a bhaint
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amach agus is gd ceanglais arda inbhuanaitheachta a chomhlionadh. Ba cheart tisdid na ngds sin a dhirit ar earndlacha ar
deacair dicharbént a dhéanamh orthu né i gcds nach bhfuil aon réiteach teicneolaiochta malartach ar féil cheana, amhail
leictriti direach tsdidi deiridh.

4.2, Ta CESE ar an eolas faoin ngealltanas acrdidneodrachta atd cumhdaithe ag an Aontas sa DIi Aerdide. Bunaithe ar an
ngealltanas sin, ba cheart breithnit a dhéanamh i mbeartais an Aontais ar na buntdist{ speisialta a bhaineann le cérais
leictreachais agus cérais géis. Is féidir le heangacha leictreachais grianfhuinneamh in-athnuaite agus fuinneamh gaoithe
in-athnuaite a iompar le caillteanais isle claochlaithe. Is féidir le heangacha gdis diseanna moéra stérala a Gsdid agus iompar
fad-achair a chur ar fail. A mhéid a bhaineann le gds, is g4 ts dite a thabhairt do ghdis in-athnuaite agus, ar bhonn nios 14,
do ghdis isealcharb6in ar an margadh. Ba cheart, go hdirithe, diriti ar hidrigin in earndlacha ar deacair dicharbént a
dhéanamh orthu, amhail an earndil cruach, an earndil stroighine, an earndil ceirmeachta né earndil an iompair fad-achair.

43.  Os rud ¢ go bhfanann CO, san atmaisféar go gceann i bhfad, ni mér an sprioc cheangailteach maidir le
haerdidneodracht a bhaint amach faoi 2050 a dirithid, sprioc atd cumhdaithe i nDIi Aerdide an Aontais. Caithfear bearta
breise a ghlacadh mura mbainfear amach an sprioc sin sna blianta amach romhainn, go hdirithe ma thagann sé chun solais
go bhfuil tionchar nfos mé ag astaiochtai meatdin 6 earndil an thuinnimh ar an aerdid nd mar a mheastar faoi lathair.

4.4.  Ta gd le gréasain éifeachtiila gdis agus stordil éifeachtuil gdis — agus, amach anseo, gréasdin agus stordil hidrigine —
toisc gur gné thabhachtach iad de sholdthar fuinnimh atd sldn agus inacmhainne. Ba cheart iad sin a thorbairt ar bhealach a
chomhldnaionn an céras leictreachais. Ar an tsli sin, is féidir leis an earndil gdis agus hidrigine spledchas ar bhreoslaf
iontaise 6n Ruis a laghdu.

4.5.  Ach dlis a chur leis an aistrit chuig gdis in-athnuaite, is féidir an soldthar gdis san Aontas a éagsuld. Le praghsanna
carboin ar bhreoslai iontaise, cuirfear borradh faoin aistriti chuig gdis in-athnuaite.

4.6. Is é is aidhm do na tograi 6n gCoimisiin Eorpach rochtain ar an margadh a éascti agus a leathni do ghdis
in-athnuaite agus gdis isealcharb6in, lena n-diritear hidrigin, sa chdmhargadh. Is cur chuige tsdideach ¢é sin, dar le CESE. Ach
is é an cheist nd an leor de chur chuige é chun cabhri le rath na ngas in-athnuaite. D4 bhri sin, td sé 4 mholadh ag CESE go
ndéanfai machnamh freisin ar thosaifocht shainrdite dhlithitil a thabhairt d'instealladh gds in-athnuaite in eangacha. T4
rialacha tosaiochta comhchosdla i bhfeidhm i roinnt Ballstdt d’earndil an leictreachais agus d’fhéadfai iad a Gsdid mar
shamhail don aistrid.

4.7.  Creideann CESE nach mér an bonneagar gdis atd ann cheana a tsdid agus a thorbairt a thuilleadh de réir mar is ga
ma tathar chun cuspéir na haerdidneodrachta a bhaint amach. Tacaionn CESE leis go bhfuiltear ag diriti go sonrach ar
mhargadh agus gréasdn hidrigine a chur ar bun. I dtaca leis sin de, td amhras ar CESE faoin ngd atd le deighilt dhocht a
bheith idir gréasdin gais nadartha agus gréasdin hidrigine faoi dhli na hiomafochta.

4.8.  Sainmhinitear dhd choéras ar leith sa togra: céras géis, inar cheart gds in-athnuaite a tsdid seachas breoslaf iontaise,
agus coras hidrigine. D’thdgfadh na rialacha a leagtar amach sa phacdiste gdis go mbeadh éagsilacht mhoér ann 6 thaobh
cheanglais an dé choras. Chuirfeadh sé sin bac ar shineirgi teicnitla agus eacnamaiocha idir an da chéras. T4 amhras ar CESE
faoin nga atd leis na ceanglais dhifridla shriantacha a bhaineann leis an da chéras agus faoina chomhréirf atd siad. Ba cheart
na sineirgi a d'théadfadh a bheith ann i bhforbairt, in oibrit agus i gcothabhdil chomhphdirteach an dd chéras a chothd tri
chomhrialt. Ni mér é a bheith indéanta codanna d’eangacha dititila ar leith a nascadh le chéile.

49. Is é is cuspéir do na tograi 6n gCoimisiin mearfhorbairt an mhargaidh a chumast le haghaidh hidrigin
isealcharbéin, mar a thugtar uirthi, mar aon le fior-hidrigin in-athnuaite. T4 sé d’aidhm ag an gcur chuige leathan seo
leathnd tapa iomafoch na hidrigine ar an margadh a dirithit. Dar le CESE, ni mdr a dirithiG go leanfar de this dite a
thabhairt d’thior-hidrigin in-athnuaite seachas hidrigin a thdirgtear as breoslai iontaise.
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4.10.  Ta leictrealt agus athfhoirmiti gaile ar na proisis cheimiceacha is moé a bhfuil eolas orthu agus is seanbhunaithe le
haghaidh tdirgeadh hidrigine. Féadfar proisis phirealaithe agus bhitheolafocha (coipeadh) — chomh maith le CO,
bithghineach 6 phroisedil bithghdis a tsdid freisin. Ag brath ar an bproiseas, is féidir foinsi éagstla fuinnimh né
bundbhair éagstila a tsdid chun hidrigin in-athnuaite a thdirgeadh, amhail leictreachas in-athnuaite, gds in-athnuaite né
bithmhais inbhuanaithe, fiG. D4 bhrf sin, tithar ag stil go mbeidh meascdn de theicneolaiochtai agus de mhéideanna
suitedla mar thoradh ar gheilleagar hidrigine a chrutht. Rogha eile nach mor aird a thabhairt air is ea hidrigin a bhaint 6n
spds.

4.11.  Ibprionsabal, td dearadh margaidh oscailte 4 mholadh ag CESE chun geilleagar hidrigine a fhorbairt, agus aird faoi
leith & tabhairt ar thiontair bheaga agus mhednmhéide (FBManna). Ar an déigh sin, is féidir gds né hidrigin in-athnuaite a
thdirgeadh go hdititil 6 leictreachas in-athnuaite eiseangach, 6 iarmhar bithghineach agus 6 dhramhail né 6 abhair
athchirséilte. Chuige sin, td gd le rochtain chomhionann ar ghréasdin agus ar mhargai. Ar a mhuin sin, ba cheart aird ar
leith a thabhairt ar oibreoiri nios 1t agus ar iontralaithe nua sa mhargadh (lena n-diritear pobail fuinnimh) a thdirgeann géis
in-athnuaite, mar shampla, bithmheatdn. T4 tacaiocht speisialta de dhith ar iontralaithe beaga agus iontrélaithe nua ar an
margadh gdis toisc nach moér déibh infheistiochtai arda a dhéanamh le brabtsacht réasinta iseal. Ba cheart rochtain
rathaithe a bheith ag na hoibreoirf sin, ar a laghad, ar ghréasdin daileachdin.

4.12.  Ta CESE ag leagan béim ar an rdl speisialta atd ag an mbithmheatdn chun cur le soldthar géis in-athnuaite. I mi an
Mhiérta 2022, shocraigh an Coimisiin Eorpach sprioc nua, mar atd, 35 bhillitin méadar citibach de bhithmheatdn a
thdirgeadh faoi 2030. Is iomaf foinse bhithmhaise ndr tsdideadh go f6ill agus nach bhfuil in iomaiocht le spriocanna maidir
le tdirgeadh bia inbhuanaithe agus caomhni an ddlra. Ach fothdirgi agus iarmhar 6 earndil na talmhafochta a Gsaid le
haghaidh bithmheatdin, tacéfar leis an earndil astafochtai aerdide a laghdd. Leis sin, cuirfear leasachdin bhreise ar fail
d’theirmeoiri, ar céim eile é sin i dtreo an gheilleagair chiorclaigh agus an bhreisluacha réigiinaigh.

4.13. T4 ardchaighdedin sdbhdilteachta leagtha sios cheana féin maidir le gds agus hidrigin chun fostaithe agus an
combhshaol a chosaint. Agus tisdid nios mé 4 baint as hidrigin amach anseo, beidh rdl na mbeart coisctheach nios tabhachtai
fos.

5. Bardlacha sonracha

Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus on gComhairle maidir le rialacha comhchoiteanna le haghaidh na margai
inmhednacha i ngdis in-athnuaite agus gdis nddirtha agus sa hidrigin

5.1.  Tugtar sainmhinii nua ar “hidrigin isealcharbéin” in Airteagal 2 na Treorach. T4 na sainmhinithe ar “gds
isealcharbdin” agus “breoslai isealcharb6in” bunaithe ar na sainmhinithe ata sa Treoir maidir le Fuinneamh In-athnuaite. Ni
mor an tairseach 70 % um laghdd astaiochtai gds ceaptha teasa a chomhlionadh. Ba cheart an sainmhinid ar “hidrigin
isealcharbdin” a athscrida chun féachaint an bhfuil an t-athrd chuig gais in-athnuaite 4 bhlocdil aige sin. Ar thaobh amhdin,
is costil go bhfuil gé le hidrigin ghorm (i.e. hidrigin a thdirgtear 6 ghds nddurtha tri ghabhdil carbéin) md tdthar chun méid
shuntasach hidrigine a thdirgeadh go tapa. Ar an taobh eile, nior cheart bac nd moill a chur ar an ngd le tdirgeadh hidrigine
fior-in-athnuaite a fhorbairt de thoradh tosafocht a thabhairt do hidrigin isealcharbdin. Ba cheart an dd ghné sin a dirithid sa
Treoir. Dé bhri sin, ba cheart tosafocht a thabhairt do ghdis in-athnuaite.

5.2.  Fordiltear in Airteagal 8 na Treorach do dheimhnid i nddil leis an ngds in-athnuaite agus leis an ngés isealcharbdin. I
gcomhréir leis an Treoir maidir le Fuinneamh Inathnuaite, déanfar é sin trf tisdid a bhaint as an gcéras cothromichdin maise
a bunaiodh cheana do bhreoslai in-athnuaite in earndil an iompair. Dar leis an tionscal gdis, md ta corais éagsila naisiinta
um fhiort ann, cruthéfar bacainni ar thraddil trasteorann i ngds in-athnuaite. Creideann CESE gur gd gdis in-athnuaite a
dheimhnid 6 cheann go ceann agus td sé 4 mholadh aige, ar an dbhar sin, céras aonfhoirmeach uile-AE do chaighdedin
cdiliochta gdis agus inbhuanaitheachta a thabhairt isteach 6n tiis. Ba cheart a direamh ann Réthaiochtai Tionscnaimh
nuashonraithe lena n-diritear freisin faisnéis maidir le gdis cheaptha teasa agus critéir inbhuanaitheachta. Ar an gcaoi sin,
cuirfear feabhas ar leachtacht an mhargaidh gais agus é & dhicharbénd.

5.3. In Airteagal 13 agus Airteagal 14 na Treorach, leagtar sios rialacha don chéad uair maidir le “custaiméiri
gniomhacha” (tdirgeoirf ar tomhaltéiri iad) agus maidir le pobail fuinnimh. Is diol sdsaimh do CESE gur ghlac an Coimisitin
seasamh an Choiste (!). D4 thoradh sin, cuirfear soldthar gdis éagsilaithe agus tuilleadh iomaiochta ar fil do chustaiméirf sa
mhargadh gdis. Ina theannta sin, spreagann tdirgeoirf ar tomhalt6iri iad agus pobail fuinnimh forbairt réigitinach né tuaithe
agus cuireann siad borradh faoi dhigitedil na hearndla fuinnimh.

(') Féach Tuairim TEN/761 — Praghsanna fuinnimh (10 C 275, 18.7.2022, Ich. 80).


https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/opinions/energy-prices

26.8.2022 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh C 323/105

5.4.  Sonraitear in Airteagal 27 den Treoir nach mér deireadh a chur le conarthai i nddil le soldthar gdis iontaise faoi
2049 n6 nach bhféadfar fad na gconarthai a redchtdil tar éis 2049. T4 sé 4 cheistiti ag CESE an smaoineamh maith é data
deiridh a leagan sios le dlf le haghaidh conarthai soldthair dirithe de chuid na hearndla priobhdidi mar go bhféadfadh sé sin a
bheith ag teacht salach ar phrionsabal an tsoldthair agus an éilimh sa gheilleagar margaidh. Ar an taobh eile, le bheith i
gcomhréir leis an sprioc cheangailteach maidir le haerdidneodracht a chumhdaitear i nDli Aerdide an Aontais agus 6s rud é
go bhfanann gdis cheaptha teasa san atmaisféar go ceann i bhfad, is gd data nios luaithe nd 2049 a shonrt. Md chinneann an
Coimisitn data a leagan sios faoina gcaithfear deireadh a chur leis na conarthai, ba cheart an data deiridh a bheith thart ar
aon deich mbliana nios luaithe chun dr ngealltanais chomhshaoil a chomhlionadh, go hdirithe i bhfianaise an tionscnaimh
REPowerEU agus tds dite 4 thabhairt don aistrid chuig fuinneamh in-athnuaite, aistrid a bhfuil gd leis.

5.5.  Fordiltear freisin sa Treoir (Airteagal 62 et seq.) do thairgeoiri, traddlaithe, oibreoiri gréasdin agus oibreoirf storéla i
lionrai hidrigine a dhichuachadh, i gcomhréir le rialachdin maidir le gréasdin ghdis. Tacaionn CESE leis an gcur chuige
iomafoch sin ach td sé 4 chur in itl aige go bhféadfadh sé sin bac a chur ar thionscnaimh chun gréasdin hidrigine a thogdil,
tionscnaimh a bhfuil prdinn ama ag baint leo. Fordiltear sa Treoir do rialacha eisceachtiila a mbeidh feidhm acu go dtf
deireadh 2030. Ba cheart, mar sin, breithnitt a dhéanamh ar shineadh breise. Ach dichuachadh dlithidil idir oibreoiri
gréasdin gdis agus oibreoir{ gréasdin hidrigine a éileamh, bheadh sé ni ba dheacra an bonneagar is gd a thiontd agus a
thégdil chun na cuspdiri aerdide a bhaint amach. Bealach amhdin chun an earndil géis a dhicharbént is ea an bonneagar
gdis atd ann cheana a oiritind agus a thiontd chun hidrigin amhdin a iompar. Measann CESE, dd bhri sin, gurbh fhit
eisceachtai 6 rialacha dichuachta a phlé. Mar a tharlafonn i gcds rialachdin maidir le gréasdin ghdis, ba cheart idirdheald a
dhéanamh le rialachdin maidir le gréasdin hidrigine idir leibhéil an ghréasdin tarchurtha agus an ghréasdin ddileachdin agus
ceanglais shonracha maidir le dichuachadh a leagan sios iontu.

Togra le haghaidh Rialachdin 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle maidir leis na margai inmhednacha i ngdis in-athnuaite
agus gdis nddiirtha agus sa hidrigin (athmhiinlii)

5.6.  Ta riail in Airteagal 4 den Rialachdn athbhreithnithe maidir le Gas ina luaitear go bhféadfaidh Ballstat aistrithe
airgeadais a cheadu idir seirbhisi rialdilte gais agus seirbhisi rialdilte hidrigine. Tacafonn CESE leis an gcur chuige sin.

5.7.  Déantar fordil sa Rialachdn (Airteagal 6 et seq) maidir le rochtain neamh-idirdhealaitheach ar an margadh ar
ghréasdin hidrigine agus ar shaordidi stérdla hidrigine i gcomhréir le rialachdin maidir le gréasdin ghdis. Tacaionn CESE leis
an geur chuige sin.

5.8.  Déantar fordil in Airteagal 16 den Rialachan maidir le lascain{ taraife gréasdin le haghaidh gdis in-athnuaite agus gdis
isealcharbéin. T4 CESE i bhfdch leis sin.

5.9.  Sonraitear in Airteagal 20 den Rialachdn nach mor glacadh le sreafaf gdis idir Ballstdit ina bhfuil cion hidrigine suas
le 5 %. Creideann CESE gur cheart athscridi a dhéanamh an féidir an chion hidrigine a chumasctar a bheith os cionn 5 %
agus ¢ 4 airithiti san am céanna go mbeidh an gréasan ag feidhmit go riantil 6 thaobh ciirsai teicnidla de. D’éascodh sé sin
fas gds in-athnuaite sa mhargadh tri chumasc.

5.10.  Déantar fordil sa Rialachan (Airteagal 39 et seq.) maidir le Lionra Eorpach d’Oibreoir{ Gréasdn Hidrigine a bhunt de
réir a chéile. De bharr sineirgi a d'fhéadfadh a bheith ann idir gds agus hidrigin, ba cheart é a eagrd i ndlathchomhar le
Gréasan Eorpach Oibreoiri na gCéras Tarchurtha don Ghds atd ann cheana. Leagann CESE béim ar an rdl tabhachtach atd ag
an lionra seo chun margadh inmhednach AE a bhunt do hidrigin. 1 nddil leis sin, ni mér a dirithit go mbeidh an lionra
oscailte do gniomhaithe nua. Ni mor leasanna iomaiochta speisialta FBManna a urramd.

Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus on gComhairle maidir le laghdii ar astaiochtai meatdin in earndil an
fhuinnimh

5.11.  Is é an tAontas Eorpach is cdis le 5 % d’astaiochtai meatdin ar fud an domhain (3. Tagann formhér na n-astafochtaf
meatdin ¢ allmhairi gdis ndddrtha 6 diteanna lasmuigh den Aontas. Td cur chuige idirndisitinta lena n-diritear allmhair
fuinnimh rithabhachtach i gcénai chun astaiochtai meatdin a chomhrac in earndil an fhuinnimh.

() Féach Tuairim TEN/725 — Straitéis Meatdi (10 C 220, 9.6.2021, Ich. 47).
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5.12.  Creideann CESE gur maith an smaoineamh ¢é creat AE maidir le hastaiochtai meatdin a theorannd né a laghdd in
earndil an thuinnimh a thabhairt isteach. Ba cheart a dirithid go bhfuil na ceanglais faireachdin don earndil gdis indéanta
agus sonraf astaiochtai 4 dtomhas, 4 dtuairiscid agus & bhfiord, mar shampla. Mar chuid de sin, ba cheart spriocdhdtai
iomchuf cigireachta a leagan sios do shaordidi trf idirdhealti a dhéanamh idir a staid theicnitiil agus a n-aois. Ba cheart na
tionscnaimh tionscail atd ann cheana chun astafochtai a laghdd a chur san direamh (an Comhphdirtiocht Ola agus Géis
Meatdin), maille leis an ngd atd le borradh a chur faoin gcomhar idirndisitinta faoi chuimsiti tionscnamh ambhail an
Gealltanas Meatdin agus an Chomhghuailliocht Aerdide agus Aeir Ghlain.

5.13.  Déantar ganntuairisciti ar shonrai maidir le hastafochtai meatdin iontaise faoi lthair. Is diol sdsaimh do CESE na
tograi maidir le Faireachdn, Tuairisciti agus Fiort, go héirithe a mhéid a bhaineann le sceitheadh feadh piblinte géis a chosc.
Ba cheart tionscnaimh ambhail an Fhaireachlann Idirndisiinta um Astaiochtai Meatdin, mar aon le hisdid teicneolaiochtai
satailite chun sceitheadh den sort sin a bhrath, a chuichdiriti agus tosaiocht a thabhairt déibh. Ba cheart toirmeasc a chur
san Aontas ar chleachtais maidir le scaoileadh agus bladhmadh gan chuis. Ba cheart dioldint{ 6n riail sin a bheith teoranta
do chdsanna éigeanddla agus cdsanna a bhaineann le sdbhailteacht. Maidir le bithmheatdn, td bearta teicnitla agus rialdla um
thaireachdn agus seachaint curtha chun feidhme cheana féin ag roinnt Ballstit. D’théadfadh sé sin cabhri le measind a
dhéanamh ar astafochtai meatdin le linn saothrd breoslaf iontaise.

5.14.  Is maith is eol do CESE go dtarlaionn an chuid is mé de sceitheadh meatdin lasmuigh den Aontas agus, ar an gctiis
sin, gur g caighdedn AE maidir le feidhmiocht meatdin allmhairf gdis a chur chun feidhme agus a fthortheidhmit. Le
caighdedn den chinedl sin maidir le hallmhairi, ba cheart tagarmharc a shocrii le haghaidh astaiochtai réamhtheachtacha atd
inghlactha. Ba cheart an caighdedn sin a cheapadh cheana féin faoin rialachdn sin. Thairis sin, ba cheart breithnit a
dhéanamh ar astaiochtai meatdin réamhtheachtacha a direamh sa chéras praghsala CO,.

5.15.  Diritear ar earndil an thuinnimh sa togra maidir le hastaiochtai meatdin a laghdd. T4 CESE ag athdhearbhd a
thdbhachtai atd astaiochtal meatdin 6 earndil na talmhafochta. Faoi mar a luaitear i Straitéis Meatdin an Choimisitin, ba
cheart tact le feirmeoiri astaiochtai meatdin a laghdd. Mar chuid de sin, d’fthéadfai a direamh sa Chomhbheartas
Talmhaiochta bearta chun feirmeoirf a chiiteamh ar laghdid a dhéanamh ar astaiochtai meatdin.

An Bhruiséil, 19 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht 6n gCoimisiiin
chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa
agus chuig Coiste na Réigitin — Creat Nua AE na Soghluaisteachta Uirbi

(COM(2021) 811 final)
(2022/C 323/18)

Rapbirtéir: Mateusz SZYMANSKI

Combhairliachdn An Coimisitin Eorpach, 21.1.2022

Bunis dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
Ranndg até freagrach Iompar, Fuinneamh, Bonneagar agus an tSochai Faisnéise

Dita a glactha sa rannég 7.4.2022

Dita a glactha sa seisitin iomlanach 18.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 203/1/8

1. Concliidi agus moltai

1.1.  Is diol sdsaimh do CESE an teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir le creat AE na soghluaisteachta uirbi. Is trathuil
foilsit an doiciméid seo, i bhfianaise na ndishlan a bhaineann leis an ngd atd le ctiram don chomhshaol agus na ndashlan a
d’eascair as paindéim COVID-19, rud atd ag athrt an chaoi a smaoinimid ar shoghluaisteacht agus, ar bhonn nios leithne, ar
an saol uirbeach agus ar an obair. Is gd an chothromaiocht cheart a bhaint amach idir cosaint an chomhshaoil agus
cuimsitheacht na soghluaisteachta uirbi. Nior cheart soghluaisteacht laghdaithe agus eisiamh iompair a bheith mar thoradh
ar an nga atd le hastafochtaf a laghd.

1.2.  Tugann CESE d4 aire gur cheart an ceart chun soghluaisteachta a aithint mar cheart buntsach an duine, ceart atd san
direamh freisin i gColin Eorpach na gCeart Séisialta. D bhri sin, iarrann sé go ndéanfadh an tAontas gniomhaiocht
uaillmhianach chun iompar uirbeach a dhéanamh nios cuimsithi. Ba cheart an tsoghluaisteacht a mheas mar ghné lena
bhféadfai an comhionannas a chur chun cinn, go hdirithe comhdheiseanna.

1.3. larrann CESE ar ionadaithe na n-tidards poibli ar leibhéil éagsila oibriti le chéile chun feabhas a chur ar
shoghluaisteacht, ni hamhdin i gcathracha, ach i gceantair theidhmitla uirbeacha ar bhonn nios leithne (lena n-diritear
ceantair pheirea-uirbeacha agus tuaithe), agus go mbeadh ionadaithe na sochai sibhialta agus saordnaigh rannphdirteach
chomh maith. Thar aon ni eile, iarrann sé go gcruthéfai pleananna soghluaisteachta uirbi inbhuanaithe agus pleananna
l6istiochta uirbi inbhuanaithe, chomh maith le pleandil spasilachta a théann thar theorainneacha uirbeacha. Ba cheart é sin
a éiriti san obair ar an athbhreithniti ar an ngréasan tras-Eorpach iompair (TEN-T) a mhéid a bhaineann le néid uirbeacha.
Dar le CESE, ba cheart gur ionaid ilfhreastail a bheadh sna moil sin.

1.4. Ina theannta sin, iarrann CESE go mbeadh cur chuige rannphdirteach ann maidir leis an bprodiseas pleandla.
Measann CESE nach bhféadfar an t-athrd inmhianta a bhaint amach mura mbeadh na geallsealbhéir{ uile ar spéis leo an
t-iompar uirbeach rannphdirteach. Da bhri sin, is diol sisaimh d6 an moladh go n-athréfai comhdhéanamh an Ghripa
Saineolaithe um an tSoghluaisteacht Uirbeach agus go dtabharfai deis do dhaoine lasmuigh den riarachdn poibli a bheith
péirteach ann. Molann CESE a bhallraiocht a leathnti chun ionadaithe 6 ghripai séisialta agus 6 chdlrai éagsila, go hdirithe
daoine 6ga, a chur san direamh. Cuireann sé in idl freisin gur mian leis pdirt a ghlacadh in obair an chomhlachta seo. Ag an
am céanna, creideann sé go bhféadfadh cur chuige den sért sin cuidid leis na pleananna soghluaisteachta uirbi inbhuanaithe
agus na pleananna ldistiochta uirbi inbhuanaithe a chur chun cinn. Ba mhaith le CESE béim a leagan freisin ar a thabhachtai
atd sé an t-eolas a chuirtear ar fdil do phaisinéiri agus do gnélachtai maidir le soghluaisteacht uirbeach a theabhst agus
roghanna l6istiochta, go hdirithe tsdid carranna, a bharrfheabhsti. T4 rdl an oideachais agus an chomhair fhairsing idir
institiaidi agus eagrafochtai éagstila thar a bheith tdbhachtach.

1.5.  Ta sé rithabhachtach cistiti fadtéarmach leordhéthanach a dirithit le haghaidh gniomhaiochtai soghluaisteachta.
Molann sé do na Ballstdit agus d’'adardis ditiila a n-acmhainni féin a chur ar fail. Trid an méid sin a dhéanamh agus tri na
pleananna soghluaisteachta uirbi inbhuanaithe agus na pleananna l6istiochta uirbi inbhuanaithe a chruthd, is féidir an toil
pholaitidil a 1éirid chun athrii a dhéanamh sa réimse sin. Ba cheart aird a thabhairt ar acmhainni sonracha a leithdhdileadh
ar thorbairt an bhonneagair iompair faoi chuimsit chisti an Aontais.
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1.6.  Cuireann CESE i bhfios go ldidir gur cheart bearta a dhéanamh chun an fhostaiocht i réimse na soghluaisteachta
uirbi a dhéanamh nios tarraingti, go héirithe i nddil le hiompar poibli, réimse ina bhfuil easpa foirne agus lucht saothair atd
ag dul in aois. Ni mor réitigh a thorbairt chun dalai fostaiochta a theabhsu tri idirphlé séisialta. T feidhm aige sin freisin
maidir le daoine a oibrionn trf arddin dhigiteacha a thairgeann seirbhisi a bhaineann le soghluaisteacht. Leagann CESE béim
ar an togra 6n gCoimisitin maidir le feabhas a chur ar na dalaf oibre a bhaineann le hobair a dhéantar trf arddin ar line. Ba
cheart cur chun feidhme éifeachtach na treorach a dirithid.

1.7.  Aithnionn CESE an rdl ar leith atd ag an iompar poibli chun an tsoghluaisteacht uirbeach agus pheirea-uirbeach a
theabhst. Ba cheart don iompar poibli seirbhisi ardchdiliochta a sholdthar agus ni mér dé a bheith inrochtana. I bhfianaise
na ndélaf sldinte atd ann faoi lathair, is gné rithabhachtach { an tsabhailteacht. Sin € an fith a bhfuil CESE ag iarraidh go
ndéanfai gniomhaiocht uaillmhianach chun borradh a chur faoin iompar poibli, go hdirithe 6s rud é go bhfuil tionchar ar
leith aige ar chomhionannas deiseanna a fheabhs.

1.8.  Le forbairt na digitedla, cruthaitear deiseanna agus rioscai nua. Aithnionn CESE an acmhainneacht a bhaineann le
réitigh dhigiteacha agus tacafonn sé réitigh den chinedl sin a thorbairt. Ni mor a dirithid, afach, nach gcuirfidh teacht chun
cinn uirlisi nua soghluaisteachta srian ar rochtain ar shoghluaisteacht déibh sitid nach bhfuil in ann na huirlisi sin a dsdid ar
chiiiseanna éagsula. Dd bhri sin, td tdbhacht ar leith ag baint le feabhas a chur ar scileanna digiteacha agus ar an tslandail sa
timpeallacht dhigiteach. Ina theannta sin, iarrann CESE go n-urramoéfai prionsabal na trédhearcachta agus prionsabal an
rialachais dhaonlathaigh a mhéid a bhaineann le sonrai a fthaightear tri theidhmchldir dhigiteacha.

1.9.  Tacafonn CESE leis na hiarrachtai atd 4 ndéanamh chun tdscair{ soghluaisteachta iontaofa agus inchompardide a
thorbairt. Molann sé na tdscairf faoi Sprioc Forbartha Inbhuanaithe Uimh. 11 na Ndisitin Aontaithe a tsdid i dtds bdire. Td
sé tabhachtach a bheith ar an eolas go bhfuil iarracht shuntasach ag teastdil 6 lucht riarachdin chun sonrai a bhailit agus a
thiomsti. D4 bhri sin, spreagann CESE iarrachtai chun tact le riarachdin ar leibhéil éagstla sa phroiseas sin.

2. Calra

2.1.  Léirionn staidreamh maidir le soghluaisteacht uirbeach scdla an dashldin chun iompraiocht agus roghanna maidir
leis an tsoghluaisteacht a athrd (). Bionn cénaitheoiri cathracha ag brath ar a gcarranna. Td iarmhairti séisialta,
eacnamaiocha agus comhshaoil ag baint leis sin. Leag Cdirt Initichéiri na hEorpa béim freisin ar scdla an dashldin a
bhaineann le bogadh i dtreo soghluaisteacht inbhuanaithe. Léirigh si ina tuarascdil nach bhfuil treocht shoiléir ann i dtreo
modhanna iompair nios inbhuanaithe (3.

2.2, Ina theachtaireacht, cuireann an Coimisitn tograi chun cinn maidir le gnfomhaiochtaf nios cinntithi chun athrt a
dhéanamh ar an gcur chuige maidir le soghluaisteacht uirbeach a eagrii. Mar atd léirithe ag an gCoimisitin, is ¢ an aidhm atd
ann aistria 6 chur chuige atd bunaithe ar shreabhadh trachta gan uaim a dirithit go cur chuige atd bunaithe ar dhaoine agus
earral a bhogadh ar bhealach nios inbhuanaithe.

2.3, De réir an Choimisidin, is éard a bheadh i gceist leis sin nd struchtir an iompair chomhchoitinn a neartt, lena
n-dirftear an t-iompar poibli a theabhsti agus deiseanna nios fearr maidir le soghluaisteacht ghniomhach agus léistiocht
uirbeach agus seachadadh mile deireanach atd éifeachttil agus saor 6 astaiochtaf a dirithit. Ba cheart rdl rithdbhachtach a
bheith ag an ilmhdddlacht a chuirtear chun feidhme tri réitigh dhigiteacha. Ba cheart don ilmhdéddlacht sin limistéir
uirbeacha agus pheirea-uirbeacha a nascadh ar bhealach nios fearr agus feabhas a chur ar éifeachtdlacht.

2.4, Bacheart an teachtaireacht a mheas i gcomhthéacs an aistrithe dhigitigh agus an aistrithe ghlais. I gcomhthéacs an
iompair, ba cheart do chur chuige neartaithe i nddil le néid uirbeacha TEN-T, lena n-diritear an ilmhddulacht a chur chun
cinn san iompar paisinéir{ agus lastais, rannchuidit le cur chun feidhme na n-aistrithe sin. Ciallaionn sé sin freisin nach mér
leas iomldn a bhaint as na deiseanna a chuirtear ar fdil leis an digitedil.

3. Barilacha gineardlta

3.1.  Tacafonn CESE le bardlacha agus moltai an Choimisitiin. Ni mér cathracha agus an tsoghluaisteacht uirbeach a
thorbairt agus iad a chur in oiritint do réaltachtai nua. Meastar gur coincheap leathan { an tsoghluaisteacht uirbeach lena
gcuimsitear an saol cathrach ina iomldine, agus gur cheart di cuidit le cuspéiri eacnamaiocha, séisialta agus comhshaoil a
bhaint amach. T4 sé sin tabhachtach i bhfianaise na ndeacrachtai atd os comhair earndil an iompair i ngeall ar phaindéim
COVID-19. Ag an am céanna, measann CESE go bhfeidhmionn an t-iompar poibli mar chuid de bheartais chun
neamhionannas a laghdt, go héirithe neamhionannas deiseanna.

(") https:/[www.eiturbanmobility.eu/
https:|[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_mobility_statistics#Distance_covered

()  Cdirt na nlnitchéird, tuarascdil Speisialta Uimh. 06/2020: Sustainable Urban Mobility in the EU: No substantial improvement is possible
without Member States’ commitment [Soghluaisteacht Uirbeach Inbhuanaithe san Aontas Eorpach: n féidir feabhas suntasach a chur ar
an scéal gan gealltanas 6 na Ballstdit].


https://www.eiturbanmobility.eu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_mobility_statistics
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3.2.  Aithnionn CESE gur ceart buntsach { an tsoghluaisteacht. Td an méid sin ag teacht le Dearbht Uilechoiteann
Chearta an Duine, ina luaitear go bhfuil ag gach duine an ceart chun saorghluaiseachta. Td sé tabhachtach a mheabhra go
sonraitear i bprionsabail Cholan Eorpach na gCeart Séisialta go bhfuil “ag gach duine an ceart chun rochtain a fhéil ar
sheirbhisi riachtanacha ar ardchaighdedn, lena n-diritear [...] iompar [...].” Mar sin féin, tugann CESE dd aire nach bhfuil an
rochtain chéanna ag cdch ar an mbonneagar soghluaisteachta uirbi atd ann faoi lathair. Ba cheart an t-iompar a bheith
chomh cuimsitheach agus is féidir.

3.3. Is mér ag CESE r6l an Choimisitin i nddil leis an tsoghluaisteacht uirbeach a fheabhst. Mar sin féin, td sé ar an eolas
gur ar na hiidardis ditidla agus ar na Ballstdit go priomha atd an t-ualach cinnteoireachta. larrann sé, dd bhri sin, go ndéanfai
bearta gan mhoill chun an tsoghluaisteacht a thorbairt, lena n-diritear obair chun na pleananna soghluaisteachta uirb{
inbhuanaithe agus na pleananna ldistiochta uirbi inbhuanaithe a thorbairt. T4 an easpa tola polaitidla ar cheann de na nithe
a bhfuil cosc 4 chur aige ar bhunt na bpleananna sin. Leagann CESE béim ar an ngd atd ann go n-oibreodh lucht riarachdin
ar leibhéil éagstila cinnteoireachta i gcomhar le chéile, agus go mbeadh eagraiochtal na sochai sibhialta agus saordnaigh
rannphdirteach freisin. Ag an am céanna, iarrann sé ar na Ballstdit a n-acmhainni féin a shannadh chun an bonneagar
soghluaisteachta uirbi a fhorbairt agus a chothabhdil. Ba cheart aird a thabhairt ar acmhainni sonracha a leithdhdileadh ar
thorbairt an bhonneagair iompair faoi chuimsit chisti an Aontais.

3.4.  Aontaionn CESE le dearcadh an Choimisitiin maidir leis na pleananna soghluaisteachta uirbf inbhuanaithe agus na
pleananna léistiochta uirbi inbhuanaithe. Ar an drochuair, nil pleananna den sért sin ag roinnt mhaith cathracha san
Aontas go f6ill, rud a d'fhéadfadh a thabhairt le fios go dteastaionn acmhainni suntasacha airgeadais agus eagrajochtila
chun iad a bhunt. Is céim sa treo ceart iad tograi an Choimisitin. Déanfaidh CESE bearta freisin chun na hionstraimi sin a
chur chun cinn. Thairis sin, spreagann CESE cur chun cinn na bpleananna sin i ndail le gnélachtai. T4 sé tabhachtach go
bhfreagr6idh na pleananna do na treochtai reatha. Mura dtagann feabhas suntasach ar chiirsai san thadtéarma, ba cheart
machnamh a dhéanamh ar chruthd pleananna soghluaisteachta uirbi inbhuanaithe agus pleananna ldistiochta uirbi
inbhuanaithe a dhéanamh éigeantach, agus prionsabal na coimhdeachta 4 chur san direamh ag an am céanna.

3.5.  Tugtar an-aird sa teachtaireacht ar thadhb chosaint an chomhshaoil agus an t-iompar uirbeach 4 fhorbairt. Is gd an
chothromaiocht cheart a bhaint amach i ndail leis sin. Nior cheart soghluaisteacht laghdaithe agus eisiamh iompair a bheith
mar thoradh ar an ngd atd le hastafochtai a laghdd. Molann CESE go dtabharfai tds dite do réitigh a spreagfaidh tsdid
feithicli astaiochtai isle agus a thac6idh le gnélachtai, eagraiochtai na sochai sibhialta agus tomhaltéiri chun na feithicli sin a
cheannach. Ag an am céanna, ba cheart raon iomldn na ndeiseanna iompair a laghd6idh go hiomldn né go pdirteach an ga
le gluaistedin phriobhdideacha a chur i lathair.

3.6.  Ta pleandil spastlachta iomchui thar a bheith tdbhachtach. Ba cheart faireachdn a dhéanamh ar threochtaf
soghluaisteachta agus spdsanna leordhéthanacha a chruthd le haghaidh spriocanna a bhaineann le cinedlacha nua
soghluaisteachta a fhorbairt agus le gréasdin iompair phoibli a fhorbairt. Chun caighdedn maith saoil a chinntid i gceantair
atd i bhfad 6 ldr cathracha, nf mér bonneagar leordhdthanach a bheith ann do na daoine atd ina gcdnai sna ceantair sin. Td
sé tabhachtach go ndéanfai samhlacha gné do chinedlacha nua soghluaisteachta a chur in oiritint don bhonneagar
uirbeach. Mura bhfuil acmhainneacht leordhéthanach i gcathracha, ba cheart tact le comhphdirtiochtai chun faireachdn a
dhéanamh ar threochtai soghluaisteachta uirbi agus ar a gcur chun feidhme san Aontas agus ar an leibhéal domhanda.
Tacéidh CESE le gniomhaiochtai den sért sin.

3.7.  Molann sé go n-oibreodh cathracha, ceantair pheirea-uirbeacha agus ceantair thuaithe le chéile chun pleananna
soghluaisteachta uirbi inbhuanaithe agus pleananna ldistiochta uirbi inbhuanaithe a chruthdi do cheantair ftheidhmitla
leathana. Ba cheart ¢ a bheith mar aidhm cur i gcoinne an fho-uirbithe agus anord spdstlachta.

3.8.  Aontafonn CESE leis an mbéim a leagtar sa teachtaireacht ar a thdbhachtai atd sé n6id uirbeacha TEN-T a neartd do
phaisinéirf agus do lastas, agus gur cheart na gnéithe sin a bheith mar chuid den athbhreithnit ar Rialachdn TEN-T (). Sa
chomhthéacs sin, ba mhaith le CESE a chur i bhfios nach féidir le cathracha forbairt a dhéanamh mura bhfuil siad nasctha
lena gceantair mdguaird. T4 sé rithdbhachtach, dd bhri sin, go mbeadh naisc iompair ann idir limistéir uirbeacha agus
limistéir pheirea-uirbeacha, lena n-diritear na limistéir sin i gceantair thuaithe ar naisc iad lena gceadaitear soghluaisteacht
disitil agus leas iomldn a bhaint as acmhainneacht na limistéar éagsuil agus a gconaitheoiri. Dar le CESE, ba cheart gur
ionaid ilfhreastail a bheadh sna moil sin. Ba cheart d6ibh dirit ar athra a dhéanamh ar an mbealach a thaistealaionn daoine,
ach chomh maith ar sheirbhis chuimsitheach iompair a sholdthar, ina mbeadh faisnéis ar fail do phaisinéiri agus seirbhis{
agus tdirgi a bhaineann le hiompar, lena n-diritear iompar lastais. Measann CESE go bhféadfadh rdl ar leith a bheith ag
stadanna iarnréid maidir leis sin.

3.9. Aontafonn CESE gur gd ldistiocht iompair lastais a dhicharbénd, mar shampla tri phleananna léistiochta uirbi
inbhuanaithe a chruthd agus tri dhirit ar réitigh inbhuanaithe a fhorbairt agus ar ilmhédilacht a theabhsu le réitigh,
teicneolaiochtaf agus feithicli atd saor ¢ astaiochtai. Leagann CESE béim ar a thdbhachtaf atd sé go mbeadh geallsealbhdiri
poibli agus priobhdideacha rannphdirteach sa phrdiseas sin agus go dtabharfai aghaidh leordhéthanach ar thadhbanna
idirthréimhseacha.

()  Rialachdin (AE) Uimh. 1315/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Nollaig 2013 maidir le treoirlinte an Aontais
chun an gréasin tras-Eorpach iompair a fhorbairt agus lena n-aisghairtear Cinneadh Uimh. 661/2010/AE (IO L 348, 20.12.2013,
Ich. 1).
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3.10. Is é an dashldn a bheidh ann don earndil nd oibrithe a mhealladh. Ceann de na fadhbanna a aithniodh is ea aois
mhoér na n-oibrithe. Ag an am céanna, is beag an spéis atd ag roinnt mhaith daoine a bheith ag obair san iompar poibli
uirbeach. I ndail leis sin, td ganntanas foirne 4 thabhairt faoi deara a mbionn tionchar aige ar chdiliocht na seirbhisi a
sholdthraitear. Ar an taobh eile, 1éirfodh le paindéim COVID-19 go bhfuil rél tdbhachtach ag na hoibrithe san earndil sin
agus go bhfuil sé a bhui leo gur féidir le pobail iomldna leantint de bheith ag feidhmid. D4 bhri sin, ba cheart an obair san
earndil sin a dhéanamh nios tarraingti tri dhalai oibre cuibhitla agus cothroma a rathd. Ina theannta sin, ta sé thar a bheith
tdbhachtach go n-direofai an t-oideachas maidir le soghluaisteacht inbhuanaithe i gcuraclaim scoile agus in obair don 6ige,
agus go ndéanfai cldir oideachais nios tarraingti agus nios idirghniomhai do dhaoine 6ga, lena n-diritear trf chldr Erasmus+.
Ba cheart réitigh a fhorbairt tr shdsraf idirphlé sdisialta.

3.11.  Faoi chéras na gconarthai poibli maidir leis an iompar uirbeach, ba cheart roinnt critéar sdisialta agus comhshaoil
a bhreithniti agus an tairiscint is fearr 4 roghnt, agus na ceanglais a leagtar sios i Rialachdn (CE) Uimh. 1370/2007 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle () 4 gcur san direamh.

3.12. T4 an t-iompar poibli rithdbhachtach chun an tsoghluaisteacht a fhorbairt. D4 bhri sin, ba cheart tact lena
thorbairt, mar shampla tri spriocanna a leagan sios do na blianta atd le teacht. Nior cheart dearmad a dhéanamh ach oiread
ar ghnéithe amhail inrochtaineacht, inacmhainneacht, sabhdilteacht, iontaofacht agus ponctlacht. Ag an am céanna, ni mér
an mhuinin atd ag daoine as iompar uirbeach a neartd mar rud atd sdbhdilte 6 thaobh na sldinte de, go hdirithe le linn
géarchéimeanna sldinte amhail paindéim COVID-19. T4 sé tdbhachtach freisin nach mbeidh baint ag an mbochtaineacht le
hisdid an mhodha iompair sin. Ba cheart cuimhneamh air go bhfuil r6l ag an iompar poibli i dtaca le comhdheiseanna, lena
n-diritear comhionannas inscne. larrann CESE go mbeadh creat tacaiochta airgeadais fadtéarmach ann chun bonneagar an
iompair phoibli a mhaoinit.

3.13.  Leagtar béim sa teachtaireacht ar shaincheisteanna a bhaineann le husdid na soghluaisteachta mar sheirbhis.
Bheadh sé inmhianaithe an réimse sin a thorbairt, 6s rud ¢é go gcuirfeadh sé acmhainn ollmhér ar fail chun lear mér sonrai a
sholdthar. Td imni ann, afach, go bhféadfai na sonraf arna bproisedil ag iarratais a tsdid ar bhealach neamhtidaraithe. Ba
cheart creat rialdla iomchui a chur i bhfeidhm chun a dirithiti go n-urraméfar prionsabail dhaonlathacha na trédhearcachta
agus an t-iompar uirbeach 4 bhainistid. T4 gd le grinnscriidd poibli i nddil leis sin. Ina theannta sin, ta tacaiocht de dhith ar
udardis aititla agus réigitinacha chun teicneolaiochtai na hintleachta saorga a thorbairt. Cuireann CESE i bhfios go ldidir ndr
cheart forbairt uirlisi soghluaisteachta digit{ nua-aimseartha a thigail go n-eisiafar iad sitid nach bhfuil in ann na réitigh sin a
usaid. Is gd scileanna digiteacha na sochai a fhorbairt.

3.14. Leagann CESE béim ar a thdbhachtai atd sé feasacht a ardii agus oideachas a chur chun cinn maidir le
soghluaisteacht nua-aimseartha. Ba cheart na buntdisti a bhaineann le modhanna taistil eile a roghni in ionad feithicli
priobhdideacha a thaispedint do chénaitheoiri. T4 tdbhacht ar leith leis an tsdid a bhaintear as carranna a bharrtheabhst.
Mar aon le comhlachtai agus tionscnaimh de chuid an Aontais, td r6l tdbhachtach ag eagraiochtai agus lionrai (°) na sochai
sibhialta maidir leis sin chomh maith. Sampla rathiil den mhéid sin is ea CIVITAS. Molann CESE freisin go gcuirfi chun
cinn turasdireacht uirbeach ina gcuirtear isdid modhanna inbhuanaithe soghluaisteachta san direamh.

3.15.  Ba mhaith le CESE a chur in il gur spéis leis pdirt a ghlacadh in obair an Ghripa Saineolaithe um an
tSoghluaisteacht Uirbeach. Aontaionn sé gur g comhdhéanamh agus modhanna oibre na meithle sin a athbhreithnid. Is
céim sa treo ceart ¢ obair na meithle a leathnt chuig réimsi eile seachas an riarachdn. Molann CESE go ndéanfai
comhdhéanamh an ghripa sin a éagsali ionas go ndéanfar ionadaiocht ar ghriipai séisialta éagsila agus ar chilrai éagsula.
Is féidir na breithnithe thuas a chur i bhfeidhm maidir le comhlachtai soghluaisteachta eile ar leibhéil éagsila.

3.16.  Thairis sin, tacaionn CESE leis na tograi 6n gCoimisitin maidir le tascairi comhchuibhithe i ndéil le soghluaisteacht
uirbeach a fheabhsti. Is fiti a thabhairt faoi deara go dtagraionn an teachtaireacht do Sprioc Forbartha Inbhuanaithe
Uimh. 11, arb é is aidhm di cathracha agus lonnafochtai daonna a dhéanamh cuimsitheach, sabhdilte, athléimneach agus
inbhuanaithe faoi 2030. T4 sé tdbhachtach a chur i bhfios gur féidir le cuspéiri sonracha treoirlinte a sholdthar do bheartas
an Aontais sa réimse seo agus do dhearadh tascairi, ar cheart a rathd go mbeidh siad inchompardide agus cothrom le déta.
Dé bhri sin, iarrann CESE go dtabharfal tacaiocht do sheirbhisi atd freagrach as sonrai a bhailiti agus as staidreamh a
thdirgeadh ar leibhéil éagsila. Molann CESE tsdid a bhaint as na tascairi soghluaisteachta uirbi inbhuanaithe (SUMI) (°) mar
bhonn chun tuilleadh oibre a dhéanambh, agus iarrann sé go gcuirfi san direamh an taithi a ghabhann leis an obair ar na
tdscairi seo.

()  Rialachan (CE) Uimh. 1370/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Deireadh Fomhair 2007 maidir le seirbhisi
poibli iompair do phaisinéiri d'iarnréd agus de bhéthar agus lena n-aisghairtear Rialachdn (CEE) Uimh. 1191/69 agus Rialachin
(CEE) Uimh. 1107/70 6n gCombhairle (I0 L 315, 3.12.2007, Ich. 1).

%) Mar shampla, cumainn EIT maidir leis an tsoghluaisteacht uirbeach né cumainn cathrach.

https:/[civitas.eu/tool-inventory/sumi-sustainable-urban-mobility-indicators

——
s
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4. Barulacha sonracha

4.1.  Cuireann CESE in il freisin gur cheart faisnéis paisinéiri a bhfuil rochtain ag gach paisinéir uirthi a bheith mar chuid
larnach den tseirbhis iompair phoibli. Figann iliomad na dtdilli, na gcriosanna agus na dticéad nach bhfuil sé éasca taisteal
go réidh. Is fior sin go hdirithe d6ibh sitid a thagann go cathracha le haghaidh tréimhsi gearrfhanachta. Molann CESE corais
shimpli shoiléire maidir le tdilli a chruthd.

4.2, Measann roinnt mhaith daoine 6ga gur cheart é a bheith ina thosafocht athrd cuimsitheach a dhéanamh ar an
dearcadh atd againn ar an tsoghluaisteacht chun ¢é a dhirit ar shoghluaisteacht atd sldintitil, neamhdhiobhdlach don aerdid
agus inbhuanaithe (). D4 bhri sin, spreagann CESE iarrachtai chun rannphdirtiocht nios struchtirtha na hoéige a fhorbairt
maidir leis an aerdid agus leis an inbhuanaitheacht i bpréiseas ceaptha beartais agus cinnteoireachta an Aontais Eorpaigh (%),
agus chun go mbeifear in ann leandint ar aghaidh le tionscnaimh amhail DiscoverEU.

4.3.  Sateachtaireacht, tagrafonn an Coimisitn, agus tidar maith leis, d’obair tr{ arddin dhigiteacha, lena n-diritear i réimse
na soghluaisteachta. Le blianta beaga anuas, sainaithniodh roinnt fadhbanna agus dashldn ina leith sin, lena n-diritear
coinniollacha fostalochta. Leagann CESE béim ar an togra 6n gCoimisitin maidir le feabhas a chur ar na dalai oibre a
bhaineann le hobair a dhéantar tri arddin ar line. Ba cheart cur chun feidhme éifeachtach na treorach a dirithid.

4.4.  Tarraingionn CESE aird ar earndil na traddla miondiola, earndil ar féidir 1éi rannchuidit go mér le cuspéiri na
soghluaisteachta uirbi a bhaint amach, ar an gcoinnioll go gcuirtear na toimhdi maidir le samhail ghaireachta na tradéla
miondiola san direamh, go hdirithe i gcds tdirgi riachtanacha. Ba cheart don tradail dititil Gsdid nios fearr a bhaint as réitigh
inbhuanaithe a chur chun cinn. Ba cheart clof le treochtai nua freisin, amhail an tsoghluaisteacht aeir, a d'théadfadh a bheith
ina céiliocht nua do sheirbhisi soghluaisteachta.

4.5.  Luaitear sa teachtaireacht an rél a d’fhéadfadh a bheith ag an iompar ar uiscebhealaf intire chun rannchuidit leis an
iompar uirbeach agus le hiompar lastais an mhile dheireanaigh a ghlasti. I ndéil leis sin, ba mhaith le CESE tagairt a
dhéanamh dd thuairim maidir le NATADES III (°), ina gcuirtear moltai i ldthair le haghaidh réiteach sa réimse seo. Luaitear
inti, i measc nithe eile, gur cheart coinniollacha dirithe a chur i bhfeidhm chun an t-iompar ar uiscebhealai intire a fhorbairt
i gcathracha. Airitear ar na coinniollacha sin bonneagar iomchuf a chruthd agus an chéir thabhrach chéanna a chur ar fil
don iompar poibli ar uisce agus a chuirtear ar fdil don iompar poibli de thalamh.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

() Pdipéar maidir le seasamh na hoige, Vin 2021 https://www.klimaaktiv.at/service/publikationen/mobilitact/the-pep.html
(%) 10 C 429, 11.12.2020, Ich. 44
() 10 C 194, 12.5.2022, Ich. 102
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le Tuarascdil 6n gCoimisiin chuig

Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus

chuig Coiste Eorpach na Réigidn Staid an Aontais Fuinnimh 2021 — Rannchuidid leis an

gComhaontd Glas don Eoraip agus le téarnamh an Aontais (de bhun Rialachdn (AE) 2018/1999 maidir
le Rialachas an Aontais Fuinnimh agus na Gniomhaiochta Aerdide)

(COM(2021) 950 final)
(2022/C 323/19)

Rapoirtéir: Alena MASTANTUONO

Combhairliachdn An Coimisitin Eorpach, 20.12.2021
Bunis dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
Ranndg até freagrach Iompar, Fuinneamh, Bonneagar agus an tSochai Faisnéise

Dita a glactha sa seisiin iomldnach 19.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétila

(ar son/in aghaidh/staonadh) 184/4/2

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Tugann an drochstaid atd ag teacht chun cinn faoi lithair de dheasca ionradh na Riise ar an Ucrdin Iéirit an-bheacht
ar an ngannmheas a rinneadh go dti seo ar na rioscai do shlandéil agus sabhdilteacht fuinnimh AE agus na saincheisteanna a
bhaineann leis, ni i dtéacs an 64 tuarascdil bhliantdil ar Staid an Aontais Fuinnimh amhdin, ach sa saol thart orainn go
héirithe. Léirfonn an pictitir tragbideach atd ann faoi lathair gur botdn tubaisteach a bhi sa bhartil go bhféadfai
dianchomhar eacnamaioch a bhund idir AE agus an Ruis i réimse an fhuinnimh, bartil a raibh neart iarpholaiteoiri
ardchéimidla 6 roinnt Ballstat san Aontas Eorpach ag tact léi.

1.2.  Is léir anois na rioscal a d'théadfadh a bheith ann do chéras fuinnimh an Aontais ag éiri as spledchas ar allmhairf
dmhabhar 6n Rdis a bhfuil gd leo don earndil fuinnimh, rioscai ar cuireadh dlas leo tar éis ionghabhdil na Crimé, agus ni
mor don Aontas Eorpach gniomh ina leith ar bhonn préinne.

1.3.  Ta CESE tiomanta do chuspéiri an Chomhaontaithe Ghlais agus molann sé dlis a chur leis na hiarrachtai chun na
spriocanna atd leagtha sios a bhaint amach agus chun spledchas an Aontais ar bhreoslai iontaise a laghdi a luaithe is féidir.
Mar sin féin, ni mér cur chun feidhme Chomhaontt Glas don Eoraip i gcoitinne a oiriind chun a chinntiti go bhfuil sé
indéanta agus réalaioch faoi na ctinsi reatha.

1.4, Maidir leis an Aontas Fuinnimh, td CESE den tuairim ldidir ndr mhor aird ar leith a thabhairt anois ar an gcéad
choltn maidir le slandail, dlathphdirtiocht agus iontaoibh. San am céanna, nior mhor sineirgi idir na coldin a neartt a
thuilleadh, mar aon leis na hionstraimi tacaiochta dbhartha uile (rialacha maidir le maoinid, cinachas, tacsanomaiocht,
liintais astafochtai agus rialdil).

1.5.  Cuireann CESE i bhfdth nach léiriti cothrom ar dhd thaobh an scéil atd sa 61 tuarascdil bhlianttil ar Staid an Aontais
Fuinnimh. Diritear sa tuarascdil cuid mhor, faoi andil éifeacht na dturraingi soldthair ar an margadh fuinnimh, ar
phraghsanna fuinnimh agus na hionstraimi chun deireadh a chur le hastaiochtai carbéin, ach nil ach lagiarracht déanta
saincheisteanna ambhail sldnddil na solathairti n6 an nuélaiocht agus taighde a chumhdach. Ba mhaith le CESE forléargas
nios leithne agus nios struchtdrtha a theicedil ar thoinsi maoinithe a neartédh an tAontas Eorpach, agus ar theabhsuithe ar
na bealai a rannchuidionn dul chun cinn an Aontais Eorpaigh le gniomhartha nudlacha agus leis an iomaiochas.

1.6.  Ta diomd ar leith ar CESE, mar a bhi i gcds tuarascdlacha roimhe seo, nach dtugtar aghaidh sa tuarascdil seo ar
phriomhchuspéiri an Aontais Fuinnimh Eorpaigh, né nach dtugtar aghaidh go leordhéthanach orthu. Ba cheart a
mheabhri gurb é an mian a bhi againn, i measc nithe eile, an spledchas ar allmhairf a laghdd, saordnaigh a chur i gcroildr an
Aontais Fuinnimh, agus an tAontas Eorpach a bheith ar thas cadhnaiochta maidir le fuinneamh in-athnuaite ar an leibhéal
domhanda. Bheadh ciall leis go ndéanfai anailis go larnach ar na priomh-shaincheisteanna sin sna tuarascélacha bliantdla ar
Staid an Aontais Fuinnimh agus go sainaithneofai na lochtanna a d’théadfadh a bheith ann go soiléir ionas go bhféadfai
tionscnaimh nua a fhorbairt nuair is g sin. Theip ar an tuarascdil seo i dtaca leis sin. Cuir i gcds, déantar faillf
thromchiseach ar an tsaincheist maidir le fuinneamh sibhialta a fhorbairt, rud atd tdbhachtach do CESE. T4 stil ag CESE go
ndéanfaidh an Coimisitin réitis shoiléire maidir leis sin i gcaibidli ar leith i dtuarascail 2022.
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1.7.  Is diol sdsaimh do CESE go bhfuil foinsi inathnuaite fuinnimh ar an bpriomhfhoinse cumhachta AE anois, rud
rithdbhachtach a chuidionn chun an spledchas ollmhér ar allmhair{ fuinnimh AE a laghdt agus tacafocht a thabhairt do
shlandail fuinnimh an Aontais. T4 CESE den tuairim, afach, go bhfuil gd le gniomhaiochtai inldimhsithe chun go mbeidh
tomhaltéirf in ann pdirt ghniomhach a ghlacadh sa mhargadh agus leas a bhaint as struchtdir soldthair nios dilaraithe agus
nios inbhuanaithe.

1.8. Ta CESE ag teacht lena bhfuil sa tuarascdil faoi na féidearthachtai maidir le margadh fuinnimh inmhednach a
thorbairt, margadh nar comhldnaiodh go f6ill 6 thaobh timpeallacht an mhargaidh, instititidi, rialacha rialdla agus nascacht
idir na Ballstdit. Is tdstdil ar an mbonneagar fuinnimh a bheidh san aistrit agus ni mér gach modh a dsdid chun an
bonneagar a ullmht don athrti agus chun go mbeidh sé nios athléimni in aghaidh suaiti amach anseo.

1.9.  Leis an ardd ar phraghsanna fuinnimh i bhfémhar 2021, mar aon leis an staid reatha, is 1éire nd riamh a riachtanaf
atd sé dlathfhaireachdn a dhéanamh ar na hathruithe ar phraghsanna fuinnimh agus cur chuige nios comhthdite a thorbairt
chun déiledil go loighcidil le hiarmhairti praghsanna arda fuinnimh ar an mbochtaineacht.

1.10.  Té forbairt Aontas Fuinnimh AE ag pointe ama anois nuair is den riachtanas ¢ iarrachta follasacha a dhéanamh
feabhas a chur ar an tsldnddil. Ni mér béim nios ldidre a chur ar an dlathphdirtiocht agus iontaoibh freisin. T4 an-seans ann
gur tastdil ar bhainistiti géarchéime a bheidh romhainn an geimhreadh seo chugainn, agus go mbeidh géd le hullmhacht
chun foslaghdti a dhéanamh ar na hiarmhairti ditltacha ar dhdileadh fuinnimh agus, dé thoradh sin, ar an bhfeidhmiocht
eacnamaioch agus ar chaighdedin mhaireachtala.

1.11.  Ba cheart a fthios a bheith ag an Aontas Eorpach freisin leis an gcoras reatha faoina dtagann solathairti fuinnimh
chuig AE 6n Rdis go ndéantar sreafai maoinithe a choinnedil i ldmha choéras stdit na Ruise agus an maoiniti sin in tsdid
chun a hiarrachtai mileata a chistiti. Ni mér teacht ar bhealai eile a luaithe agus is féidir chun solathairti fuinnimh a dirithid,
tri leas a bhaint as éagsila solathréiri 6 thiortha éagsila agus 6 fhoinsi difritila fuinnimh agus feabhas a chur ar an
dlathphdirtiocht laistigh den Aontas freisin. Baineann an méid sin le hamhdbhair a allmhairitear isteach san Aontas freisin.

1.12.  Ba gheal le CESE seasamh beartais nios diongbhdilte agus meastnt tionchair ar an ngaol idir fuinneamh agus an
earndil dhigiteach agus idir an tAontas Fuinnimh agus an straitéis thionsclaioch nua don Eoraip, chomh maith le tuar maidir
le tionchar na staide contdirt{ ina bhfuilimid agus a bhfuil i nddn d’earndlacha fuinnimh agus gné AE agus don tsochai.

1.13.  Ba cheart rann6g maidir le hiarrachtai chun aistriti c6ir a thabhairt i gerich a bheith sa Tuarascdil ar Staid an
Aontais Fuinnimh, ranndg ina n-diritear samplai de na cdsanna is fearr a cuireadh chun feidhme sna Ballstdit agus ar leibhéal
na hEorpa, an chaoi a n-tisdidtear maoinitt 6n Aontas chun borradh airgeadais a chur faoin athoilidint agus faoin uasoilitint
is gd don aistria glas. Td CESE 4 chur i bhfios go ldidir nach ceist maoinithe amhdin atd i gceist leis an aistriti céir. Airitear
leis freisin an sprioc oibrit leis na comhphdirtithe séisialta chun obair chuibhitiil agus poist ardchdiliochta a chruthd,
chomh maith le slandéil shoéisialta, agus chuige sin, t4 ga le gniomhaiocht shonrach ar an leibhéal réigitinach.

1.14.  Ta easpa infheistiocht phoibli sa taighde agus nudlaiocht maidir le fuinneamh glan san Aontas Eorpach agus dd
bhri sin ta sé ag titim chun deiridh ar a chomhphairtithe domhanda. Anuas air sin td an baol ann go dtitfidh sé chun deiridh
i réimse na dteicneolaiochtai agus na margai tdbhachtacha a bheidh ann amach anseo. Molann CESE go ldidir don
Choimisitin Eorpach plean straitéiseach a chur i ldthair maidir le hearndlacha an thuinnimh ghlain chun borradh a chur faoi
thorbairt thionscail an fhuinnimh ghlain san Aontas.

2. Cdlra

2.1.  Saséa tuarascdil bhliantdil 6n gCoimisitin Eorpach déantar cioradh ar an dul chun cinn maidir le cur chun feidhme
bheartais fuinnimh agus aerdide an Aontais Eorpaigh, lena n-diritear an tAontas Fuinnimh ar fud a chdig choldn.
Tarraingitear aird inti freisin ar an tsli a ndearnadh spriocanna aerdide nua AE a aistriti ina dtograi fénta reachtaiochta leis
an bpacdiste “Oiritinach do 55”. Breathnaitear ar an aistriti glas mar chuid den réiteach ar an gconair i dtreo na
haeraidneodrachta agus mar fhreagairt ar thionchair ghéarchéim COVID-19.

2.2.  Deimhnitear treocht sa tuarascdil, treocht dhearfach maidir le hastaiochtai gds ceaptha teasa a bheith 4 laghdd. Bhi
laghdt 31 % ar na hastaiochtaf gds ceaptha teasa in 2020 i gcompardid le 1990, mar thoradh ar thionchar na paindéime ar
an idit fuinnimh agus mar thoradh ar na treochtai leantinacha dicharbénaithe freisin. Thug réamh-mheastachdin 6 na
Ballstdit in 2021 le fios go bhféadfai astaiochtai gds ceaptha teasa a laghdd 34 % faoi 2030 ach leantint de na bearta reatha
agus go bhféadfai iad a laghdii 41 % le bearta breise 6n Aontas, i gcompardid leis an laghdd 55 % ar a laghad ar astaiochtaf
gés ceaptha teasa a leagtar sios sa DIi Aerdide Eorpach.

2.3, Chuaigh foinsi inathnuaite fuinnimh chun cinn ar bhreoslai iontaise mar phriomhthoinse cumhachta AE den chéad
uair in 2020 (thdinig 38 % de leictreachas AE 6 fhoinsi inathnuaite fuinnimh, thdinig 37 % de 6 bhreoslai iontaise agus
thdinig 25 % de ¢ thuinneamh nuicléach). Ceaptar go mbeidh sciar 22 % ar a laghad d'fhoinsi inathnuaite fuinnimh i
meascdn fuinnimh AE ar an iomldn cé go bhfuil an baol ann go mbeidh Ballstdit nach n-éireoidh leo a sprioc cheangailteach
ndisitinta a chomhlionadh. Tacaiodh le glacadh na bhfoinsi inathnuaite fuinnimh tri infheistiocht de EUR 48,8 billitin in
2920 i gcompardid le EUR 32,9 billitn in 2019. Mar sin féin, ni mar a chéile a bhi ar fud na dteicneolaiochtai difridla.
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2.4, Agus an tuarascdil seo 4 foilsit td ardt géar tar éis teacht ar phraghsanna gais agus leictreachais. Chuaigh méadi
230 % ar phraghsanna mordhiola leictreachais ar bhonn bliantdil ach ni dheachaigh sé i bhfeidhm ar phraghsanna
miondiola an oiread céanna go dti Medn Fomhair 2021 (+11 % an medn don Aontas). Is ag éirf as praghsanna ditltacha ar
leictreachas in 2020, praghsanna a bhi 4 mbri sios mar gheall ar an gctli eacnamafoch, is mé a braitheadh an turraing
praghsanna.

2.5. Biad praghsanna gdis ag dul in airde ba mhé ba chuis leis, agus bhi a naoi n-oiread d’éifeacht acu sitd ar
phraghsanna leictreachais thar mar a bhi ag éifeacht an mhéadaithe a chonacthas ar phraghas an charbéin sa tréimhse
chéanna. T4 na leibhéil stordla gdis iseal agus an leibhéal is airde glanspledchais fhoriomldin ar allmhairi fuinnimh le
30 bliain anuas 4 fhulaingt ag AE anois (60,6 % in 2019 i gcompardid le 58,2 % in 2018 agus 56 % in 2000). Is amhlaidh
atd d’ainneoin gur sprioc fhollasach de chuid an Aontais Fuinnimh é an spledchas sin a laghdi agus gur sprioc fhollasach é
sin i gconai. Ni hamhdin gur cheart na figidirf didltacha sin a lua i dtuarascail ar Staid an Aontais Fuinnimh, ach ba cheart a
mhinid freisin cén fath nar baineadh amach go pdirteach fiti an cuspéir maidir le spledchas ar allmhairi a laghda.

2.6.  Leis an méadi ar phraghsanna fuinnimh tugadh spreagadh don Choimisiin Eorpach an bosca uirlisi maidir le
gniomhaiocht agus tacaiocht a eisitint d'thonn teacht i gcabhair ar ghripaf leochaileacha. In 2019 bhi suas le 31 mhillitin
duine san Aontas Eorpach a raibh bochtaineacht fuinnimh orthu. Is rud é a chuireann i bhfios go laidir a thdbhachtai ata sé
gripai leochaileacha a chosaint ar an arda tobann ar phraghsanna agus aistriti c6ir i dtreo na haerdidneodrachta a dirithit.

2.7.  Sa tuarascdil sin, leag an Coimisitin mar chiram ar an nGniomhaireacht um Chomhar idir Rialdlaithe Fuinnimh
(ACER) meastnt a dhéanamh ar shochair agus mibhuntdisti leagan amach reatha an mhargaidh mérdhiola leictreachais,
lena n-diritear cumas an mhargaidh sin dul i ngleic le staideanna moérluaineachta praghsanna sna margai gdis.

2.8.  Bhi na féirdheontais fuinnimh inathnuaite chomh hard le EUR 78 billitin. Ach a mhalairt ar fad, bhi titim bheag ar
na féirdheontais breoslai iontaise in 2020, sios go EUR 52 mhillitn. Mar sin féin, d’théadfaidis méadii agus an fis
eacnamaioch mar atd faoi lathair. De réir an 60 tuarascdil, td naoi gcinn de na Ballstdit tar éis gual a chéimnit amach, ta
gealltanais ndisiinta tugtha ag 13 Bhallstat eile ¢ a dhéanamh faoi dhdta dirithe, td ditai féideartha & meas ag ceithre
Bhallstat agus nil ach Ballstat amhdin nach bhfuil na pléiti ndisitinta tosaithe aige go f6ill faoin gcéimnit amach.

2.9.  In 2019, is i gcds {dit fuinnimh phriomhdil amhdin a bhi rdta titime sdstil ann i dtreo spriocanna 2030. Laghdaigh
idia fuinnimh phriomhail AE 1,9 % agus laghdaigh an t-idiG fuinnimh deiridh 0,6 % in 2019, i gcompardid le 2018. Beidh
iarrachtai i bhfad nios mé le déanamh chun an sprioc reatha le haghaidh iditi fuinnimh deiridh a laghdd, agus chun an
uaillmhian nios m6 a leagtar amach san athbhreithniti a moladh ar an Treoir maidir le hEifeachtdlacht Fuinnimh a bhaint
amach.

2.10.  Cabhraionn an tuarascdil chun réimsi le haghaidh gniomhaiocht agus iarrachtai breise amach anseo a shainaithint.
Taobh leis an ngd le hinfheistiocht, cuireann an tuarascail i bhfdth freisin a riachtanai a bheidh sé deireadh a chur le bacainni
riarachdin ar imlonnt fhoins{ inathnuaite fuinnimh agus dlis a chur le nésanna imeachta ceadindichdin.

2.11.  Ta AE ag féachaint le sabhdilteacht agus slandéil soldthairt{ fuinnimh a mhéadd agus idirnascthacht nios fearr a
dirithit ar fud AE. Tar éis na géarchéime, is 1éir gur g4 slanddil an tsoldthair a dirithiti agus solathairti a thagann 6 fhoinsf

neamhdhaingne a sheachaint.

2.12.  Nil caiteachas AE ar thaighde agus nudlaiocht maidir le fuinneamh glan poibli sna Ballstdit chomh mér le
caiteachas 2010 go f6ill, ach d’théadfai é a chditeamh go pdirteach le cistiti téarnaimh ndisitinta agus Aontais a dhiritear ar
T&N fuinnimh ghlain. Tabharfaidh buiséad AE 2021-27 tacafocht shuntasach maidir le Comhaontti Glas don Eoraip agus
an t-aistriti fuinnimh a chur chun feidhme ar fud an Aontais. Go hdirithe, déanfaidh Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa
agus an Ciste Comhthdthaithe 30 % agus 37 % ar a laghad, faoi seach, den chistit a mbeidh fdil air a leithdhdileadh ar an
gcuspoir sin. Thairis sin, déanfar an t-aistriti glas a chistit leis an Sdsra um Aistrid Céir n6 le InvestEU.

2.13.  Faoin 5 Deireadh Fomhair 2021, bhi EUR 177 mbillitin de chomhinfheistiocht bheartaithe a bhaineann le haerdid
in 22 phlean téarnaimh agus athléimneachta (RRF) ndisitinta, rud ab ionann agus 40 % as méid iomldn EUR 445 bhillitn de
chisti RRF arna leithddileadh ar na Ballstdit sin.

2.14.  Ta na cdig thuarascdil seo a leanas ag gabhdil leis an Teachtaireacht:
— Fdirdheontais fuinnimh san Aontas Eorpach

— Tuarascdil dul chun cinn 2021 maidir le Gniomhaiocht ar son na hAerdide
— Dul chun cinn maidir lena hiomaiche ata teicneolaiochtai fuinnimh ghlain
— An tuarascdil ar chdiliocht bhreosla, agus

— An tuarascdil ar theidhmit an mhargaidh carbdin (an céras tradala astajochta).
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3. Bariilacha ginearilta

3.1.  Feictear do CESE gur bhain ionradh na Rdise ar an Ucrdin croitheadh ollmhér as sldndail, feidhmid agus
feidhmiocht an Aontais Fuinnimh, agus é ina scéal uafdis don Ucrain agus dd pobal freisin. Is { an bhagairt slinddla is m6 1 a
mhéid a bhaineann le stair chomhthdtht na hEorpa. Eilionn sé athshainiti agus coigeartd ar thosafochtaf straitéiseacha agus
slandala AE agus ionstraimi iomchui a ullmhi a luaithe agus is féidir chun na tosaiochtai sin a chur chun feidhme.

3.2.  Ta CESE ag tathant ar instititiidi AE a bheith nios fadcheannai maidir le bagairti slinddla amach anseo agus a bheith
nios ctiramai maidir le slanddil agus éagsala soldthairti, agus dlathphdirtiocht nios fearr a dirithiti i measc Bhallstdit AE.
Léirigh an bhagairt slanddla freisin a riachtanaf atd sé dlus a chur le leathadh amach na bhfoinsi inathnuaite fuinnimh
d'thonn spledchas AE ar bhreoslai iontaise a laghddi agus chun a dirithii go mbainfear amach spriocanna an
Chombhaontaithe Ghlais.

3.3.  Tugann CESE d4 aire gur chuir an Coimisitin Eorpach tuarascail mhionsonraithe ar fil ina gciortar an t-athra agus
dul chun cinn maidir le cur chun feidhme bheartais fuinnimh agus aerdide an Aontais Eorpaigh. Déantar meastini dearfach
inti ar an dul chun cinn a rinne AE maidir lena spriocanna aerdide a chomhlionadh agus { ag cur fdilte roimh réimsi a
shainaithint inar mhér a thuilleadh dul chun cinn a dhéanamh. In 2020, bhi tionchar sért dearfach ag paindéim COVID-19
ar an laghdi ar astaiochtai CO, 6ir thug si laghdd ar an idit fuinnimh, agus ar an tdirgeadh dd réir. Ach leis an bhfis
eacnamaioch in 2021, mhéadaigh ar an éileamh agus chuaigh sé sin agus gnéithe eile i bhfeidhm ar an mborradh ar
phraghsanna fuinnimh. Is geal le CESE gur thug an Teachtaireacht 6n gCoimisitin maidir le praghsanna fuinnimh () deis
chun cabhair agus tacafocht a thabhairt gan mhoill do dhaoine leochaileacha, chun diri ar na drochthionchair a bhi ag
gabhdil leis an turraing de bharr praghsanna agus chun aird a tharraingt ar a thuairim TEN/761 ().

3.4, Molann CESE don Choimisitin Eorpach stil ghéar a choinnedil ar na hathruithe ar phraghsanna fuinnimh, agus na
staitistici maidir le hathruithe ar phraghsanna fuinnimh a chur sa chéad tuarascail eile ar Staid an Aontais Fuinnimh. Td sé &
chur i bhfios, i nddil leis sin, a riachtanai atd sonrai nios comhsheasmhai, sonrai a thabharfadh pictitdr cruinn den
mhargadh.

3.5.  Ambhail ina chuid tuarascdlacha roimhe seo, tugann CESE chun suntais gur ar bhonn céir a chaithfear an t-aistriti
glas a dhéanamh, gan éinne a thagdil ar deireadh. Ni aistriti teicnitil amhdin atd ann ach aistrit eacnamaioch agus soisialta
freisin. Ach idirphlé rialta a dhéanamh le saordnaigh agus leis an tsochai shibhialta, lena n-diritear na comhphdirtithe
sdisialta, i réigitin i mbun a gclaochlaithe go hdirithe, diritheofar go measfar go bhfuil na cuspéiri aerdide agus fuinnimh
tarraingteach go soisialta agus go ndéanfar iad a chur i gerich ar an gcostas socheacnamaioch is ld. Rud atd chomh
tdbhachtach céanna leis an idirphlé a dhoimhniti is ea an gealltanas chun saordnaigh a lanphdirtiii go gniomhach sa
mhargadh a chomhlionadh, “tdirgeoir{ is tomhaltéiri” a dhéanamh diobh agus iad a rannphdirtiti i ndeiseanna nua do
chrutht luacha. Beidh rithabhacht i ndéil leis sin le cdiliocht an oibriochtaithe agus cistit ionstraimi indibhiditla agus mar a
chuirtear chun feidhme go sonrach iad ar an leibhéal ndisitinta. Ni mér cuimsiti dhearcthai na gcomhphairtithe séisialta a
bheith ina mhérchuspéir d'idirphléiti amach anseo agus is réamhriachtanas ldrnach é chun aistriti rathdil agus céir a

thabhairt i gerich.

3.6.  Bacheart rann()g maidir le hiarrachtai chun aistriti céir a thabhairt i gerich a bheith sa Tuarascdil ar Staid an Aontais
Fuinnimh, rannég ina ndéantar samplai a ionchorprt de bhearta a cuireadh chun feidhme go rathdil sna Ballstdit agus ar
leibhéal na hEorpa. T4 CESE 4 chur i bhfios go ldidir nach ceist maoinithe amhdin atd i gceist leis an aistriti c6ir. Airitear leis
freisin an sprioc maidir le hobair chuibhitil agus poist ardchdiliochta a chrutht, chomh maith le slandéil shoéisialta, agus ta
gé le gniomhaiochtai sonracha ar an leibhéal réigiinach.

3.7.  Ba mbhaith le CESE a fheicedil go mbeadh cur chuige nios cothromaithe ag an 61 tuarascdil bhliantil i leith réimsi
dirithe den Aontas Fuinnimh. Dirftear inti go cuimsitheach ar réimsi amhail éifeachtilacht fuinnimh agus an dicharbond,
arb iad na priomhthosaiochtai beartais faoi lathair. Dealraifonn sé dfach nach dtugtar aird a déthain ar na topaici seo a
leanas: slandail, dlathphdirtiocht agus iontaoibh nd ar thaighde, nudlaiocht agus iomaiochas, topaici a bhaineann leis na
réimsi sin.

3.8. T4 dioma ar leith ar CESE, mar a bhi i gcds tuarascalacha roimhe seo, nach dtugtar aghaidh sa tuarascéil seo ar
phriomhchuspéiri an Aontais Fuinnimh Eorpaigh, né nach dtugtar aghaidh go leordhéthanach orthu. Ba cheart a
mheabhri gurb é an mian a bhi againn, i measc nithe eile, an spledchas ar allmhairf a laghdd, saordnaigh a chur i gcroildr an
Aontais Fuinnimh, agus an tAontas Eorpach a bheith ar thas cadhnaiochta maidir le fuinneamh in-athnuaite ar an leibhéal
domhanda. Bheadh ciall leis go ndéanfai anailis go larnach ar na priomh-shaincheisteanna sin sna tuarascélacha bliantdla ar
Staid an Aontais Fuinnimh agus go sainaithneofai na lochtanna a d’théadfadh a bheith ann go soiléir ionas go bhféadfai
tionscnaimh nua a fhorbairt nuair is gd sin. Theip ar an tuarascdil seo i dtaca leis sin. Cuir i gcds, déantar faillf
thromchiseach ar an tsaincheist maidir le fuinneamh sibhialta a fhorbairt, rud atd tdbhachtach do CESE. T4 stil ag CESE go
ndéanfaidh an Coimisitin réitis shoiléire maidir leis sin i gcaibidli ar leith i dtuarascail 2022.

()  COM(2021) 660 final.
() 10 C 275, 18.7.2022, Ich. 80.
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3.9. Is geal le CESE a theicedil gur chuir na Ballstdit lena n-uaillmhian maidir lena spriocanna reatha 2020 a bhaint
amach le haghaidh fuinneamh inathnuaite, arb ¢ an phriomhfhoinse chumhachta le haghaidh leictreachais as seo amach.
Tugann sé uchtach do na Ballstdit sin a bhfuil ag teip orthu an sprioc sin a bhaint amach focast ar imlonnii nios fearr ar an
tacafocht d'thoinsi inathnuaite fuinnimh agus/né a bheith rannphdirteach i gcomhaontuithe le haghaidh aistrithe
staitisticitila. Agus an méid sin & dhéanamh aige, ba mhaith le CESE a chur in itl, mar a léirfodh i staidéar a rinne an
Coimisitn (}), go bhfuil laghdt suntasach ar chostais sheachtracha (amhail costais sldinte agus chomhshaoil) ag gabhdil le
deireadh a chur de réir a chéile le fuinneamh iontaise, rud a focfaidh an tsochai as. Cuir i gcds, maidir le ginitint
leictreachais, is ¢ EUR 68-EUR 177/MWh na costais sheachtracha is airde le haghaidh teicneolaiochtai breoslai iontaise do
mhedn AE-27. T4 costais sheachtracha ag baint le fuinneamh ntiicléach agus in-athnuaite idir EUR 3 agus EUR 17 in
aghaidh an MWh agus fuinneamh gaoithe agus hidreafthuinneamh nios It nd EUR 5 in aghaidh an Mwh.

3.10. I gcompardid leis na tuarascalacha go dti seo, cuireann an Coiste fdilte roimh an bhfécas ar rél na dtirgeoiri is
tomhaltdiri. Meabhraitear dr n-impi ddinn, gurb € rél larnach a thabhairt do na saordnaigh san Aontas Fuinnimh an
priomhchusp6ir (*). Ba cheart an deis a bheith ag tomhaltéiri rogha a dhéanamh agus a bheith péirteach go gniomhach sa
mhargadh. Mar sin féin, ni miste bearta nithitila i reachtaiocht AE a ghlacadh chun an coincheap sin a chur ag obair gan
mhoill.

3.11.  Nior comhldnaiodh an margadh aonair fuinnimh go f6ill. Ni thairgeann sé a dhéthain sochar do na tdirgeoiri beaga
fuinnimh inathnuaite. Ina theannta sin, ba léiriti é an borradh ar phraghas an fhuinnimh ar na laigi sa mhargadh fuinnimh.
Léirigh sé maidir le roinnt de na soldthréir fuinnimh nach bhfuil siad innidil ar an ngniomhafocht sin a theidhmid, agus
nach bhfuil bonn caipitil leordhéthanach acu. Ba cheart treisiti a dhéanamh ar shaothra an mhargaidh, ar an rialt dbhartha,
ceanglais a chruthd atd riachtanach le haghaidh gniomhaithe indibhiditla agus cosaint réastinta do thomhaltéiri.

3.12.  Is oth leis an gCoiste ndr chualathas an iarraidh uaidh ar son laghdii a dhéanamh ar an spledchas straitéiseach ar
thria pdirtithe, ach gurb amhlaidh gur thdinig méadu ar an spledchas sin. In 2021 bhi AE ar a leibhéal is airde spledchais ar
allmhairi fuinnimh le triocha bliain anuas. Bhi rdl ag an teip sin sa bhorradh ar phraghsanna fuinnimh. Meabhraionn sé
dainn sa chomhthéacs, an rditeas vainn ina nddramar gur cheart don Aontas Eorpach agus do na Ballstdit aon mhéada
thairis sin ar allmhairi a sheachaint agus an topaic a ghlacadh dairire trath a leagtar béim ar hidrigin né foins{ fuinnimh eile
mar ghniomhaf tdbhachtach sa dicharbéni 6ir d'théadfadh sé sin na hallmhairi a mhéadd a thuilleadh. Agus ctirsai mar atd,
ni hamhdin gur den tdbhacht ¢ straitéis a chur chun feidhme a dhéanfadh spledchas fuinnimh AE, spledchas atd ag dul i
méid, a laghdd, ach nfor mhoér éagsalii criochach indéanta a dhéanamh maidir leis na seachadtai agus déilti fuinnimbh,
athbhogadh nach mbainfeadh rioscai geopholaitidla leis.

3.13.  Chruthaigh na Ballstdit go bhfuil siad toilteanach tacaiocht a thabhairt don aistriti glas, agus léirfonn an sciar den
chaiteachas ar infheistiocht a bhaineann leis an aerdid 6 22 RRF, arb ionann { agus 40 % de na buiséid iomldna, a chostasaf
atd agus a bheidh an t-aistriti glas. Mar sin féin, as na morgheilleagair, is ag AE atd an réta infheistiochta poibli is isle sna
teicneolafochtai fuinnimh ghlain a bheadh ag teastdil le haghaidh dicharb6énd agus ¢ ina bhac ar dr n-iomaiochas i
gcompardid le comhphdirtithe domhanda. Is den riachtanas € freisin saordnaigh a chur i gcroildr an bheartais fuinnimh. Sa
chés go mbeadh ar a gcumas infheistit agus tairbhit dd n-infheistiochtai, d'théadfadh méid suntasach airgid phriobhdidigh a
bheith ag sreabhadh isteach san earndil sin.

3.14.  Dealraionn sé go mbeadh rithabhacht le faomhadh tapa a dhéanamh ar an ngniomh tarmligthe agus ar na rialacha
lena sainitear gniomhaiochtai eacnamaiocha atd inbhuanaithe ar bhonn comhshaoil chun caiteachas poibli ar thuinneamh
glan T&N a oscailt amach sna Ballstdit. T4 CESE ag stil go rannchuideoidh sé freisin le laghd ar an infheistiocht sa chumas
breosla iontaise agus na féirdheontais a ghabhann leis.

3.15.  Tugtar cruthiinas i dTuarascdil 2021 ar an Margadh Carbéin ar rannchuidit suntasach 6 choras trddéla astaiochtaf
AE leis an dicharbénii (EU ETS). Sa tréimhse 2013-2020 gineadh breis is EUR 68 billitin d'ioncam ceantdla uaidh. Tugann
CESE d4 aire gur baineadh leas as 75 % d'ioncam EU ETS le haghaidh gniomht ar son na haerdide agus ctirsai fuinnimh,
méid atd cuid mhaith nios airde nd an teorainn 50 % le haghaidh na mBallstat. Molann CESE do na Ballstdit i ndail leis sin,
an sciar sin a mhéadd a thuilleadh chun an t-athrd aerdide a chomhrac.

3.16.  Ni gniomhai ar leithlis ¢ an tAontas Eorpach, agus ta rithabhacht leis an gcomhar a dhéanann sé sa chomhthéacs
idirndisiinta agus leis an gcomhordi a dhéanann sé le comhphdirtithe domhanda maidir leis an mbeartas aerdide. Ba cheart
don Aontas oibriti ar mhaithe le cuspdir na haerdidneodrachta a bhaint amach, agus iomaiochas agus slandail an tsoldthair
fuinnimh ar chostas inacmhainne do ghnélachtai agus do na saordnaigh a dirithit san am céanna.

() Staidéar thar ceann an Choimisitin Eorpaigh: Energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments, EnergyVille.
() 10 C 220, 9.6.2021, Ich. 38 (nil leagan Gaeilge ann).
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3.17.  Aithnionn sé go dtugtar na sonrai fostaiochta in earndil an thuinnimh ghlain, earndil atd ag fis 2 % in aghaidh na
bliana. Td poist ghlasa gan lionadh ag cur isteach ar AE, rud a éireoidh nios suaithinsi fos de réir mar a chuirfear dlds leis an
aistriti glas agus ¢ faoi cheannas infheistiochtai in athchéirithe. Ni mér diinn a dirithi go mbeidh ar chumas daoine a
bhfuil na scileanna cearta acu dul isteach sa mhargadh saothair agus maidir leis na poist a chruthaitear gur poist mhaithe a
bheidh iontu a mbeidh dea-dhélaf oibre ag gabhdil leo agus luach saothair cuibhidil. Td sé tdbhachtach an oiread iarrachta
agus is féidir a infheistiti chun oilitint agus céiliochtai a fhorbairt i réimse an athchéirithe fuinnimh.

3.18.  Léirionn an staid reatha sa mhargadh fuinnimh gannmheastachan éigin ar iliomad gnéithe den tslandéil fuinnimh,
go hiirithe 6 thaobh seachadtai gais go dti AE, nd iarrachtai neamhimleora chun deireadh a chur le hardleibhéal spledchais
AE ar allmhairf fuinnimh agus é a dhoimhnid fid. Is 1éirit € freisin ar dhlathphdirtiocht an-teoranta i measc Bhallstdit AE
chun an fthadhb a réiteach go héifeachtiiil, lena n-diritear easpa iontaoibhe, b'théidir, chun teacht ar chomhdhearcadh.

3.19. T4 CESE an-bhuioch go mbeidh lion mér acmhainni airgeadais ag teacht 6 CAI AE 2021-2027 agus 6
NextGenerationEU a dhéanfar a spriocdhiritt ar dhul i ngleic leis na dashldin a bhaineann le spriocanna an Aontais
Fuinnimh.

4. Barulacha sonracha

4.1.  Ainneoin gealltanais AE céimniti amach a dhéanamh ar fhéirdheontais bhreoslai iontaise, nil siad ag laghdd a
ndéthain. Léiritear san fhoscribhinn leis an tuarascail an laghdd bideach ar théirdheontais bhreosla iontaise, ach leis an
bhfds eacnamaioch is féidir glacadh leis go méadéfar orthu aris. Idir 2015 agus 2019, thdinig méadi 4 % ar fhéirdheontais
bhreosla iontaise san Aontas agus thdinig laghdd suntasach orthu in 2020. Thdinig laghdd 10 % ar na f6irdheontais sin in
earndil an thuinnimh agus laghdt 4 % in earndil na tionsclaiochta. Mar sin féin, thdinig méada 25 % orthu in earndil an
iompair agus méadd 13 % i gcds teaghlaigh a thairbhionn d'fthéirdheontais ar idid ola téimh agus gdis nddartha. T4 rdl
tdbhachtach ag féirdheontais sa réimse soisialta, toisc go n-dirithionn siad gur ar bhealach céir a dhéanfar an t-aistrit chuig
geilleagar aerdidneodrach.

4.2, Is oth le CESE nach ndéanann an tuarascdil anailis ar an ngaol idir an t-aistriti fuinnimh agus an t-aistrit digiteach.
Osclafonn an digitedil deiseanna chun coigilteas i gcoitinne a dhéanamh, chun laghdd ar dhéine an thuinnimh agus bainistia
nios fearr a dhéanamh ar an mbonneagar fuinnimh. D'fhéadfadh an tuarascdil dul isteach go mion sna réitigh maidir leis an
éileamh breise ar leictrit agus an gé le réitigh fuinnimh a bheidh cobhsai agus inbhuanaithe. Is tdstdil ar an mbonneagar
fuinnimh a bheidh san aistriti agus ni mér gach modh a tisdid chun an bonneagar a ullmht don athra agus chun go mbeidh
sé nios athléimni in aghaidh suaiti amach anseo.

4.3.  Beidh rdl tabhachtach ag an athsciliti agus ag an uas-sciliti sa chlaochlt glas. D'thonn straitéisi nithitla a thorbairt
chun na riachtanais maidir le hoilitint, uas-scilit agus athoilitint oibrithe in earndil an leictreachais a thuar agus faireachan
a dhéanamh orthu, td aird 4 tarraingt ag CESE ar thorthai thionscadal na gcomhphdirtithe séisialta The Skills2Power.
D’'théadfadh an tuarascdil ar Staid an Aontais Fuinnimh cioradh a dhéanamh ar an tsdid a bhaintear as maoinit AE amhail
RRF, Erasmus+ né as an gciste comhthdthaithe chun borradh maoinithe a chur faoin athsciliti agus uas-scilit, borradh a
bheidh riachtanach chun an claochli glas a bhaint amach.

4.4. Molann CESE faireachdn an-ghéar a dhéanamh ar na scrogaill fhéideartha sna shlabhrai solathair amhdbhar le
haghaidh teicneolaiochtai fuinnimh ar teicneolaiochtai iad atd criticitil maidir le slanddil fuinnimh agus an t-aistrit go dtf
fuinneamh glan. Molann sé an solathar amhabhar criticitil a éagsala a oiread agus is féidir tri chaibidliocht idirndisitinta a
dhéanamh le comhphdirtithe domhanda agus cds gné a ullmha le haghaidh réitigh mhalartacha.

4.5.  Ta a thuilleadh infheistiochta sa taighde agus nualaiocht maidir le fuinneamh glan ag teastdil 6n Aontas. Ba ¢é
0,027 % da OTI rata infheistiochta an Aontais i dteicneolafochtai fuinnimh ghlain in 2019. Cé mar is féidir linn a bheith
déirire faoi leathadh amach an fhuinnimh ghlain nuair is againne as measc na mérgheilleagar atd an rata is 1a? Cé go bhfuil
seasamh ldidir ag AE i gconai sa tionscal gaoithe, td sé ag titim chun deiridh ar na comhphdirtithe domhanda san iliomad
tionscal eile lena n-diritear PV gréine, hidrigin inathnuaite, teaschaidéil n6 breoslai inathnuaite (°). Molann CESE don
Choimisitn Eorpach plean straitéiseach a chur i ldthair maidir le gach earndil diobh chun borradh a chur faoi thorbairt
thionscail an thuinnimh ghlain san Aontas.

Q] COM(2021) 952 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:952:FIN

C 323/118 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh 26.8.2022

4.6.  Chun faireachdn a dhéanamh ar na Ballstdit is aclai i réimsi an taighde, na forbartha agus na nualaiochta, molann
CESE scorchlar a thoilsit ar bhonn rialta. D’fhéadfadh baint a bheith aige le cldir AE a dhéantar a bhainistit, ach freisin leis
an mbeartas comhthathaithe agus an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta 6 td scoérchlar RRF againn cheana, agus leis
na scorchldir atd ann le fada maidir leis an mbeartas comhthdthaithe (°).

4.7. Ta CESE 4 mholadh go ldidir an coras trdddla astaiochtai AE a dhéanamh nios trédhearcai agus coras
idirghabhalacha réastnacha a chur i bhfeidhm chun go bhféadfai praghas an lamhaltais a choigeartti chun bheith ag teacht
le cibé sprioc atd ag teastdil agus deireadh a chur leis an luaineacht praghsanna a chonacthas le bliain anuas (méadd ollmhér
go dtf breis is EUR 100 ar dtis agus ansin titim ghéar go dti thart ar EUR 55 laistigh de chupla 14).

4.8.  Tasé a mholadh ag CESE go mbreathn6dh rialachas agus bainistiocht an Aontais Fuinnimh nios geire ar na sineirg{
le straitéis thionsclaioch nua AE (ambhail a sainfodh i dteachtaireacht Mhdrta 2020 6n gCoimisitn).

4.9.  Maidir leis na spriocanna a bhaineann leis an dicharbond, td CESE 4 chur i bhfith go mbeidh comhorda agus
comhchuibhiti le déanambh ar an uile chinedl ionstraime, eadhon na rialacha rialdla, céras trddédla astaiochtai AE, na canacha
combhshaoil, agus an tacsanomaiocht i gcoras atd oiriinach agus dea-theidhmiil.

An Bhruiséil, 19 Bealtaine 2022

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

(®)  https:/[cohesiondata.ec.europa.euf; https:/[ec.curopa.eujeconomy_finance[recovery-and-resilience-scoreboard/index.html#
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Treoir 6

Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Treoir 2003/25/CE a mhéid a bhaineann le

ceanglais chobhsaiochta fheabhsaithe a chur 1éi agus i a ailinid le ceanglais chobhsaiochta atd
sainmhinithe ag an Eagraiocht Mhuiri Idirndisiinta

(COM(2022) 53 final — 2022/0036 (COD))
(2022/C 323/20)

Rapoirtéir: Mateusz SZYMANSKI

Combhairliachdn Parlaimint na hEorpa, 7.3.2022

Combhairle an Aontais Eorpaigh, 1.3.2022

Bunds dli Airteagal 100(2) agus Airteagal 304 CFAE
Ranndg atd freagrach lIompar, Fuinneamh, Bonneagar agus an tSochai Faisnéise
Dita a glactha sa rannég 2.5.2022

Dita a glactha sa seisitin iomldnach 18.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 182/1/1

1. Conchiidi agus moltai

1.1.  Is diol sdsaimh do CESE an togra chun na rialacha reatha maidir le sdbhdilteacht long paisinéiri rér6 a bhfuil bail
dhamidistithe orthu a leasti. Molann sé go ldidir na caighdedin sabhdilteachta is airde is féidir a choinnedil sa mhuiriompar.
Ta tdbhacht ar leith ag baint leis sin don chinedl drthaf atd i gceist, atd nios leochaili nd cinedlacha eile soithi mar gheall ar a
saintréithe sonracha.

1.2.  Thairis sin, is diol sdsaimh do CESE na hiarrachtai a rinneadh chun rialacha idirndisiinta a chomhchuibhit agus, sa
chomhthéacs seo, chun iad a chur ar aon dul leis na rialacha idirndisitinta arna leagan sfos ag IMO. Is mor aige freisin na
hiarrachtai a rinneadh chun an reachtaiocht a shimpliti lena n-éascaitear dsdid agus cur i bhfeidhm na rialacha sin. Is diol
sasaimh do CESE an modh oibre atd in tisdid i dtaca leis an tionscadal, go hdirithe an comhairlidchdn domhain a dhéantar le
saineolaithe sa réimse.

1.3.  Mar sin féin, ba mhaith le CESE a chur i bhfios go ldidir go bhfuil sé thar a bheith deacair scriidii a dhéanamh ar an
togra seo mar gheall ar dhréachtd casta doiléir an téacs. Go deimhin, td foirm reatha na bhfordlacha agus na soiléirithe ar
neamhréir le cuspdir an togra, arb ¢é sin Gsdid agus cur i bhfeidhm na bhfordlacha dli thuasluaite a éasct. Moltar
trédhearcacht an chldir a mhéadd, lena n-diritear tri chur i lathair a dhéanamh le graif ar na réitigh spriocdhirithe a mbeidh
minithe iomchuf ag gabhail leo.

1.4. Is ctis imni do CESE na réitigh mhalartacha shealadacha a glacadh sa togra le haghaidh longa nuathdgtha atd
deimhnithe chun 1 350 duine n6 nios 14 a iompar agus an moladh go ndéanfai meastdireacht ar an dd rogha sin deich
mbliana tar éis chur chun feidhme an leasaithe, maille leis an athbhreithniti ar an Treoir a fégraiodh tar éis na
meastdireachta.

1.5.  Ta CESE ag tabhairt d4 aire go bhfdgfadh tabhairt isteach dhd rogha mhalartacha ar longa nuathégtha nach mbainfi
amach ina n-iomldine cuspéir an togra chun “an chastacht agus an t-ualach teicnitil agus riarachdin a laghdd, a eascrajonn
go priomha as dhd chéras éagsila chun meastéireacht a dhéanamh ar inmharthanacht long paisinéiri roré atd i riocht
millte”. T4 dhd scéim mhalartacha & moladh ar feadh tréimhse shealadach deich mbliana.

1.6.  Dar le CESE, ach réitigh shealadacha den sért sin a thabhairt isteach, cruthéfar staid éiginnteachta agus fadhbanna
breise amach anseo. Ba cheart a chur i bhfdth gur de chinedl fadtéarmach iad na hinfheistiochtai cabhlaigh san earndil
iompair seo. D4 bhri sin, ba cheart dalai iarbhir na hearndla a direamh sa dearcadh a leagtar amach sa togra.
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1.7.  Creideann CESE gur cheart aon réiteach amhdin ar cheanglais chobhsaiochta a chur in ionad na fordla lena léiritear
cur i bhfeidhm sealadach na gceanglas cobhsaiochta malartach maidir le longa nuathégtha a deimhniodh chun 1 350 duine
n6 nios 1t a iompar, ionas nach gcruthéfar fadhbanna breise maidir le comhsheasmhacht agus soiléireacht na rialacha agus
chun cinedl sealadach a gcur i bhfeidhm a sheachaint.

1.8.  Té sé 4 mholadh ag CESE go dtabharfai isteach meastdireacht thréimhsitil go trathrialta, e.g. gach 10 mbliana. Nior
cheart, afach, réamhbhreith a dhéanamh ar ghniomhaiocht reachtach ar bhonn choncldidi na meastdireachta. Moltar go
rachfai i gcomhairle ar bhonn leantinach leis na comhlachtai a rialaionn na ciirsaf sin d’thonn sdbhdilteacht a theabhst.

1.9.  Ina theannta sin, d'thonn inléiteacht an togra a fheabhsti agus cur i bhfeidhm na rialacha nua a éasct, moltar dbhar
an togra a leasti ionas go mbeidh na longa neamhdheimhnithe a tégadh roimhe seo in ann na caighdedin atd ann cheana is
infheidhme maidir le longa deimhnithe a tégadh roimhe seo (n6 longa nua) a chomhlionadh. Ba cheart longa eile a bheith
faoi réir na réiteach nua.

2. Achoimre ar an togra 6n gCoimisidn agus cdlra na tuairime

2.1.  Baineann an togra 6n gCoimisitin le modhnt a dhéanamh ar Threoir 2003/25/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle () maidir le ceanglais chobhsaiochta shonracha le haghaidh longa paisinéiri r6ré.

T4 baint ag an méid sin le seoladh athbhreithnit dlithitil a rinneadh in 2017 faoin gClar um Oiritinacht agus Feidhmiocht
Rialdla (REFIT). An uair sin, leasaiodh Treoir (AE) 2017/2108, Treoir (AE) 2017/2109 agus Treoir (AE) 2017/2110 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle ().

2.2, Cumbhdaiodh sa tseicedil oiritinachta freisin Treoir 2003/25/CE lena rialaitear ceanglais chobhsaiochta shonracha do
longa paisinéiri réré. I bhfianaise an phlé chomhuainigh a bhi ag an Eagraiocht Mhuir{ Idirndisiinta (IMO) maidir le
caighdedin chobhsaiochta le haghaidh longa a bhfuil damdiste déanta d6ibh, cinneadh modhnii na Treorach a chur siar. Sa
deireadh, le Rin MSC.421(98), ghlac IMO forélacha sonracha athbhreithnithe maidir le caighdedin chobhsaiochta le
haghaidh longa paisinéiri a bhfuil damdiste déanta déibh, fordlacha a bhfuil feidhm acu maidir le longa paisinéiri r6ré
freisin. Is gd na forbairti sin a chur san direamh ar an leibhéal idirndisitinta agus rialacha agus ceanglais an Aontais a ailinid
leo sitid a bhunaitear sa Choinbhinsitin Idirndisiinta um Shabhdilteacht Anama ar Muir (d4 ngairtear “Coinbhinsitin
SOLAS” anseo feasta) maidir le longa paisinéirf r6r6 i mbun turais idirndisitinta.

2.3.  Dar leis an gCoimisitin Eorpach, is é cuspdir uileghabhdlach an athbhreithnithe fordil a dhéanamh do chreat dlithidil
atd soiléir, simpli agus cothrom le ddta a bheidh nios fusa a chur chun feidhme, faireachdn a dhéanamh air agus a
thortheidhmid, rud a mhéaddidh an leibhéal foriomldn sabhdilteachta.

2.4, Sa bhreis air sin, is é is aidhm don athbhreithnid ar rialacha AE maidir le sabhdilteacht loinge paisinéir{ an creat
rialdla atd ann cheana a shimplit agus a chuichéirit. Is ¢ is cusp6ir don ghniomhaiocht sin rialacha AE a choimedd i gcds
inar gd agus inar comhréireach. T4 an Coimisitn ag féachaint lena dirithiti go gcuirfear chun feidhme i gceart iad agus go
gcuirfear deireadh le forlui féideartha agus neamhréireachtai idir piosai gaolmhara reachtaiochta. Ba cheart a thabhairt faoi
deara freisin gurb ¢ is aidhm don athbhreithniti an chastacht agus an t-ualach teicnitil agus riarachdin a laghdd, nithe a
eascrajonn go priomha as dhd choras éagsila a bheith ann chun meastnt a dhéanamh ar inmharthanacht long paisinéir{
r6ré i dtaca le caighdedin chobhsaiochta le haghaidh long a bhfuil damdiste déanta d6ibh agus chun an t-ualach riofa ar
chuideachtai agus ar oibreoirf longthégdla a chuichéiriu.

2.5.  Maidir le longa atd i mbun turais idirndisitinta, lena n-diritear bealai idir dha Bhallstdt, t4 feidhm ag coinbhinsidin
idirndisitinta (faoi chiiram IMO, go hdirithe Coinbhinsitin SOLAS) agus ag rialacha dirithe de chuid an Aontais. I dteannta
na gceanglas idirndisitinta, ta longa paisinéiri, longa paisinéir{ rér6 agus drthai paisinéiri ardluais faoi réir rialacha sonracha
AE.

=

OJ L 123, 17.5.2003, p. 22.

() Treoir (AE) 2017/2108 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairlan 15 Samhain 2017 lena leasaitear Treoir 2009/45/CE maidir
le rialacha agus caighdedin sabhdilteachta do longa paisinéiri (IO L 315, 30.11.2017, Ich. 40); Treoir (AE) 2017/2109 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Samhain 2017 lena leasaitear Treoir 98/41/CE 6n gCombhairle maidir le clarti daoine atd ag
taisteal ar bord long d'iompar paisinéiri a oibrionn tri dhul isteach i gcalafoirt Bhallstdit an Chomhphobail né tri dhul amach astu
agus Treoir 2010/65/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le foirmitlachtai tuairiscithe le haghaidh long atd ag
teacht isteach i gcalafoirt na mBallstdt agus/né ag imeacht 6 chalafoirt na mBallstdt (IO L 315, 30.11.2017, Ich. 52); Treoir (AE)
2017/2110 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Samhain 2017 maidir le céras cigireachtai d’oibrit sdbhdilte long
paisinéiri roré agus drthai paisinéiri ardluais i seirbhis rialta agus lena leasaitear Treoir 2009/16/CE agus lena n-aisghairtear Treoir
1999/35/CE 6n gCombhairle (I0 L 315, 30.11.2017, Ich. 61).
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2.6.  Le Treoir 2003/25/CE, leagtar sios ceanglais chobhsaiochta do longa paisinéirf réré a bhfuil damdiste déanta déibh
le haghaidh gach long paisinéiri rér6 a oibritear chuig calafort de chuid Ballstait n6 uaidh agus atd ar sheirbhis rialta, gan
beann ar a mbratach, agus iad i mbun turais idirndisiinta. T4 sé mar aidhm aici a gcobhsaiocht a dirithit tar éis damdiste
agus, ar an doigh sin, feabhas a chur ar inmharthanacht an chinedil sin soithigh i gcds damdiste de dheasca imbhuailte. Is
toradh { an Treoir ar Chomhaontti Stéc6lm 1996. T4 ceanglais chobhsaiochta shonracha an Aontais ina gcomhldnd ar
cheanglais SOLAS maidir le cobhsaiocht i gcds damaiste.

2.7.  Ta an t-athbhreithnit atd beartaithe mar thoradh ar mheastind ar an bhféidearthacht cur chuige rialdla an Aontais
maidir le ceanglais chobhsaiochta shonracha le haghaidh longa paisinéiri r6r6 a ailinit leis an reachtaiocht idirndisitnta, ar
choinnioll go gcoinnitear ar a laghad an leibhéal sdbhdilteachta reatha arna chinneadh le Treoir 2003/25/CE.

2.8.  Combhairlitchdn spriocdhirithe a bhi san obair ar an togra. Chuathas i gcomhairle le saineolaithe ndisitnta faoi
chuimsid an tSainghripa um Shabhailteacht Long Paisinéiri. Mar thoradh ar an gcomhairlitichdn, tarraingiodh suas
struchtdr do na ceanglais maidir le cobhsaiocht damdiste, a sainiodh de réir thoilleadh na soithi.

2.9.  Tugtar isteach leis an togra réitigh mhalartacha shealadacha maidir le longa nuathdgtha atd deimhnithe chun 1 350
duine n6 nios 14 a iompar. T4 na réitigh sin bunaithe ar na critéir seo a leanas: an ddta ar leagadh cile long né an data a raibh
an long ag céim chomhchostil déanmhais agus toilleadh na loinge paisinéirf a iompar ar bord.

2.10.  Beartaitear leis an togra sdsraf faireachdin agus tuairiscithe a thabhairt isteach. Déanfar na priomhshonrai maidir le
longa nuathdgtha agus na riomhanna cobhsalochta damdiste a bhailiG agus a mheas le cinamh 6n nGniombhaireacht
Eorpach um Shabhdilteacht Mhuiri (EMSA). Deich mbliana tar éis chur chun feidhme na gceanglas athbhreithnithe, déanfar
meastéireacht agus déanfar athbhreithnit ar an Treoir.

2.11.  Leagtar sios leis an togra freisin rialacha maidir le deimhniti long réré i dtaca leis na ceanglais leasaithe.

3. Bardlacha

3.1. T4 sdbhdilteacht an iompair ar cheann de phriomhdhdshldin an lae inniu agus is é an chaoi go bhfuil ionchais
sabhdilteachta ag dul i méid. O tharla gurb ann do rialachdin éagstla, figann sé gur deacair rialacha comhaontaithe a chur
chun feidhme agus a fhortheidhmit.

3.2.  Meastar go bhfuil longa réré nios leochaili na soithi eile. Is é is cis leis sin cinedl sonrach a dtdgdla, rud atd curtha
in oiritiint d'iompar feithicli agus paisinéiri. Is féidir le siorrai réasinta beag agus medchanldr ard a bheith ina gctis le
fadhbanna cobhsaiochta. I measc na rioscai eile ta saorbhord ard, dsdid doirse 16ddla mar rampai, easpa bulcaidi, ldithreacha
arda bdd tarrthdla agus raftaf tarrthala, earrdidi studla a d'théadfadh a bheith ann agus 16ddil mhichothrom.

3.3. s diol sdsaimh do CESE na hiarrachtai a rinneadh chun rialacha idirndisiinta a chomhchuibhit agus, sa
chomhthéacs seo, chun iad a chur ar aon dul leis na rialacha idirndisitinta arna leagan sios ag IMO. Is mor aige freisin na
hiarrachtaf a rinneadh chun an reachtaiocht a shimplit lena n-éascaitear asdid agus cur i bhfeidhm na rialacha sin.

3.4.  Mar sin féin, is cds le CESE inléiteacht agus trédhearcacht an doiciméid. T4 sé fiordheacair ag saineolaithe fit scrida
a dhéanamh ar an togra, i ngeall ar struchtir an téacs agus ar an gcaoi a gcuirtear na réitigh a roghnafodh i ldthair. Go
deimhin, t4 foirm reatha na bhforalacha agus na soiléirithe ar neamhréir le cuspdir an togra, arb ¢ sin tsdid agus cur i
bhfeidhm na bhforalacha dli thuasluaite a éascti. Moltar cur i lathair le graif a chur i gceangal leis an togra a cuireadh isteach,
e.g. i bhfoirm tdbla san iarscribhinn, agus treoirlinte agus minithe iomchuf a tharraingt suas.

3.5.  Ba mhian le CESE a chur in ial gur diol sisaimh d6 an modh oibre a tsdideadh in ullmhd an togra. Is iomchui
dearcadh na saineolaithe tionscail agus na ngeallsealbhéiri a chur san direamh i dtaca le ceapadh na dréacht-reachtaiochta.
Ar an gcaoi sin, is féidir cuspdéir{ aon tionscnamh reachtach a bhaint amach. San am céanna, is féidir a bheith ag dréim leis
go ndéanfar na sainmhinithe teicnitla a chomhchuibhiti agus go gcuirfear an fhoclaiocht dhlithidil isteach mar is ceart.
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3.6. Is ctis imni do CESE na réitigh mhalartacha shealadacha a glacadh sa togra le haghaidh longa nuathdgtha atd
deimhnithe chun 1 350 duine né nios It a iompar agus an moladh go ndéanfai meastdireacht ar an da rogha sin deich
mbliana tar éis chur chun feidhme an leasaithe, maille leis an athbhreithniti ar an Treoir a fégraiodh tar éis na
meastdireachta.

3.7.  Ta CESE 4 thabhairt dd aire go gciallaionn tabhairt isteach dhd réiteach mhalartacha eile do longa nuathdgtha nach
mbainfear amach cuspdir an togra, i.e. an chastacht agus an t-ualach teicnidil agus riarachdin a laghdu. Freagairt atd sa togra,
faoi mar atd curtha in idl ag an gCoimisitin, do na réitigh nua a tugadh isteach i gCoinbhinsitin SOLAS agus féachtar leis dhd
shraith comhthreomhara de rialacha a ailinid. D’ainneoin na gcuspéirf sin, moltar réiteach sealadach a chur i bhfeidhm ina
mbeidh dhd chéras mhalartacha ar feadh tréimhse 10 mbliana, agus go ndéanfar athbhreithnit tar éis na tréimhse sin.

3.8.  Dar le CESE, ach réitigh shealadacha den sért sin a thabhairt isteach, cruthéfar staid éiginnteachta agus fadhbanna
breise amach anseo. Ba cheart a chur i bhfdth gur de chinedl fadtéarmach iad na hinfheistiochtai cabhlaigh san earndil
iompair seo. T4 CESE 4 thabhairt le fios gurb é 26 bliana mednaois na long Ro-Pax, agus go bhfuil mednaois na lastlong
1r6r6 os cionn 15 bliana ar an medn (°). Dd bhri sin, ba cheart dalai iarbhir na hearndla a dircamh sa dearcadh a leagtar
amach sa togra.

3.9.  Creideann CESE gur cheart aon réiteach amhdin ar cheanglais chobhsaiochta a chur in ionad na fordla lena léiritear
cur i bhfeidhm sealadach na gceanglas cobhsaiochta malartach maidir le longa nuathdgtha a deimhniodh chun 1 350 duine
n6 nios 1t a iompar, ionas nach gcruthéfar fadhbanna breise maidir le comhsheasmhacht agus soiléireacht na rialacha agus
chun cinedl sealadach a gcur i bhfeidhm a sheachaint.

3.10. T4 CESE i bhfich le sisrai faireachdin agus meastbireachta tréimhsitla, ach i bhfianaise a bhfuil thuas td sé 4
mholadh go n-athréfai foclajocht agus loighic an réitigh sin. Moltar go dtabharfai isteach meastéireacht thréimhsitil go
trathrialta, e.g. gach 10 mbliana. Nior cheart, afach, réamhbhreith a dhéanamh ar ghniomhaiocht reachtach ar bhonn
choncliiidi na meastéireachta. Td sé tabhachtach go ndéanfar an mheastéireacht le rannphdirtiocht na ndaoine sin is moé a
bhfuil baint acu leis na rialacha a chur i bhfeidhm go hiarbhir. Mar sin, moltar freisin go rachfai i gcomhairle ar bhonn
leandnach leis na comhlachtaf a rialaionn na ctrsai sin d'thonn sdbhdilteacht a theabhst. T4 sé sin tdbhachtach i bhfianaise
an athraithe aerdide, rud is ctis le délai aimsire nios ldidre agus, mar thoradh air sin, a nochtann an earndil loingseoireachta
d’eachtrai adhaimsire go rialta.

3.11.  Inatheannta sin, d'fhonn inléiteacht an togra a theabhsti agus cur i bhfeidhm na rialacha nua a éasct, moltar dbhar
an togra a leasti ionas go mbeidh longa a tégadh roimhe seo in ann na caighdedin atd ann cheana a chomhlionadh, gan
beann ar dheimhniti. Ba cheart longa eile a bheith faoi réir na réiteach nua. Tar éis na hidirthréimhse, dfach, ba cheart na
rialacha a chomhchuibhit go hiomlan.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

C) EMSA, Earndil Muiriompair na hEorpa, Tuarascdil Comhshaoil 2021, Lucsamburg, 2021.
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht 6n gCoimisiiin
chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle Eorpach, chuig an gComhairle, chuig Coiste

Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitn - REPowerEU:
Comhghniomhaiocht Eorpach ar mhaithe le fuinneamh nios inacmhainne, nios sldinte agus nios
inbhuanaithe

(COM(2022) 108 final)
(2022/C 323/21)

Rapoirtéir: Thomas KATTNIG

Alena MASTANTUONO

Simo TIAINEN
Combhairlidchdn An Coimisitin Eorpach, 2.5.2022
Bunds dli Airteagal 304 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
Ranndg até freagrach Iompar, Fuinneamh, Bonneagar agus an tSochai Faisnéise
Dita a glactha sa rann6g 2.5.2022

Dita a glactha sa seisitin iomlanach 18.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 159/3/4

1. Concldidi agus moltai

1.1.  Ibhfianaise na staide geopholaititla atd ann faoi lithair mar gheall ar ionradh na Ruise ar an Ucrdin, leagtar béim ar
a thabhachtal atd slinddil an tsoldthair fuinnimh. larrann CESE go méadéfai neamhspledchas, lena n-diritear
neamhspledchas fuinnimh, an Aontais. Tacaionn CESE go hiomldn leis an gcuspdir deireadh a chur leis an tsdid a
bhaintear as fuinneamh 6n Ruis, rud ar cheart a chur chun feidhme a luaithe is féidir.

1.2.  Le bliain anuas, nior mhér don Aontas aghaidh a thabhairt ar mhéadi nach bhfacthas riamlg roimhe seo ar
phraghsanna fuinnimh. Treisiodh an feiniméan sin tuilleadh i ngeall ar iarmhairti ionsaithe na Ruise ar an Ucrdin agus chuir
sé ualach dothulaingthe ar theaghlaigh agus ar ghnélachtai na hEorpa.

1.3.  Da bhri sin, td gd le bearta ldithreacha chun sldnddil na soldthairt{ fuinnimh a dirithid agus chun tionchar na
bpraghsanna arda do theaghlaigh, d'theirmeoiri, do ghndlachtai agus don tionscal a mhaold. Leis an teachtaireacht
REPowerEU: Comhghniomhaiocht Eorpach ar mhaithe le fuinneamh nios inacmhainne, nios sldinte agus nios inbhuanaithe, leagtar
amach gniomhaiochtai nua chun tdirgeadh an thuinnimh ghlais a mhéadd, chun solathairti a éagsal agus an t-éileamh ar
ghds 6n Riiis a laghdd, rud a d'thdg go raibh méaduithe suntasacha ar phraghsanna an mhargaidh leictreachais mar thoradh
ar chibldil mhargaidh.

1.4. Is diol sdsaimh do CESE teachtairecacht REPowerEU, 6s rud ¢é go gcuireann sé réitigh i lathair atd ar aon dul le
cuspdirf an Chomhaontaithe Ghlais agus an Aontais Fuinnimh Eorpaigh. Tugann CESE rabhadh nach mér don Eoraip a
bheith an-chiramach i leith na n-acmhainni a thiocfaidh in ionad an ghdis 6n Ruis, a mhéid a bhaineann lena dtionchar ar
an gcomhshaol agus le spledchas nua ar thrit tiortha nach bhfuil luachanna Eorpacha acu.

1.5.  Tugann CESE dd aire agus is oth leis nach bhfuil gniomhaiocht déanta ag na ceannairi polaitiila bunaithe ar a
ghlao (') maidir le spledchas straitéiseach a laghdu ar thrit pairtithe neamhiontaofa, agus gur a mhalairt a tharla — t4 méada
tagtha ar an spledchas sin. Ni bheadh tionchar chomh dian sin ag an ngéarchéim reatha maidir le praghsanna fuinnimh ar
shaordnaigh agus ar chuideachtai na hEorpa mura mbeadh an Eoraip ag brath chomh mor sin ar allmhair{ breoslai iontaise
6n Rdis.

(') Tuairim 6 CESE Praghsanna fuinnimh (IO C 275, 18.7.2022, Ich. 80).


https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/opinions/energy-prices
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1.6.  Ni mér don Aontas cloi go comhsheasmhach le bunchuspéiri uile a bheartais fuinnimh: sldnddil an tsolathair,
costais réastinta agus praghsanna réasdnta, agus neodracht charbéin. T4 sé rithdbhachtach, dé bhri sin, diriti ar bhearta lena
mbaineann an tairbhe is mé chun na cuspéiri ina n-iomldine a bhaint amach, sa staid ghéar reatha agus san thadtéarma
araor.

1.7.  Cé go n-aontaionn CESE leis an gCoimisitin Eorpach maidir leis an gcuspdir i nddil le neamhspledchas a bhaint
amach 6 ghds na Rilise, cuireann sé in itl go mbeidh sé thar a bheith dishldnach do gheilleagar agus do shochai na hEorpa
an t-¢ileamh ar ghds 6n Ruis a laghda faoi dhd thrian faoi dheireadh na bliana seo. Ciallaionn sé sin go mbeidh gd le
héagsuld: tri ghds ndddartha leachtaithe (GNL) agus tri bhithmheatdn, go priomha sa ghearrthéarma, ar thaobh amhdin, agus
tr éifeachtdlacht fuinnimh agus leathn foinsi in-athnuaite fuinnimh, ar an taobh eile. Is saincheist chasta { an spledchas ar
sholdthréir amhdin agus ar thoinse fuinnimh a bhfuil sciar mér aici i meascan fuinnimh an Aontais a athrd agus ni féidir leis
sin tarld thar oiche. Sa ghearrthéarma, ciallajonn sé sin gur cheart gach foinse fuinnimh atd ar fail a tsdid gan dochar, agus
tus dite 4 thabhairt d’thoinsi inathnuaite atd ar fail, d'fhonn lindorchuithe agus corrail shéisialta a sheachaint.

1.8.  D'thonn praghsanna fuinnimh atd inghlactha go séisialta a dirithiti agus an tAontas 4 choinnedil ar an mbéthar ceart
chun go bhfanfadh sé de bheith ina cheannaire maidir le hisdid fuinnimh in-athnuaite, iarrann CESE an méid seo a leanas:

— ndsanna imeachta um dheont ceadanna le haghaidh foinsi in-athnuaite fuinnimh a chuichéiriti agus dlas a chur leo,
toisc go meastar gurb iad na nésanna imeachta sin an priomhbhacainn a chuireann cosc ar an dsdid a bhaintear as
fuinneamh in-athnuaite.

— na Ballstdit a dhreast chun “limistéir is fearr” oiritinacha a shainit chun méadt a dhéanamh ar ghlacadh na bhfoinsi
in-athnuaite fuinnimh.

— meastdireacht a dhéanamh ar fthordlacha maorlathacha atd ann cheana maidir le foinsi in-athnuaite fuinnimh a shuitedil
agus a mhargi/féintsdid a bhaint astu agus na bacainni uile nach bhfuil g4 leo a bhaint d'thonn leas iomldn a bhaint as
acmhainneacht fuinnimh na saordnach agus an phobail, tri dhiriti ar shuitedlacha nios 1t agus ar roghanna soltbthachta.

— bealaf a fthiosrti chun tsdid teaschaidéal a spreagadh. Cé gur diol sdsaimh ¢é an dlis a cuireadh leis an sprioc maidir le
teaschaidéil a shuitedil, mar a mholtar i dteachtaireacht REPowerEU, ni mér fadhbanna maidir le buaic-éileamh
leictreachais a bhainistiti ar fud na hEorpa a sheachaint. Ba cheart machnamh a dhéanamh freisin ar theaschaidéil

hibrideacha.

— bearta nithidla a fhiosrti agus a dhreast chun tdirgeadh bithmheatdin a spreagadh, mar a mholtar i dteachtaireacht
REPowerEU.

— infheistiochtai a mhéadu i bhfuinneamh geoiteirmeach agus i dtéamh ceantair.

1.9.  Aithnionn CESE go mbeidh gd le hidirghabhdlacha 6 na Ballstdit, cibé acu idirghabhdlacha fioscacha né
idirghabhalacha rialala iad, d'thonn praghsanna inacmhainne a dirithia do thombhaltéiri deiridh agus d’thonn cosc a chur ar
an mbochtaineacht fuinnimh. Ina theannta sin, ditionn CESE ar an gCoimisiin agus ar an gCombhairle tuilleadh
gniomhaiochta a dhéanamh d’thonn na praghsanna i gcéras fuinnimh an Aontais a chobhst ionas gur féidir méaduithe
tobanna gan choinne ar phraghsanna a sheachaint. Mar sin féin, ba cheart do lucht ceaptha beartas a dirithit nach gcuirfidh
na hidirghabhdlacha sin isteach ar fheidhmiti an mhargaidh inmhednaigh, nach gcuirfidh siad iarrachtai maidir le
dicharbént agus éifeachtdlacht fuinnimh i mbaol agus nach mbeidh siad ina gcis le héiginnteacht infheistiochta i dtionscal
an thuinnimh. Ba cheart dul i ndlathchombhairle leis na geallsealbhéiri dbhartha, e.g. na comhphdirtithe séisialta, maidir le
gach beart, cibé acu an beart ar leibhéal na mBallstdt n6 ar an leibhéal Eorpach atd i gceist.

1.10.  Nil an margadh inmhednach fuinnimh curtha i gcrich agus td gné na dlathphdirtiochta thar a bheith tdbhachtach le
linn géarchéime. Ni mér an bonneagar a theabhsti chun freastal ar an aistrit glas agus ar an aistria chuig foinsi éagsila géis
freisin, agus ag an am céanna, sreabhadh fuinnimh na mBallstdt a dirithia trf idirnaisc tarchurtha.

1.11.  Is diol sdsaimh do CESE na fograi 6n gCoimisitin maidir leis na hamanna proéisedla do chomhaid a bhaineann le
Stétchabhair (faoin samhradh).

1.12.  Tacafonn CESE go ldidir leis an togra 6n gCoimisitin maidir le stérdil gdis agus ditfonn sé ar na hinstititid{ an méid
seo a leanas a dhéanamh:

— an togra a thorlionadh le hionstraim infheistiochta ghearrthéarmaigh chun tacti le bonneagar atd réidh le hidrigin a
thorbairt, amhail idirnascairi agus saordidi stordla;

— machnamh a dhéanamh ar shaordidi stérala gdis a asdid i dtriti tiortha atd ar theorainn an Aontais, lena n-diritear san
Ucrdin;
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— pleananna a chruthti do na Ballstdit aonair chun comhroinnt dualgas neamhchothrom ¢ thaobh na réigiin de a
sheachaint.

1.13.  Is cuid de shlandail an tsolathair fuinnimh é meascén tdirgthe fuinnimh éagstil. Chomh maith leis an bhfuinneamh
gaoithe agus an grianfhuinneamh, td sé tdbhachtach usdid a bhaint as an raon leathan foins{ fuinnimh {sealcharbéin, foinsi
atd oiritinach don gheilleagar agus don éiceolaiocht laistigh de chéras fuinnimh. Go dti go mbeidh éagstild fuinnimh an
Aontais tugtha chun criche, ba dhiol sisaimh do CESE dd mbainfi dsdid phraiticitil as foinsi fuinnimh cobhsai agus
inacmhainne a chomhlionann na ceanglais isealcharbéin.

1.14.  Is oth le CESE nach luaitear sa Teachtaireacht an rél atd ag foinsi cobhsai {sealcharbdin i gcobhsaiocht an tsoldthair
fuinnimh.

2. Ciilra agus comhthéacs

2.1.  Mar thoradh direach ar ionradh na Rdise ar an Ucrdin agus mar fhreagairt ar an ionradh sin, d'thégair agus mhol an
Coimisitin Eorpach i mi an Mhdrta 2022 achoimre ar an bPlean agus é mar aidhm aige go mbeadh an tAontas
neamhspledch ar bhreoslaf iontaise na Riise i bhfad roimh 2030, agus go dtoséfai ldithreach le gés.

2.2, Is féidir an bhéim a leathnd chun go gcumhdoéfai deireadh a chur de réir a chéile leis an spledchas ar ola agus gual na
Ruise, ar breoslai iad a bhfuil éagstilacht nios leithne ag an Aontas 6 thaobh solathréiri eile féideartha de. Allmhairionn an
tAontas 90 % da thomhaltas gdis, agus is { an Rdis a sholdthraionn nios mé nd 40 % de thomhaltas gdis iomldn an Aontais.
Is 6n Rdis freisin a thagann 27 % d’allmhairi ola agus 46 % d’allmhair{ guail.

2.3, Déantar cur sios sa Phlean freisin ar shraith beart arb ¢ is aidhm dé freagairt do mhéadi na bpraghsanna fuinnimh
agus stoic ghdis a athshldnd don gheimhreadh seo chugainn. Mar aon leis an mBosca Uirlisi do Phraghsanna Fuinnimh,
tugtar treoir bhreise do na Ballstdit, ina ndearbhaitear gur féidir praghsanna a riald i gcdsanna eisceachttla, agus ina leagtar
amach conas is féidir leis na Ballstdit ioncam 6 ardbhrabtiis a dhéantar san earndil fuinnimh agus i dtraddil astaiochtai a
athdhdileadh ar thomhaltéiri. Le rialacha an Aontais maidir leis an statchabhair, tugtar roghanna do na Ballstait freisin
tacafocht ghearrthéarmach a thabhairt do chuideachtai a bhfuil tionchar ag na praghsanna arda fuinnimh orthu, agus an
bealach a bhfuil siad gan chosaint ar luaineacht praghsanna fuinnimh a laghdt sa mheédntéarma go dti an fadtéarma. I ndéil
leis sin, féachfaidh an Coimisitin ar na roghanna uile a d'fhéadfadh a bheith ann maidir le bearta éigeandéla chun éifeacht
togélachta na bpraghsanna gdis ar phraghsanna leictreachais a theorannd.

2.4, Ta sé daidhm ag Plean REPowerEU seachadtal agus solathar gdis a éagsuld, dlis a chur le ginitint gdis ¢ fthoinsi
in-athnuaite agus fordil a dhéanambh freisin maidir le gés a athsholathar chun criche téimh agus tdirgthe leictreachais. Leis na
bearta sin, ta sé beartaithe go mbainfear amach laghdt dhd thrian ar éileamh an Aontais ar ghds 6n Ruis faoi dheireadh
2022.

2.5.  Bainfear amach an t-éagsali ar sholdthar fuinnimh foriomldn an Aontais trid an méid seo a leanas a dhéanambh:

a) seachadtal gdis a éagsuld tri allmhairf nios airde GNL agus géis a thagann tri phiblinte soldthraithe nach soldthréirf
Riseacha iad;

b) méideanna nios airde bithmheatdin agus hidrigine 6 thoinsi in-athnuaite a thdirgeadh agus a allmhairid; laghdd nios
tapula a dhéanamh ar tsdid breoslai iontaise i dteaghlaigh, i bhfoirgnimh, i dtionscail agus sa chéras fuinnimh; méada ar
an ¢éifeachtilacht fuinnimh; méadd ar an tsdid a bhaintear as foinsi in-athnuaite fuinnimh; leictrit agus bacainni sa
bhonneagar a bhaint.

3. Bardlacha gineardlta

3.1.  Tuigeann CESE gur céim eisceachttil agus phrdinneach é REPowerEU mar gheall ar ghéar ionsaf na Ruise agus ar a
thionchar ar fheidhmiti mhargadh fuinnimh an Aontais agus ar a shldndail amach anseo. Aontaionn sé freisin nach mér an
chéim sin a bheith ldidir agus { a chur chun feidhme sa chleachtas a luaithe is féidir. Ni bhaineann an staid reatha le
praghsanna allmhairfochta trachtearrai straitéiseacha amhdin, ach leis na solathairti is gd a fhéil chun dea-theidhmid
gheilleagar agus shochai an Aontais a dirithid.

3.2. Is diol sdsaimh do CESE teachtaireacht REPowerEU, 6s rud ¢ go gcuireann sé réitigh i lathair atd ar aon dul le
cusp6irf an Chomhaontaithe Ghlais agus an Aontais Fuinnimh Eorpaigh. Mar sin féin, tugann CESE rabhadh nach mér don
Eoraip a bheith an-chidramach i leith na n-acmhainni a thiocfaidh in ionad an ghdis 6n Rais, a mhéid a bhaineann lena
dtionchar ar an gcomhshaol agus le spledchas nua ar thrit tiortha nach bhfuil luachanna Eorpacha acu.
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3.3. I bhfianaise na ré nuai, td ga le dlis mor a chur leis an aistrit chuig fuinneamh glan agus neamhspleachas, lena
n-diritear neamhspledchas fuinnimh, an Aontais a mhéadd. Ni mér an bonneagar a theabhst chun freastal ar an aistrit glas
d’thonn spriocanna an Chomhaontaithe Ghlais a bhaint amach, agus ar an aistrit chuig foinsi éagstla géis freisin, agus ag
an am céanna, sreabhadh fuinnimh na mBallstdt a dirithiG tri idirnaisc tarchurtha. Sa teachtaireacht uaidh, iarrann an
Coimisitin go mbeadh comhoiritinacht hidrigine ann, agus tacaionn CESE leis sin.

3.4. Ina theannta sin, td nasc idir REPowerEU agus na bearta sriantacha cuimsitheacha a ghlac an tAontas agus tiortha
eile den domhan Thiar i ndéil leis an Ris. Is féidir REPowerEU a chomhordii agus a choigeartd dd réir sin, 6s rud é go
mbeifi ag stil go bhféadfai raon agus déine na smachtbhannai athri le himeacht ama. Mar sin féin, ba cheart
priomhchusp6ir REPowerEU (i.e. a bheith neamhspledch 6n Riiis 6 thaobh trachtearraf straitéiseacha a sheachadadh agus an
chaoi a gcuireann si isteach ar mhargadh fuinnimh na hEorpa) a bheith daingean agus gan athrt.

3.5.  Agan am céanna, is oth le CESE nach bhfuil gniomhaiocht déanta ag na ceannairi polaitidla bunaithe ar a ghlao
maidir le spledchas straitéiseach a laghdu ar thriti pdirtithe neamhiontaofa, agus gur a mhalairt a tharla — td méadu tagtha ar
an spledchas sin. Ni bheadh tionchar chomh dian sin ag an ngéarchéim reatha maidir le praghsanna fuinnimh ar
shaordnaigh agus ar chuideachtai na hEorpa mura mbeadh an Eoraip ag brath chomh mor sin ar allmhair{ breoslai iontaise
6n Ruis, rud a d’eascair as cinnti gearrbhreathnaitheacha a glacadh maidir le fuinneamh i roinnt Ballstat le deich mbliana
anuas.

3.6.  In aimsir géarchéime, is gd cuimhneamh ar na cuspéirf foriomldna in ionad iarracht a dhéanamh na fadhbanna is
prainn{ a réiteach. D4 bhri sin, is diol sdsaimh do CESE go bhfuil an méid sin & dhéanamh ag an gCoimisiin ina
Theachtaireacht. D4 bhri sin, ni mér don Aontas cloi go comhsheasmhach le bunchuspdiri a bheartais fuinnimh agus a
chéras fuinnimh: slindail an tsoldthair, costais réastinta agus praghsanna réastinta, agus neodracht charb6in. Os rud é go
bhfuil na bunchuspéiri sin go 1éir i mbaol faoi lathair, ba cheart don Aontas diriti ar bhearta lena mbaineann an tairbhe is
m6 chun na cuspéiri ina n-iomldine a bhaint amach agus a rannchuidionn ar an mbealach is éifeachtila le réiteach a théil ar
na dashldin ghéara reatha agus le gnéthii na spriocanna fadtéarmacha.

3.7.  Is cuid de shlanddil an tsoldthair fuinnimh é meascan tairgthe fuinnimh éagstil. Chomh maith leis an bhfuinneamh
gaoithe agus an grianfhuinneamh, td sé tdbhachtach usdid a bhaint as an raon leathan foins{ fuinnimh fsealcharbéin, foinsi
atd oiritinach don gheilleagar agus don éiceolaiocht laistigh de chéras fuinnimh. Ag an am céanna, td gd le téamh ceantair
agus teaschaidéil a dsdid.

3.8.  Is oth le CESE nach luaitear sa Teachtaireacht an rél atd ag foinsi cobhsai isealcharbdin i gcobhsaiocht an tsolathair
fuinnimh.

3.9. (¢ go n-aontaionn CESE leis an gCoimisitin Eorpach maidir leis an gcuspéir i nddil le neamhspledchas a bhaint
amach 6 ghds na Rilise, cuireann sé in itl go mbeidh sé thar a bheith dashldnach do gheilleagar agus do shochai na hEorpa
an t-¢ileamh ar ghds 6n Ruis a laghda faoi dhd thrian faoi dheireadh na bliana seo. Ciallaionn sé sin go mbeidh gd le
héagsali: tri ghds nadurtha leachtaithe (GNL) agus tri bhithmheatdn, go priomha sa ghearrthéarma, ar thaobh amhdin, agus
tri éifeachtilacht fuinnimh agus leathnt foinsi in-athnuaite fuinnimh, ar an taobh eile. Is saincheist chasta { an spledchas ar
sholdthréir amhdin agus ar thoinse fuinnimh a bhfuil sciar mér aici i meascan fuinnimh an Aontais a athrd agus ni féidir leis
sin tarld thar oiche. Ni mér gach foinse fuinnimh a chur i ngniomh d'thonn ldndorchuithe agus corrail shdisialta a
sheachaint.

3.10.  Aithnionn CESE go mbeidh gd le hidirghabhdlacha 6 na Ballstdit, cibé acu idirghabhdlacha fioscacha né
idirghabhdlacha rialdla iad, d'thonn praghsanna inacmhainne a dirithid do thombhaltéir deiridh agus d’thonn cosc a chur ar
an mbochtaineacht fuinnimh. Ina theannta sin, ditionn CESE ar an gCoimisitin agus ar an gCombhairle tuilleadh
gniomhaiochta a dhéanamh d'thonn na praghsanna i gcéras fuinnimh an Aontais a chobhsti ionas gur féidir méaduithe
tobanna gan choinne ar phraghsanna a sheachaint. Mar sin féin, ba cheart do lucht ceaptha beartas a dirithit nach gcuirfidh
na hidirghabhdlacha sin isteach ar fheidhmiti an mhargaidh inmhednaigh, nach gcuirfidh siad iarrachtai maidir le
dicharbona agus éifeachtdlacht fuinnimh i mbaol agus nach mbeidh siad ina gctiis le héiginnteacht infheistiochta i dtionscal
an thuinnimh. Ba cheart dul i ndlithchomhairle leis na geallsealbhéiri dbhartha, e.g. na comhphdirtithe séisialta, agus na
bearta uile & gcur chun feidhme, cibé acu an beart ar leibhéal na mBallstit né ar an leibhéal Eorpach atd i gceist.

3.11.  Mar thoradh ar phraghsanna arda fuinnimh, déanann roinnt mhaith cuideachtai ola brabuis arda, mar aon le
roinnt soldthréiri fuinnimh agus traddlaithe. Measann an Ghniomhaireacht Idirndisitnta Fuinnimh gur fiti na “brabiiis
ambhantair”, mar a thugtar orthu, thart ar 200 billitin euro in 2022 san Aontas. Molann si go ndéanfai cdin a ghearradh ar
na brabtiis sin agus go ndéanfai iad a athdhdileadh mar chiiiteamh airgeadais ar thomhaltéir{ fuinnimh, amhail teaghlaigh
leochaileacha, cuideachtai dianfhuinnimh, earndil na talmhaiochta agus na foraoiseachta, agus go n-usdidfi iad chun
tairgeadh fuinnimh in-athnuaite agus an bonneagar eangaf is gd a leathnd. Maidir le “cdnacha amhantair”, cuireann CESE i
bhfios go ldidir nach mér a bheith ciramach nach ndispreagfai cuideachtai fuinnimh infheistiochtai a dhéanamh i réitigh
isealcharbdin trath a iarrtar ar an Eoraip dlds a chur leo chun spriocanna an Chomhaontaithe Ghlais a bhaint amach.
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3.12.  Bacheart aon bhearta tacafochta ata dirithe ar an ngéarchéim a mhaolii a bheith sealadach agus dirithe go sonrach
orthu sitd is mé ata thios 1éi, cibé acu a bhaineann sé sin le saordnaigh, le FBManna n6 le tionscail dianthuinnimh. In ionad
ionstraimi nua de chuid an Aontais a isdid, ba cheart sdid a bhaint as na cisti atd ann cheana amhail an tSaordid
Téarnaimh agus Athléimneachta, an Ciste um Aistriti Céir agus an t-ioncam méadaithe 6n gcdras tradédla astafochtai.

3.13.  Igcés briseadh iomldn ar sholathairti na Ruise, ni bheadh an Eoraip in ann a éileamh gdis a chumhdach le linn an
gheimhridh sa dara leath den bhliain. Is g4, dd bhri sin, breithnit a dhéanambh ar bhealai chun an t-éileamh a eagrt agus an
solathar a mhéada. Ar an gcéad dul sios, ni mér an t-éileamh a eagrd, agus td moltai déanta ag an nGniomhaireacht
Idirndisidnta Fuinnimh ina leith sin lena laghdéfar spledchas an Aontais ar ghds na Rdise (stuaim fuinnimh agus plean
eagraithe maidir le scoitheadh 16id, etc.). Ar an dara dul sios, ba cheart na roghanna go léir a chur i ngniomh chun an
solathar gdis a éagsalti tri GNL a allmhairiti (trf diseanna stérdla a lionadh a mhéid is féidir tri GNL a allmhairiti agus cumas
allmhairitichdin GNL a mhéadd ag an am céanna).

3.14.  Nil rochtain ag na Ballstdit go léir ar chriochfoirt GNL, agus td gd le hiarracht urghnach dlathphdirtiochta i measc
na mBallstdt agus go gcuirfi dlus le hidirnaisc tarchurtha. Beidh costais bhreise ollmhéra mar thoradh ar na hathruithe uile
seo, i ngeall ar na hinfheistiochtaf atd ag teastdil. Ba cheart sceideal ama a tharraingt suas maidir le praiticitilacht na mbeart
agus na n-infheistiochtai sin. Tdgfaidh sé roinnt ama, is décha cipla bliain, chun infheistiochtai a chur i gerich sa
bhonneagar atd ag teastdil.

3.15.  Beidh g freisin leis an mbonneagar a ftheabhsti mar gheall ar an méadu ar Gsdid fuinnimh in-athnuaite, agus ba
cheart infheistiochtai sa réimse sin a spreagadh in ionad bac a chur orthu. T4 lionrai ddileachdin rithdbhachtach chun
méideanna moéra leictreachais ghlais a chomhthdthii agus is gd iad a leathnt agus a dhigititt dd réir sin. Chun costais
thréigthe a sheachaint, ni mér breithnit maith a dhéanamh ar na cinnti infheistiochta sin agus iad a phleandil ar bhealach a
sheasfaidh an aimsir.

3.16.  Le dalai reatha an mhargaidh, ni thugtar aon dreasacht chun géds a stérdil i rith an tsamhraidh. Is geal le CESE go
n-ainmnionn an Coimisitin stérdil gdis mar “bhonneagar criticitil”. Tacaionn CESE go ldidir le togra an Choimisitiin maidir
le stordil gdis. Aitfonn CESE ar na hinstititidi an méid seo a leanas a dhéanamh:

— an togra a thorlionadh le hionstraim infheistiochta ghearrthéarmaigh chun tacti le bonneagar atd réidh le hidrigin a
thorbairt, amhail idirnascairi agus saordidi stérdla;

— machnamh a dhéanamh ar shaordidi stérdla gdis a tsdid i dtriti tiortha atd ar theorainn an Aontais, lena n-diritear san
Ucrain;

— pleananna a chruthd do na Ballstit aonair, agus aird 4 tabhairt ar mhéid na stérdla, ar thomhaltas na tire agus ar an
acmhainneacht stérdla chun freastal ar thiortha eile sa réigitin, chun comhroinnt dualgas neamhchothrom 6 thaobh na
réigiin de a sheachaint;

— sdsra cur chun feidhme luath a thabhairt isteach a chuirfidh ar chumas na n-tidards rialdla ndisiinta tis a chur leis an
obair ullmhdchdin ar an bproéiseas éigeantach deimhnitchdin a luaithe is féidir.

Mar gheall ar chérais éagsila i mBallstdit éagstila, ni mor é a bheith indéanta freisin oibleagdidi storala gais a chomhlionadh
le breoslai malartacha.

3.17.  Is diol sdsaimh do CESE gur fégraiodh go gcuirfear dlis le hasdid hidrigine agus na cuspéirf nua (+ 15 mhillitin
tona faoi 2030). Mar sin féin, td gd le cur chuige réalajoch. Td gd le solibthacht maidir le husdid (e.g. breisiocht),
pragmatachas maidir le tacaiocht (agus le cinnti i nddil le IPCEI/Stdtchabhair a luaithe is féidir), agus féil réidh le srianta nach
bhfuil gd leo a d'fhéadfadh bac a chur ar an infheistiocht. I bhfianaise an méid sin, is diol sdsaimh do CESE na fégrai 6n
gCoimisitn maidir leis na hamanna proisedla do chomhaid a bhaineann le Statchabhair (faoin samhradh).

3.18.  Meabhraionn CESE gur iarr sé go mbeadh na saordnaigh a chur i gcroilir an Aontais Fuinnimh (*) ina
phriomhchuspéir. Mar sin féin, ni mér bearta nithitila i reachtaiocht an Aontais a ghlacadh chun an coincheap sin a chur i
bhfeidhm go tapa agus chun an tAontas a shaoradh éna spledchas ar an Ruis. Cuireann rochtain chasta do thomhaltéiri ar a
dtdirgeadh féin agus ar chomhroinnt fuinnimh in-athnuaite bac ar na custaiméir{ sin a chosaint ar phraghsanna fuinnimh
atd ag ardd. larrann CESE go ndéanfai meastéireacht ar thordlacha maorlathacha atd ann cheana maidir le foinsi in-athnuaite
fuinnimh a shuitedil agus a mhargti/féintisdid a bhaint astu agus go mbainfi na bacainn{ uile nach bhfuil ga leo d'thonn leas
iomldn a bhaint as acmhainneacht fuinnimh na saordnach agus an phobail, tri dhiriti ar shuitedlacha nios It agus ar
roghanna solabthachta.

4. Barulacha sonracha

4.1.  Jarrann CESE ar an gCoimisitin Eorpach tascthorsa a chrutht a bheidh freagrach as faireachas buan a dhéanamh ar
chur chun feidhme praiticitiil an phlean, ar mheastdireacht a dhéanamh ar a indéanta atd sé agus ar na rioscai a d'théadfadh
a bheith ann. Is féidir athruithe suntasacha teacht ar na cdinsi, agus ni mér cuspéiri REPowerEU a chomhlionadh agus a
chur chun feidhme go rathiil ar chdiseanna straitéiseacha tdbhachtacha.

() 10 C 220, 9.6.2021, Ich. 38.
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4.2.  In ainneoin go bhfuil gd le gniomhaiocht phrdinneach, td sé rithdbhachtach freisin leantiint den infheistiocht sa
taighde agus sa nualaiocht, agus aird chui 4 tabhairt ar an ngd méadaithe atd ann teacht ar réitigh chun rioscai agus dashldin
gheo-eacnamaiocha, shochafocha agus chomhshaoil a bhaineann le fuinneamh a bhainistit.

4.3, Moltar i dteachtaireacht REPowerEU go gcuirfi dlis le tdirgeadh bithmheatdin go 35 bem faoi 2030. Cé gur diol
sasaimh an sprioc sin, td sé an-uaillmhianach, agus iarrann CESE go mbeadh bearta agus dreasachtai nithitla ann chun an
sprioc sin a bhaint amach.

4.4, Ba cheart an sprioc maidir le suitedil teaschaidéil a dhabailt go dhd mhillitin teaschaidéal a shuitedil gach bliain.
D'théadfadh sé sin a bheith ina chdis le laghdd suntasach ar thomhaltas gdis i gcomhair téimh de thart ar 35 bem faoi 2030.
Ba cheart bealai a thiosra chun teaschaidéil a chur in tisdid go tapa. Mar sin féin, ba cheart aire a thabhairt chun fadhbanna
maidir le buaic-éileamh leictreachais a sheachaint ar fud na hEorpa. Ba cheart machnamh a dhéanamh freisin ar
theaschaidéil hibrideacha. Ni mér an bonneagar atd ann faoi lathair a uasghrddi le heangacha cliste chun freagairt d’éileamh
nios mé ar leictrit.

4.5.  Ta gé le timpeallacht thabhrach shlan infheistiochta chun dlis a chur le hinfheistiochtai. Is diol sdsaimh ¢é an togra
chun dlis a chur le nésanna imeachta um dheont ceadanna, ach td sé tdbhachtach nach mbainfear an bonn den
chomhairlitichdn cuf leis na geallsealbh6iri. Ag an am céanna, eascr6idh roinnt mhaith dishlén as infheistiochtai a mhéada
go tapa, agus ni mor na dashldin sin a bhainisti chomh maith, lena n-diritear maidir le saothar oilte agus na habhair agus
an trealamh is g4 a bheith ar fail.

4.6.  Ba cheart na Ballstdit a dhreast chun “limistéir is fearr” oiritinacha a shainiti chun méadd a dhéanamh ar ghlacadh
na bhfoinsi in-athnuaite fuinnimh. T4 acmhainneacht sineirgiochta neamhshaothraithe ag baint le foinsi in-athnuaite
fuinnimh a chur in Gsdid d'thonn gniomhaiochtai eile a bheidh chun tairbhe don tsochai agus don gheilleagar a thabhairt i
gcrich, ambhail infheistiochtai athfhorbraiochta a aistrit n6 leas iomldn a bhaint as an acmhainneacht a bhaineann le foinsi
inathnuaite fuinnimh a chur in Gsdid san earndil chénaithe agus trachtila.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Rialachdn 6

Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachdn (AE) 2017/1938 6 Pharlaimint na

hEorpa agus 6n gComhairle maidir le bearta chun slinddil an tsolithair gdis a choimircit agus

Rialachdn (CE) Uimh. 715/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le coinniollacha
le haghaidh rochtana ar na gréasdin gdis nddirtha

(COM(2022) 135 final — 2022/0090 (COD))
(2022/C 323/22)

Rapdirtéir gineardlta: Marcin NOWACKI

Combhairliachdn Parlaimint na hEorpa, 4.4.2022
Combhairle an Aontais Eorpaigh, 4.4.2022
Bunis dli Airteagal 194(2) agus Airteagal 304 CFAE
Ranndg atd freagrach Iompar, Fuinneamh, Bonneagar agus an tSochai Faisnéise

Dita a glactha sa seisitin iomlanach 18.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh) 160/1/3

1. Concliidi agus moltai

1.1.  Ciineann CESE ionradh Rialtas na Ruise ar an Ucrin, ionradh atd gan tdar agus gan chis. Ba mhian leis a chur in
itl go bhfuil sé ag seasamh i ndlathphdirtiocht le muintir na hUcrdine agus ag éileamh bearta diongbhdilte ar leibhéal an
Aontais agus ar an leibhéal ndisitinta de mheon na haontachta sa tréimhse shuntasach seo. T4 géarchéim gheopholaititil
dhomhanda tar éis titim amach de dheasca ionsai na Raise, géarchéim a bhfuil tionchar as cuimse aici ar an Aontas
Eorpach. T4 an spledchas ar thuinneamh priomhil 6 thriii tiortha ina bhagairt dhireach do shldnddil agus cobhsaiocht an
Aontais.

1.2.  Tacafonn CESE go mdr leis an togra le haghaidh an Rialachdin agus is diol sdsaimh d6 an cinneadh nés imeachta
brostaithe a chur i bhfeidhm. Is diol molta d6 freagairt ghasta na n-instititidi Eorpacha i ndail leis sin (!) (3. Is den tdbhacht
saordidi stordla gdis atd lionta go maith a bheith ann chun geimhreadh sdbhailte a dirithiti in 2022/2023, cosaint a thabhairt
ar shuaitheadh praghsanna, muintir na hEorpa a chosaint ar an mbochtaineacht fuinnimh agus iomaiochas ghnélachtai na
hEorpa a dhaingniti. T4 CESE 4 thabhairt dd aire go mbeadh costas na neamhghniomhaiochta sna himthosca atd ann faoi
lathair i bhfad nios mé6 né costas na mbeart gearrthéarmach atd beartaithe ag an gCoimisitin.

1.3.  Ta CESE ag tathant ar na hinstitidid{ ionstraim um infheistiocht ghearrthéarmach a thabhairt isteach a chuirfidh
feabhas ar neamhspledchas fuinnimh an Aontais agus td sé 4 chur i bhfath aige nach leor dlis a chur leis na pleananna atd
ann cheana chun sldnddil fuinnimh na hEorpa a rathd.

1.4, Beart comhldntach is ea an comhar le triti tiortha d'infheistiochtai i mbonneagar nua, beart a chuirfidh le slandail
fuinnimh na hEorpa. T4 CESE ag tathant ar an gCombhairle agus ar an bParlaimint féachaint ar Gsdid a bhaint as saordidi
stordla gdis i dtrfd tiortha atd ar theorainn an Aontais, rud a chuirfidh breisluach le cinnteacht an tsoldthair, go hdirithe san
Ucrdin.

1.5.  Tacafonn CESE leis an bplean chun stérais gdis a lionadh de réir mhéid na stéréla, thomhaltas na tire agus cumas na
saordid{ stérdla chun freastal ar thiortha eile sa réigitin agus is é is aidhm dé comhroinnt neamhchothrom dualgais a
sheachaint ar an leibhéal réigitinach.

(") https:/[www.europarl.europa.cu/news/ga/press-room/20220405IPR26703 meps-back-urgency-procedure-to-refill-gas-reserves-
before-next-winter
() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/ QANDA_22_1937


https://www.europarl.europa.eu/news/ga/press-room/20220405IPR26703/meps-back-urgency-procedure-to-refill-gas-reserves-before-next-winter
https://www.europarl.europa.eu/news/ga/press-room/20220405IPR26703/meps-back-urgency-procedure-to-refill-gas-reserves-before-next-winter
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/QANDA_22_1937
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1.6. T4 CESE 4 thabhairt dd aire go dtdgfaidh sé roinnt blianta cinneadh deiridh a dhéanamh maidir le deimhnia
éigeantach na n-oibreoirf storala gdis 6 tharla go bhféadfai achomhairc a dhéanamh os comhair na gctiirteanna ndisitinta.
Ar an dbhar sin, td an Coiste 4 mholadh go dtabharfai isteach sdsra cur chun feidhme luath lena gceadéfar do na hadardis
rialdla ndisitinta tis a chur le hobair ullmhiichdin sula tiocfaidh an Rialachdn i bhfeidhm.

2. Bardlacha ginearilta

2.1.  Le roinnt mionna anuas, “td méadii mér tagtha ar phraghsanna gdis de bharr margadh gdis neamhchothrom a
bheith ann” (). Le linn an tséastir téimh atd ag teacht chun deiridh gan mhoill, bhi leibhéal stordla an Aontais go mér faoi
bhun leibhéal na mblianta roimhe seo, le difriocht de nios mé nd 20 pointe céataddin i gcompardid le 2020 agus beagnach
30 pointe céataddin i gcompardid le 2019.

Tdbla

Compardid idir na leibhéil lionta san Eoraip.

2019 2020 2021
Feabhra 51,98 % 71,19 % 50,85 %
Il 73,31 % 80,71 % 47,84 %
Deireadh Fombhair 96,92 % 94,62 % 74,93 %
Nollaig 94,23 % 87,68 % 67,21 %

Foinse: Reuters (*)

2.2, Is é 101,1bcm acmhainn stérdla iomldn an Aontais faoi thalamh agus td 160 saordid stérdla lonnaithe in 18
mBallstdt (). Is le Gazprom thart ar 10 % d’acmhainn iomlédn stérdla gdis na hEorpa faoi thalamh (%) agus td tionchar aige ar
bheagnach aon trian den stérdil gdis sa Ghearmdin, san Ostair agus san Isiltir ().

2.3, Ta sé tugtha faoi deara ag an gCoimisitin go bhfuil rata lionta saordidi storala atd faoi tinéireacht Gazprom i bhfad
nios isle nd an medn (). I mi Dheireadh Fomhair 2021, i dtiortha nach bhfuil saordidi stérdla dd chuid féin ag Gazprom
iontu, amhail an Fhrainc agus an loddil, bhi an leibhéal gdis a bhi 4 stordil ag gndthleibhéil, n6 geall leo, don am sin den
bhliain. Mar sin féin, le déanai, bhi an tsaordid storéla gdis nddartha atd faoi tinéireacht Gazprom in Rehden na Gearmdine,
saordid ina stordiltear aon chiiigit de ghds na tire, lionta go dti nios 1t nd 10 % da toilleadh, cé go raibh si lionta go 100 %
dd toilleadh i mi Dheireadh Fémhair 2019 de réir sonrai Bhonneagar Gais na hEorpa. An tsaordid in Haidach na hOstaire,
atd 4 hoibriu freisin ag Gazprom agus atd ar cheann de na saordidi stordla is mé i lar na hEorpa, ni raibh si lionta ach go dt{
20 % da toilleadh (°).

2.4, Ibhfianaise iompar Gazprom, is follas go bhféadfadh margadh fuinnimh na hEorpa a bheith faoi thionchar michuf
trit tiortha agus is gd céimeanna cinntitheacha a ghlacadh ina choinne sin. D4 bhri sin, tacaionn CESE leis an bplean chun
stérais gdis a lionadh le gds 6 thiortha eile seachas an Riiis.

2.5. D’ainneoin na mbeart atd molta sa Rialachdn, is féidir sldnddil fuinnimh an Aontais a theabhs tri dheireadh a chur
le srianta ar tharchur agus tradail gais idir na Ballstdit, maille le heastéscadh acmhainni neamhdsdidte (tréigthe) san Aontas a
atost ar bhonn sealadach. Is féidir slinddil fuinnimh agus cobhsaiocht praghsanna fuinnimh an Aontais a fheabhst a
thuilleadh trf ghds a cheannach i gcomhar le chéile.

Meabhrdn minitichdin a ghabhann leis an togra le haghaidh Rialachdin.
https:/[www.reuters.com/business/energy/europe-would-struggle-refill-gas-storage-without-russian-supplies-2022-03-30/
https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/ QANDA_22_1937
https:/[www.martenscentre.cu/blog/how-gazprom-manipulated-the-eu-gas-market/
https:/[www.ft.com/content/576a96{7-e41d-4068-a61b-{74f2b2d3b81
i
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https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-004781-ASW_EN.html
https:/[www.ft.com/content/576a96{7-e41d-4068-a61b-{74f2b2d3b81
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https://www.ft.com/content/576a96f7-e41d-4068-a61b-f74f2b2d3b81
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3. Bardlacha sonracha

3.1. Spriocanna lionta éigeantacha agus conair lionta éigeantach

3.1.1.  Tacafonn CESE leis an togra 6n gCoimisitin maidir le spriocanna lionta éigeantacha. Ni féidir breathni ar na
spriocanna a leagtar sios sa Rialachdn mar bhearta iomarcacha. Mar sin féin, chun méaduithe breise ar phraghsanna
fuinnimh a sheachaint, td sé 4 mholadh go mér ag CESE gan na spriocanna a leagtar sios a mhéadi a thuilleadh.

3.1.2.  Gan dochar do chdiliocht an Rialachdin, ni fhéadfar beartas coiteann agus éifeachtach stordla gdis a chur i
bhfeidhm i gcleachtas gan cérais ldidre tarchurtha gdis a bheith ann. De ghrd athléimneacht na hEorpa a mhéadd san
thadtéarma, is den rithdbhacht infheistiocht a dhéanamh sa bhonneagar, lena n-diritear bonneagar atd réidh le hidrigin, agus
go hdirithe idirnascairi agus saordidi stérdla. Td CESE ag tathant ar na hinstitiGidi ionstraim um infheistiocht
ghearrthéarmach a thabhairt isteach a chuirfidh feabhas ar neamhspledchas fuinnimh an Aontais agus td sé 4 chur i bhfath
aige nach leor dlds a chur leis na pleananna atd ann cheana chun sldnddil na hEorpa a ratha.

3.1.3.  Igcds nach féidir le Ballstdt an sprioc lionta a bhaint amach i ngeall ar shaintréithe teicnitila sonracha, cuirfidh an
Ballstdt an Coimisitin ar an eolas ina leith sin roimh an 1 Samhain, agus tabharfaidh sé ctiiseanna leis an moill. Dar le CESE,
td spriocdhdta mhi na Samhna maidir le fogra a thabhairt faoi mhoill rédhéanach. Faoi mhi na Samhna beidh an séastr
téimh faoi ldn seoil cheana agus féadfaidh moilleanna in aon Bhallstdt iarracht na hEorpa a chur i mbaol agus a bheith ina
gctis le suaitheadh praghsanna. Ar an gctis sin, t4 CESE 4 mholadh go n-aistreofai an spriocdhdta maidir le fogra a
thabhairt faoi mhoill go mi Dheireadh Fémhair ar a dhéanai. San am céanna, ba cheart na Ballstdit a spreagadh chun
spriocanna éigeantacha a bhaint amach a luaithe is féidir go teicnidil, seachas faoi mhi na Nollag.

3.1.4.  San am céanna, td béim 4 leagan ag CESE ar a thabhachtaf atd comhar leis an gComhphobal Fuinnimh agus td sé
ag tathant ar an gComhairle agus ar an bParlaimint féachaint ar dsdid a bhaint as saordidi stérdla gdis i dtrft tiortha atd ar
theorainn an Aontais, rud a chuirfidh breisluach le cinnteacht an tsoldthair, go hdirithe san Ucrdin.

3.1.5. Beart comhldntach is ea an comhar le trit tiortha d'infheistiochtai i mbonneagar nua chun leibhéil
leordhéthanacha stérédla gdis a dirithit go tapa agus, dd bhri sin, ba cheart ardtosaiocht a thabhairt dé.

3.2. Cur chun feidhme, faireachdn agus forfheidhmiii

3.2.1.  Is diol molta do CESE é go bhfuil bearta éifeachtacha cur chun feidhme, faireachdin agus fortheidhmitichdin 4
dtabhairt isteach sa bhreis ar spriocanna éigeantacha do na Ballstait agus don Choimisitn.

3.2.2.  San am céanna, td sé 4 thabhairt dd aire nach léir cé atd freagrach as neamhchomhlionadh na n-oibleagdidi a
leagtar sios. Os rud ¢é nach bhfuil oibreoirf stérdla gdis saor 6 thionchar trii tiortha, creideann CESE gur cheart an t-ualach
dlithitil a bheith ar na Ballstdit. Thairis sin, td CESE 4 iarraidh go gcomhldnéfai an Rialachdn le sraith smachtbhannaf
éifeachtacha a d’théadfadh an Coimisitin a fhorchur ar na Ballstdit nach gcomhlionann na hoibleagdidi.

3.2.3.  Leaséfar Airteagal 61 (8) mar a leanas: “I gcds imeacht suntasach marthanach 6 na conair{ lionta né 6n sprioc
lionta, déanfar na bearta seo a leanas”. Ba cheart an cusp6ir maidir le lionadh a athbhreithniti sa phréiseas ina liontar
saordid storala i ngeall ar imthosca oibiachtila. Ba cheart Airteagal 6¢ maidir le comhroinnt chothrom dualgais a least i
gcomhréir lena bhfuil thuas.

3.2.4.  Ta CESE 4 thabhairt dd aire go bhfuil innidlachtai an Choimisitin 4 leathnti go mér. Dar leis, is maith an rud é go
bhfuil teorainn ama leis an leathnd sin.

3.3. Dreasachtai airgeadais do rannphdirtithe sa mhargadh

Tacaionn CESE leis na dioldinti 6 tharaiff tarchurtha ag pointi iontréla agus point{ scoir na saordidi stérdla. Mar sin féin, td
CESE ag leagan béim ar an méadd ar an mboilsciti agus ar na héifeachtai féideartha a bhaineann le dreasachtai airgeadais
breise agus statchabhair a chur ar fail do rannphdirtithe sa mhargadh. T4 sé 4 mholadh ag CESE go ndéanfai athmheastnt ar
an Gsdid a bhaintear as cisti AE atd ann cheana, go hdirithe na Pleananna Néisiinta Téarnaimh agus Athléimneachta,
d'thonn iad a chur in oiritiint do na ddlai reatha agus cuid de na cisti a leithdhdileadh chun na dreasachtaf airgeadais agus an
statchabhair sin a chur ar fail.

3.4. Sdsra comhroinnte dualgais

3.4.1.  Ta CESE 4 thabhairt da aire go bhfuil deacrachtai méra ag baint le roinnt neamhchothrom freagrachtai i nddil le
liontai stérdla. Td sé ag iarraidh ar an gCoimisitin an Rialachdn a thorlionadh le pleananna do Bhallstdit aonair lena gcuirfi
san direamh méid na stérdla, tomhaltas na tire agus cumas na saordide stordla freastal ar thiortha eile sa réigitin d’fhonn
comhroinnt neamhchothrom dualgais, rioscal agus costas a sheachaint. Td imni ar CESE go bhféadfai tionchar ollmhér a
imirt ar an margadh gdis réigitinach de dheasca easpa dea-chomhordaithe.
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3.4.2.  Mar shampla, is féidir cur chuige réigitinach a ghlacadh maidir le cur chun feidhme an Rialachdin. Rogha eile is ea
go bhfhéadfai saordid In¢ukalns sa Laitvia a mheas mar shaordid stérdla gdis nadurtha i Réigiin Mhuir Bhailt agus san
Fhionlainn.

3.5. Deimhniil éigeantach oibreoiri cdrais stordla

3.5.1. T4 CESE i bhfich le deimhnid éigeantach na n-oibreoiri coras stérdla. Mar sin féin, t4 CESE 4 thabhairt d4 aire, s
rud ¢ go bhféadfai achomharc a dhéanamh i gcoinne cinneadh ditltach maidir le deimhnid, go dtégfadh sé roinnt blianta a
chinneadh go criochnaitheach gan oibreoiri saordidi stordla a dheimhniti, ag brath ar luas na n-imeachtai breithitinacha
ndisitinta. D4 bhrf sin, is ionstraim é deimhnit éigeantach oibreoiri cérais stérdla a chuirfidh feabhas ar shlandéil fuinnimh
an Aontais san fhadtéarma seachas sa ghearrthéarma.

3.5.2.  Aran dbhar sin, td an Coiste 4 mholadh go dtabharfaf isteach sdsra cur chun feidhme luath lena gceadéfar do na
hiidardis rialdla ndisitinta ts a chur le hobair ullmhtchdin sula tiocfaidh an Rialachdn i bhfeidhm.

3.5.3. I bhfianaise an méid thuas, td CESE ag ditiGi ar an gCoimisiiin treoirlinte maidir leis na nésanna imeachta
deimhnitchdin a chur i ldthair a luaithe is féidir sa chaoi is go mbeidh na hddaréis rialdla ndisiinta in ann meastna trathdil
a dhéanamh. San am céanna, t4 béim 4 leagan ag CESE ar a thdbhachtai atd treoirlinte an Choimisidin maidir leis an
Rialachdn a chur i bhfeidhm go comhsheasmhach ar fud na mBallstat, agus, i ndeireadh thiar thall, ar a thabhachtai atd sé
go n-éireodh leis an mbeartas stérdla gdis.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Rialachdn 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachdn (AE) 2016/1628 a mhéid a
bhaineann le leathnt chumhacht an Choimisitin gniomhartha tarmligthe a ghlacadh

(COM(2022) 113 final — 2022/0080 (COD))
(2022/C 323/23)

Combhairlitichdn Combhairle an Aontais Eorpaigh, 24.3.2022

Parlaimint na hEorpa, 23.3.2022
Bunis dli Airteagal 114 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
Ranndg até freagrach An Margadh Aonair, Tdirgeacht agus Tomhaltas

Dita a glactha sa seisitin iomldnach 18.5.2022
Seisitin iomldnach Uimh. 569
Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 199/2/1

Os rud é go bhformhuinfonn an Coiste dbhar an togra go huile agus go hiomlan agus go bhfuil a chuid bariilacha faoin
dbhar leagtha amach cheana aige i dtuairim INT/763 ('), a glacadh an 18 Feabhra 2015, chinn an Coiste, ag an 5691 seisitin
iomldnach a bhi aige an 18 agus an 19 Bealtaine 2022 (cruinniti an 18 Bealtaine), le 199 véta ar son, 2 véta in aghaidh agus
staonadh amhdin, tuairim a eisitiint lena bhformhuinitear an téacs atd beartaithe agus tagairt a dhéanamh don seasamh a
ghlac sé sa doiciméad né sna doiciméid thuasluaite.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG

() 10 C 251, 31.7.2015, Ich. 31.
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Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh 26.8.2022

Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Rialachdn 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 agus
Rialachdn (AE) Uimh. 223/2014 a mhéid a bhaineann le réamh-mhaoiniii méadaithe 6 acmhainni

REACT-EU

(COM(2022) 145 final — 2022/0096 (COD))

Togra leasaithe le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear
Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 agus Rialachdn (AE) Uimh. 223/2014 a mhéid a bhaineann le
réamh-mhaoiniii méadaithe 6 acmhainni REACT-EU

(COM(2022) 162 final — 2022/0096 (COD))

Combhairlidchdn

Buns dli
Ranndg até freagrach

Dita a glactha sa seisitin iomldnach
Seisitin iomldnach Uimh.
Toradh na vétala

(ar son/in aghaidh/staonadh)

(2022/C 323/24)

Combhairle an Aontais Eorpaigh, 25.3.2022 agus 4.4.2022
Parlaimint na hEorpa, 4.4.2022

Airteagail 175(3), 177 agus 304 den Chonradh ar Fheidhmid an
Aontais Eorpaigh

Aontas Eacnamaioch agus Airgeadaiochta agus Combhthdtha
Eacnamaioch agus Séisialta

18.5.2022
569

179/0/4

Os rud é go bhfuil dbhar an dd thogra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leasaitear
Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 agus Rialachian (AE) Uimh. 223/2014 a mhéid a bhaineann le réamh-mhaoinit
méadaithe 6 acmhainni REACT-EU formhuinithe ag an gCoiste agus gurb é a mheas nach gd d6 aon bharil a thabhairt
uaidh, chinn sé, ag an 5691 seisitin iomldnach an 18 agus an 19 Bealtaine 2022 (cruinniti an 18 Bealtaine), le 179 véta ar
son agus 4 staonadh, tuairim a eisidint lena bhformhuinitear an téacs atd beartaithe.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
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Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Rialachdn 6

Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear agus lena gceartaitear Rialachdn (AE)

Uimh. 508/2014 a mhéid a bhaineann le bearta sonracha chun iarmhairti ionsai mileata na Rdise ar an

Ucrdin le haghaidh gniomhaiochtai jascaireachta a laghdd agus chun éifeachtai na mishocrachta sa

mhargadh ar an slabhra soldthair tdirgi iascaigh agus dobharshaothraithe de dheasca an ijonsaithe
mhileata sin a mhaold

(COM(2022) 179 — 2022/0118 COD)
(2022/C 323/25)

Combhairlitchdn An Chombhairle, 25.4.2022
Parlaimint na hEorpa, 2.5.2022

Bunts dli Airteagal 43(2), Airteagal 175 agus Airteagal 304 den Chonradh ar
Fheidhmit an Aontais Eorpaigh

Ranndg até freagrach Talmhaiocht, Forbairt Tuaithe agus an Comhshaol
Dita a glactha sa seisitin iomldnach 18.5.2022

Seisitin iomldnach Uimh. 569

Toradh na vétdla

(ar son/in aghaidh/staonadh) 188/2/2

I bhfianaise na spriocdhdtaf gearra agus a riachtanaf agus atd an tionscnamh 6n gCoimisitin Eorpach, chinn an Coiste, ag an
5691 seisitin iomldnach an 18 agus an 19 Bealtaine 2022 (cruinniti an 18 Bealtaine), le 188 véta i bhfdbhar, 2 véta in
aghaidh agus 2 staonadh, gan tuairim shubstaintitil a tharraingt suas ach an togra a thormhuiniti go foirmidil.

An Bhruiséil, 18 Bealtaine 2022.

Uachtardn
Choiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa
Christa SCHWENG
















ISSN 1977-107X (leagan leictreonach)
ISSN 1725-2458 (leagan pdipéir)

0Oifig Foilseachan
an Aontais Eorpaigh

L-2985 Lucsamburg
LUCSAMBURG




	Clár
	Rún ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le “Rannpháirtíocht na sochaí sibhialta eagraithe sna pleananna náisiúnta téarnaimh agus athléimneachta – Cad a oibríonn agus cad nach n-oibríonn?”
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Rialacha státchabhrach maidir leis na seirbhísí sláinte agus sóisialta – seirbhísí lena ngabhann leas eacnamaíoch ginearálta (SGEI) tar éis paindéime. Smaointe agus tograí maidir leis an meastóireacht ón gCoimisiún chun pacáiste reachtach 2012 a leasú (tuairim féintionscnaimh)
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir leis an ról atá ag Eagraíochtaí na Sochaí Sibhialta mar chaomhnóirí an leasa choitinn sa téarnamh iarphaindéimeach agus in atógáil sochaithe agus geilleagar san Aontas (tuairim féintionscnaimh)
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le hEarnáil atá sábháilte, inacmhainne agus neamhdhíobhálach don chomhshaol a dhéanamh den tionscal pacáistíochta (tuairim féintionscnaimh)
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir leis an Tairseach Dhomhanda (Tuairim féintionscnaimh) (JOIN(2021) 30 final)
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiún — Beartas iomaíochta atá oiriúnach do dhúshláin nua (níl leagan Gaeilge ann) (COM(2021) 713 final)
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiún — Building an economy that works for people: an action plan for the social economy [Geilleagar a thógáil a fhóireann do dhaoine: plean gníomhaíochta don gheilleagar sóisialta] (COM(2021) 778 final) (níl leagan Gaeilge ann)
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiún Straitéis AE um Chaighdeánú — Caighdeáin dhomhanda a leagan síos chun tacú le margadh aonair AE atá athléimneach, glas agus digiteach (COM(2022) 31 final) agus maidir le Togra le haghaidh Rialachán ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle lena leasaítear Rialachán (AE) Uimh. 1025/2012 a mhéid a bhaineann le cinntí ó eagraíochtaí Eorpacha um chaighdeánú a bhaineann le caighdeáin Eorpacha agus táirgí Eorpacha caighdeánúcháin (COM(2022) 32 final — 2022/0021(COD))
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiún An chéad ghlúin eile d’acmhainní dílse le haghaidh bhuiséad an Aontais (COM(2021) 566 final) Togra le haghaidh Rialachán ón gComhairle lena leasaítear Rialachán (AE, Euratom) 2020/2093 lena leagtar síos an creat airgeadais ilbhliantúil do na blianta 2021 go 2027 (COM(2021) 569 final – 2021/0429 (APP) Togra le haghaidh Cinneadh ón gComhairle lena leasaítear Cinneadh (AE, Euratom) 2020/2053 maidir le córas acmhainní dílse an Aontais Eorpaigh (COM(2021) 570 final – 2021/0430 (CNS)
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiún maidir leis an 8ú Tuarascáil faoin gComhtháthú: Comhtháthú san Eoraip i dtreo 2050 (COM(2022) 34 final)
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Moladh ón gComhairle maidir le cur chuige Eorpach i leith micridhintiúr don fhoghlaim ar feadh an tsaoil agus d’infhostaitheacht (COM(2021) 770 final) Togra le haghaidh Moladh ón gComhairle maidir le cuntais foghlama phearsanta (COM(2021) 773 final)
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Treoir ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle maidir le malartú faisnéise idir údaráis forfheidhmithe dhlí na mBallstát, lena n-aisghairtear Cinneadh Réime 2006/960/CGB ón gComhairle (COM(2021) 782 final — 2021/0411 (COD)) Togra le haghaidh Rialachán ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle maidir le malartú sonraí uathoibrithe le haghaidh comhar póilíneachta (“Prüm II”), lena leasaítear Cinntí 2008/615/CGB agus 2008/616/CGB ón gComhairle agus Rialacháin (AE) 2018/1726, (AE) 2019/817 agus (AE) 2019/818 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle (COM(2021) 784 final — 2021/0410 (COD)) Togra le haghaidh Rialachán ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle lena dtugtar aghaidh ar staideanna an ionstraimithe i réimse na himirce agus an tearmainn (COM(2021) 890 final — 2021/0427 (COD)) Togra le haghaidh Rialachán ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle lena leasaítear Rialachán (AE) 2016/399 maidir le Cód an Aontais i dtaca leis na rialacha lena rialaítear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (COM(2021) 891 final — 2021/0428 (COD))
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Rialachán ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle maidir leis an gcomhar breithiúnach agus rochtain ar cheartas a dhigitiú in ábhair shibhialta, tráchtála agus choiriúla trasteorann, agus lena leasaítear gníomhartha áirithe i réimse an chomhair bhreithiúnaigh (COM(2021) 759 final – 2021/0394 (COD)) Togra le haghaidh Treoir ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle lena leasaítear Treoir 2003/8/CE ón gComhairle, Cinntí Réime 2002/465/CGB, 2002/584/CGB, 2003/577/CGB, 2005/214/CGB, 2006/783/CGB, 2008/909/CGB, 2008/947/CGB, 2009/829/CGB agus 2009/948/CGB ón gComhairle, agus Treoir 2014/41/AE ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle a mhéid a bhaineann le digiteáil an chomhair bhreithiúnaigh (COM(2021) 760 final – 2021/0395 (COD))
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle – Eoraip níos uilechuimsithí agus níos cosantaí: liosta choireanna an Aontais Eorpaigh a leathnú chun an fhuathchaint agus an choireacht fuatha a chur san áireamh ann (COM(2021) 777 final)
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Rialachán ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle maidir le Gníomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Dhrugaí (COM(2022) 18 final – 2022/0009 (COD))
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle — Timthriallta Carbóin Inbhuanaithe (COM(2021) 800 final)
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Rialachán ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle maidir le laghdú ar astaíochtaí meatáin in earnáil an fhuinnimh agus lena leasaítear Rialachán (AE) 2019/942 (COM(2021) 805 final/2 – 2021/0423 (COD)) Togra le haghaidh Rialacháin ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle maidir leis na margaí inmheánacha i ngáis in-athnuaite agus gáis nádúrtha agus sa hidrigin (athmhúnlú) (COM(2021) 804 final – 2021/0424 (COD)) Togra le haghaidh Treoir ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle maidir le comhrialacha do na margaí inmheánacha sa ghás in-athnuaite agus nádúrtha agus sa hidrigin (COM(2021) 803 final – 2021/0425 (COD))
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiún – Creat Nua AE na Soghluaisteachta Uirbí (COM(2021) 811 final)
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Tuarascáil ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa agus chuig Coiste Eorpach na Réigiún Staid an Aontais Fuinnimh 2021 — Rannchuidiú leis an gComhaontú Glas don Eoraip agus le téarnamh an Aontais (de bhun Rialachán (AE) 2018/1999 maidir le Rialachas an Aontais Fuinnimh agus na Gníomhaíochta Aeráide) (COM(2021) 950 final)
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Treoir ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle lena leasaítear Treoir 2003/25/CE a mhéid a bhaineann le ceanglais chobhsaíochta fheabhsaithe a chur léi agus í a ailíniú le ceanglais chobhsaíochta atá sainmhínithe ag an Eagraíocht Mhuirí Idirnáisiúnta (COM(2022) 53 final – 2022/0036 (COD))
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Teachtaireacht ón gCoimisiún chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiún – REPowerEU: Comhghníomhaíocht Eorpach ar mhaithe le fuinneamh níos inacmhainne, níos sláinte agus níos inbhuanaithe (COM(2022) 108 final)
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Rialachán ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle lena leasaítear Rialachán (AE) 2017/1938 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle maidir le bearta chun slándáil an tsoláthair gáis a choimirciú agus Rialachán (CE) Uimh. 715/2009 ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle maidir le coinníollacha le haghaidh rochtana ar na gréasáin gáis nádúrtha (COM(2022) 135 final – 2022/0090 (COD))
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Rialachán ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle lena leasaítear Rialachán (AE) 2016/1628 a mhéid a bhaineann le leathnú chumhacht an Choimisiúin gníomhartha tarmligthe a ghlacadh (COM(2022) 113 final — 2022/0080 (COD))
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Rialachán ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle lena leasaítear Rialachán (AE) Uimh. 1303/2013 agus Rialachán (AE) Uimh. 223/2014 a mhéid a bhaineann le réamh-mhaoiniú méadaithe ó acmhainní REACT-EU (COM(2022) 145 final – 2022/0096 (COD)) Togra leasaithe le haghaidh Rialachán ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle lena leasaítear Rialachán (AE) Uimh. 1303/2013 agus Rialachán (AE) Uimh. 223/2014 a mhéid a bhaineann le réamh-mhaoiniú méadaithe ó acmhainní REACT-EU (COM(2022) 162 final – 2022/0096 (COD))
	Tuairim ó Choiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa maidir le Togra le haghaidh Rialachán ó Pharlaimint na hEorpa agus ón gComhairle lena leasaítear agus lena gceartaítear Rialachán (AE) Uimh. 508/2014 a mhéid a bhaineann le bearta sonracha chun iarmhairtí ionsaí míleata na Rúise ar an Úcráin le haghaidh gníomhaíochtaí iascaireachta a laghdú agus chun éifeachtaí na míshocrachta sa mhargadh ar an slabhra soláthair táirgí iascaigh agus dobharshaothraithe de dheasca an ionsaithe mhíleata sin a mhaolú (COM(2022) 179 – 2022/0118 COD)

