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2020/0101 (COD) le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena
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2018/0196 (COD) le haghaidh Rialachdn ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle lena leagtar sios
fordlacha coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa, Ciste Séisialta na hEorpa Plus, an
Ciste Comhthdthaithe, an Ciste um Aistriti Coir agus an Ciste Eorpach Muiri agus lascaigh agus rialacha
airgeadais do na cisti sin agus don Chiste Tearmainn agus Imirce, don Chiste Slindala Inmhednai agus
don Tonstraim um Bainistiti Teorainneacha agus um Viosal ................ccooiiiiiiiiiiiiiiinaa.. 1
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(de bhun Airteagal 287(4) agus Airteagal 322(1)(a), CFAE)
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eisceachtiila agus socruithe cur chun feidhme faoi sprioc na hinfheistiochta le haghaidh fiis agus
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phaindéim COVID-19 agus téarnamh glas, digiteach agus athléimneach an gheilleagair a ullmhd
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Réamhrd

1. Ta éifeacht ollmhér go f6ill ag paindéim COVID-19 ar shaol na saordnach. T4 roinnt beart déanta ag an Aontas
Eorpach cheana chun dul i ngleic leis an ngéarchéim, lena n-diritear:

— scaipeadh an viris a theorannt;

— soldthar trealaimh leighis a dirithid;

— borradh a chur faoin taighde le haghaidh céiredlacha agus vacsaini;
— tacti le poist, gnélachtai agus an geilleagar.

Maidir leis an bpointe deireanach diobh sin, td pacdiste EUR 750 billitin curtha ar aghaidh ag an Aontas, “An chéad
Ghluin Eile den Aontas”, chun tact leis na Ballstdit ina n-iarrachtai tionchar socheacnamaioch na paindéime a foslaghda
agus filleadh ar an bhfds inbhuanaithe (*).

2. Is é is dbhar don tuairim seo 6 Chdirt IniGichéirf na hEorpa dhd thogra le déanai i réimse an bheartais
Combhthéthaithe, agus baineann an dd cheann acu le reachtaiocht lena rialaitear an cistid 6 Chisti Struchtiracha agus
Infheistiochta na hEorpa (CES) — Rialachdn na bhForalacha Coiteanna (RFC):

— Mar chuid de phacdiste an Aontais don Chéad Ghldin Eile, leasi ar Rialachdn na bhFordlacha Coiteanna do
chlarthréimhse 2014-2020, faoina gcuirfi EUR 58 mbilliin breise ar fdil sna blianta 6 2020 go 2022 (3). Tugtar
REACT-EU ar an togra seo: Ctinamh Téarnaimh don Chomhthdtht agus do Chriocha na hEorpa; agus

— Leasd ar an togra 6n gCoimisitn le haghaidh RFC le haghaidh 2021-2027 — atd fés 4 phlé ag na hadardis reachtacha
— lena gcuirtear sdsraf ar fdil ar féidir iad a agairt go tapa i gcds ina mbainfeadh tuilleadh suaiti don Aontas sna blianta
atd le teacht ().

3. Ciallaionn bunts dli na dtograi 6n gCoimisitin go bhfuil sé éigeantach dul i gcomhairle le CIE. Fuaireamar iarratai
foirmitla 6n gCombhairle (8 Meitheamh 2020 agus 10 Meitheamh 2020 faoi seach) agus 6n bParlaimint (9 Meitheamh
2020 maidir leis an da thogra). T4 an dad thogra 6n gCoimisitin nasctha lena chéile, mar a léiritear go sainrdite sa
mheabhrdn miniGichdin a ghabhann le gach togra. I bhfianaise an mhéid sin, agus an ghd atd ann freagairt go han-tapa,
thografomar 4r dtuairim maidir leis an d4 thogra a thabhairt in aon doiciméad amhdin. D4 bhri sin, comhliontar leis an
doiciméad seo na ceanglais chomhairliichdin a bhaineann leis an dd thogra. Baineann mireanna 5 go 21 le togra REACT-
EU agus baineann mireanna 22 go 29 leis an togra leasaithe le haghaidh RFC, 2021-2027. Mar thagairt, td liosta ag
Iarscribhinn I dér dtuairimi vile maidir le cldrthréimhse 2021-2027 a foilsiodh faoin 13 Itil 2020.

4. larradh orainn roinnt tuairimi a thabhairt maidir le reachtajocht atd beartaithe i dtaobh COVID-19
(féach Iarscribhinn II ). D'fhoilsiomar an chéad cheann diobh sin an 15 Aibredn 2020 (¥; is { an tuairim reatha seo
an dara tuairim. T4 sé mar aidhm againn éascaiocht a dhéanamh do na reachtéiri agus na tograi 6n gCoimisitin 4
mbreithnid acu. Bunaithe ar an taithi atd againn ar thograi reachtacha a scridd agus ar mheasini a dhéanamh ar
chomhlionadh agus ar bhainisti fénta airgeadais, td roinnt prionsabail ghineardlta leagtha sios againn maidir le
hisdid chisti an Aontais arbh fthiti do na reachtéiri iad a bhreithniti, go hdirithe agus bearta gaolmhara/éigeandéla i
leith COVID-19 & bhforbairt acu — féach Bosca 1. Bhaineamar tsdid as na prionsabail sin mar chreat gineardlta chun
meastnii a dhéanamh ar na tograi.

(") Teachtaireacht 6n gCoimisitin The EU budget powering the recovery plan for Europe [An plean téarnaimh don Eoraip 4 chumhachti ag

buiséad an Aontais], 27.5.2020 (COM(2020) 442 final).

(3 Togra 6n gCoimisitin Eorpach le haghaidh Rialachdn ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachdn (AE)
Uimh. 1303/2013 maidir le hacmhainni eisceachtila breise agus socruithe cur chun feidhme faoi sprioc na hinfheistiochta le
haghaidh fdis agus post chun ctnamh a thabhairt chun deisiti géarchéime a chothti i gcomhthéacs phaindéim COVID-19 agus
téarnamh glas, digiteach agus athléimneach an gheilleagair a ullmha (REACT-EU) (COM(2020) 451 final).

Togra leasaithe 6n gCoimisiin Eorpach le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leagtar sios
fordlacha coiteanna maidir le Ciste Forbrafochta Réigitinai na hEorpa, le Ciste Soisialta na hEorpa Plus, leis an gCiste
Combhthidthaithe agus leis an gCiste Eorpach Muiri agus lascaigh agus rialacha airgeadais maidir leis na cist{ sin agus maidir leis
an gCiste Tearmainn agus Imirce, an Ciste Slinddla Inmhednai agus an lonstraim um Bainisti Teorainneacha agus um Viosai

(COM(2020) 450 final).

Tuairim Uimh. 3/20 maidir le togra 2020/0054 (COD) le haghaidh Rialachdn ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena
leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 13032013 agus Rialachdn (AE) Uimh. 1301/2013 maidir le bearta sonracha lena soldthraitear
soltbthacht eisceachtdil chun leas a bhaint as Cisti Struchtiiracha agus Infheistiochta na hEorpa mar fhreagairt ar rdig COVID-19.

(3

(4
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Bosca 1

Prionsabail lena rialaitear isdid chisti an Aontais i gcdsanna éigeandila

(1) Abharthacht: Ba cheart loighic shoiléir idirghabhéla a 1éiriti maidir leis an gcaoi a dtugtar aghaidh leis an gcistiti ar
riachtanais agus an chaoi a dtugann sé ddar maith leis an mbreisluach a ghabhann leis an tacafocht 6n Aontas.

(2)  Spriocdhiriii: Ba cheart an cistiGi a spriocdhiriti ar na réimsi agus ar na faighteoiri sin is m6 a bhfuil gd acu leis,
ionas go mbeidh an tionchar is mé is féidir aige.

(3) Simpliocht: Ba cheart don tacafocht a bheith simpli a riar, agus na cuspdiri atd 1éi & mbaint amach ag an am
céanna, agus a laghad ualaigh agus is féidir ar thairbhithe.

(4) Comhordii: Ba cheart tacaiocht an Aontais a chomhordi go maith le scéimeanna éagstila eile de chuid an Aontais
agus idir bearta tacaiochta de chuid an Aontais agus bearta tacaiochta ndisitnta.

(5)  Uainiti: Ba cheart tacaiocht 6n Aontas a bheith ar fail do na Ballstdit, agus d4 bhri sin do thairbhithe, ar bhealach
trathiil. Nior cheart do na bearta a bheith i bhfeidhm ach go ceann na tréimhse a bhfuil gd leo.

(6) Trédhearcacht agus cuntasacht: Ba cheart don Choimisitin agus do na Ballstdit a bheith freagrach as an tsdid a
bhaineann siad as cisti an Aontais. D’fhéadfadh sé a bheith dashlinach bearta éigeanddla a riand, agus
trédhearcacht a choimedd dd réir, ach td sé rithabhachtach chun cuntasacht a dirithit.

(7)  Bainistiti fonta airgeadais (luach ar airgead): Laistigh den teorainn ama atd ar fdil do na Ballstdit chun an t-airgead
nua a chaitheamh, nior cheart tosaiocht a thabhairt don ionst thar chiinsi um luach ar airgead.

(8)  Faireachdn agus tuairisciii: Ba cheart socruithe faireachdin a bheith i bhfeidhm chun cuntasacht a éascti, agus chun
faisnéis chruinn iontaofa a sholdthar do bhainisteoiri d’thonn feabhsuithe atd bunaithe ar thaithi phraiticitil a
dhéanamh.

(9) Meastdireacht: Ba cheart meastoireachtai ar leibhéal an chldir agus ar leibhéal an bheartais a dsdid le haghaidh
cinnteoireachta. Mura bhfuil déthain ama ann chun meastéireacht ex ante a dhéanamh, ba cheart fordil a
dhéanamh maidir le meastéireacht ex post ar leibhéal na mBallstdt lena hisdid ag an gCoimisitn.

(10) Feasacht ar chalaois/ar dhrochiisdid: I ngeall ar thacaiocht shuntasach 6n Aontas faoi bhearta éigeandala, mar aon le
maold ar roinnt ceanglais nds imeachta, td méadud ar an riosca neamhrialtachtai agus calaoise atd ann. Ba cheart
do na heagrafochtai go 1éir a bhfuil baint acu le hairgead poibli a bhainistiti a bheith an-aireach ¢ thaobh na
rioscai sin de.

Foinse: CIE.

Ar meastné ar COM(2020) 451 - REACT-EU

5. Leis an togra seo, td s¢ mar aidhm ag an gCoimisitn leas a bhaint as cumhacht iomldn bhuiséad an Aontais chun
infheistiocht a spreagadh agus tacaiocht airgeadais a thiisuald sna chéad bhlianta rithdbhachtacha den téarnamh. Sa
tuairim uvainn, tugtar aghaidh ar na gnéithe seo a leanas den togra seo:

— usdid a bhaint as cisti breise chun dul i ngleic leis an ngéarchéim;
— cisti a leithdhdileadh ar Bhallstdit;

— cisti cldrsceidealaithe;

— faireachdn agus meastéireacht;

— riosca calaoise.

Usdid a bhaint as cisti breise chun dul i ngleic leis an ngéarchéim

Priomhphointi:
— Chun cistiti breise a chur ar fdil do na Ballstdit, ni mér an reachtafocht dbhartha uile a ghlacadh go tapa.

— De bharr rataf ionstichdin nios isle i roinnt de na Ballstdit t4 riosca ann nach mbeidh siad in ann an t-airgead breise
a chaitheamh go héifeachtach.
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6.  Leis an EUR 58 mbillitin atd beartaithe ag an gCoimisitin a chur in asdid trf REACT-EU, comhldnaitear na bearta a
bhi ann roimhe seo, arb ionann iad agus freagairt ldithreach ghéarchéime ar thionchar na paindéime (°). Ceapadh REACT-
EU chun bheith ina fhreagairt ghearrthéarmach agus mhedntéarmach agus chun an bealach a réiteach do théarnamh an
Aontais. Faoin togra, solathréidh REACT-EU EUR 5 bhillitin don bhliain 2020, agus déanfar formhér na n-acmhainni
nua, EUR 42 bhillitin, a ghealladh in 2021 agus trdinse deiridh EUR 11 bhillitn don bhliain 2022.

7. Chun cisti breise a chur in dsdid go tapa chun tact le geilleagar an Aontais, beidh gd ni hamhdin leis an togra
maidir le REACT-EU féin a ghlacadh go pras, ach freisin leis an gCreat Airgeadais Ilbhlianttil (CAI) leasaithe do 2014-
2020 a ghlacadh go pras agus leis an gcinneadh maidir le hacmhainni dilse lena gcuirfear an cistit nua ar fdil a ghlacadh
go pras. Le moilleanna ar aon cheann de na tograi sin a ghlacadh, t4 baol ann go gcuirfear moill ar theacht i bhfeidhm
REACT-EU.

8. Is léir 6n taithi a fuaireamar roimhe seo nach leor cistiti a chur ar fail do na Ballstdit ann féin: ni mér déibh freisin
an t-am agus an cumas riarachdin is ga a bheith acu chun dea-tsdid a bhaint as. Chonaiceamar roimhe seo go mbaineann
rioscai ar leith leis an tréimhse ag deireadh clarthréimhse ds rud é, de bharr an bhrii a bhionn ann cisti a ionsii [i.e. an t-airgead
atd ar fdil a chaitheamh], go bhféadfadh sé nach dtugtar aird leordhdthanach ar luach ar airgead (°). Tugaimid ddr n-aire, go
hdirithe, go bhfuil roinnt de na Ballstdit, ar docha gurb iad is measa a bheidh buailte ag paindéim COVID-19, atd ina
measc sidd a bhfuil na rdta ionstchdin is isle acu don chldrthréimhse reatha (7). Ina thograi, td bearta déanta ag an
gCoimisiin chun an t-ualach ar na Ballstdit a laghdd, amhail 50 % den chistit breise do 2020 a chur ar fail laithreach mar
réamh-mhaoinidi (%). Mar sin féin, td riosca ann fés go mbeidh roinnt Ballstit nach mbeidh in ann an cistid atd ar fail
déibh a chaitheamh agus luach ar airgead a thabhairt i gcrich (%).

9.  Té sé beartaithe ag an gCoimisitin formhér an chistithe breise a ardd trf iasachtai a fhail ar na margai airgeadais (1°).
Murab ionann agus bealai traidisitinta chun caiteachas an Aontais a mhaoiniti, bunaithe ar ranniocaiochtai 6 na Ballstdit,
td costais bhreise i bhfoirm an is arna thabhd i gceist leis an modh sin. Mar sin féin, ni thugtar aghaidh ar an tsaincheist
sin go direach sa togra maidir le REACT-EU, nd nil si teoranta don togra sin. Ar na ctiseanna sin, nilimid ag tabhairt
aghaidh ar an tsaincheist sin sa tuairim seo. Féadfaimid filleadh ar an tsaincheist seo ar dhdta nios déanai, i ndoiciméad ar
leithligh.

Cisti a leithdhdileadh ar na Ballstdit

Priomhphointe:

Airitear sa togra modh nua chun na cisti breise a leithdhdileadh ar Bhallstdit ar modh ¢é a d'fhéadfai a shaobhadh trf
usdid a bhaint as figitiri neamhchruinne don difhostaiocht sna riomhanna.

10.  Mar a thugamar faoi deara roimhe seo ('), td leithdhdileadh na gcisti comhthdthaithe 4 rialG ag sraith proiseas atd
sach casta agus ina gcuirtear san direamh gnéithe éagsila eacnamaiocha, séisialta agus polaitiila. Td an cleachtas
leithdhdilte sin nios dashldnai fés in aimsir ghéarchéime nuair is ga cisti a chur ar féil faoi spriocdhdtai dochta agus
faoi imthosca atd ag athri go tapa. I nddil leis an méid sin, tugaimid ddr n-aire an togra modh leithdhdilte ad hoc a
thabhairt isteach le haghaidh na n-acmhainni eisceachtdla breise agus, go hdirithe, tdscairi sonracha agus sdsral
athbhreithnithe a chur san direamh — in éineacht le critéir chomhthdthaithe thraidisitinta — atd ceaptha chun tionchar
coibhneasta na géarchéime ar gheilleagair néisiinta (mar a thombhaistear de réir OTI) agus ar fhostaiocht a ghabhail ('?).

(°) An Tionscnamh Infheistiochta mar Fhreagairt ar an gCordinvireas (CRII) agus an Tionscnamh Infheistiochta mar Fhreagairt ar an
gCordinvireas Plus (CRII+).

(6) Mir 82 de thuarascdil speisialta Uimh. 17/2018 “Commission’s and Member States” actions in the last years of the 2007-2013
programmes tackled low absorption but had insufficient focus on results’.

(7) Forléargas AE ar chur chun feidhme de réir tire — costas iomldn an roghnaithe agus an chaiteachais mar % den mhéid atd beartaithe
(cairt urchar), le fdil ag https://cohesiondata.ec.europa.eufoverview.

(%) Airteagal 92b, mir 7 nua atd beartaithe de Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(°) Moladh 4 de thuarascdil speisialta Uimh. 17/2018.

(19) Airteagal 3b(1)(a) nua den togra leasaithe 6n gCoimisitin Eorpach le haghaidh cinneadh 6n gCombhairle maidir le c6ras Acmhainni
Dilse an Aontais Eorpaigh, 28.5.2020, COM(2020) 445 final.

(") Cds-athbhreithnitt Mear Uimh. 03/2019 “Allocation of Cohesion policy funding to Member States for 2021-2027".

('?) larscribhinn VIla, pointi 1.a)(i), 1.b)(ii), 1.c)(ii) de Rialachdn leasaithe (AE) Uimh. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview
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11.  Té na fordlacha nua sin comhsheasmhach le haidhm an Choimisitin tact leis na Ballstdit sin is measa atd buailte ¢
thaobh an gheilleagair de [...] agus a bhfuil an cumas is Iti iontu teacht aniar. Braitheann baint amach an chuspéra sin ar
staidreamh atd cothrom le ddta go leordhéthanach a tsdid sna riomhanna. Is é Meitheamh-Linasa 2020 an tréimhse
thagartha atd beartaithe chun leibhéil difhostaiochta a rfomh le haghaidh leithdhailti 2020 agus 2021 (is ionann é seo
agus 82 % den chistiti breise iomldn). Sna Ballstdit sin ina bhfuil scéimeanna sealadacha coimeddta post i bhfeidhm f6s le
linn na tréimhse sin, d'fhéadfadh sé go dtiocfadh fomheastachdn ar an bhfiorleibhéal bundsach difhostaiochta, 6s rud ¢
gur docha go n-ard6idh na ratai difhostaiochta a luaithe a thiocfaidh deireadh leis na scéimeanna sin.

Cisti clarsceidealaithe

Priomhphointi:

— M4 fthadaitear an tréimhse chun gealltanais a dhéanambh, cuirfear brd breise ar chumas na mBallstt an cistid breise
a chaitheamh i gcomhréir leis na rialacha agus le prionsabal an bhainistithe fhonta airgeadais.

— Beartaitear go ciallmhar leis an togra tsdid a bhaint as na struchtdir reatha bhainistiochta atd sna Ballstdit le
haghaidh cisti SIE chun an cistiGi nua a riar.

— NI cheangléfal ar na Ballstait a leagan amach conas a bhi sé beartaithe acu na cist{ breise a chomhordd, agus an
riosca ann go ndéanfai tacaiocht an Aontais a ilroinnt né a dhablail.

12.  Té sé beartaithe ag an gCoimisitin an spriocdhdta le haghaidh gealltanas a fhadd dhd bhliain, go dti 2022. Na
Ballstdit sin a roghnodidh leas a bhaint as tacaiocht bhreise faoi REACT-EU, beidh orthu a gCldir Oibriochta reatha a least
né cinn nua a mholadh. Faoi réir ghlacadh trathail CAI athbhreithnithe do 2014-2020 agus an chinnidh maidir le
hioncam dilis, ba ghd leasuithe den sért sin a ullmhii agus a chur faoi chaibidliocht in 2020 do thrdinsi 2020 agus 2021,
agus arfs in 2021/2022 do thrdinse na bliana 2022. Is d6cha go dtarl6idh an chaibidliocht sin ag an am céanna le
hullmhd agus caibidliocht na gcldr don tréimhse 2021-2027, agus le cur chun feidhme na gClar Oibriochtdil a bhaineann
leis an déd chlarthréimhse. Dishldn suntasach do na pdirtithe uile a bheadh sa mhéid sin.

13. Ni hamhdin go bhfuil an baol ann go gcuirfear tuilleadh moille ar this thréimhse 2021-2027, ach de thoradh
leithdhdileadh thrdinse 2022 is beag am a bheidh ag na Ballstdit an cistiti nua a chaitheamh, agus an baol gaolmhar ann
go dtabharfaidh siad tosafocht don ionst thar chdinsi um luach ar airgead — bain dsdid as né caill é.

14.  Beartaitear leis an togra nach gcuirfi na cisti breise faoi REACT-EU ar fdil ach amhdin d’tdardis arna n-ainmnia
cheana chun na criche sin faoi na cldir atd ann cheana; dhéanfai cisti a chlérsceidealti tri Chldir Oibriochtila reatha na
tréimhse 2014-2020, faoi aiseanna tosafochta ar leithligh agus/né tri Chldir Oibriochtdla thiomnaithe nua; agus chuirfi in
il iad faoi Chuspdir Téamach trasearndlach nua ('3). Faoi réir na caibidliochta idir an Coimisiin agus na Ballstdit, is
gnéithe dearfacha iad sin — ba cheart, dd mbarr, don chldrsceidealii a bheith nios simpli, don réastinaiocht don chaiteachas
aititiil a bheith nios téagartha, agus déibh a bheith ina gcuidit ag an gCoimisitin agus an caiteachas 4 riand aige.
Thuairisclomar roimhe seo go raibh Cldir Oibriochta 2014-2020 bunaithe go gineardlta ar loighic ldidir
idirghabhdla ('4) agus chinneamar go raibh cur i leataobh infheistiochtai ina chuidit 6 thaobh cuntasacht a dirithiti do
shaordnaigh an Aontais i dtaobh dsdid cisti (°).

15.  Tugaimid ddr n-aire, dfach, nach gceanglaitear leis an togra ar na hudardis caiteachas a thuairisciti faoi choéid
idirghabhdla thiomnaithe, fid i gcds cinedlacha nua tacafochta a cheadaitear sa togra ambhail caipiteal oibre FBManna a
mhaoinit. Tugaimid ddr n-aire, os a choinne sin, gur tugadh isteach cdd idirghabhdla tiomnaithe leis an togra leasaithe 6n
gCoimisitin maidir le RFC do 2021-2027 (féach mir 28 thios). Ni léir cén fath nar moladh c6d idirghabhdla den sért sin
le haghaidh an leasaithe maidir le REACT-EU.

(%) Airteagal 92b, mireanna 8 agus 10 nua atd beartaithe de Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(%) Mir 81 go mir 83 de thuarascdil speisialta Uimh. 2/2017 “The Commission’s negotiation of 2014-2020 Partnership Agreements and
programmes in Cohesion”.

(%) Mir 11 de thuairim Uimh. 3/2020 maidir le togra 2020/0054(COD) le haghaidh Rialachdn ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle lena leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 agus Rialachdn (AE) Uimh. 1301/2013 maidir le bearta sonracha lena
soldthraitear soltbthacht eisceachtuil chun leas a bhaint as Cisti Struchtiiracha agus Infheistiochta na hEorpa mar fhreagairt ar rdig
COVID-19.
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16.  Leagtar amach sa togra na réimsi leathana inar cheart an cistiGi nua a chur i bhfeidhm, ach bheadh rogha ag na
Ballstdit maidir leis na cinedlacha tionscadal a mhaoinionn siad (1%). Leis an togra freisin tugtar saoirse shuntasach do na
hidardis leithdhdilti a aistriti idir cisti agus cinedlacha infheistiochtai (7). Is iomchui an tsolibthacht mhéadaithe sin a
bheith ann in imthosca ghéarchéim COVID-19. Tugaimid ddr n-aire, dfach, nach gceanglaitear leis an togra ar na Ballstait
a nochtadh conas atd sé i gceist acu idirghabhdlacha a chomhordd idir Cldir Oibriochtiila éagsila agus i rith tréimhsi
éagsula ionas go gcuirfear an tacaiocht airgeadais ar fdil sna réimsi is mé a bhfuil ga 1éi. Mura mbeidh comhordi ann, ta
riosca ann go ndéanfar tacaiocht an Aontais a ilroinnt né a dhabldil, go hdirithe sna Ballstdit a bhfuil breis Clair
Oibriochtdla acu.

Faireachdn agus Meastéireacht

Priomhphointi:

— In éagmais comhthascair{ éigeantacha, beidh sé deacair meastnt a dhéanamh ar éifeachtacht ar leibhéal an Aontais.

— Nil aon cheanglas ann meastobireacht ex post a dhéanamh go sonrach ar an gcistiti breise faoi REACT-EU, rud a
theorannéidh cumas an Choimisitin ceachtanna a fhoghlaim le haghaidh géarchéimeanna amach anseo.

17.  Duramar roimhe seo nach féidir leis an gCoimisitin éifeachtacht infheistiochtai an Aontais a thomhas agus a mheas
ach amhdin md t4 faisnéis dbhartha, iontaofa agus thrathtil maidir le haschuir agus torthai ar fdil agus ma td an fhaisnéis
sin i bhfoirm inar féidir { a chomhiomldnd ('8). Cé go gceanglaitear leis an togra leasaithe ar na Ballstdit tdscairi aschuir
agus toraidh le haghaidh infheistiochtai faoi REACT-EU a shainid, ni bhunaitear leis comhthdscairi ar leibhéal an Aontais
lena gcuimseofar gniomhaiocht a bhaineann le COVID-19 (*°).

18.  Duirt an Coimisitin linn go raibh sé beartaithe aige tacar comhthdscair{ a chur in il do na Ballstdit; ni bheadh na
tdscairi sin éigeantach, agus bheadh saoirse ag na Ballstdit go f6ill a gcuid tdscairi clarshonracha féin a shainid.
Chinneamar roimhe seo gurbh é an toradh a bhi ar an deis a bheith ag na Ballstdit tdscairi clirshonracha a shainit sa
tréimhse 2014-2020 nd thart ar 9 000 tdscaire éagsuil a bheith in dsdid, agus ualach suntasach riarachdin ar tdardis agus
ar thairbhithe dd réir (%). In éagmais comhthdscairf éigeantacha a bheith in Gsdid ag na Ballstdit uile, niorbh fhéidir — cé
go rabhthas in ann feidhmiocht a mheas ar leibhéal na gClar Oibriochtdil, né laistigh de réigitin agus tiortha — faisnéis
feidhmiochta a chomhiomldnti ar leibhéal an Aontais, agus teorannt dd réir déanta ar an raon feidhme le haghaidh
meastoireacht thoriomlan ar éifeachtacht agus ar thionchar. D4 bhri sin, mholamar an fhaisnéis feidhmiochta a theorannd
don mhéid atd fior-riachtanach (?!). Ni thugtar aghaidh sa togra maidir le REACT-EU ar an tsaincheist sin.

19.  Ceanglaitear leis an togra ar na Ballstdit meastdireacht amhdin ar a laghad a dhéanamh ar éifeachtacht, ar
éifeachtilacht agus ar thionchar na tacafochta airgeadais faoi REACT-EU (?3). Faoin togra, ni cheangléfai ar an
gCoimisidn meastdireacht ex post a dhéanamh go sonrach ar REACT-EU. Ina ionad sin, déanfar cisti REACT-EU a
mheas in éineacht leis an gcuid eile de chisti SIE faoi cheanglas caighdednach Rialachdn na bhForilacha Coiteanna le
haghaidh meastéireachtai (2%). Dar linne, 6s rud é gur freagairt éigeandala atd in REACT-EU, go bhfuil roinnt ceanglais nds
imeachta 4 maold, go bhfuil foirm nua mhaoinitchdin ann agus go bhfuil suimeanna moéra i geeist, go bhfuil tdar maith
ann le meastdireacht ex post shonrach a dhéanamh ar REACT-EU chun ceachtanna a fhoghlaim le haghaidh freagairti
géarchéime a d'fhéadfadh a bheith ann amach anseo. Tugaimid ddr n-aire go bhfuil gnéithe sa togra a d'éascoédh
meastdireacht ex post ag an gCoimisitin, amhail cuspdir téamach sonrach le haghaidh na n-acmhainni breise.

(%) Airteagal 92b, mir 8 nua atd beartaithe de Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(V) Airteagal 92b, mir 5 nua atd beartaithe de Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(*8) Mir 40 agus mir 48 den phdipéar faisnéise “Delivering performance in Cohesion”, Meitheamh 2019.

(%) Aithris (14) den least atd beartaithe ar Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(%) Mireanna 107 agus 110 go 113, fioracha 11 agus 13 de thuarascail speisialta Uimh. 2/2017.

(®') Mir 49 den phdipéar faisnéise “Delivering performance in Cohesion”, Meitheamh 2019.

(*?) Airteagal 92b, mir 11 nua atd beartaithe de Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(*’) Airteagal 57, Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 17 Nollaig 2013 lena leagtar sios
foralacha coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa, le Ciste Sdisialta na hEorpa, leis an gCiste Comhthdthaithe, leis
an gCiste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe agus leis an gCiste Eorpach Muiri agus lascaigh agus lena leagtar sios
forélacha gineardlta maidir le Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa, le Ciste Soisialta na hEorpa, leis an gCiste Comhthéthaithe
agus leis an gCiste Eorpach Muir{ agus lascaigh (IO L 347, 20.12.2013, Ich. 320).
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Riosca calaoise

Priomhphointe:

Té riosca nios airde neambhrialtachta agus calaoise ag baint le REACT-EU, toisc cistiti suntasach breise a bheith 4
sholathar laistigh de thréimhse ghearr, agus ni mér do na geallsealbhéiri uile aghaidh a thabhairt air sin.

20. s ¢ atd in REACT-EU méid suntasach acmhainni breise atd le caitheamh i ngiorracht ama agus bri méadaithe ar
chorais rialaithe dd réir. Thug Europol, gniomhaireacht an Aontais um chombhar péilineachta, an rabhadh seo a leanas:
coirpigh atd ag iarraidh calaois a dhéanamh ar chistiii poibli, direoidh siad ar spreagthai eacnamaiocha amhail na cinn atd d moladh
ag éiri as paindéim COVID-19 (*¥). I dtuarascéil roimhe seo, d’aithniomar roinnt easnamh a dhéanann difear don phroiseas
bainistiochta frithchalaoise agus d’iarramar ar an gCoimisitin agus ar na hddardis bhainistiochta brath, freagairt agus
comhordii calaoise a nearti i measc chomhlachtai na mBallstdt (2%).

21. I bhfianaise an mhéid sin, is diol sdsaimh diinn go bhfuil sé rdite ag an gCoimisitin go bhfuil sé ar intinn aige na
bearta i gcoinne calaoise agus neambhrialtachtai a neartd tuilleadh (2%). Mar chaomhnéiri ar airgeadas an Aontais,
tathantaimid orthu sidd uile lena mbaineann (an Coimisiiin, na Ballstdit agus a n-Gidardis, Parlaimint na hEorpa, Oifig
an lonchtisitheora Phoibli Eorpaigh, OLAF, Europol agus Eurojust) a ndicheall a dhéanamh bearta éifeachtacha
frithchalaoise a ghlacadh agus a chur i bhfeidhm chun na rioscai nua a eascraionn as spreagthai eacnamaiocha amhail
REACT-EU a chomhrac.

Ar measiind ar COM(2020) 450 — leasti maidir le RFC, 2021-2027

22, An 29 Bealtaine 2018, d'thoilsigh an Coimisitin a thogra reachtach le haghaidh Rialachin na bhFordlacha
Coiteanna (CPR) don chéad CAleile, 2021-2027. Ba ¢é an chéad togra seo ab dbhar ddr dtuairim Uimh. 6/2018 (¥/).
An 14 Eandir 2020, d'thoilsigh an Coimisiin Eorpach least beartaithe ar a thogra reachtach an 29 Bealtaine 2018. Ba ¢
an least seo ab dbhar dar dtuairim Uimh. 2/2020 (3%).

23. s é is aidhm don togra is déanal — is dbhar don tuairim seo — cumas an Aontais freagairt d'imthosca eisceachtila
agus neamhghndcha a neartti tri chur ar chumas an Choimisitiin ar bhonn sealadach, tar éis cinneadh 6n gComhairle (%%),
freagairt nios taptla a thabhairt tr{ chinnti cur chun feidhme a Gsaid chun gniomha. Nil an togra seo teoranta do dhul in
olcas féideartha staid COVID-19 nd d'éigeandadlai sldinte poibli i gcoitinne. Bheadh feidhm aige maidir le haon staid a n-
aithnionn an Chombhairle gur géarchéim i. Sa tuairim uainn, tugtar aghaidh ar na gnéithe seo a leanas den togra:

— teorainn ama a chur leis na bearta;
— soldabthacht sa bhuiséadi;
— clarsceidealt agus faireachdn.

Teorainn ama a chur leis na bearta

Priomhphointe:

Ni shonraitear sa togra criochphointe do na cumhachtai breise a dheonéfai don Choimisitn.

(**) Europol, “Europol launches the European Financial and Economic Crime Centre”, preaseisitint dar ddta 5.6.2020, ar fdil ag
https:/[www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre.

(*°) Mir 79 agus moltai i dtuarascail speisialta Uimh. 06/2019 “Tackling fraud in EU cohesion spending: managing authorities need to
strengthen detection, response and coordination”.

(26) “The EU budget powering the recovery plan for Europe” (COM(2020) 442 final) an 27.5.2020.

(¥) Tuairim Uimh. 6/2018 maidir leis an togra 6n gCoimisitin an 29 Bealtaine 2018 maidir le Rialachdn na bhFordlacha Coiteanna
(COM(2018) 375 final).

(*%) Tuairim Uimh. 2/2020 (de bhun Airteagal 287(4) agus Airteagal 322(1)(a), CFAE) maidir leis an togra leasaithe 6n gCoimisitin an
14 Eandir 2020 maidir le Rialachdn na bhFordlacha Coiteanna (COM(2020) 23 final).

(*%) Airteagal 15a nua atd beartaithe de COM(2020) 450 final.
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24.  Ni shoiléiritear sa togra cathain a thiocfadh deireadh le cumhachtd sealadach an Choimisidin nd na himthosca
faoina dtiocfadh deireadh leis. Mar a thugamar faoi deara roimhe seo, ba cheart do bhearta eisceachtiila den sért sin a
bheith teoranta 6 thaobh ama de agus nior cheart d6ibh fanacht i bhfeidhm ach go ceann na tréimhse a bhfuil g4 leo (*9).

Solabthacht sa bhuiséada

Priomhphointe:

Maidir leis an tairseach le haghaidh oibriochtai is féidir a chéimnid idir clarthréimhsi éagstla 6 EUR 10 milliin go EUR
5 mhillitin, ni thugtar tdar maith sa togra le laghdd na tairsi sin gan bheith teoranta do na bearta sealadacha.

25.  Soiléiritear sa togra leasaithe maidir le RFC na coinniollacha le haghaidh aistriti na leithdhailti idir cist{ (*'). Is diol
sdsaimh diinn an soiléirit sin, atd i gcomhréir leis an gcéad tuairim a bhi againn i dtaobh an togra maidir le RFC.
Athdhearbhaimid an athuair gur cheart na haistrithe sin a bheith ina bhfreagairt ar na riachtanais is prainni (>?).

26. Ina theannta sin, laghdaitear leis an togra an tairseach le haghaidh oibriochtai is féidir a chéimnid idir clarthréimhsi
éagsila 6 EUR 10 millitin go EUR 5 mhillitin (*3). Leis an ngné sin den togra thabharfaf breis soltibthachta do na Ballstdit
maidir le tionscadail a mhaoinid, agus chuideodh sé go gineardlta le hionst (*4). Nil an beart sco teoranta, dfach, do na
bearta sealadacha atd ina bhfreagairt ar imthosca neamhghnacha eisceachttila, ach bheadh sé ar fiil do gach tionscadal,
gan beann ar ghéarchéim a bheith ann.

Clédrsceideali agus faireachdn

Priomhphointi:

— NI diritear sa togra fordlacha maidir le maold a dhéanamh ar an riosca a bhaineann le marbhualach de dheasca
tionscadail a thormheas go cidlghabhélach.

— Tugtar isteach leis an togra fordlacha feabhsaithe chun riant a dhéanamh ar an gcistiti a sholdthraitear chun
aghaidh a thabhairt ar éigeandalal.

27.  Déantar fordil sa togra maidir le socruithe sonracha cistiichdin chun cabhrd le dul i ngleic le himthosca
eisceachtdla agus neamhghndcha, lena n-diritear an fhéidearthacht roinnt oibriochtai a roghnt agus a chistiti go
ctulghabhdlach (*°). Chinneamar roimhe seo go mbaineann riosca marbhmhedchain le tionscadail a chistii go
ctilghabhdlach agus gur mé an baol go mbainfeadh earrdidi comhliontachta do na tionscadail sin (*%). Rogha eile ba
ea cistit ctilghabhalach a theorannd do chinedlacha tionscadal atd sainithe go soiléir, arb iad na tionscadail is dbhartha iad
6 thaobh na n-imthosca eisceachtila de.

28.  Tugtar isteach leis an togra c6id idirghabhdla thiomnaithe chun riant a dhéanamh ar na deontais chaipitil a
sholdthraitear do FBManna agus an trealamh agus na soldthairti criticitila is g4 chun aghaidh a thabhairt ar chdsanna
éigeandala faoi na bearta sealadacha sin (¥’). Is ionann € sin agus an chéad chéim i dtreo breis trédhearcachta agus feabhas
fitntach i gcompardid le fordlacha na tréimhse 2014-2020 (*3). B'thiti a shonrt sa togra freisin gurb amhlaidh, md
dhéantar agus nuair a dhéanfar na bearta éigeanddla sin a chur i ngniomh le linn géarchéim amach anseo, a
shaineoidh an Coimisitin na hoibriochtai is féidir a mhaoinit, chun a dirithiG go spriocdhireofar an cistiti i gceart.

(*°) Mir 12 de thuairim Uimh. 3/2020.

(*") Airteagal 21 nua atd beartaithe de COM(2020) 450 final.

(®3) Mir 27, mir 28 agus moladh 2 de thuairim Uimh. 6/2018.

(*%) Airteagal 111(1), pointe (b) nua atd beartaithe de COM(2020) 450 final.

(* Mir 62 de thuarascdil speisialta Uimh. 17/2018.

(*%) Airteagal 15a nua atd beartaithe de COM(2020) 450 final.

(*) Mireanna 63-69 de thuarascdil speisialta Uimh. 17/2018.

(*’) Leasti nua molta ar larscribhinn I, Tdbla 1 de 'Céd 023a Caipiteal oibre in FBManna a mhaoiniti i bhfoirm deontas chun aghaidh a
thabhairt ar staid éigeanddla’ agus 'Coéd 095a Trealamh agus soldthairti criticitla is ga chun aghaidh a thabhairt ar staid ¢igeandaéla’,
COM(2020) 450 final.

(*®) Togra COM(2020) 138 final 6n gCoimisiin Eorpach (ndés imeachta 2020/0054 (COD)) le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 agus Rialachdn (AE) Uimh. 1301/2013 maidir le bearta
sonracha lena soldthraitear solibthacht eisceachttil chun leas a bhaint as Cisti Struchtdracha agus Infheistiochta na hEorpa mar
fhreagairt ar rdig COVID-19 agus an togra leasaithe 6n gCoimisitin Eorpach le haghaidh RFC, 2021-2027 (COM(2020) 450 final).
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29. Ni dhéantar aon tagairt sa togra don fhéidearthacht go socrédh an Coimisiin comhthdscairi feidhmiochta le
haghaidh aschur agus torthai. Mar a chuireamar in il i gcomhthéacs dr dtuairime ar an togra maidir le REACT EU
(mir 18 thuas), chuirfeadh comhthdscairi ar chumas an Choimisitin riand a dhéanamh ar an tacaiocht airgeadais a thug sé
mar fhreagairt ar na himthosca eisceachtiila neamhghnécha agus d'éascofai meastoireacht a dhéanamh ina dhiaidh sin.

Bardlacha scoir

30.  Tar éis rdig COVID-19, chuaigh an Coimisitin i mbun gniomhaiocht maidir le roinnt réimsi, lena n-diritear cisti
breise a chur in Gsdid, breis solibthachta a cheadi do na Ballstdit sa chlarthréimhse reatha, 2014-2020, tionscnaimh nua
agus leasuithe ar an reachtaiocht bheartaithe agus cistiti don chéad chlarthréimhse eile, 2021-2027. Is diol sdsaimh iad na
bearta sin go Iéir ach chun go mbeidh siad éifeachtach ni mor iad a chomhordd go maith ar leibhéal an Aontais agus ar
an leibhéal ndisitinta. Bheadh forléargas ar na bearta éagstila ina chabhair do na Ballstdit, chun iad a threorti maidir leis na
cinedlacha éagstila tacaiochta chun aghaidh a thabhairt ar éifeachtai éagsila na géarchéime.

31. s é is aidhm don togra maidir le REACT-EU tacaiocht bhreise a chur ar fdil do na Ballstdit sa ghearrthéarma agus
sa mhedntéarma tri roinnt bearta urghndcha a thabhairt isteach chun gur féidir acmhainni breise a chur in Gsdid go tapa.
Mar sin féin, td teannas ann i gconai idir an aidhm cistiti a sholdthar lena tsdid ag na Ballstdit chomh tapa agus is féidir
agus na cusp6iri maidir leis an gcistiti a chur ar fail sna hditeanna is mé a bhfuil gd leis agus ar bhealach ar déigh dé an
éifeacht is mé a bhaint amach. Ceanglaitear leis an togra go ndéanfai cisti faoi REACT-EU a chldrsceidealti faoi struchttir
bhunaithe — smaoineamh ciallmhar, pragmatach. Mar sin féin, tugann an togra rogha do na Ballstdit maidir leis an gcaoi
ar cheart na cisti a Gsdid agus ni thugtar mionsonraf ann maidir leis an gcaoi a gcomhordéfar REACT-EU le hionstraimi
eile de chuid an Aontais agus le scéimeanna ndisitinta.

32.  Fordiltear leis an togra leasaithe do 2021-2027 go ngniomhéidh an Coimisitin go pras i gcds imthosca eisceachttila
neamhshainithe amach anseo. T4 roinnt gnéithe de bhainistiti chisti an Aontais a chuidionn le bainistiti fonta airgeadais
agus nach bhfuil leagtha amach sa togra. Dd bhri sin, bfhéidir gur ghd don Choimisiin an togra a chomhlind le
reachtaiocht bhreise a bhaineann le staideanna géarchéime de réir mar a thagann siad chun cinn agus nuair a thagann
siad chun cinn.

33.  Tuigimid go bhfuil gd le freagairt thapa chun tact leis na Ballstdit ina n-iarrachtai maolt a dhéanamh ar éifeachtaf
COVID-19 agus tuigimid an réastinaiocht atd leis na bearta molta is dbhar don tuairim seo. Tugaimid dar n-aire go
méadaitear leis na tograi, go hdirithe maidir le REACT-EU, an riosca calaoise — ar dbhar mér imni é do shaordnaigh an
Aontais. Sa chomhthéacs sin, athdhearbhaimid an tuairim a chuireamar in idl roimhe seo, ndr cheart gur chun aimhleas
na cuntasachta agus na feidhmiochta poibli a bheadh soliibthacht agus cumas freagartha ann (3) mar go bhféadfadh sé
sin difear a dhéanamh don mhuinin atd ag saordnaigh an Aontais in instititiidi an Aontais.

Ghlac an Chuirt Initichéirf an Tuairim seo i Lucsamburg ag an gcruinniti a bhi aici an 13 Iail 2020.

Thar ceann na Ciirte Initichdiri
Klaus-Heiner LEHNE
Uachtardn

(*%) Mir 14 de thuairim Uimh. 3/2020; agus mir 14 den Athbhreithnit Lénléargais “Gaps, overlaps and challenges: a landscape review of
EU accountability and public audit arrangements”, 2014.
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Tuairimi atd dbhartha do thogra reachtach an Bheartais Comhthdthaithe le haghaidh chlérthréimhse
2021-2027 agus a d’eisigh CIE faoin 13 Idil 2020

— Tuairim Uimh. 1/2018 a bhaineann le togra an 2 Bealtaine 2018 le haghaidh rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gCombhairle maidir le buiséad an Aontais a chosaint i gcds easnaimh ghinearélaithe i nddil leis an smacht reachta
sna Ballstdit.

— Tuairim Uimh. 6/2018 maidir leis an togra 6n gCoimisitin an 29 Bealtaine 2018 maidir le Rialachan na bhFordlacha
Coiteanna (COM(2018) 375 final).

— Tuairim Uimh. 8/2018 maidir le togra an Choimisitiin an 23 Bealtaine 2018 maidir le Rialachdn (AE, Euratom)
Uimh. 883/2013 OLAF a leasti i ndéil le comhar le hOifig an Ionchdisitheora Phoibli Eorpaigh agus éifeachtacht
imscriduithe OLAF.

— —Tuairim Uimh. 9/2018 a bhaineann leis an togra le haghaidh Rialachdin 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle lena mbunaitear Cldr Frith-Chalaoise AE.

— Tuairim Uimh. 2/2020 maidir leis an togra leasaithe 6n gCoimisiin an 14 Eandir 2020 maidir le Rialachdn na
bhForélacha Coiteanna (COM(2020) 23 final).
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larratai ar thuairimi a bhaineann le COVID-19 agus a fuair CIE faoin 13 Liil 2020

larraidh oifigitil ar thuairim a fuarthas an 8 Aibredn 2020, agus an 15 Aibredn 2020 ar a dhéanai sonraithe mar
sprioc-am: COM(2020) 138 final Togra lena leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 maidir le bearta sonracha
lena soldthraitear soldbthacht eisceachttil; tuairim Uimh. 3/20 6 CIE arna foilsiti an 15 Aibredn 2020.

larraidh oifigitil ar thuairim a fuarthas an 8 Meitheamh 2020, agus an 15 Iail 2020 ar a dhéanai sonraithe mar sprioc-
am: COM(2020) 451 final Togra le haghaidh (REACT-EU).

larraidh oifigitiil ar thuairim a fuarthas an 8 Meitheamh 2020, agus a luaithe is féidir sonraithe mar sprioc-am:
COM(2020) 460 final Togra maidir leis an gCiste um Aistriti Céir.

larraidh oifigitil ar thuairim a fuarthas an 10 Meitheamh 2020, agus a luaithe is féidir sonraithe mar sprioc-am:
COM(2020) 450 final Rialachdn na bhFordlacha Coiteanna maidir le CFRE, CSE+, CC, agus CEMI agus rialacha
airgeadais maidir leis na cisti sin agus maidir le CTIL, an Ciste Slindala Inmhednai agus an lonstraim um Bainistit
Teorainneacha agus um Viosal.

larraidh oifigitil ar thuairim a fuarthas an 10 Meitheamh 2020, agus an 30 Medn Fémhair 2020 sonraithe mar sprioc-
am: COM(2020) 453 final Togra le haghaidh Sdsra um Aistritt Céir.

larraidh oifigitil ar thuairim a fuarthas an 18 Meitheamh 2020, agus a luaithe is féidir sonraithe mar sprioc-am:
COM(2020) 220 final Sdsra an Aontais Eorpaigh um Chosaint Shibhialta
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