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(Gniomhartha ullmhiichdin)

AN CHUIRT INIUCHOIRI

TUAIRIM UIMH. 6/2014
(de bhun Airteagal 325, CFAE)

maidir le togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear
Rialachdn (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 maidir le Rialaitheoir rathaiochtai nés imeachta a bhuni

(2014/C 419/01)

TA CUIRT INIUCHOIRI AN AONTAIS EORPAIGH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe Airteagal 325(4) de;
Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin (');

Ag tabhairt aird ar iarratas Pharlaimint na hEorpa ar thuairim ar an togra thuasluaite, a cuireadh faoi bhrdid na Cuirte
an 16 Itil 2014;

Ag tabhairt aird ar iarratas na Comhairle ar thuairim ar an togra thuasluaite, a cuireadh faoi bhrdid na Cdirte an 25 Tuil
2014;

TAR EIS AN TUAIRIM SEO A LEANAS A GHLACADH:

Réamhrd

1. Is ard-stiarthéireacht den Choimisitin { an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) ach feidhmionn si go neamhspleich
i leith a cuid oibre imscriidaithe (?). Bionn OLAF i mbun imscrdduithe riarachdin. Ni Gdards breithitinach nd Gdards
péilineachta é an Oifig. Mar sin féin, td sé de chumhacht ag an Oifig a cuid tuarascélacha a chur go direach chuig na
hadardis néisitinta le haghaidh tuilleadh gniomhaiochta.

2. O mhi Dheireadh Fémhair 2013 i leith, td imscriduithe OLAF maidir le calaois, éilliGi agus aon ghniomhaiocht
neamhdhleathach eile a chombhrac, ar gniomhaiochtai iad lena ndéanfai dochar do leasanna airgeadais an Aontais, 4 riald
le creat dlithigil a ndearnadh athchéiriG air i bpdirt (). Thdinig Rialachdn (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 (*) (d4
ngairtear “Rialachdn OLAF” anseo feasta) in ionad dhd Rialachdn () a bhi i bhfeidhm 6 1999, nuair a bunaiodh an Oifig.

(') COM(2014) 340 final an 11 Meitheamh 2014.

(*) Cinneadh 1999/352/CE, CEGC, Euratom 6n gCoimisitn an 28 Aibredn 1999 ag bund na hOifige Eorpai Frith-Chalaoise (OLAF)
(I0L136,31.5.1999, Ich. 20).

() Chun dul i mbun imscraduithe, ni fhéadfaidh an Oifig brath ar Rialachdn nua OLAF amhdin. Fi tar éis an athchdirithe a rinneadh i m{

Dheireadh Fombhair 2013, td g4 le bundis bhreise dli chun an chumhacht chun imscriiduithe a dhéanamh i gcdsanna sonracha a thabhairt

don Oifig, i geds imscruduithe seachtracha sna Ballstdit agus i gcds imscraduithe inmhednacha laistigh d'instititidi, de chomhlachtai,

d'oifigf agus de ghniomhaireachtaf an Aontais, e.g. Rialachan (Euratom, CE) Uimh. 2185/96 6n gCombhairle an 11 Samhain 1996 maidir

le seicedlacha ar an lathair agus cigireachtaf a bheidh le déanamh ag an gCoimisitin chun leasanna airgeadais na gComhphobal Eorpach a

chosaint i gcoinne na calaoise agus i gcoinne mirialtachtaf eile (I0 L 292, 15.11.1996, Ich. 2).

Rialachdn (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Medn Fémhair 2013 maidir le

himscraduithe arna ndéanamh ag an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) agus lena n-aisghairtear Rialachdn (CE) Uimh. 1073/1999 6

Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle agus Rialachdn (Euratom) Uimh. 1074/1999 6n gComhairle (I0 L 248, 18.9.2013, Ich. 1).

(*) Rialachdn (CE) Uimh. 1073/1999 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (I0 L 136, 31.5.1999, Ich. 1) agus Rialachdn (Euratom)
Uimh. 1074/1999 6n gCombhairle (IO L 136, 31.5.1999, Ich. 8).
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3. Leis an togra 6n gCoimisitin, arb é dbhar na Tuairime seo ¢, tithar ag iarraidh treisit leis na rathafochtal nés imeachta
atd ann do dhaoine atd faoi imscradi (dd dtagraitear i Rialachdn OLAF mar “daoine lena mbaineann” (')). Molann an
Coimisitin go mbundfai Rialaitheoir rdthaiochtai nds imeachta (d4 ngairtear “an Rialaitheoir” anseo feasta), a mbeadh
dha theidhm aige:

(a) geardin a dhéanfaidh na daoine lena mbaineann maidir le sdruithe liomhnaithe ar na rathaiochtai nés imeachta da
bhfordiltear i Rialachdn OLAF a athbhreithniti agus moltai neamhcheangailteacha a thabhairt d’Ard-Stitirth6ir OLAF
i leith na ngearan sin;

(b) udart a thabhairt do OLAF cigireacht a dhéanamh ar oifig ghairmitil chomhalta d'instititiid AE in ditreabh instititiide
AE le linn imscridaithe inmhednaigh né céipeanna a dhéanamh de dhoiciméid n6é d’aon tacaiocht sonrai atd san
oifig sin.

4. Faoin togra 6n gCoimisiin, ceapfaidh Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle agus an Coimisitin, de chomhthoil a
chéile, an Rialaitheoir agus a ionadai agus rachaidh siad i mbun a gcuid feidhmeanna ar bhealach iomldn neamhspleach.

5. Rinne an Chdirt meastini ar an togra 6n gCoimisitin i bhfianaise na moltaf a rinne si i dTuairim Uimh. 6/2011 (?
agus Uimh. 8/2012 (°) ar bhonn na mbardlacha a tugadh i dTuarascéil Speisialta Uimh. 2/2011 maidir le bainistii na
hOifige (*). O tharla go bhfuil athchéiria 2013 4 chur chun feidhme go f6ill, agus dd bhri sin nach bhfuil ach taithi
teoranta go leor ann faoi na rialacha nua, bhi sé réluath fés don Chdirt an tionchar atd ag na rialacha nua ar oibriochtai
OLAF a chur san direamh sa Tuairim seo.

Rialii neamhspledch ar dhlithidlacht na n-imscrilduithe sin de chuid OLAF atd ar bun

6. Trath a ndeachthas i gcomhairle 1éi faoin togra 6n gCoimisitin in 2011 lena leaséfai Rialachdn OLAF, tharraing an
Chdiirt aird ar an gd atd ann riald neamhspledch a dhéanamh ar dhlithitlacht na n-imscriiduithe sin de chuid OLAF atd
ar bun (). Le go mbeadh an rialdi sin éifeachtach, caithfidh comhlacht né duine atd neamhspleich 6 OLAF agus a bhfuil
an chumhacht aige tuairimi ceangailteacha a eisiGiint é a chur i gcrich. Ag an am, mhol an Chdirt post a chruthd
d'oifigeach athbhreithnitichdin, agus mhol sé nar chéir gurb é Ard-Stiarthéir OLAF a cheapfadh é agus ndr cheart dé
bheith faoi réir a ddardis ().

7. Is diol sdsaimh don Chuirt, go rathoéfai, faoin togra reatha 6n gCoimisitin, neamhspledchas an Rialaitheora ar OLAF
tri phroiseas idir-instititlideach chun € a cheapadh, agus, mds g4, é a scaoileadh 6na dhualgais. Ba mhér an chéim chun
cinn é an fheidhm rialaithe seachtrach sin a thabhairt isteach, suas leis an nds imeachta rialaithe atd ann cheana maidir
leis na himscriiduithe aonair atd ar bun, ar sdsra inmhednach amach is amach é ().

8. Molann an Coimisitn, in Airteagal 9¢(1) den dréacht-rialachdn, gur chéir d'iarrthéiri don phost mar Rialaitheoir agus
mar jonadai air bheith “cuichdilithe”. Molann an Chirt go bhforalfai sa rialachin go roghnéfar an Rialaitheoir agus
ionadai air as measc daoine nach bhfuil amhras ar bith ann maidir lena neamhspledchas agus a bhfuil na cdiliochtai a
éilitear acu lena gceapadh d'oifig bhreithitinach.

9. Molann an Chiiirt go bhfeabhséfar neamhspledchas an Rialaitheora tuilleadh. Contrartha leis an méid a moladh in
Airteagal 9c(1) den dréacht-rialachdn, nior cheart go mbeadh an Rialaitheoir né a rtnaiocht ag gabhdil leis an
gCoimisitin 6 thaobh riarachdin de, nd le haon instititid eile ag a bhfuil baint lena cheapachdn. Ba cheart go sannfai
foireann leordhdthanach don Rialaitheoir ionas go mbeadh sé in ann a chuid cdraim{ a chur i gcrich ar bhealach
éifeachtach. Ba cheart leithreasuithe don Rialaitheoir agus a riinafocht a chur isteach faoi line shonrach buiséid.

Raon feidhme idirghabhdla an Rialaitheora ina chdil chomhairleach

10. I dTuairim Uimh. 6/2011, léirigh an Chdirt go bhfuil g4 ar leith le riald ar ghniomhartha imscradaithe atd ar bun i
gcdsanna nuair nach gcuirtear in iGl do na daoine lena mbaineann go bhfuil siad faoi imscradd, agus é mar aidhm a
airithit go gcoinneofar an t-imscridi faoi rin. Déantar fordil sa togra reatha 6n gCoimisitn le hidirghabhdil éigeantach
6n Rialaitheoir i gcdsanna ina bhfuil an duine lena mbaineann ar an eolas go bhfuil sé faoi imscriidd agus ina bhfuil
geardn déanta aige i nddil le bearta a glacadh mar phdirt den imscradi.

(") De réir Airteagal 2(5) de Rialachdn OLAF, ciallaionn “duine lena mbaineann” aon duine né aon oibritheoir eacnamaioch a bhfuil amhras
ann go ndearna sé calaois, éilliti né aon ghnfomhaiocht neamhdhleathach eile lena ndéanfai dochar do leasanna airgeadais an Aontais, ar
duine n6 oibritheoir é a bheadh faoi réir imscridaithe arna dhéanamh ag an Oifig d4 bhri sin.

() 10C254,30.8.2011, Ich. 1.

() 10 C 383,12.12.2012, Ich. 1.

(*) I0C124,27.4.2011,Ich. 9.

() Féach mir 15 agus mir 37-40 de Thuairim Uimh. 6/2011.

(°) Mhol an Chirt nf hamhdin gur chéir go mbeadh dualgas ar an oifigeach athbhreithnitichdin atd beartaithe tuairimi ceangailteacha a chur
in it ar iarratas na ndaoine atd i gceist, ach gur chéir go gcumhachtéfai dé tuairimi den sért sin a eisitiint i ngach cds ina bhfordlann Ard-
Stiarth6ir OLAF d'aistrid eolais chuig na hiidardis ndisitnta bhreithitinacha n6 nuair a mhaireann imscraduithe ar feadh nios mé nd dhd
bhliain.

(') De bhun Airteagal 17(7) de Rialachdn OLAF, t4 sé de cheanglas ar Ard-Stitrth6ir OLAF nds imeachta inmhednach comhairlitichdin agus
rialaithe a chur ar bun, lena n-diritear seicedil ar an dlithidlacht.
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11. Ni féidir leis an Rialaitheoir, 4fach, idirghabhdil a dhéanamh ar a thionscnamh féin i gcdsanna ndr cuireadh an duine
lena mbaineann ar an eolas faoin imscriidd. Faoi Airteagal 9 den Rialachdn OLAF scaoiltear an Oifig, faoi choinniollacha
dirithe, 6na hoibleagdid an duine lena mbaineann a chur ar an eolas go bhfuil sé faoi imscridd, agus 6n oibleagdid deis
a thabhairt don duine lena mbaineann a thuairimi a thabhairt ar thirici a bhaineann leis sula ndéantar conclaidi a
thagraionn d6 faoina ainm a tharraingt suas. Mar thoradh air sin, faoin togra 6n gCoimisitin, ni bheadh an Rialaitheoir
in ann idirghabhdil a dhéanamh sna cdsanna uile ina gcuirtear na rathafochtal nés imeachta is tdbhachtai dd bhfordiltear
in Airteagal 9 ar fionraf le linn imscridaithe.

12. Teorainn eile ar raon feidhme idirghabhdil an Rialaitheora, faoin togra 6n gCoimisitin, nd nach mbainfeadh sé ach le
comhlionadh na rathafochtai nés imeachta dd bhfordiltear in Airteagal 9 den Rialachin OLAF. Mar sin féin, td fordlacha
in airteagail eile den Rialachdn (mar shampla in Airteagal 10, an oibleagdid ar an Ard-Stitrthéir a dirithid go bhfuil
faisnéis a bhaineann le cds a chuirtear ar fdil don phobal neodrach agus neamhchlaonta) a fhéadfaidh tionchar
tromchtiseach a bheith acu ar chearta an duine lena mbaineann mura gcomhliontar iad. Thairis sin, td riosca ann go
mbeidh tionchar ag bearta imscriidaithe OLAF ar chearta daoine nadirtha n6 oibreoiri eacnamaiocha nach meastar mar
dhaoine bainteacha iad ach a bhfuil naisc eile acu le cdsanna faoi imscridd, mar shampla td siad 4 geeistid mar
thinnéithe.

13. Molann an Chdirt gur cheart go gcumhachtéfai don Rialaitheoir baint le haon sdrti liomhnaithe ar chearta
buntisacha agus ar rdthaiochtal nés imeachta dd bhfordiltear faoi dhli an Aontais Eorpaigh i nddil le himscriduithe
leantinacha OLAF. I gcdsanna ina maolafonn an Oifig 6na hoibleagdid duine a chur ar an eolas go bhfuil imscrida ar
sitl, ba cheart go mbeadh sé de cheangal ar an Ard-Stitrthdir comhairle a lorg 6n Rialaitheoir.

Réamhiidari do bhearta imscriidaithe dirithe ag an Rialaitheoir

14. Is diol sdsaimh don Chdirt nach mér d’Ardstitrthéir OLAF, faoin togra 6n gCoimisitin, tidart a théil 6n Rialaitheoir
ar dtus nuair a bheartaionn an Oifig a cumhacht a fheidhmit chun cigireacht a dhéanamh ar oifig ghairmitil comhalta
de chuid instititid AE ag an ditreabh sin le linn imscriid inmhednach, né chun céipeanna a dhéanamh de dhoiciméid
né d’aon tacaiocht sonrai atd suite san oifig sin.

15. De réir an Choimisidin, ba cheart don Rialaitheoir meastini oibiachtdil a dhéanamh ar dhlithidlacht an bhirt
imscriidaithe atd beartaithe ag OLAF agus fdil amach an bhféadfadh an sprioc chéanna a bhaint amach ar dhéigh nach
mbeadh chomh hionrach céanna. I bhfianaise phrionsabail na comhréireachta agus na céra comhionainne, t4 an Chdirt
lanchinnte gur cheart go mbeadh gé le meastinti den sért sin ni amhdin i gcds comhaltaf institiGidi an Aontais Eorpaigh
ach i gcés thoireann an Aontais Eorpaigh né oibreoiri eacnamaiocha até faoi imscrada (').

16. Seachas cigireacht a dhéanamh ar oifig ghairmitil, d'fhéadfadh cdsanna eile teacht chun cinn le linn imscridaithe
OLAF a d'théadfadh tionchar tromchdiseach a bheith acu ar chearta na ndaoine lena mbaineann, go hdirithe aistriti
faisnéise faoin duine lena mbaineann chuig na huadardis ndisitinta bhreithitinacha né an neamhchinnteacht a thagann
chun cinn mar gheall ar imscradd ar feadh tréimhse fada.

17. Molann an Chdirt gur cheart go bhfaighfi i gconal réamhidarti scriofa 6n Rialaitheoir i geds ina mbeartafonn an
Oifig seicedlacha ar an ldthair agus cigireachtai a dhéanamh. Molann an Chdirt gur cheart go mbeadh réamhddard den
sort sin riachtanach i gcdsanna

(a) ina mbeartajonn Ard-Stidrth6ir OLAF, de bhun Airteagal 4(6) den Rialachdn OLAF, fordil faisnéise don Instititid a
bhfuil an duine lena mbaineann ina chombhalta ann a chur siar;

(b) ina mbeartaionn OLAF, de bhun Airteagal 9(4) den Rialachdn OLAF, concltiidi a tharraingt suas ina ndéanfar tagairt
do dhuine lena mbaineann faoina ainm sula dtabharfar deis don duine sin a thuairim{ a thabhairt ar fhirici a
bhaineann leis;

(c) ina bhfuil aistriti faisnéise faoi dhuine lena mbaineann chuig na huadardis ndisitinta bhreithitinacha 4 shamhli ag
OLAF;

(d) ina mbeartaionn OLAF imscridii a fhadd thar tréimhse atd nios faide nd dhd bhliain.

18. Thairis sin, molann an Chdirt gur cheart go sonrdfai sa Rialachdn OLAF gur gniomhartha iad na cdsanna
thuasluaite a d’théadfadh tionchar diobhdlach a bheith acu ar dhuine lena mbaineann. D4 gcuirfi fordil den sért sin
isteach bheadh an duine lena mbaineann in ann, dd mbeadh gé leis, iarratas a chur faoi bhrdid chdirteanna an Aontais
Eorpaigh go nglacfal bearta cosanta eatramhacha. Is ¢ tuairim na Cuirte go ndéanfadh sin dlithidlacht imscraduithe
OLAF a réthii agus go gcosnddh sin cearta bundsacha na ndaoine lena mbaineann siad.

(") I gcomhréir leis na fordlacha agus nésanna imeachta atd leagtha sios faoi Rialachdn (Euratom, CE) Uimh. 2185/96, d'théadfadh OLAF
seicedlacha ar an ldthair a dhéanamh ar ditreabh oibreoirf eacnamaiocha.
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Conclitid

19. Is fiorthdbhachtach don Chdirt cosaint leasanna airgeadais an Aontais agus an comhrac i gcoinne na calaoise, an
éillithe agus gniomhaiochta neamhdhleathai eile. Chun go mbeidh muinin an phobail in instititidi an Aontais agus dea-
rialachas bundsach ann, éilitear an méid sin ar a laghad. Chun go mbeidh seo indéanta, is réamhriachtanas é go mbeidh
OLAF laidir agus éifeachtach ann, agus ni mér d'aon athchdiriti a dirithitt go gcoimeddfar agus go bhfeabhséfar an
ldidreacht sin, agus nach ndéanfar dochar dé.

20. T4 cosaint chearta an duine aonair, agus da bhri sin rdthafochtai ldidre nés imeachta do dhaoine atd faoi imscriidd
ag OLAF, den bhuntédbhacht. Léirfonn taith{ gur féidir dochar tromchtiseach a dhéanamh do ghniomh imscradaithe lena
bhfuil Gdar maith mar gheall ar chosaint{ atd neamh-leordhéthanacha chun cearta aonair a urramda.

21. Ni hamhdin go gcuireann urraim iomldn do chearta aonair le dintitiir OLAF mar chomhlacht an Aontais Eorpaigh a
chomhlionann an gd linurraim a thabhairt ar an smacht reatha, ach atd rithdbhachtach freisin do bhunéifeachtacht
imscriiduithe OLAF. Beartaitear éifeachtacht den sort sin a fheabhsi leis na leasuithe a mhol an Chdirt sa Tuairim seo.

Ghlac an Chdirt Inidchéiri an Tuairim seo i Lucsamburg ag an gcruinniti a bhi aici an
23 Deireadh Fomhair 2014.

Don Chdirt Initichdiri
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Uachtardn
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