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ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN
MEASUNU TIONCHAIR a ghabhann leis na doiciméid Togra le
haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena
leasaitear Treoir 2009/138/CE maidir le comhréireacht, cailiocht na
maoirseachta, tuairisciu, bearta rathaiochta fadtéarmai, uirlisi
macrastuamachta, maoirseacht ghrupa agus trasteorann agus Togra le
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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 22.9.2021
SWD(2021) 261 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis na doiciméid

Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear
Treoir 2009/138/CE maidir le comhréireacht, cailiocht na maoirseachta, tuairisciu,
bearta rathaiochta fadtéarmai, uirlisi macrastuamachta, maoirseacht ghriupa agus

trasteorann

agus Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena
mbunaitear creat maidir le téarnamh agus réiteach gnothas arachais agus atharachais
agus lena leasaitear Treoir 2002/47/CE, Treoir 2004/25/CE, Treoir 2009/138/CE, Treoir
(AE) 2017/1132, Rialachan (AE) Uimh. 1094/2010 agus Rialachan (AE) Uimh. 648/2012

{COM(2021) 581 final} - {SEC(2021) 620 final} - {SWD(2021) 260 final}
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Bileog Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair ar an Togra le haghaidh Treoir lena leasaitear Treoir 2009/138/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n

gComhairle an 25 Samhain 2009 maidir le gabhéil le gné an Arachais agus an Athéarachais agus an gnd sin a shaothrd,
(Sécmhainneacht II)

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Leis an Treoir S6cmhainneacht Il, a bhfuil feidhm aici 6 2016 i leith, tugadh isteach creat stuamachta comhchuibhithe fonta
laidir le haghaidh gndlachtai arachais san Aontas. Bunaitear an creat ar phréifil riosca gach cuideachta arachais aonair
chun inchomparaideacht, trédhearcacht agus iomaiochas a chur chun cinn.

Thangthas ar an gconcluid sa mheastéireacht go bhfeidhmionn creat Shocmhainneacht Il go héifeachtach ar an iomlan,
ach gur ga gnéithe airithe de a fheabhsu.

1. Airitear f6s i S6cmhainneacht Il didhreasuithe ar infheistiocht fhadtéarmach i gcothromas, agus ni chuimsitear ann
na rioscai inbhuanaitheachta nios fadtéarmai;

2. Ni léiritear go hiomchui le Sécmhainneacht Il an timpeallacht ratai uis isle, agus d’fhéadfadh sé luaineacht ard a
ghiniuint go michui i gcéimheasa s6cmhainneachta;

3. Uaireanta bionn Sécmhainneacht Il réchasta d’arachéiri beaga agus d’arachéiri lena mbaineann nios I riosca;

4. |léirigh teipeanna arachoiri le déanai, arachéiri a bhi ag feidhmiu thar theorainneacha go raibh easnaimh sa
mhaoirseacht agus tuigeadh de dhroim na dteipeanna sin nach dtugtar cosaint chomhsheasmhach do shealbhairi
polasaithe ar fud an Aontais ma theipeann ar a n-arachair;

5. d’fhéadfadh sé nach leor an tsraith uirlisi maoirseachta chun rioscai sistéamacha a chosc.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Agus na fadhbanna thuasluaite a gcur san aireamh, is é is aidhm don athbhreithniu ar Shécmhainneacht Il tuilleadh a
dhéanamh chun cuspodiri tosaigh an Choimisitin maidir le S6cmhainneacht Il a bhaint amach, eadhon:

1. ranniocaiochtai na n-arachoiri le maoinit inbhuanaithe fadtéarmach an gheilleagair a mhéadu;

2. iomaiochas idirnaisiunta arachoiri an Aontais a chaomhnu agus a n-éifeachtulacht a fheabhsu;

3. feabhas a chur ar an gcosaint do shealbhdiri polasaithe;

4. rannchuidiu le cobhsaiocht airgeadais.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Leis an athbhreithniu, leaséfar reachtaiocht an Aontais, reachtaiocht atd ann cheana, agus tabharfar isteach gnéithe nua,
go hairithe maidir le rioscai comhshaoil, réiteach, uirlisi macrastuamachta agus, b’fhéidir, scéimeanna rathaithe arachais
(IGSanna). Ta udar leis na leasuithe sin és gnoé trasteorann é an gné arachais. Da fheabhas é d’arachdiri a bheith faoi réir
creatai naisiunta éagsula is ea is éifeachtila ddibh a bheith faoi réir sraith aonair rialacha. Ar an gcaoi chéanna, is le
gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais amhain is féidir a airithiu go gcaithfear go cothrom le gach tomhaltéir.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann ndé nach bhfuil? Cén fath?

An cas bunline le haghaidh na bhfadhbanna uile na ‘gan aon rud a dhéanamh’.

Maidir le hinfheistiochtai glasa agus fadtéarmacha, is iad na roghanna tosaiochta infheistiochtai fadtéarmacha i
gcothromas a éascu tri na critéir inchéilitheachta le haghaidh laimhseail fhabhrach infheistiochtai den sért sin a bhogadh,
agus na ceanglais bainistithe riosca le haghaidh rioscai aeraide agus inbhuanaitheachta a neartu. Airitear ar na roghanna
eile a measadh laghdu ginearalta a dhéanamh ar cheanglais chaipitil i gcas gach infheistiocht chothromais agus/n6 na
ceanglais chaipitil le haghaidh infheistiochtai glasa a laghdu.

Maidir le hiogaireacht riosca agus luaineacht, ba i an chéad rogha gach fabht theicniuil a shocru. Mar sin féin, is é rogha
na tosaiochta gabhail ar aghaidh i dtreo na réiteach sin agus a airithid go mbeidh tionchar carnach na n-athruithe uile
measartha 6 thaobh riachtanais chaipitil de.

Maidir le comhréireacht, cur chuige amhain is ea comhairle an Udarais Eorpaigh um Arachas agus Pinsin Cheirde
(UEAPC) a leanuint; ciallaionn sé sin méaduithe an-suntasach ar thairseacha eisiaimh 6 raon feidhme Shécmhainneacht II
agus maidir le harachdéiri ‘préifile isealriosca’ a shainaithint, rud a bheadh faoi réir bearta comhréireachta uathoibriocha. Is
€ cur chuige na tosaiochta gabhail ar aghaidh le méadu nios isle ar na tairseacha eisiaimh, ach a ghabhail nios faide na
UEAPC i bhfeabhst na comhréireachta laistigh de Shécmhainneacht 11, agus nochtadh poibli san aireamh leis sin.

Maidir le cailiocht na maoirseachta agus cosaint na sealbhdiri polasai, is € an rogha atéd ann feabhas a chur de réir a
chéile ar chailiocht na maoirseachta trasteorann agus rialacha comhchuibhithe iosta a thabhairt isteach arb é is aidhm
déibh a airithiu go dtugtar cosaint leordhéthanach do shealbhdiri polasaithe i gcdsanna ina dteipeann ar arachas né ina
mbionn sé i mbéal teipthe.

Maidir le cobhsaiocht airgeadais, cé go mbeartaionn UEAPC agus an Bord Eorpach um Riosca Sistéamach (BERS) creat




cuimsitheach macrastuamachta a thabhairt isteach, cosuil lena bhfuil ann san earnail bhaincéireachta, is € an rogha
thosaiochta leasuithe spriocdhirithe a dhéanamh lena airithid go mbeidh uirlisi leordh6éthanacha ag maoirseoiri chun
rioscai cobhsaiochta airgeadais a chosc, i gcomhréir le caighdeain idirnaisiunta.

Is é an teaglaim seo de roghanna tosaiochta an teaglaim is cost-éifeachtai, agus tad sé comhsheasmhach le
priomhchuspéiri Shdcmhainneacht Il (cosaint do shealbhéiri polasaithe, cobhsaiocht airgeadais) agus leis na tosaiochtai
polaitiula reatha (CMU, an Comhaontu Glas don Eoraip).

Na pairtithe leasmhara éagsila agus na bearta is rogha leo

Ni hionann an tacaiocht a thugann pairtithe leasmhara do na saincheisteanna éagsula.

| measc na roghanna ata beartaithe, thacddh formhér na bpairtithe leasmhara leis an mbealach chun cinn ata beartaithe
maidir le maoinit fadtéarmach agus glas, agus maidir le hiogaireacht riosca agus luaineacht.

Maidir le comhréireacht, thacédh sealbhéiri polasaithe leis an rogha thosaiochta. Tacaionn na harachdiri a bhainfeadh
tairbhe as na bearta comhréireachta leis an gcur chuige ata beartaithe i gcoitinne, cé go measann siad go mb’fhearr é da
mbeadh scoip nios moé ann arachairi a eisiamh 6 Shécmhainneacht Il na mar ata ann leis an gcur chuige seo.

Thacodh tomhaltéiri/eagraiochtai neamhrialtasacha leis an rogha thosaiochta maidir le cailiocht na maoirseachta agus
cosaint do shealbhdiri polasai, agus is mor an stor a chuirfidis sa gha cobhsaiocht airgeadais a chaomhnu. B’thearr le
hérachéiri nach mbeadh ach athruithe teoranta sa da réimse sin.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad tairbhi na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad tairbhi na bpriomhroghanna)?

Meastar toradh na teaglama de roghanna tosaiochta a bheith mar seo a leanas:
- cumas na n-arachdiri chun gnélachtai a mhaoiniu, é sin a éascu;
- arachoiri a dhreasu chun rioscai inbhuanaitheachta a chur san aireamh ar bhealach nios fearr;
- fadtéarmachas i ngniomhaiochtai na n-arachoéiri a chothu, tri thionchar luaineacht an mhargaidh a mhaolu ar
bhealach nios fearr;
- cosaint do shealbhoiri polasai a fheabhsu trid an méid seo a leanas a dhéanamh:
i. an timpeallacht iseal-toraidh a ionchorpru ar bhealach nios fearr;
i. comhordu agus comhsheasmhacht na maoirseachta a neartu;
iii. rialacha comhchuibhithe iosta a thabhairt isteach chun tionchar teipeanna ar arachas né casanna ina mbionn
arachas i mbéal teipthe a mhaolu.
cuidiu le cobhsaiocht airgeadais a chaomhnu.

Bheadh méadu suas le EUR 30 billian ar mhéid na gcisti dilse os cionn na gceanglas caipitii mar thoradh ar an
tionscnamh, ag brath ar dhalai an mhargaidh. Ar an abhar nach ndéanfai na hathruithe lena laghddéfai céimheasa
s6écmhainneachta na n-arachdiri a chur chun feidhme ach de réir a chéile thar roinnt blianta, scaoilfi leis an tionschamh sa
ghearrthéarma suas le EUR 90 billiun de chaipiteal a bhféadfadh &rachdiri € a uséid chun tacu leis an téarnamh
eacnamaioch.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?

Laghddédh roinnt athruithe aonair, ina n-aonair, go hairithe maidir le ratai uis, acmhainni caipitil na n-arachairi féin. Mar ata
luaite thuas, afach, is é an éifeacht a bheadh ag na hathruithe go Iéir de réir a chéile méadu ar chisti dilse na n-arachairi
go leibhéal os cionn na gceanglas caipitil.

Thart ar EUR-21 billiun a bheadh sa chostas chun scéimeanna rathaithe arachais (IGSanna) a thabhairt isteach, costas a
chuirfi ar aghaidh i bpairt chuig sealbhdiri polasaithe tri phréimheanna méadaithe.

Is é an toradh a bheadh ar an athbhreithniu ualai measartha cur chun feidhme agus riarachain.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

D’fhéadfadh an t-athbhreithnit cur i bhfeidhm éigeantach Shoécmhainneacht Il a tharscaoileadh i gcas suas le 186
arachdir. Ina theannta sin, bhainfeadh ar a laghad 249 n-arachéir a d’fhanfadh faoi raon feidhme Shécmhainneacht Il
tairbhe as rialacha nios simpli agus nios comhréiri, rud a laghddédh a gcostais chomhliontachta. Ina theannta sin,
d’éascodh an t-athbhreithniu cistiu caipitil na bhfiontar beag agus meanmhéide (FBManna).

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisilinta agus ar Udarais riarachain naisitiinta?

Ni imreofar

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Ni bheidh

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Beidh an reachtaiocht faoi réir ag meastéireacht iomlan 5 bliana tar éis spriocdhata a cur chun feidhme d’fhonn measunu
a dhéanamh ar a éifeachtai agus a éifeachtula a bhi si maidir le cuspoiri arna gcur i lathair sa tuarascail seo a bhaint
amach agus chun a chinneadh cé acu ata né nach bhfuil ga le bearta n6 leasuithe nua.







