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oibriochtai iompair eile laistigh den Aontas — Saoirse gluaiseachta laistigh den Aontas —
an Chairt um Chearta Buntisacha — Airteagal 45)

I gCas C-817/19,
IARRAIDH ar réambhriala faoi Airteagal 267 CFAE 6n Cour constitutionnelle (An Chuirt
Bhunreachtdil, an Bheilg), tri bhreith an 17 Deireadh Fémhair 2019, a fuarthas ag an gCuirt an
31 Deireadh Fémbhair 2019, sna himeachtai idir
Ligue des droits humains
agus
Conseil des ministres,

Tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra)
agus 1 comhdhéanta mar seo a leanas:
K. Lenaerts, Uachtardn, A. Arabadjiev, S. Rodin, I. Jarukaitis agus N. Jadskinen, Uachtardin
Dlisheomra, T. von Danwitz (Rapdirtéir), M. Safjan, F. Biltgen, P.G. Xuereb, N. Picarra,
L.S. Rossi, A. Kumin agus N. Wahl, Breithitina,
Abhcodide Ginearilta: G. Pitruzzella,
Claraitheoir: M. Krausenbock, Riarthoir,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn, agus tar éis éisteacht an 13 Iuil 2021,

agus tar éis breithniti a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a
leanas:

— Ligue des droits humains, ag C. Forget, avocate,

— Rialtas na Beilge, ag P. Cottin, ].-C. Halleux, agus C. Pochet agus M. Van Regemorter, i gcail
Gniomhairi, le canamh 6 C. Caillet, advocaat, E. Jacubowitz, avocat, agus G. Ceuppens,
V. Dethy agus M. D. Vertongen,

— Rialtas na Seice, ag T. Machovicova, O. Serdula, M.Smolek, agus J. V1ac¢il, i gcdil Gniomhairi,

— Rialtas na Danmhairge, ag M. Jespersen, J. Nymann-Lindegren, V. Pasternak Jorgensen, agus
ansin ag M. Sendahl Wolff, i gcdil Gniombhairi,

— Rialtas na Gearmaine, ag D. Klebs agus J. Moller, i gcdil Gniombhairi,
— Rialtas na hEastéine, ag N. Griinberg, i gcdil Gniomhaire,
— Eire, ag M. Browne, A. Joyce agus J. Quaney, i gcail Gniomhairi, le cinamh 6 D. Fennelly, BL,

— Rialtas na Spainne, ag L. Aguilera Ruiz, i gcdil Gniomhaire,
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— Rialtas na Fraince, ag D. Dubois, E. de Moustier, agus T. Stéhelin, i gcdil Gniombhairi,
— Rialtas na Cipire, ag I. Neofytou, i gcdil Gniombhaire,
— Rialtas na Laitvia, ag E. Bardins, K. Pommere agus V. Soneca, i gcdil Gniombhairi,

— Rialtas na hisiltire, ag M. K. Bulterman, A. Hanje agus M. J. Langer agus C. S. Schillemans, i
gcail Gniomhairi,

— Rialtas na hOstaire, ag G. Kunnert, A. Posch agus J. Schmoll, i gcdil Gniombhairi,

— Rialtas na Polainne, ag B. Majczyna, i gcdil Gniomhaire,

— Rialtas na Slévaice, ag B. Ricziov4, i gcdil Gniomhaire,

— Rialtas na Fionlainne, ar dtus ag A. Laine agus H. Leppo, i gcdil Gniombhairi,

— Parlaimint na hEorpa, ag O. Hrstkova Solcovd agus P. Lépez-Carceller, i gcail Gniomhairi,

— Combhairle an Aontais Eorpaigh, ag J. Lotarski, N. Rouam, E. Sitbon agus C. Zadra, i gcail
Gniombhairi,

— an Coimisian Eorpach, ag D. Nardi agus M. Wasmeier, i gcdil Gniombhairi,

— an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai, ag P. Angelov, A. Buchta, F. Coudert, agus
C.-A. Marnier, i gcdil Gniomhairi,

— Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntsacha, ag L. Lépez, T. Molnar,
M. Nespor agus M. O’Flaherty, i gcdil Gniomhairi,

tar éis éisteacht le tuairim an Abhcéide Ghinearalta ag éisteacht an 27 Eandir 2022,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitinas
Baineann an iarraidh ar réambhrialt seo, go bunusach, leis na nithe seo a leanas:

— an léirmhinia ar Airteagal 2(2)(d) agus ar Airteagal 23 de Rialachin (AE) 2016/679 ¢
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le daoine nadurtha a
chosaint i nddil le sonrai pearsanta a phréisedil agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort
sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (An Rialachdn Ginearalta maidir le Cosaint
Sonrai) (IO 2016 L 119, Ich. 1; “RGCS”); ar Threoir 2004/82/CE én gCombhairle an
29 Aibrean 2004 maidir leis an oibleagdid atd ar iompréiri sonrai paisinéiri a chur in iul
(IO 2004 L 261, Ich. 24, “Treoir API”); chomh maith le Treoir 2010/65/AE 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Deireadh Fémhair 2010 maidir le foirmitlachtai tuairiscithe
is infheidhme maidir le longa ata ag teacht isteach i gcalafoirt na mBallstat agus/né ag imeacht
uathu agus lena n-aisghairtear Treoir 2002/6/CE (1O 2010 L 283, Ich. 1);
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— an léirmhinit agus bailiocht, i bhfianaise Airteagail 7, 8 agus Airteagal 52(1), den Chairt um
Chearta Bunudsacha an Aontais Eorpaigh (“an Chairt”), d’Airteagail 3(4), Airteagail 6 agus 12
chomh maith le hlarscribhinn I de Threoir (AE) 2016/681 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le htsaid sonraf as an Taifead Ainmneacha Paisinéiri
(PNR) chun cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a
imscrudd agus a ionchtiseamh (10 2016 L 119, Ich. 132, “Treoir PNR”); agus

— an léirmhinia agus bailiocht, i bhfianaise Airteagal 3(2) CAE agus Airteagal 45 den Chairt, de
Threoir APL

Rinneadh an iarraidh in imeachtai idir an Ligue des droits humains agus an Conseil des ministres
(an Bheilg) maidir le dlithidlacht Dhli an 25 Nollaig 2016 maidir le préisedil sonrai paisinéiri.

I. An dli lena mbaineann

A. DIli an Aontais Eorpaigh

1. Treoir 95/46/CE

Le héifeacht 6n 25 Bealtaine 2018 ar aghaidh, aisghaireadh Treoir 95/46/CE 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Deireadh Fémhair 1995 maidir le daoine nadurtha a chosaint i
ndail le sonrai pearsanta a phrdisedil agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sért sin (IO
L 281, 23.11.1995, Ich. 31) le RGCS. Foraladh mar seo a leanas in Airteagal 3(2) den Treoir sin:

“Nil feidhm ag an Treoir seo maidir le sonrai pearsanta a phrdisedil sna cdsanna seo a leanas:

— proisedil arna déanamh chun gniomhaiochtai a theidhmiu ata lasmuigh de raon feidhme dhli an
Chombhphobail, amhail na cinn da bhfordiltear i dTeidil V agus VI den Chonradh ar an Aontas
Eorpach, agus, in aon chés, maidir le hoibriochtai préisedla a bhaineann leis an tslandail phoibli,
cosaint, n6 slandail an Stdit (lena n-diritear leas eacnamaioch an Stdit ina mbaineann an
phroisedil sin le carsai slandéla Stdit) agus gniomhaiochtai an Stdit i réimsi an dli choiritil,

— ma dhéanann duine naddurtha an phroisedil agus é ag gniomht chun crioch pearsanta n6é chun
crioch tis amhdin.” [Aistriichan neambhoifigiuil]

2. Treoir API:
Leagtar amach in Aithrisi 1, 7, 9 agus 12 de Threoir API:

“(1) Chun an inimirce neamhdhleathach a chomhrac go héifeachtach agus chun rialuithe
teorann a fheabhst, td sé fior-riachtanach go dtabharfaidh na Ballstdit uile foralacha
isteach lena leagtar oibleagdidi ar aeriompréiri a iompraionn paisinéiri i gcrioch na
mBallstat. Ina theannta sin, chun an cuspdir sin a shaothrt ar bhealach nios éifeachtai, ba
cheart na piondis airgeadais arna bhfordil ag na Ballstdit i gcdsanna ina mainnionn
iompréiri a n-oibleagdidi a chomhlionadh a chomhchuibhit a mhéid is féidir, agus na
difriochtai i gcérais dli agus i gcleachtais dli idir na Ballstdit 4 gcur san direambh.
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T4 na hoibleagdidi nach mér a chur ar iompréiri faoin Treoir seo comhlintach leis na
hoibleagaidi a leagtar sios de bhun Airteagal 26 den Choinbhinsitin lena gcuirtear chun
feidhme Comhaontd Schengen an 14 Meitheamh 1985 arna shinid in 1990, arna
thorlionadh le Treoir 2001/51/CE 6n gCombhairle [an 28 Meitheamh 2001 lena bhforliontar
fordlacha Airteagal 26 den Choinbhinsitn chun Comhaonti Schengen an
14 Meitheamh 1985 a chur chun feidhme (IO 2001 L 187, Ich. 45)], és rud é go
rannchuidionn an da chinedl oibleagdide sin leis an gcuspéir céanna a bhaint amach,
eadhon, an riald ar shreafai imirce agus an comhrac in aghaidh na hinimirce
neamhdhleathai.

Chun an inimirce neamhdhleathach a chomhrac ar bhealach nios éifeachtai agus chun an
cuspdir sin a shaothra ar bhealach nios éifeachtai, ta sé riachtanach, gan dochar d’thoralacha
Threoir [95/46], aon nudlaiocht theicneolaioch a chur san direamh, a luaithe a thagann an
deis chun cinn, go hdirithe maidir le gnéithe bithmhéadracha a chomhthathd agus a tséid
san fhaisnéis atd le tarchur ag iomprairi.

Ta feidhm ag Treoir [95/46] maidir le préisedil sonrai pearsanta arna déanamh ag tdarais
na mBallstat. Ciallaionn sé sin, cé gur fior go mbeadh préisedil sonrai a tharchuirtear
maidir le paisinéiri, a dhéantar chun crioch rialuithe teorann, dlisteanach chun criche na
sonrai sin a usaid mar fhianaise i nésanna imeachta do chur i bhfeidhm na ndlithe agus na
rialachdn maidir le teacht isteach agus le hinimirce, go hdirithe na foralacha maidir le
beartas poibli agus slandail ndisitinta a chosaint, go mbeadh aon phroéiseadil eile ar shonrai
den sort sin contrartha leis na cuspéiri sin ar neamhréir leis an bprionsabal a leagtar sios in
Airteagal 6(1)(b) de Threoir [95/46]. Ba cheart do na Ballstdit fordil a dhéanamh maidir le
céras pionds a chur i bhfeidhm i gcas tsdide atd contrartha do chuspdiri na Treorach seo.”
[Aistriichan neamhoifigiil ]

Foriiltear le hAirteagal 1 de Threoir API, dar teideal “Cuspdir”, don mhéid seo a leanas:

“Is é is aidhm don Treoir seo rialuithe teorann a theabhst agus inimirce neamhdhleathach a chomhrac
tri shonrai paisinéiri a bheith 4 dtarchur roimh ré ag iompréiri chuig na hidardis ndisidnta inniala.”
[Aistriichdn neamhoifigiuil]

Fordiltear le hAirteagal 2 den Treoir sin, dar teideal “Sainmhinithe”, don mhéid seo a leanas:

“Chun criocha na Treorach seo, ciallaionn:

(a)
(b)
(c)

‘iompréir’ aon duine nadurtha né dlitheanach arb é a ghairm daoine a iompar d’aer;
‘teorainneacha seachtracha’ teorainneacha seachtracha na mBallstét le tria tiortha;

‘seicedil teorann’ seicedil a dhéantar ag teorainn go heisiach i gcds ina bhfuil sé beartaithe an
teorainn sin a thrasnd, beag beann ar aon bhreithnit eile;
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(d) ‘pointe trasnaithe teorann’ aon phointe trasnaithe atd tdaraithe ag na htidardis innidla chun
na teorainneacha seachtracha a thrasnd;

(e) ‘sonrai pearsanta’, ‘préisedil sonrai pearsanta’ agus ‘cédras um chomhda sonrai pearsanta’, mar
a thuigtear na téarmai sin de réir Airteagal 2 de Threoir [95/46].” [Aistriichdan neamhoifigiuil]

Foréiltear le mireanna 1 agus 2 d’Airteagal 3 den Treoir sin, dar teideal “Tarchur sonrai”, don
mhéid seo a leanas:

“l1. Déanfaidh na Ballstdit na bearta is ga chun oibleagdid a leagan sios go mbeidh ar iompréiri
faisnéis a tharchur, arna iarraidh sin ag na hadardis ata freagrach as seicedlacha ar dhaoine ag na
teorainneacha seachtracha, sula gcriochnoéfar an tseicedil isteach, faoi na paisinéiri a bheidh le
hiompar acu chuig pointe trasnaithe teorann ata udaraithe trina rachaidh na daoine sin isteach i
gcrioch Bhallstait.

2. Beidh an méid seo a leanas san thaisnéis da dtagraitear thuas:

— uimhir agus cinedl an doiciméid taistil a usdideadh,

— naisiuntacht;

— ainm iomlan;

— data breithe;

— pointe trasnaithe teorann a tsaidtear chun teacht isteach ar chrioch na mBallstat;

— cbd iompair;

— amanna imeachta agus teachta an iompair;

— lion iomlan na ndaoine a iompraitear;

pointe borddla tosaigh.” [AistriGchdn neamhoifigiuil]
Forailtear le hAirteagal 6 de Threoir API, dar teideal “Préisedil sonrai”, don mhéid seo a leanas:

“l1. Déanfar na sonrai pearsanta da dtagraitear in Airteagal 3(1) a tharchur chuig na hidarais ata
freagrach as seicedlacha ar dhaoine ag na teorainneacha seachtracha trina rachaidh an paisinéir
isteach i gcrioch Bhallstdit, chun na seicedlacha sin a éasci d’thonn inimirce neamhdhleathach a
chombhrac ar bhealach nios éifeachtai.

Airitheoidh na Ballstdit go mbaileoidh na hiompréiri na sonrai sin agus go dtarchuirfear iad go
leictreonach nd, i gcéds ina dteipeann orthu, ar aon mhodh iomchui eile chuig na hidardis ata
freagrach as seicedlacha teorann a dhéanamh ag an bpointe trasnaithe teorann tdaraithe trina
rachaidh an paisinéir isteach i gcrioch Bhallstdit. Coinneoidh na hudarais atd freagrach as
seicedlacha ar dhaoine ag na teorainneacha seachtracha na sonrai i gcomhad sealadach.

A luaithe a bheidh na paisinéiri tagtha isteach, scriosfaidh na htidarais da dtagraitear san fhomhir
roimhe seo na sonrai laistigh de 24 uair an chloig 6n uair a tharchuirtear iad, ach amhadin mas ga
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ina dhiaidh sin é a chur ar chumas na n-ddards atd freagrach as seicedlacha ar dhaoine ag na
teorainneacha seachtracha a gcumhachtai rialdla a theidhmit i gcomhréir leis an dli ndisitinta
agus faoi réir na bhfordlacha cosanta sonrai da bhforailtear le Treoir [95/46].

Déanfaidh na Ballstdit na bearta is gd d’thonn an oibleagdid a leagan sios d'iomproiri, laistigh de
24 uair an chloig tar éis teacht an mhodha iompair d4 dtagraitear in Airteagal 3(1), na sonrai
pearsanta a bhailigh siad agus a tharchuir siad chuig na hudardis teorann chun criocha na
Treorach seo a scriosadh.

I gcomhréir lena ndli ndisiinta agus faoi réir na bhfordlacha maidir le cosaint sonrai i
dTreoir [95/46], féadfaidh na Ballstdit tisaid a bhaint freisin as na sonrai pearsanta da dtagraitear
in Airteagal 3(1) chun riachtanais na n-tdaras fortheidhmithe dli a chomhlionadh.

2. Déanfaidh na Ballstdit na bearta is gd d’tfhonn an oibleagdid a bhunt d’iomprdéiri paisinéiri a
chur ar an eolas i gcomhréir le fordlacha Threoir [95/46]. Clidaionn an oibleagdid sin freisin an
fhaisnéis da dtagraitear in Airteagal 10(c) agus in Airteagal 11(1)(c) den Treoir sin.” [Aistriichan
neamhoifigiil]

3. Treoir 2010/65

Aisghairtear Treoir 2010/65 le hAirteagal 25 de Rialachan (AE) 2019/1239 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Meitheamh 2019 lena mbunaitear timpeallacht Eorpach
Ionaid Ilfhreastail Mhuiri agus lena n-aisghairtear Treoir 2010/65 (IO 2019 L 198, Ich. 64), le
héifeacht 6n 15 Lunasa 2025.

Fordiltear don mhéid seo a leanas in aithris 2 den Treoir sin:

“Chun an t-iompar muirf a éascti agus an t-ualach riarachdin ar chuideachtai loingseoireachta a
laghdd, is ga na foirmidlachtai tuairiscithe da bhforailtear le gniomhartha dhli an Aontais agus ag
na Ballstait a shimpliti agus a chomhchuibhit a mhéid is féidir. [...]” [Aistriichan neamhoifigiuil]

Forailtear i mir 1 agus i mir 2 d’Airteagal 1 den Treoir sin, dar teideal “Abhar agus raon feidhme”:

“l. Té sé mar aidhm ag an Treoir seo nésanna imeachta riarachdin arna gcur i bhfeidhm ar
iompar muiri a shimplit agus a chomhchuibhit tri tharchur leictreonach na faisnéise a
dhéanamh ar bhonn nios ginearalta agus foirmitlachtai tuairiscithe a chuichéiriu.

2. Ta feidhm ag an Treoir seo maidir leis na foirmitlachtai tuairiscithe is infheidhme maidir le
hiompar muiri le haghaidh long atd ag teacht isteach i gcalafoirt atd lonnaithe i mBallstdit agus
longa atd ag imeacht ¢ chalafoirt atd lonnaithe i mBallstéit.” [Aistriichan neamhoifigitil]

De réir Airteagal 8 de Threoir 2002/58, dar teideal “Rundacht™

“1. Déanfaidh na Ballstdit na bearta is g4 chun riindacht faisnéise trachtala agus faisnéise iogaire
eile arna malartti de bhun an Rialachdin seo a dirithid, i gcomhréir le gniomhartha dli infheidhme
an Aontais no leis an dli ndisiinta is inftheidhme.

2. Airitheoidh na Ballstait go hairithe go ndéanfar sonrai trachtéla a bhailitear faoin Treoir seo a

chosaint. Maidir le sonrai pearsanta, airitheoidh na Ballstdit go gcomhlionfar Treoir [95/46].
Airitheoidh instititidi agus comhlachtai an Aontais [Eorpaigh] go gcomhlionfaidh siad Rialachan
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(CE) Uimh. 45/2001 [6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 18 Nollaig 2000 maidir le
daoine aonair a chosaint i nddil le sonrai pearsanta a phrdisedil ag instititiidi agus ag comhlachtai
an Chomhphobail agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sért sin (IO 2001 L 8, Ich. 1)].”
[Aistriichan neamhoifigiuil]

4. RGCS
Luaitear an méid seo a leanas in aithris 19 den Rialachian Gineardlta maidir le Cosaint Sonrai:

“Maidir le daoine nadurtha a chosaint i nddil le sonrai pearsanta a phroisedil ag idarais innitla
chun cionta coiridla a chosc, a imscradd, a bhrath né a ionchdiseamh né chun piondis choiritla a
thorghniomhd, lena n-diritear coimircit a dhéanamh in aghaidh bagairti ar an tslandail phoibli
agus na bagairti sin a chosc, agus saorghluaiseacht sonrai den sort sin, td an chosaint sin agus an
tsaorghluaiseacht sin faoi réir gniomh dli sonrach de chuid an Aontais. D4 bhri sin, nior cheart
feidhm a bheith ag an Rialachdn seo maidir le gniomhaiochtai préisedla a dhéantar chun na
gcrioch sin. Mar sin féin, aon sonrai pearsanta a phréisealann tidardis phoibli faoin Rialachén seo,
nuair a usaidtear iad chun na gcrioch sin, ba cheart iad a riald le gniomh dli is sonrai de chuid an
Aontais, eadhon, Treoir (AE) 2016/680 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle [an
27 Aibrean 2016 maidir le daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phréisedil ag
udardis innitla chun cionta coiridla a chosc, a imscradd, a bhrath né a ionchtiiseamh né chun
piondis choiritla a fhorghniomht, agus saorghluaiseacht sonrai den sért sin, agus lena
n-aisghairtear Cinneadh Réime 2008/977/CGB 6n gCombhairle (IO L 2016, 4.5.2016, Ich. 89)].
Féadfaidh na Ballstdit ciraimi eile a thabhairt d’idardis innitla de réir bhri [Threoir 2016/680],
ar curaimi iad nach ga a chur i gcrich chun cionta coiritla a chosc, a imscriadd, a bhrath né a
ionchdiseamh né chun piondis choiritla a fhorghniomhd, lena n-airitear chun coimircit a
dhéanamh in aghaidh bagairti ar an tslanddil phoibli agus na bagairti sin a chosc, ionas go
mbeidh na sonrai pearsanta a phroisediltear chun na gcrioch eile sin, sa mhéid go bhfuil si faoi
raon feidhme dhli an Aontais, faoi raon feidhme an Rialachdin seo.”

[..]”

Fordiltear i mireanna 1 agus 2 d’Airteagal 2 den Rialachdn sin, dar teideal “Raon feidhme
abhartha”, don mhéid seo a leanas:

“l. Té feidhm ag an Rialachdn seo maidir le sonrai pearsanta a phroéisedil go hiomldan né go
pdirteach tri mhodhanna uathoibrithe, agus maidir le sonrai pearsanta, ar cuid de chdras
comhduchdin iad né atd beartaithe a bheith ina gcuid de chéras comhduchadin, a phréiseail tri
mhodhanna eile seachas modhanna uathoibrithe.

2. Nil feidhm ag an Rialachdn seo maidir le sonrai pearsanta a phroéisedil sna cdsanna seo a leanas:

(a) ma dhéantar an phréisedil mar chuid de ghniomhaiocht nach dtagann faoi raon feidhme dhli
an Aontais;

(b) ma dhéanann na Ballstdit an phrdisedil agus iad i mbun gniomhaiochtai a thagann faoi raon
feidhme Chaibidil 2 de Theideal V CAE;

[...]
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(d) ma dhéanann udardis innitla an phroéisedil ar mhaithe le cionta coiritila a chosc, a imscraddg, a
bhrath né a ionchtiiseamh né ar mhaithe le pionéis choiritla a fhorghniomhd, lena n-diritear
coimircit a dhéanamh in aghaidh bagairti don tslandail phoibli agus cosc a dhéanamh ar na
bagairti sin.”

Fordiltear in Airteagal 4 den Rialachdn sin, dar teideal “Sainmhinithe”, don mhéid seo a leanas:
“Chun criocha an Rialachdin t4 feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(1) ciallaionn ‘sonrai pearsanta’ aon fhaisnéis a bhaineann le duine nddurtha sainaitheanta né
in-sainaitheanta [...];

(2) ciallaionn ‘proéisedil’ aon oibriocht né aon sraith d’oibriochtai a dhéantar ar shonrai pearsanta
no ar shraitheanna de shonrai pearsanta, tri mhodhanna uathoibrithe né tri mhodhanna eile,
amhail bailig, taifeadadh, eagri, struchtard, stérdil, oiriind né athrd, aisghabhdil, ceadg,
usdid, nochtadh tri tharchur, tri scaipeadh né tri chur ar féil ar bhealach eile, ailinit né
comhcheangal, srianadh, léirscriosadh né diothd;

[...]”
Fordiltear le hAirteagal 23 de RGCS, dar teideal “Teorainneacha”, don mhéid seo a leanas:

“l. Féadfar le dli an Aontais n6 le dli Ballstéit, a bhfuil an rialaitheoir sonrai né an proisedlai
faoina réir, tri bheart reachtach, srian a chur le raon feidhme na n-oibleagdidi agus na gceart da
bhfordiltear in Airteagail 12 go 22 agus in Airteagal 34, agus in Airteagal 5 a mhéid a
chomhfhreagraionn a fordlacha do na cearta agus na hoibleagaidi d4 bhfordiltear in Airteagal 12
go hAirteagal 22, nuair a urramaionn an srian sin éirim na gceart bundsach agus na saoirsi
buntsacha agus nuair is beart riachtanach agus comhréireach ¢, i sochai dhaonlathach, chun an
méid seo a leanas a choimirciu:

(a) an tslandail ndisitnta;

(b) an chosaint;

(c) an tslandail phoibli;

(d) cionta coiritla a chosc, a imscradd, a bhrath agus a ionchdiseamh né piondis choiritla a

thorghniomhd, lena n-diritear coimircii a dhéanamh in aghaidh bagairti don tslandail
phoibli agus cosc a dhéanamh ar na bagairti sin;

[...]

(h) feidhm faireachdin, imscradiachdin né rialdla a bhfuil baint aici, fid go hécdideach, le feidhmit
udardis oifigitil sna cdsanna dd dtagraitear i bpointe (a) go pointe (e) agus i bpointe (g);

2. Go hairithe, beidh foralacha sonracha in aon bheart reachtach déa dtagraitear i mir 1, i gcas
inarb dbhartha, maidir leis an méid seo a leanas ar a laghad:

(a) criocha na prdisedla nd na gcatagoiri prdisedla,
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(b) catagoéiri na sonrai pearsanta,

(c) raon feidhme na srianta a thugtar isteach,

(d) na coimirci chun droch-asdid a chosc n6é chun rochtain né aistritt midhleathach a chosc;
(e) sonrd an rialaitheora nd na gcatagdiri rialaitheoirt,

(f) na tréimhsi stérala agus na coimirci is intheidhme agus cinedl, raon feidhme agus criocha na
proisedla né na gcatagoéiri proisedla & gcur san direamh;

(g) narioscai do chearta agus saoirsi na n-dbhar sonrai do na sonrai; agus

(h) an ceart atd ag na hdbhair sonrai go gcuirfear ar an eolas iad faoin srian, ach amhdin da
ndéanfadh an ceart sin dochar do chrioch an tsriain.”

Fordiltear le hAirteagal 94 den Rialachén sin, dar teideal “Aisghairm Threoir [95/46]” don mhéid
seo a leanas;

“l. Déantar Treoir [95/46] a aisghairm an 25 Bealtaine 2018.

2. Déanfar aon tagairti don Treoir aisghairthe a fhorléirii mar thagairti don Rialachdn seo.
Déanfar aon tagairti don Mheitheal um Chosaint Daoine Aonair i ndail le sonrai pearsanta a
phroisedil a bunaiodh le hAirteagal 29 de Threoir [95/46] a fthorléirit mar thagairti don Bhord
Eorpach um Chosaint Sonrai a bhunaitear leis an Rialachédn seo.”

5. Treoir 2016/680

Le Treoir 2016/680, i gcomhréir le hAirteagal 59 di, rinneadh Cinneadh Réime 2008/977/CGB 6n
gCombhairle an 27 Samhain 2008 maidir le sonrai pearsanta a chosaint faoi chuimsia an chomhair

poilineachta agus bhreithitnaigh in dbhair choiridla a aisghairm agus cuireadh an Treoir sin ina
ionad le héifeacht 6n 6 Bealtaine 2018 (IO 2008 L 350, Ich. 60).

De réir aithrisi 9 go 11 de Threoir 2016/680:

“(9) Ar an mbonn sin, leagtar sios rialacha ginearalta le [RGCS] chun daoine aonair a chosaint
maidir le proisedil sonrai pearsanta agus chun saorghluaiseacht sonrai laistigh den Aontas a
airithia.

(10) I nDearbhtt Uimh. 21 maidir le sonrai pearsanta a chosaint i réimse an chomhair
bhreithiinaigh in dbhair choiriila agus an chombhair pdilineachta, atd i gceangal le
hionstraim chriochnaitheach na comhdhadla idir-rialtasai a ghlac Conradh Liospdin,
d’admhaigh an chomhdhadil go bhféadfadh ga a bheith le rialacha sonracha maidir le sonrai
pearsanta a chosaint agus le saorghluaiseacht sonrai pearsanta i réimse an chombhair
bhreithitinaigh in dbhair choiridla agus an chomhair péilineachta bunaithe ar Airteagal 16
[CFAE] mar gheall ar chinedl sonrach na réimsi sin.
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(11) Ba cheart, da bhri sin, na réimsi sin a rialt le Treoir lena leagtar sios na rialacha sonracha a
bhaineann le daoine nadurtha a chosaint i nddil le sonrai pearsanta a phréisedil ag udarais
innidla chun cionta coiritila a chosc, a imscrudq, a bhrath nd a ionchtiseamh né chun
piondis choiridla a thorghniomhd, lena n-diritear coimircii a dhéanamh in aghaidh
bagairti don tslandail phoibli agus cosc a chur ar na bagairti sin, ag urramd nadur sonrach
na ngniomhaiochtai sin. Féadfar a direamh ar na hudardis innidla sin ni hamhdin Gdarais
phoibli amhail na htdardis bhreithitinacha, na péilini né udardis eile forfheidhmithe dli
ach freisin aon chomhlacht né eintiteas eile a ftheidhmionn uddaras oifigitil agus
cumhachtai poibli chun criocha na Treorach seo i gcomhréir le dli Ballstdit. I gcas ina
bpréisedlann comhlacht né eintiteas den sort sin sonrai pearsanta chun criocha seachas
criocha na Treorach seo, beidh feidhm ag [RGCS]. D4 bhri sin, ta feidhm ag [RGCS] nuair
a bhailionn comhlacht né eintiteas sonrai pearsanta chun crioch eile agus nuair a
phroéisedlann sé iad d’fhonn oibleagdid dhlithidil a bhfuil sé faoina réir a chomhlionadh.
Mar shampla, chun crioch imscrdadd a dhéanamh i ndail le cionta coiridla a bhrath né a
ionchuiseamh, coinnionn instititidi airgeadais sonrai pearsanta dirithe a phréisedlann siad,
agus ni sholdthraionn siad na sonrai pearsanta sin ach do na hidardis ndisiinta innidla ach i
gcasanna sonracha agus i gcomhréir le dli na mBallstat. Ba cheart go mbeadh comhlacht né
eintiteas a phroisedlann sonrai pearsanta thar ceann na n-tdaras sin faoi raon feidhme na
Treorach seo faoi cheangal ag conradh né ag gniomh dlithidil eile agus ag na foralacha is
infheidhme maidir le proéisedlaithe faoin Treoir seo, agus feidhm a bheith ag [RGCS] fés
maidir le hoibriochtai proéisedla sonrai pearsanta ag an bprdisedlai lasmuigh de raon
feidhme na Treorach seo.” [Aistriichdn neamhoifigitil]

Forailtear le mir 1 d’Airteagal 1 den Treoir sin, dar teideal “Abhar agus cuspéiri’, a
chomhfhreagraionn go buntisach d’Airteagal 1 de Chinneadh Réime 2008/977, don mhéid seo a
leanas:

“Leagtar sios leis an Treoir seo na rialacha a bhaineann le daoine nadurtha a chosaint i ndail le sonrai
pearsanta a phréisedil ag udardis innitdla chun cionta coiritla a chosc, a imscradd, a bhrath né a
ionchuiseamh né chun pionéis choiritila a thorghniomhd, lena n-diritear coimircid a dhéanamh in
aghaidh bagairti don tslandadil phoibli agus cosc a chur ar na bagairti sin.” [Aistritichan neamhoifigitil]

Foriiltear le hAirteagal 3 den Treoir sin, dar teideal “Sainmhinithe”, don mhéid seo a leanas:

“Chun criocha na Treorach seo, ciallaionn:

7. “Gdards inniail:

(a) aon udaras poibli atd innitil maidir le cionta coiritla a chosc, a imscrudd, a bhrath né a
ionchuiseamh agus piondis choiritla a thorghniomht, lena n-diritear an coimircid i gcoinne
bagairti don tslanddil phoibli agus bagairti don tslandail phoibli a chosc; né6

(b) aon chomhlacht n¢ eintiteas eile a bhfuil an ciram leagtha orthu ag dli Ballstdit idaras poibli
agus cumhachtai poibli a theidhmit chun crioch cionta coiritla a chosc, a imscridu, a bhrath
no6 a ionchuiseamh agus piondis choiritila a fhorghniomht, lena n-diritear an coimircid i

gcoinne bagairti don tslandail phoibli agus bagairti don tslandail phoibli a chosc;

[...]” [Aistriichan neamhoifigiil]
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6. Treoir PNR

Leagtar amach in Aithrisi 4 go 12, 15, 19, 20, 22, 25, 27, 28, 33, 36 agus 37 de Threoir PNR:

“(4)

Rialaitear le Treoir [API] tarchur réamhfhaisnéise maidir le paisinéiri (sonrai API) arna
dhéanamh ag aeriomproiri chuig na hidardis ndisitnta innitla d’thonn rialuithe teorann a
fheabhst agus inimirce neamhdhleathach a chomhrac.

Is iad cuspdiri na Treorach seo, inter alia, an tslanddil a dirithid, beatha agus sabhailteacht
daoine a chosaint, agus creat dlithitil a chruthti chun sonrai PNR a chosaint i nddil leis an
bproéisedil a dhéanann na hiddarais innidla orthu.

Ta ga le hasdid éifeachtach a bhaint as sonrai PNR, mar shampla, tri shonrai PNR a chur i
gcompardid le bunachair sonrai éagsila maidir le daoine agus abhair atd 4 lorg, chun cionta
sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscriada agus a
ionchuiseamh agus, ar an gcaoi sin, feabhas a chur ar an tsldnddil inmheédnach, chun
fianaise a bhailit agus, i gcas inarb iomchui, chun teacht ar chomhphairtithe coirpeach agus
lionrai coiridla a bhriseadh sios.

Tri mheastinud a dhéanamh ar shonrai PNR, is féidir daoine a shainaithint nach raibh amhras
fathu go raibh siad pairteach i gcionta sceimhlitheoireachta né i gcoireacht thromchuiseach
roimh an meastind sin agus ar cheart do na hddardis innidla iad a chur faoi réir tuilleadh
scrudaithe. Tri shonrai PNR a usdid, is féidir aghaidh a thabhairt ar an mbagairt a
bhaineann le cionta sceimhlitheoireachta agus le coireacht thromchuiseach ar bhealach eile
seachas tri chatagoiri eile de shonrai pearsanta a phroisedil. Mar sin féin, chun a chinntit go
mbeidh proisedil shonrai PNR fés teoranta don mhéid ata riachtanach, ba cheart crutht agus
cur i bhfeidhm critéar meastnaithe a theorannt do chionta sceimhlitheoireachta agus don
choireacht thromchuiseach da bhfuil Gsdid na gcritéar sin dbhartha. Ina theannta sin, ni
mor na critéir mheastnaithe a shainit ar bhealach a choinneodh chombh hiseal agus is féidir
lion na ndaoine neamhchiontacha a aithnitear go micheart leis an gcoéras.

Bailionn aeriompréiri sonrai PNR a gcuid paisinéiri cheana féin agus prdisealann siad iad
chun a gcrioch trachtéla féin. Nior cheart go bhforchuirfi leis an Treoir seo aon oibleagaid
ar aeriomproiri aon sonrai breise a bhailiti n6 a choinnedil 6 phaisinéiri na aon oibleagaid a
chur ar phaisinéiri aon sonrai de bhreis ar an méid atéd curtha ar fail cheana d’aeriompraéiri a
chur ar fail.

Coinnionn roinnt aerlinte na sonrai API a bhailionn siad trina gcomhiomldnd le sonrai PNR,
ach ni dhéanann roinnt aerlinte eile amhlaidh. T4 breisluach ag baint le husaid
chomhcheangailte shonrai PNR agus API chun cuidid leis na Ballstdit aitheantas duine a
thiord, agus, ar an gcaoi sin, feabhas a chur ar luach an toraidh maidir le cionta a chosc, a
bhrath agus a phionést agus an riosca go gcuirfi daoine neamhchiontacha faoi sheicedlacha
agus faoi imscriduithe a foslaghdi. T4 sé tdbhachtach, da bhri sin, a airithid, i gcas ina
mbailionn aeriompréiri sonrai API, go n-aistrionn siad iad, cibé acu a choinnionn né nach
gcoinnionn siad sonrai API tri mhodhanna teicnidla éagstula 6 na cinn a Gsdidtear i gcdas
sonrai eile PNR.
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Chun cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a
imscruda agus a ionchuiseambh, ta sé riachtanach go nglacfaidh na Ballstdit uile foralacha
lena leagtar oibleagdidi ar aeriomproiri a oibrionn eitilti lasmuigh den Aontas chun sonrai
PNR a bhailionn siad, lena n-diritear sonrai API, a aistrid. Ba cheart go mbeadh an rogha
ag na Ballstdit freisin an oibleagdid sin a leathni chuig aeriompréiri a oibrionn eitilti
laistigh den Aontas. Ba cheart na fordlacha sin a thuiscint gan dochar do Threoir [API].

Ba cheart go mbeadh proéisedil sonrai pearsanta comhréireach leis na cuspéiri sonracha
slandéla a shaothraitear leis an Treoir seo.

Ba cheart gurb ionann an sainmhinid ar chionta sceimhlitheoireachta a chuirtear i
bhfeidhm faoin Treoir seo agus an sainmhinia atd i gCinneadh Réime 2002/475/CGB 6n
gCombhairle [an 13 Meitheamh 2002 maidir leis an sceimhlitheoireacht a chomhrac
(IO 2002 L 164, Ich. 3]. Ba cheart go gcuimseodh an sainmhinii ar an gcoireacht
thromchuiseach na catagoiri cionta a liostaitear in Iarscribhinn II a ghabhann leis an Treoir
seo.

Ba cheart liosta shonrai PNR a bheidh le tarchur chuig [Aonad ainmnithe um Fhaisnéis do
Phaisinéiri (PIU)] a bhunt agus é mar aidhm leis sin riachtanais dhlisteanacha na n-idaras
poibli i dtaobh cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a
bhrath, a imscradu agus a ionchudiseamh a léirit agus, leis sin, sldinddil inmhednach an
Aontais agus cosaint do chearta buntsacha a neartt, go hdirithe urraim ar an saol
priobhdideach agus cosaint sonrai pearsanta. Chuige sin, ba cheart ardchaighdedin a chur i
bhfeidhm i gcomhréir leis an [gCairt], leis an gCoinbhinsiin chun Daoine Aonair a
Chosaint maidir le Sonrai Pearsanta a Phroéisedil go hUathoibrioch (‘Coinbhinsitin
Uimbh. 108’) agus an Coinbhinsitin chun Cearta an Duine agus Saoirsi Buntisacha a Chosaint
[a siniodh sa Réimh an 4 Samhain 1950 (‘ECHR’)]. Nior cheart go mbeadh an liosta sin
bunaithe ar thionscnamh cinioch n¢ eitneach duine, ar a reiligitin na ar a chreideamh, ar
thuairim pholaititil né ar aon tuairim eile, ar a bhallraiocht i gceardchumann, ar a shldinte,
ar a shaol gnéis na ar a ghnéaschlaonadh. Ba cheart nach mbeadh i sonrai PNR ach faisnéis
maidir le hdirithinti paisinéiri agus faoin gcldr taistil a chuireann ar chumas na n-idaras
inniuil aerphaisinéiri atd ina mbagairt ar shlanddil inmhednach a shainaithint.

Ba cheart do gach Ballstit a bheith freagrach as measinu a dhéanamh ar bhagairti a
d’théadfadh a bheith ann a bhaineann le cionta sceimhlitheoireachta agus le coireacht
thromchuiseach.

Agus an ceart go ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint agus an ceart chun
neamh-idirdhealaithe 4 gcur san direamh go hiomldn, nior cheart aon chinneadh a
dhéanamh a mbeidh éifeachtai dlithitla aige a dhéanfadh dochar do dhuine n6 a dhéanann
difear suntasach do dhuine ar bhonn phroéisedil uathoibrithe shonrai PNR amhadin. Thairis
sin, i gcomhréir le hAirteagail 8 agus 21 den Chairt, nior cheart go gcruthéfai aon idirdheala
atd bunaithe ar aon fhoras amhail gnéas, cine, dath, bunadh eitneach n¢ sdisialta, tréithe
géiniteacha, teanga, reiligitn né creideamh, tuairimi polaitiila né eile, ballraiocht i
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mionlach ndisidnta, maoin, breith, michumas, aois n6 gnéaschlaonadh duine le cinneadh
den chinedl seo. Ba cheart don Choimisiin [Eorpach] na prionsabail sin a chur san
direambh freisin agus athbhreithniti & dhéanamh aige ar chur i bhfeidhm na Treorach seo.

(22) Agus na prionsabail arna leagan amach i gcasdli abhartha Chuirt Bhreithitinais an Aontais
Eorpaigh le déanai 4 gcur san direamh go hiomldn, ba cheart a dirithiu le cur i bhfeidhm na
Treorach seo lanurraim do chearta buntsacha, don cheart chun go ndéanfar an saol
priobhdideach a urramu agus do phrionsabal na comhréireachta. Ba cheart d6 freisin
cuspoiri an riachtanais agus na comhréireachta a chomhlionadh go firinneach chun na
leasanna gineardlta arna n-aithint ag an Aontas agus an gd atd ann le cearta agus saoirsi
daoine eile a chosaint sa chomhrac i gcoinne cionta sceimhlitheoireachta agus na
coireachta tromchuisi a bhaint amach. Ba cheart tdar cui a bheith le cur i bhfeidhm na
Treorach seo agus ba cheart na cosainti is ga a chur i bhfeidhm chun dlithidlacht aon
stordla, anailise, aistrithe né tsdide shonrai PNR a dirithiu.

(25) Nior cheart sonrai PNR a choinnedil ach ar feadh na tréimhse is ga agus atd comhréireach
leis na cuspéiri maidir le cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a
chosc, a bhrath, a imscradd, agus a ionchdiseamh. Mar gheall ar chinedl na sonrai agus ar a
n-usaidi, ni mér sonrai PNR a choinnedil ar feadh tréimhse ata fada go leor chun anailis a
dhéanamh orthu agus chun iad a usdid in imscraduithe. Chun usaid dhiréireach a
sheachaint, ba cheart sonrai PNR a dhiphearsanta tar éis na tréimhse coinnedla tosaigh tri
eiliminti sonrai a mhascadh. Chun an leibhéal is airde cosanta sonraf a airithid, nior cheart
rochtain ar shonrai PNR ina n-iomldine, lenar féidir an duine is dbhar do na sonrai a
shainaithint go direach, a dheont ach amhdin faoi choinniollacha an-docht agus teoranta
tar éis na tréimhse tosaigh sin.

(27) Ingach Ballstat, ba cheart an phroisedil a dhéanann PIU agus na hudardis innitla ar shonrai
PNR a bheith faoi réir caighdean cosanta sonrai pearsanta faoin dli naisiinta i gcomhréir le
Cinneadh Réime [2008/977] agus leis na ceanglais shonracha maidir le cosaint sonrai a
leagtar amach sa Treoir seo. Ba cheart tagairti do Chinneadh Réime [2008/977] a thuiscint
mar thagairti don reachtaiocht atd i bhfeidhm faoi lathair agus don reachtaiocht a chuirfear
ina hionad.

(28) Agus an ceart go ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint & chur san direamh, ba cheart do
chearta na n-dbhar sonrai maidir le proisedil a sonrai PNR, amhail na cearta rochtana,
ceartichdin, scriosta agus srianta, chomh maith leis an gceart chun ctitimh agus an ceart
chun leighis bhreithitinaigh, Cinneadh Réime [2008/977] agus an t-ardleibhéal cosanta da
bhfordiltear sa Chairt agus in ECHR a chomhlionadh.
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Ni dhéanann an Treoir seo difear don fhéidearthacht atd ann do na Ballstdit fordil a
dhéanambh, faoina ndli ndisiinta, do chéras chun sonrai PNR a bhailit agus a phroéisedil 6
oibreoiri eacnamaiocha nach iomprdiri iad, amhail gniomhaireachtai taistil agus
tionscndiri turas a sholdthraionn seirbhisi a bhaineann le taisteal — lena n-diritear eitilti a
chur in dirithe — a mbailionn agus a bproéisedlann siad sonrai PNR ina leith, né ¢ iompréiri
seachas iad sitid a sonraitear sa Treoir seo, ar choinnioll go gcomhlionann an dli ndisitinta
sin dli an Aontais.

Leis an Treoir seo, urramaitear cearta bundsacha agus prionsabail na Cairte, go hairithe an
ceart chun go ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint, an ceart chun go ndéanfar an saol
priobhdideach a urramu agus an ceart chun neamh-idirdhealaithe arna gcosaint le
hAirteagail 8, 7 agus 21 di; ba cheart, da bhri sin, i a chur chun feidhme da réir sin. T4 an
Treoir seo ag lui le prionsabail na cosanta sonrai agus ta a foralacha i gcomhréir le Cinneadh
Réime [2008/977]. Ina theannta sin, chun prionsabal na comhréireachta a urramu, leagtar
sios leis an Treoir seo rialacha nios déine maidir le cosaint sonrai le haghaidh
saincheisteanna sonracha nd na rialacha da bhfordiltear i gCinneadh Réime [2008/977].

T4 raon feidhme na Treorach seo chomh teoranta agus is féidir 6s rud é: go bhfordiltear 1éi
do shonrai PNR a choinnedil in PIUnna ar feadh tréimhse nach faide na ctig bliana, agus
gur cheart na sonrai sin a scriosadh ina dhiaidh sin; déantar fordil inti maidir leis na sonrai
a dhiphearsantu tri eiliminti sonrai a mhascadh i ndiaidh tréimhse tosaigh sé mhi; cuirtear
cosc 1éi ar bhailia agus ar usdid sonrai iogaire. D’thonn éifeachtilacht agus ardleibhéal
cosanta sonrai a 4dirithit, ceanglaitear ar na Ballstdit a dirithit go mbeidh udaras
maoirseachta ndisiinta neamhspledch agus, go hdirithe, oifigeach cosanta sonrai freagrach
as combhairle a thabhairt agus faireachdn a dhéanamh ar an gcaoi a ndéantar sonrai PNR a
phroisedil. Ba cheart aon phroisedil a dhéantar ar shonrai PNR a logdail né a dhoiciméadu
chun dlithitlacht agus féinthaireachdn na sonrai sin a thiora agus chun slaine chui sonrai
agus proisedil shldan sonrai a dirithia. Ba cheart do na Ballstdit a dirithia freisin go
bhfaighidh paisinéiri faisnéis shoiléir chruinn ar bhailid shonrai PNR agus ar a gcearta.”
[Aistriichan neamhoifigiil |

Forailtear le hAirteagal 1 de Threoir PNR dar teideal “Abhar agus raon feidhme”, mar seo a leanas:

“1. Déantar fordil sa Treoir seo maidir leis na nithe seo a leanas:

(a) aistri, arna dhéanamh ag aeriomproéiri, sonrai as taifid ainmneacha paisinéiri (PNR) ar eitilti

lasmuigh den Aontas,

(b) proisedil na sonrai d4 dtagraitear i bpointe (a), lena n-diritear iad a bhailit, a Gséid agus a

choinneadil ag Ballstdit agus a mhalartu idir na Ballstait.

2. Ni fthéadfar sonrai PNR arna mbailit i gcomhréir leis an Treoir seo a phrdisedil ach amhain
chun cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscrada
agus a ionchuiseamh, de réir mar a fhordiltear i Airteagal 6(2)(a), (b) agus (c) den Treoir seo.”
[Aistriichan neamhoifigiuil]

16
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Foriiltear le hAirteagal 2 den Treoir sin, dar teideal “Cur i bhfeidhm na Treorach seo maidir le
heitilti laistigh den Aontas” mar seo a leanas:

“l. Ma chinneann Ballstat an Treoir seo a chur i bhfeidhm maidir le heitilti laistigh den Aontas,
tabharfaidh sé fégra i scribhinn don Choimisitin. Féadfaidh Ballstat fégra den sért sin a thabhairt
no a chulghairm trath ar bith. Foilseoidh an Coimisitin an fégra agus aon chulghairm air in Iris
Oifigitiil an Aontais Eorpaigh.

2. I gcas ina dtugtar fégra da dtagraitear i mir 1, beidh feidhm ag foralacha uile na Treorach seo
maidir le heitilti laistigh den Aontas ambhail is gur eitilti lasmuigh den Aontas iad agus maidir le
sonrai PNR ¢ eitilti laistigh den Aontas ambhail is gur sonrai PNR iad 6 eitilti lasmuigh den Aontas
iad.

3. Féadfaidh Ballstat a chinneadh an Treoir seo a chur i bhfeidhm maidir le heitilti dirithe laistigh
den Aontas, agus na heitilti sin amhdin. Agus cinneadh den sért sin & dhéanamh aige, roghnéidh
an Ballstat na heitilti a mheasfaidh sé a bheith riachtanach chun cuspéiri na Treorach seo a bhaint
amach. Féadfaidh an Ballstat a chinneadh roghnu na n-eitilti laistigh den Aontas a athra trath ar
bith.” [Aistriichan neamhoifigiil]

Fordiltear le hAirteagal 3 den Treoir sin, dar teideal “Sainmhinithe”, don mhéid seo a leanas:
“Chun criocha na Treorach seo, ciallaionn:

(1) ‘aeriomproéir’ gndthas aeriompair a bhfuil ceadtinas baili oibriochta né a chomhionann aige
chun paisinéiri a iompar d’aer;

(2) ‘eitilt lasmuigh den Aontas’ aon eitilt sceidealta n6 neamhsceidealta ag aeriomprdir atd ag
eitilt 6 thriu tir agus atd beartaithe tuirlingt ar chrioch Bhallstdit né até ag eitilt 6 chrioch
Bhallstait agus ata beartaithe tuirlingt i dtria tir; lena n-diritear, sa da chas, eitilti le haon
stadanna ar chrioch Ballstat n6 trit tiortha;

(3) ‘eitilt laistigh den Aontas’ aon eitilt sceidealta n6 neamhsceidealta ag aeriomproir até ag eitilt
6 chrioch Bhallstdit agus ata beartaithe tuirlingt ar chrioch ceann amhdin né nios mé de na
Ballstdit eile gan aon stadanna ar chrioch trit tir;

(4) ‘paisinéir’ aon duine, lena n-diritear duine atd i mbun traschuir né idirthurais agus nach
pearsanra criu iad, atd 4 n-iompar n6 le hiompar ag aerarthach le toilit an aeriomprora,
agus, da bharr sin, go n-direofar an duine sin ar an liosta paisinéirf;

(5) ‘taifead ainmneacha paisinéiri’ (‘PNR’) taifead de riachtanais taistil gach paisinéara, ina bhfuil
an fhaisnéis is ga chun go bhféadfaidh na haeriomprdéiri airithinte agus na haeriomproiri
rannphdirteacha dirithinti a phroéisedil agus a riald le haghaidh gach turais a chuireann aon
duine in airithe né a chuirtear in airithe thar ceann aon duine, ata i gcorais airithinte, sna
corais rialaithe imeachta (a usdidtear chun paisinéiri a sheicedil isteach in eitilti) n6 cérais
chomhionanna lena solathraitear na feidhmitlachtai céanna;

(6) ‘coras dirithinte’ céras inmhednach aeriomproéra ina mbailitear sonrai PNR chun crioch
airithinti a phroiseail;
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(7) ‘an modh ‘push’ an modh trina n-aistrionn aeriomprdiri sonrai PNR a liostaitear in
Iarscribhinn I chuig bunachar sonraif an udardis iarrthaigh;

(8) ‘cionta sceimbhlitheoireachta’ cionta dd bhfordiltear faoin dli ndisiinta d4 dtagraitear in
Airteagail 1 go 4 de Chinneadh Réime [2002/475];

(9) ‘coireacht thromchuiseach’ na cionta a liostaitear in Iarscribhinn II atd inphiondis le
pianbhreith choimeddta né le hordu coinnedla ar feadh uastréimhse tri bliana ar a laghad
faoi dhli naisitnta Ballstdit;

(10) ‘diphearsantu tri eiliminti sonrai a mhascadh’ eiliminti sonrai a d’fhéadfai a Gsaid chun an
t-dbhar sonrai a shainaithint go direach a dhéanamh dofheicthe d’asdideoir.” [Aistritichan
neambhoifigiuil]

Fordiltear le mireanna 1 go 3 d’Airteagal 4 de Threoir PNR, dar teideal “Aonad um fhaisnéis faoi

phaisinéiri”, don mhéid seo a leanas:

“l. Bundéidh né ainmneoidh gach Ballstait uddards a bheidh innidil chun cionta
sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscradd né a
ionchuiseamh, né brainse d’ddarés den sért sin, mar PIU.

2. Beidh PIU freagrach as an méid seo a leanas:

(a) sonrai PNR a bhailit 6 aeriomprdiri, na sonrai sin a stérail agus a phroéisedil agus na sonrai sin
a aistria n6 toradh a bpréisedla a aistritt chuig na htidardis inniala da dtagraitear in Airteagal 7;

(b) sonrai PNR agus an toradh ar phroisedil na sonrai sin a mhalartd le PIUnna na mBallstat eile
agus le Europol i gcomhréir le hAirteagail 9 agus 10.

3. Féadfaidh baill foirne PIU a bheith ina mbaill foirne ar iasacht 6 na htidardis innidla. Cuirfidh
na Ballstdit acmhainni leordhdthanacha ar fiil do na PIUnna ionas gur féidir leo a gcdraimi a
chomhlionadh.” [Aistriichdn neamhoifigiil]

Fordiltear le hAirteagal 5 den Treoir sin, dar teideal “Oifigeach Cosanta Sonrai laistigh de PIU”
don mhéid seo a leanas:

“l1. Ceapfaidh gach PIU Oifigeach Cosanta Sonrai chun faireachdan a dhéanamh ar phroéiseail
shonrai PNR agus chun na coimirci dbhartha a chur chun feidhme.

2. Cuirfidh na Ballstait na hacmhainni ar fil d’Oifigigh Cosanta Sonrai chun a ndualgais agus a
gcuraimi a chomhlionadh i gcomhréir leis an Airteagal seo go héifeachtach agus go neamhspleach.

3. Airitheoidh na Ballstait go mbeidh an ceart ag d4bhar sonrai dul i dteagmbhil leis an Oifigeach

Cosanta Sonrai, mar phointe teagmhéla aonair, maidir le gach saincheist a bhaineann le proéiseail
shonrai PNR an dbhair sonrai sin.” [Aistriichdn neamhoifigitil]
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Foriiltear le hAirteagal 6 den Treoir sin, dar teideal “Proéisedil shonrai PNR” don mhéid seo a
leanas:

“1. Baileoidh PIU an Bhallstdit lena mbaineann sonrai PNR arna n-aistriti ag aeriomproéiri mar a
thordiltear in Airteagal 8. I gcds ina n-diritear i sonrai PNR arna n-aistria ag aeriomproiri sonrai
seachas na cinn atd liostaithe in Iarscribhinn I, scriosfaidh PIU sonrai den sért sin laithreach agus
go buan nuair a thaightear iad.

2. Ni dhéanfaidh PIU sonrai PNR a phréisedil ach amhdin chun na gcrioch seo a leanas:

(a) measunu a dhéanamh ar phaisinéiri roimh a dteacht isteach sceidealaithe sa Bhallstit n6
roimh a n-imeacht sceidealaithe as an mBallstit chun daoine a shainaithint a dteastaionn
tuilleadh scriadaithe orthu 6 na hudarais innidla da dtagraitear in Airteagal 7 agus, i gcds inarb
iomchui, 6 Europol i gcomhréir le hAirteagal 10, agus an thiric & cur san direamh go
bhféadfadh na daoine sin a bheith rannphairteach i gcion sceimhlitheoireachta né i gcoireacht
thromchuiseach;

(b) freagairt, ar bhonn cas ar chas, ar iarratai a bhfuil idar iomchui leo atd bunaithe ar thorais
leordhéthanacha 6 na hiadardis innitila chun sonrai PNR a sholdthar déibh agus a phréiseail i
gcasanna sonracha, chun cionta sceimhlitheoireachta né coireacht thromchuiseach a chosc, a
bhrath, a imscriadd né a ionchuiseamh, agus chun toradh na préisedla sin a chur in itl do na
hudarais innitla né, i gcas inarb iomchui, chuig Europol; agus

(c) anailis a dhéanamh ar shonrai PNR chun critéir nua a nuashonra né a shainid, ar critéir iad a
usdidfear le haghaidh na measunuithe a dhéanfar faoi phointe (b) de mhir 3 d‘thonn aon duine
a d’fhéadfadh a bheith pdirteach i gcion sceimhlitheoireachta né i gcoireacht thromchuiseach
a shainaithint.

3. Agus an meastnu da dtagraitear i bpointe (a) de mhir 2 4 dhéanamh aige, féadfaidh PIU:

(a) sonrai PNR a chur i gcompardid le bunachair sonrai is dbhartha chun cionta
sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscradua agus a
ionchuiseamh, lena n-diritear bunachair sonrai a bhaineann le daoine né le rudai ata a lorg
no faoi réir folairimh, i gcomhréir le rialacha ndisitinta, rialacha idirndisitinta agus rialacha an
Aontais is infheidhme maidir le bunachair sonrai den sért sin; né

(b) sonrai PNR a phrdisedil de réir critéir réamhbhunaithe.

4. Aon mheasinu a dhéanfar ar phaisinéiri roimh a dteacht isteach sceidealaithe sa Bhallstat n6 a
n-imeacht sceidealaithe 6n mBallstat, ar meastinu é a dhéanfar faoi phointe (b) de mhir 3, déanfar
é de réir critéir réamhbhunaithe, ar bhealach neamh-idirdhealaitheach. Ni moér na critéir
réamhbhunaithe sin a bheith spriocdhirithe, comhréireach agus sonrach. Airitheoidh na Ballstait
go ndéanfaidh PIUnna na critéir sin a bhunt agus a athbhreithniua go trathrialta i gcombhar leis na
hudardis innidla dd dtagraitear in Airteagal 7. Ni bheidh na critéir sin, i gcas ar bith, bunaithe ar
thionscnamh cinioch né eitneach, tuairimi polaititla, creideamh reiligitnach né fealstinach,
ballraiocht i gceardchumann, stadas sldinte, saol gnéis n6 gnéaschlaonadh duine.

5. Airitheoidh na Ballstdit go ndéanfar aon mbheaitsedil dhearfach atd faighte as proisedil
uathoibrithe shonrai PNR faoi mhir (2)(a) a athbhreithniti leis féin tri mhodhanna
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neamh-uathoibriocha, chun a thiort an g4 don tdaras innidil da dtagraitear in Airteagal 7 bearta a
ghlacadh faoin dli néisitunta.

6. Déanfaidh PIU Ballstdit sonrai PNR na ndaoine a aithnitear i gcomhréir le mir (2)(a) né toradh
proisedla na sonrai sin a tharchur chuig na htdardis innitila dd dtagraitear in Airteagal 7 sa
Bhallstat céanna chun go ndéanfar tuilleadh scridaithe orthu. Ni dhéanfar na sonrai a aistrit ach
amhdin de réir an chdis agus, i gcas sonrai PNR a phroisedil go huathoibrioch, tar éis athbhreithnia
aonair a dhéanamh tri mhodhanna neamh-uathoibriocha.

7. Airitheoidh na Ballstait go mbeidh rochtain ag an oifigeach cosanta sonrai ar na sonrai uile a
phroéisedlann PIU. Ma mheasann an t-oifigeach cosanta sonrai nach raibh préisedil sonrai airithe
dleathach, féadfaidh an t-oifigeach cosanta sonrai an t-dbhar a chur faoi bhraid an udardis
maoirseachta naisiunta.

[...]

9. Ni dhéanfaidh iarmhairti an mheastnaithe ar phaisinéiri d4 dtagraitear i mir (2)(a) den
Airteagal seo an ceart chun teacht isteach i gcrioch an Bhallstait lena mbaineann a chur i mbaol
do dhaoine a bhfuil ceart an Aontais chun saorghluaiseachta a theachtadh acu mar a leagtar sios i
dTreoir 2004/38/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle [an 29 Aibredn 2004 maidir le
ceart shaordnaigh an Aontais agus bhaill a dteaghlaigh gluaiseacht agus cénai faoi shaoirse ar
chrioch na mBallstat, lena leasaitear Rialachdn (CEE) Uimh. 1612/68 agus lena n-aisghairtear
Treoracha 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE agus 93/96/CEE (1O 2004 L 158, Ich. 77). Ina theannta sin, i gcds ina
ndéantar measunuithe maidir le heitilti laistigh den Aontas idir Ballstdit a bhfuil feidhm ag
Rialachdn (CE) Uimh. 562/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle [an 15 Marta 2006
lena mbunaitear C6d Comhphobail maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar
theorainneacha (Cdd Teorainneacha Schengen) (I0 2006 L 105, Ich. 1)] ina leith, comhlionfaidh
iarmhairti na measdnuithe sin an Rialachdn sin.” [Aistritichdn neamhoifigiail]

De réir Airteagal 7 de Threoir PNR, dar teideal “Sainmhinithe”;

“l. Bundidh gach Ballstat liosta de na hudardis innidla atd i dteideal sonrai PNR né toradh
phroisedil shonrai PNR a iarraidh né a théil 6 PIUnna, d’fhonn an fhaisnéis sin a scradu tuilleadh
noé bearta iomchui a dhéanamh chun cionta sceimhlitheoireachta né coireacht thromchuiseach a
chosc, a bhrath, a imscradd né a ionchtiseamh.

2. Isiad na hudarais d4 dtagraitear i mir 1 na hadarais innitla chun cionta sceimhlitheoireachta
no6 coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscrida né a ionchtiseambh.

[...]

4. Ni fhéadfaidh tidardis innitla na mBallstat préisedil bhreise a dhéanamh ar shonrai PNR agus
ar an toradh ar phrdisedil na sonrai sin a thaigheann PIU ach amhdin chun criocha sonracha
cionta sceimhlitheoireachta né coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscrada né a
ionchudiseamh.

5. Té& mir 4 gan dochar do na cumhachtai ndisiinta forfheidhmithe dli né6 do na cumhachtai

ithid (isid . A . . ile, n6 fiana . ile. .
breithiinacha ndisitinta i gcds ina mbraitear cionta eile, né fianaise cionta eile, le linn
gniomhartha forfheidhmithe a bhaineann le préisedil den sért sin.
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6. Ni dhéanfaidh na huddardis innitila aon chinneadh a mbeidh éifeachtai dlithitla aige a
dhéanfadh dochar do dhuine né a dhéanfaidh difear suntasach do dhuine ar bhonn phroiseail
uathoibrithe shonrai PNR amhdin. Ni féidir cinnti den sért sin a bhun ar thionscnamh cinioch né
eitneach, tuairimi polaititla, creideamh reiligitinach né fealstinach, ballraiocht i gceardchumann,
stadas sldinte, saol gnéis n6 gnéaschlaonadh.” [Aistritichdn neamhoifigiuil]

Forailtear le mireanna 1 go 3 d’Airteagal 8 den Treoir sin, dar teideal “Oibleagaidi a fhorchuirtear
ar aeriomproéiri maidir le haistritt shonrai PNR”, don mhéid seo a leanas:

“l. Glacfaidh na Ballstdit na bearta is ga chun a dirithit go n-aistreoidh aeriompréiri na sonrai
PNR a liostaitear in Iarscribhinn I, de réir an mhodha ‘push’, a mhéid is gur bhailigh siad sonrai
den sort sin cheana féin i ngnathchursa a ngné, go dti bunachar sonrai PIU an Bhallstdit ar ar a
chrioch a thuirlingeoidh an eitilt né an Ballstdit a n-imeoidh an eitilt 6na chrioch. I gcas ina
bhfuil an eitilt cddroinnte le haeriompréir amhdin n6 nios md, is ar an aeriomprdir a oibrionn an
eitilt a bheidh an oibleagdid sonrai PNR gach paisinéara ar an eitilt a aistrit. I gcas ina mbeidh stad
amhdin né nios md ag eitilt lasmuigh den Aontas ag aerfoirt na mBallstat, aistreoidh na
haeriompréiri sonrai PNR na bpaisinéiri go 1éir chuig PIUnna na mBallstat uile lena mbaineann.
T4 feidhm aige sin freisin i gcds ina mbionn stad amhdin n6 nios mo ag eitilt laistigh den Aontas
ag aerfoirt Ballstat éagsuil, ach i ndail leis na Ballstdit sin a bhfuil sonrai PNR 4 mbailiti acu 6 eitilti
laistigh den Aontas amhdin.

2. I gcas inar bhailigh aeriompréiri [sonrai API] a liostaitear i bpointe 18 d’Iarscribhinn I, ach
nach gcoinneoidh siad iad tri na modhanna teicnidla céanna a tsdidtear le haghaidh sonrai eile
PNR, glacfaidh na Ballstdit na bearta is gd chun a dirithia go n-aistreoidh aeriompréiri na sonrai
sin freisin, trid an ‘modh push’, chuig PIU na mBallstat d4 dtagraitear i mir 1. I gcds aistria den sért
sin, beidh feidhm ag foralacha uile na Treorach seo maidir leis na sonrai API sin.

3. Aistreoidh aeriomproéiri sonrai PNR go leictreonach agus usaid & baint as na prétacail
choiteanna agus as na formadidi aitheanta sonrai ata le glacadh i gcomhréir leis an nés imeachta
scrudiachdin d4 dtagraitear in Airteagal 17(2) nd, i gcas cliseadh teicnidil, tri aon mhedn iomchui
eile lena n-diritheofar leibhéal iomchui slandala sonrai:

(a) idir 24 agus 48 uair an chloig roimh an am sceidealaithe don imeacht eitilte; agus

(b) direach tar éis an eitilt a dhdnadh, is é sin a luaithe a théann na paisinéiri ar bord an
aerarthaigh agus é ag ullmht don imeacht agus ni féidir le paisinéiri a thuilleadh borddil na
dibhordail.” [Aistriichan neamhoifigitil]

Fordiltear le hAirteagal 12 den Treoir sin, dar teideal “Tréimhse coinnedla sonrai agus
diphearsanti’” don mhéid seo a leanas:

“l. Airitheoidh na Ballstdit go stérdlfar sonrai PNR a chuirfidh aeriompréiri ar fail do PIU i
mbunachar sonrai ar feadh tréimhse cuig bliana tar éis a n-aistrithe chuig PIU an Bhallstdit ar ina
chrioch a bhfuil it teachta n6 imeachta na heitilte.
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2. Ar dhul in éag don tréimhse sé mhi tar éis na sonrai PNR da dtagraitear i mir 1 a aistrig,
déanfar na sonrai PNR uile a dhiphearsantu tri na heiliminti sonrai seo a leanas a d’fhéadfai a
usdid chun an paisinéir lena mbaineann na sonrai PNR sin a shainaithint go direach a mhascadh:

(a) ainm(neacha), lena n-diritear ainmneacha paisinéiri eile a luaitear sa PNR agus lion na
bpaisinéiri luaite sa PNR agus iad ag taisteal le chéile;

(b) seoladh agus faisnéis teagmhala;

(c) faisnéis ar gach modh iocaiochta, lena n-diritear seoladh billedla, a mhéid a bheidh aon
thaisnéis ann a d’fhéadfadh an paisinéir lena mbaineann an PNR né aon duine eile a
shainaithint go direach;

(d) faisnéis maidir le ‘dilseacht eitilte’;

(e) barulacha gineardlta, a mhéid a bhfuil faisnéis iontu lena bhféadfai an paisinéir lena
mbaineann an PNR a shainaithint go direach; agus

(f) aon sonrai API a bailiodh.

3. Ar dhul in éag don tréimhse sé mhi dd dtagraitear i mir 2, ni cheadéfar na sonrai PNR ina
n-iomldine a nochtadh ach amhiin:

(a) i gcds ina bhfuil forais réasinacha ann lena chreididint go bhfuil sé sin riachtanach chun na
gcrioch da dtagraitear in Airteagal 6(2)(b); agus

(b) i gcas ina mbeidh sé formheasta ag:
(i) ddaras breithiunach; né
(ii) udaras néisiunta eile até inniuil faoin dli ndisiinta chun a thiort an bhfuil na coinniollacha
maidir le nochtadh 4 gcomhlionadh, faoi réir oifigeach cosanta sonrai PIU a chur ar an
eolas agus faoi réir athbhreithniti ex-post a dhéanfaidh an t-oifigeach cosanta sonrai sin.

4, Airitheoidh na Ballstit go scriosfar sonrai PNR go buan ar dhul in éag don tréimhse da
dtagraitear i mir 1. Beidh an oibleagdid sin gan dochar do chésanna inar aistriodh sonrai
sonracha PNR chuig tdards innidil agus ina n-usdidtear iad i gcomhthéacs cdsanna sonracha
chun criocha cionta sceimhlitheoireachta né coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a
imscruda né a ionchudiseamh, agus, sa chds sin, is leis an dli ndisiinta a rialéfar coinnedil na
sonrai sin ag an udaras inniuil.

5. Ni choinneoidh PIU toradh na préisedla d4 dtagraitear in Airteagal 6(2)(a) ach ar feadh na
tréimhse is gd chun na hudardis innitla a chur ar an eolas agus, i gcomhréir le hAirteagal 9(1),
chun PIUnna na mBallstat eile a chur ar an eolas go bhfuil meaitsedil dhearfach ann. Mas rud é,
tar éis an athbhreithnithe aonair ar mhodhanna neamh-uathoibrithe da dtagraitear in
Airteagal 6(5), go bhfuil toradh na proéisedla uathoibrithe ditltach, féadfar mar sin féin é a stérdil,
chomh fada agus nach bhfuil na sonrai buntisacha scriosta faoi mhir 4 den Airteagal seo, ionas go
seachnoéfar meaitsedlacha dearfacha ‘bréagacha’ sa todhchai.” [Aistriichdn neamhoifigiil]
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Forailtear le mireanna 1 go 5 d’Airteagal 13 de Threoir PNR, dar teideal “Cosaint sonrai pearsanta”
don mhéid seo a leanas:

“l. Airitheoidh gach Ballstat, i gcas aon phréisedil sonrai pearsanta arna déanamh faoin Treoir
seo, go mbeidh an ceart céanna ag gach paisinéir chun go ndéanfar a shonrai pearsanta a
chosaint, na cearta céanna maidir le rochtain, ceartq, léirscriosadh agus srianadh, agus na cearta
chun cditimh agus sdsaimh bhreithitinaigh d4 bhfordiltear i ndli an Aontais agus sa dli ndisitinta
agus de réir Airteagail 17, 18, 19 agus 20 de Chinneadh Réime [2008/977]. Beidh feidhm ag na
hAirteagail sin da bhri sin.

2. Airitheoidh gach Ballstdt go mbeidh feidhm ag na foralacha arna nglacadh faoin dli ndisitinta
de bhun Airteagail 21 agus 22 de Chinneadh Réime [2008/977] maidir le randacht préisedla agus
slandail sonrai freisin maidir le gach oibriocht préiseala sonrai pearsanta de bhun na Treorach seo.

3. T4 an Treoir seo gan dochar d'infheidhmeacht Threoir [95/46] maidir le préisedil sonrai
pearsanta ag aeriomproiri, go hdirithe maidir lena n-oibleagdidi bearta iomchui teicnidla agus
eagraiochtila a dhéanamh chun slandail agus rindacht sonrai pearsanta a chosaint.

4. Cuirfidh na Ballstit cosc ar phroisedil shonrai PNR a dhéanann tionscnamh cinioch né
eitneach, tuairimi polaitiila, creideamh reiligiinach né fealsinach, ballraiocht i gceardchumann,
stadas sldinte, saol gnéis n6 gnéaschlaonadh duine a nochtadh. I gcés ina bhfaighidh PIU sonrai
PNR lena nochtar faisnéis den sort sin, scriosfaidh sé iad ldithreach bonn.

5. Airitheoidh na Ballstéit go ndéanfaidh PIUnna doiciméadacht a bhaineann leis na cérais agus
na ndésanna imeachta préisedla go léir ata faoina gciram. Beidh an méid seo a leanas ar a laghad sa
doiciméadacht sin:

(a) ainm agus sonrai teagmhala na heagraiochta agus an phearsanra atd sa PIU a bhfuil sé de
chtram orthu sonrai PNR a phroéisedil agus na leibhéil éagsila d’'tdart rochtana;

(b) na hiarratai a dhéanfaidh tidarais innitla agus PIUnna Ballstat eile;
(c) gach iarraidh ar shonrai PNR agus aistritt PNR chuig tria tir.

Cuirfidh PIU na doiciméid uile ar fdil, arna iarraidh sin, don tdards maoirseachta ndisitinta.”
[Aistriichan neamhoifigidil]

De réir Airteagal 15 den Treoir sin, dar teideal “Udaras maoirseachta ndisitnta”:

“1. Déanfaidh gach Ballstat forail go mbeidh an t-tidards maoirseachta naisiinta d4 dtagraitear in
Airteagal 25 de Chinneadh Réime [2008/977] freagrach as comhairle a thabhairt maidir leis na
foralacha arna nglacadh ag na Ballstdit de bhun na Treorach seo a chur i bhfeidhm laistigh da
chrioch agus as faireachdn a dhéanamh ar a gcur i bhfeidhm. Beidh feidhm ag Airteagal 25 den
Chinneadh Réime sin.

2. Déanfaidh na hudardis maoirseachta naisitinta na gniomhaiochtai faoi mhir 1 d’thonn cearta
buntsacha a chosaint i nddil le proisedil sonrai pearsanta.
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3. Déanfaidh gach tdards maoirseachta naisiinta an méid seo a leanas:

(a) déiledil le geardin a dhéanann aon duine is dbhar sonrai, an cds a imscrudd agus an t-dbhar
sonrai a chur ar an eolas faoin dul chun cinn a dhéantar maidir leis an ngeardn agus faoi
thoradh an ghearain laistigh de thréimhse réastnta;

(b) dlithialacht na préisedla sonrai a thior(, imscruduithe, cigireacht agus initichtai a dhéanamh i
% g g
gcomhréir leis an dli ndisiinta, ar a thionscnamh féin n6 ar bhonn geardn da dtagraitear i
bpointe (a).

4. Cuirfidh gach tidaras maoirseachta ndisiunta, arna iarraidh sin air, comhairle ar aon duine is
abhar sonrai maidir le feidhmia na gceart a leagtar sios sna foralacha arna nglacadh de bhun na
Treorach seo.” [Aistriichdn neamhoifigitil]

Fordiltear in Airteagal 19 den Treoir sin, dar teideal “Athbhreithnit”, don mhéid seo a leanas:

“l. Ar bhonn na faisnéise arna solathar ag na Ballstdit, lena n-diritear an fhaisnéis staidrimh da
dtagraitear in Airteagal 20(2), déanfaidh an Coimisitn, faoin 25 Bealtaine 2020, athbhreithniu ar
gach gné den Treoir seo agus cuirfidh sé tuarascdil faoi bhrdid Pharlaimint na hEorpa agus
Chombhairle [an Aontais Eorpaigh].

2. Agus a athbhreithnit 4 sheoladh aige, tabharfaidh an Coimisitin aird ar leith ar na nithe seo a
leanas:

(a) Combhlionadh na gcaighdedn is infheidhme maidir le cosaint sonrai pearsanta;

(b) an riachtanas a bhaineann le sonrai PNR a bhailit agus a phroéisedil agus a gcomhréireacht i
nddil le gach ceann de na criocha a leagtar amach sa Treoir seo;

(c) fad na tréimhse coinnedla sonrai,
(d) éifeachtacht an mhalartaithe faisnéise idir na Ballstdit; agus

(e) céiliocht na meastnuithe, lena n-diritear cdiliocht na faisnéise staidrimh arna bailia de bhun
Airteagal 20.

3. Scrudéfar sa tuarascdil d4 dtagraitear i mir 1 freisin an mbeidh sé riachtanach, comhréireach
agus éifeachtach bailit agus aistrit shonrai PNR a direamh i raon feidhme na Treorach seo, ar
bhonn éigeantach, le haghaidh gach eitilt laistigh den Aontas né eitilti roghnaithe. Cuirfidh an
Coimisiun san direamh an taithi ata faighte ag na Ballstdit, go hdirithe na Ballstdit a chuireann an
Treoir seo i bhfeidhm ar eitilti laistigh den Aontas i gcomhréir le hAirteagal 2. Scrudéfar sa
tuarascail freisin an ga oibreoiri eacnamaiocha seachas iomprdiri, amhail gniomhaireachtai taistil
agus eagraithe a sholdthraionn seirbhisi a bhaineann le taisteal, lena n-diritear airithinti eitilte, a
aireamh faoi raon feidhme na Treorach seo.

4. Mas iomchui, i bhfianaise an athbhreithnithe arna dhéanamh de bhun an Airteagail seo,

cuirfidh an Coimisiin togra reachtach faoi bhrdid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle
d’thonn an Treoir seo a leas.” [Aistridchdn neamhoifigitil]
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Foriiltear le hAirteagal 21 den Treoir sin, dar teideal “Caidreamh le hionstraimi eile”, don mhéid
seo a leanas, i mir 2:

“Beidh an Treoir seo gan dochar d’infheidhmeacht Threoir [95/46] maidir le proéisedil sonrai

”

pearsanta arna déanamh ag aeriomprdiri.” [Aistriichdn neamhoifigiuil]

Forailtear le hlarscribhinn I a ghabhann le Treoir PNR, dar teideal “Sonrai PNR arna mbailit ag

aeriomproiri™:

“1. Aimsitheoir thaifead PNR

2. Data na hairithinte/data eisitina an ticéid

3. Data(i) taistil beartaithe

4. Ainm(neacha) agus sloinne (Sloinnte)

5. Seoladh agus sonrai teagmhala (teileafén, riomhphost)

6. An fhaisnéis uile a bhaineann le modhanna iocaiochta, lena n-diritear an seoladh billedla

7. Cursa iomlan taistil le haghaidh taifead ainmneacha paisinéiri (PNR) sonrach

8. Faisnéis maidir le dilseacht eitilte

9. Gniomhaireacht taistil/gniomhaire taistil

10. Stadas taistil paisinéiri lena n-diritear deimhnithe, stadas 6 thaobh seicedil isteach de, faisnéis
maidir le paisinéiri nach dtagann i lathair né a dteastaionn eitilt uathu laithreach bonn

11. Taifead ainmneacha paisinéiri (PNR) scoilte n6 roinnte

12. Bartlacha gineardlta (lena n-diritear an fhaisnéis go léir atd ar fdil maidir le mionaoisigh
neamhthionlactha faoi 18 mbliana d’aois, amhail ainm agus gnéas an mhionaoisigh, a aois, an
teanga nd na teangacha a labhraitear, ainm agus sonrai teagmhala an chaomhnoéra a bhi i
lathair ag an imeacht agus a chaidreamh leis an mionaoiseach, ainm agus sonrai teagmhala
an chaomhnéra a bhi i ldthair ag an teacht agus a chaidreamh leis an mionaoiseach,
gniomhaire a bhi i lathair ag imeacht agus ag teacht)

13. Faisnéis maidir leis an réimse ticéid, lena n-diritear uimhir an ticéid, an data a eisiodh an
ticéad agus ticéid aontreo, réimsi uathoibrithe chun praghas ticéid a bhreacadh

14. Uimbhir an tsuiochdin agus faisnéis eile faoin suiochan

15. Faisnéis maidir le cédroinnt

16. Gach faisnéis maidir le bagdiste

17. Lion agus ainmneacha eile na dtaistealaithe ar PNR
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18. Aon sonrai maidir le réamhaisnéis faoi phaisinéiri a bhailitear (sonrai API) (lena n-diritear
cinedl, uimbhir, tir eisiina agus data éaga doiciméid aitheantais ar bith, ndisiuntacht, sloinne,
céadainm, inscne, data breithe, an aerline, uimhir eitilte, data imeachta, data teachta, aerfort
imeachta, aerfort teachta, am imeachta agus am teachta)

19. Gach athru stairitil a rinneadh ar an PNR ata liostaithe in bpointi 1 go 18.” [Aistriichan
neambhoifigiuil]

Foréiltear le hlarscribhinn II a ghabhann leis an Treoir sin, dar teideal “Liosta na gcionta da
dtagraitear in Airteagal 3(9)” don mhéid seo a leanas:

“1. Rannphidirtiocht in eagraiocht choiriuil

2. Géinnedil ar dhaoine

3. Dushaothri gnéasach leanai agus pornagrafaiocht leanai

4. Gainnedil aindleathach ar dhrugai tamhshuanacha agus substainti siceatrépacha

5. Gainnedil neamhdhleathach arm, armlén agus pléascan

6. Eillia

7. Calaois, lena n-diritear calaois i gcoinne leasanna airgeadais an Aontais

8. Sciuradh na bhfaltas 6 choireacht agus an géchumadh airgid, lena n-diritear an euro
9. Cibearchoireacht

10. Coireacht chomhshaoil, lena n-diritear gdinnedil aindleathach ar speicis ainmhithe ata faoi
bhagairt agus ar speicis agus cinedlacha plandai ata faoi bhagairt

11. Teacht isteach agus conai neamhudaraithe a éasct

12. Dinmhard, mérdhiobhdil choirp

13. Traddil neamhdhleathach in orgdn agus i bhfiochdn an duine

14. Fuadach, srianadh agus tdgail giall neamhdhleathach

15. Robadil eagraithe né armtha

16. Gdinnedil aindleathach ar earrai cultdir, lena n-diritear seandachtai agus saothair ealaine
17. Géchumadh agus piordideacht tairgi

18. Brionnu doiciméad riarachdn agus gainnedil orthu

19. Gdinnedil aindleathach ar shubstainti horménacha agus ar thionscnéiri féis eile
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20. Gainnedil aindleathach ar abhair nuicléacha né radaighniomhacha
21. Eignia

22. Coireanna a thagann faoi dhlinse na Ctirte Coiritla Idirndisiinta
23. Urghabhdil neamhdhleathach aerarthai/long

24. Sabaitéireacht

25. Gadinnedil ar theithicli goidte

26. Spiaireacht thionsclaioch.” [Aistriichdn neamhoifigiuil]

7. Cinneadh Réime 2002/475

Sainmhinitear le hAirteagal 1 de Chinneadh Réime 2002/475 an coincheap “cion
sceimhlitheoireachta” tri shraith gniomhartha d’aon ghnd, dd dtagraitear i bpointe (a) go
pointe (i) den Airteagal sin, a liostd, a rinneadh d’thonn “imeaglit mér a chur ar dhaonra”,
“iallach michui a chur ar rialtas n6 ar eagraiocht idirndisiinta gniomh a dhéanamh né staonadh 6
ghniomh a dhéanamh”, né “struchttir bhuntisacha pholaitiala, bhunreachttla, eacnamaiochta né
shoisialta tire n6 eagraiochta idirndisiinta a dhichobhst go tromchuiseach né a scriosadh”
[Aistriichan neamhoifigidil]. Sainmhinitear le hAirteagail 2 agus 3 den Chinneadh Réime sin, faoi
seach, coincheapa na “cionta a bhaineann le gripa sceimhlitheoireachta” agus na “cionta a
bhaineann le gniomhaiochtai sceimhlitheoireachta” [Aistriichan neamhoifigiuil]. Le hAirteagal 4
den Chinneadh Réime sin, rialaitear coiridilt na gcionta i nddil le daoine a ghriost chun na gcionta
sin a dhéanamh, le comhphdirteachas sna cionta sin agus iarrachtai chun iad a dhéanamh.

Aisghaireadh Cinneadh Réime 2002/475 le Treoir (AE) 2017/541 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 15 Madrta 2017 maidir leis an sceimhlitheoireacht a chomhrac, agus lena
n-ionadaitear Cinneadh Réime 2002/475 6n gCombhairle agus lena leasaitear

Cinneadh 2005/671/CGB 6n gCombhairle (IO 2017 L 88, Ich. 6) a bhfuil sainmhinithe
comhchostla in Airteagail 3 go 14 diobh.

B. DIi na Beilge

1. An Bunreacht
Foriiltear le hAirteagal 22 den Bhunreacht:

“Ta an ceart ag gach duine chun go ndéanfar a shaol priobhdideach agus a shaol teaghlaigh a
urramdy, ach amhdin sna cadsanna agus sna coinniollacha a leagtar sios sa dli

Airitheofar leis an dli, leis an bhforaithne né leis an riail d4 dtagraitear in Airteagal 134 go
gcosnofar an ceart sin.”
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2. Dli an 25 Nollaig 2016

Fordiltear le hAirteagal 2 de dhli an 25 Nollaig 2016 maidir le sonrai paisinéiri a phroéiseail
(Moniteur belge an 25 Eandir 2017, Ich. 12905; “Dli an 25 Nollaig 2016”) don mhéid seo a leanas:

“Leis an DIi seo agus na Foraitheanta Rioga, a ghlacfar de bhun an DIi seo, déantar [Treoir API]
agus [Treoir PNR] a thrasui. Leis an DIi seo agus leis an bhForaithne Rioga maidir leis an earnail
mhuiri déantar Treoir [2010/65] a thrasui go pdirteach.”

Fordiltear le hAirteagal 3 den Dli sin don mhéid seo a leanas:

“§ 1. Leagtar sios leis an Dli seo na hoibleagdidi atd ar iomprdiri agus ar oibreoiri taistil maidir le
sonrai faoi phaisinéiri atd ag taisteal chuig an gcrioch naisiinta, 6n gcrioch ndisiinta agus ata ar
idirthuras trid an gcrioch ndisitunta.

2. Cinnfidh an Ri le foraithne arna plé ag Combhairle na nAiri de réir earndla iompair agus maidir
le hoibreoiri taistil, na sonrai paisinéiri a bheidh le tarchur agus a modhanna tarchurtha, tar éis dul
i gcombhairle leis an gCoimisitin um chosaint priobhdideachais.”

Fordiltear le hAirteagal 4 den Dli sin don mhéid seo a leanas:

“Chun an DIli seo agus a fhoraitheanta cur chun feidhme a chur i bhfeidhm, ciallaionn:

[...]
8° ‘na seirbhisi innitla’: na seirbhisi da dtagraitear in Airteagal 14(1)(2);

9° ‘PNR’: an comhad a bhaineann le riachtanais taistil gach paisinéara, ina bhfuil an fhaisnéis da
dtagraitear in Airteagal 9 is gd chun go bhféadfaidh na haeriomprdiri airithinte agus na
haeriompréiri rannphdirteacha dirithinti a phréisedil agus a riald trid an dirithint agus tri na
hoibreoiri taistil rannphdirteacha le haghaidh gach turais a chuireann aon duine in dirithe né
a chuirtear in airithe thar ceann aon duine, atd sna cérais dirithinte, sna cdrais rialaithe
imeachta (a tsaidtear chun paisinéiri a sheicedil isteach in eitilti), né cérais chomhionanna
lena solathraitear na feidhmiualachtai céanna;

10° ‘paisinéir’: aon duine, lena n-diritear duine atd i mbun traschuir agus n¢ idirthurais agus nach
pearsanra criu iad, atd 4 n-iompar né le hiompar ag iomprdir le toilit an iomproéra, agus da
bharr sin go n-direofar an duine sin ar an liosta paisinéiri;

[..]"

Foréiltear le hAirteagal 8 de Dhli an 25 Nollaig 2016 don mhéid seo a leanas:

“§ 1. Déanfar sonrai paisinéiri a phroéisedil chun na gcrioch seo a leanas:

1° imscrada agus ionchuiseamh, lena n-diritear forghniomht pianbhreitheanna né beart lena
sriantar saoirse, a bhaineann leis na cionta dd dtagraitear in Airteagal 90b, § 2, [...] 7°, [...] 8°,

[...] 11° [...] 14°, [...] 17°, 18° 19° agus § 3, den Code d’instruction criminelle [(Céd an Nos
Imeachta Coiriuil];
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2° imscradu agus ionchuiseamh, lena n-diritear forghniomhud pianbhreitheanna né beart lena
sriantar saoirse, i nddil leis na cionta da dtagraitear in Airteagal 196, maidir le brionna
doiciméad barantuil agus poibli, 198, 199, 1994, 207, 213, 375 agus 505 den Code pénal [an Cod
Coiriail];

[...]

4° na gniomhaiochtai d4 dtagraitear in Airteagail 7, 1° agus 3°/1, agus 11, § 1, 1° go 3° agus 5° de
Dhli an 30 Samhain 1998 maidir le seirbhisi faisnéise agus slandala a shaothrg;

5° imscradua agus ionchuiseamh i leith na gcionta da dtagraitear in Airteagal 220 § 2 den DIi
Ginearalta maidir le Custaim agus Mél Dé Luain an 18 Idil 1977 agus Airteagal 45(3) de Dhli an
22 Nollaig 2009 maidir leis na rialacha gineardlta le haghaidh dleachta mail [...]

“2. Faoi na coinniollacha a leagtar sios i gCaibidil 11, déanfar sonrai paisinéiri a phréisedil freisin

d‘thonn seicedlacha ar dhaoine ag na teorainneacha seachtracha a fheabhsu agus d’thonn inimirce
neamhdhleathach a chomhrac.”

De réir Airteagal 14 § 1 den DIi sin:

“Beidh PIU comhdhéanta de:

[...]

2° bhaill ar iasacht 6 na seirbhisi innitla seo a leanas:

a) na Seirbhisi Péilineachta atd cumhdaithe ag Dli an 7 Nollaig 1998 lena n-eagraitear seirbhis
chomhthdite phéilineachta, atd struchttrtha ar dha leibhéal;

b) slanddil an Stdit d4 dtagraitear i nDli Orgdnach an 30 Samhain 1998 maidir le Seirbhisi
Faisnéise agus Slandala;

c) an tSeirbhis Ghineardlta um Fhaisnéis agus Slanddil da dtagraitear i nDli Organach an
30 Samhain 1998 maidir le Seirbhisi Faisnéise agus Slandala;

[...]”

Fordiltear le hAirteagal 24 den DIi sin, da tagraitear i Roinn 1, dar teideal “Préisedil sonrai
paisinéiri i gcomhthéacs réamh-mheastinti a dhéanamh ar phaisinéiri”, i gCaibidil 10 den DIi sin,
a bhaineann le préiseiil sonrai:

“§ 1. Proisedlfar sonrai paisinéiri d’thonn réamh-mheastint a dhéanamh ar phaisinéiri roimh a

dteacht, imeacht né idirthuras ata beartaithe trid an gcrioch ndisiinta chun a chinneadh cé hiad
na daoine a dteastaionn tuilleadh scriadaithe ina leith.

ECLI:EU:C:2022:491 29



47

48

49

BREITHIUNAS AN 21.06.2022— CAs C-817/19
LIGUE DES DROITS HUMAINS

2. Chun na gcrioch d4 dtagraitear in Airteagal 8 § 1, 1°, 4° agus 5°, né a bhaineann leis na bagairti
d4 dtagraitear in Airteagal 8, 1°, a), b), ¢), d), f), g) agus 11, § 2, de Dhli an 30 Samhain 1998 maidir
le seirbhisi faisnéise agus sldndéla, beidh an réamh-mheasint ar phaisinéiri bunaithe ar
chomhfhreagairt dhearfach a bheidh mar thoradh ar chomhghaol idir sonrai paisinéiri leis an
méid seo a leanas:

1° bunachair sonrai a bhainistionn na seirbhisi innitla né a bheidh ar fail déibh go direach né a
mbeidh rochtain acu orthu mar chuid d4d gctraimi né liostai de dhaoine arna dtarraingt suas
ag na seirbhisi innitla mar chuid d4 gcaraimi.

2° na critéir mheastnaithe arna réamhbhunt ag PIU da dtagraitear in Airteagal 25.

3. Chun na gcrioch d4 dtagraitear in Airteagal 8 § 1(3), beidh an réamh-mheastna ar phaisinéiri
bunaithe ar chomhfhreagairt dhearfach a bheidh mar thoradh ar chomhghaol idir sonrai paisinéiri
agus na bunachair sonrai d4 dtagraitear in § 2, 1°.

4. Déanfaidh PIU an chomhfhreagairt dhearfach a bhailiochtt laistigh de 24 uair an chloig tar éis
an fogra uathoibrithe faoin gcomhthreagairt dhearfach a fhail.

5. A luaithe a dhéanfar an bailiochtd sin, déanfaidh an tseirbhis inniuil, arb i foinse na
comhfhreagartha dearfai i, gniomhaiocht a luaithe is féidir.”

Airitear i gCaibidil 11 de Dhl{ an 25 Nollaig 2016, dar teideal “préiseail sonrai paisinéiri d’fhonn
riald teorann a fheabhsu agus inimirce neamhdhleathach a chomhrac”, d’Airteagail 28 go 31 den
Dli sin.

Foriiltear le hAirteagal 28 den DIi sin don mhéid seo a leanas:

“§ 1. Beidh feidhm ag an gCaibidil seo maidir le préisedil sonrai paisinéiri arna déanamh ag na
hudardis phéilineachta atd freagrach as riald teorann agus ag an Oifig Inimirce chun criche
seicedlacha ar dhaoine ag na teorainneacha seachtracha a fheabhsi agus d’thonn inimirce
neamhdhleathach a chomhrac.

2. Beidh feidhm aici gan dochar d’oibleagdidi na n-tdards pdilineachta atd freagrach as riala
teorann agus don Oifig Inimirce sonrai pearsanta né faisnéis a tharchur faoi fthoralacha
reachtacha n¢ rialdla.”

Foriiltear le hAirteagal 29 den DIi sin don mhéid seo a leanas:

“§ 1. Chun na gcrioch da dtagraitear in Airteagal 28(1), tarchuirfear sonrai paisinéiri chuig na
hudardis phoilineachta atd freagrach as riala teorann agus chuig an Oifig Inimirce chun a chur ar
a gcumas a gcuraimi dlithiala a chomhlionadh, laistigh de na teorainneacha a leagtar sios san

Airteagal seo.

2. Ni tharchuirfear ach na sonrai faoi phaisinéiri da dtagraitear in Airteagal 9(1)(18) maidir leis na
catagdiri paisinéiri seo a leanas:

1° paisinéiri a bhfuil sé beartaithe acu dul isteach i gcrioch na Beilge né a thdinig isteach ann ag
teorainn sheachtrach na Beilge;
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2° paisinéiri a bhfuil sé beartaithe acu crioch na Beilge a thagail n6 a d’thag siad i ag teorainneacha
seachtracha na Beilge;

3° paisinéiri a bhfuil sé beartaithe acu dul tri, atd suite i, né a chuaigh tri limistéar idirthurais
idirndisiinta at4 suite sa Bheilg,

3. Tarchuirfear na sonrai faoi phaisinéiri da dtagraitear i mir 2 chuig na hidardis phoilineachta
atd freagrach as seicedlacha a dhéanamh ag teorainneacha seachtracha na Beilge direach tar éis
iad a chur isteach sa bhunachar sonrai paisinéiri. Déanfaidh na seirbhisi poéilineachta na sonrai
sin a shabhdil i gcomhad sealadach agus scriosfaidh siad iad laistigh de 24 uair an chloig én uair a
dhéanfar iad a tharchur.

4. Nuair is ga chun a ctraimi reachtidla a chomhlionadh, tarchuirfear na sonrai faoi phaisinéiri da
dtagraitear i mir 2 chuig an Oifig Inimirce direach tar éis iad a chur isteach sa bhunachar sonrai
faoi phaisinéiri. Déanfaidh an Oifig sin na sonrai sin a shabhdil i gcomhad sealadach agus
scriosfaidh siad iad laistigh de 24 uair an chloig én uair a dhéanfar iad a tharchur.

Mais rud é, ar dhul in éag na tréimhse sin, gur gd rochtain a thail ar na sonrai faoi phaisinéiri da
dtagraitear i mir 2 i bhfeidhmid a caraimi reachtuila, seolfaidh an Oifig Inimirce iarraidh
chui-réasinaithe chuig PIU.”

[...]”

Tugadh feidhm do Dhli an 25 Nollaig 2016 maidir le haerlinte, iompréiri a oibrionn seirbhis
idirnaisitnta paisinéiri (iompréiri HST) agus idirghabhalaithe taistil a bhfuil conradh acu leis na
hiomprdéiri sin (ddileoiri ticéad HST), agus maidir le hiompréiri bus, faoi seach, le Foraithne
Rioga an 18 Iuil 2017 maidir le cur chun feidhme Dhli an 25 Nollaig 2016, lena leagtar amach na
hoibleagdaidi i gcomhair aerlinte (Moniteur belge an 28 14il 2017, Ich. 75934), le Foraithne Rioga an
3 Feabhra 2019 maidir le cur chun feidhme Dhli an 25 Nollaig 2016, lena leagtar amach na
hoibleagdidi ar iompréiri HST agus ar dhdileoiri ticéad HST (Moniteur belge an
12 Feabhra, 2019, Ich. 13018) agus le Foraithne Rioga an 3 Feabhra, 2019 maidir le cur chun
feidhme Dhli an 25 Nollaig, 2016, lena leagtar amach na hoibleagdidi ar iomproéiri ar bhus
(Moniteur belge an 12 Feabhra, 2019, Ich. 13023).

II. An diospdid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tarchuireadh i gcomhair
réamhriala

Tri iarratas an 24 Itil 2017, thionscain an Ligue des droits humains caingean os comhair an Cour
constitutionnelle (an Chuirt Bhunreachtdil, an Bheilg) ag iarraidh go ndéanfai Dli an
25 Nollaig 2016 a neamhnid ina iomldine n6 go pairteach.

Dar leis an gctirt a rinne an tarchur, déantar leis an dli sin Treoir PNR agus Treoir API, chomh
maith le Treoir 2010/65, go pairteach, a thrashui sa dli naisitnta. Dar leis an gcuirt sin, is 1éir 6n
obair ullmhutchdin maidir leis an dli sin go bhfuil sé beartaithe chun “creat dlithidil a chruthu
chun é a chur de cheangal ar earndlacha éagstula iompair paisinéiri idirndisiinta (aeriompar,
iompar iarnréid, iompar idirndisiunta bdthair agus muiri) agus ar oibreoir{ taistil sonrai a gcuid
paisinéiri a tharchur chuig bunachar sonrai arna bhainistit ag an [Service public fédéral intérieur
(an tSeirbhis Phoibli Fheidearalach Intire, an Bheilg)]”. Dar 1éi gur chuir an reachtas ndisitinta in
il freisin go dtagann cuspéiri Dhli an 25 Nollaig 2016 faoi thri chatagéir, eadhon, ar an gcéad dul
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sios, cionta coiritla a chosc, a imscridd, a bhrath né a ionchiiseamh né piondis choiridla a
thorghniomhd, ar an dara dul sios, ciraimi na seirbhisi faisnéise agus slandéla agus, ar an trit dul
sios, rialuithe ag teorainneacha seachtracha a fheabhst agus inimirce neamhdhleathach a
chomhrac.

I dtacaiocht lena hachomharc, ardaionn an Ligue des droits humains dha shaincheist dli ina
liomhnaitear, ar an gcéad dul sios, gur saraiodh Airteagal 22 den Bhunreacht, arna léamh i
gcomhar le hAirteagal 23 de RGCS, le Airteagail 7, 8 agus le hAirteagal 52(1) den Chairt agus
Airteagal 8 de ECHR agus, mar mhalairt air sin, gur saraiodh an tAirteagal 22 sin, arna léamh i
gcombhar le hAirteagal 3(2) CAE agus le hAirteagal 45 den Chairt.

Lena chéad shaincheist dli, éilionn an Ligue des droits humains go mbaineann cur isteach leis an
dli sin ar na cearta chun go ndéantar an saol priobhdideach a urramu agus chun go ndéanfar sonrai
pearsanta a chosaint, nach bhfuil i gcomhréir le hAirteagal 52(1) den Chairt agus, go hadirithe, le
prionsabal na comhréireachta. Dar leis, td raon feidhme an dli sin agus an sainmhinid ar na
sonrai a bhailitear, a d’théadfadh faisnéis iogair a nochtadh, réleathan. Ar an gcaoi chéanna,
ceadaitear leis an gcoincheap “paisinéir”, de réir bhri an dli sin, préisedil uathoibrithe chdérasach
neamhdhirithe a dhéanamh ar shonrai na bpaisinéiri uile. Ina theannta sin, maidir le cinedl agus
sonrai an mhodh pre-screening agus na bunachair sonrai lena ndéantar na sonrai sin a chur i
gcompardid, sa chds ina dtarchuirtear iad, ni chinntear iad ar bhealach atd sich soiléir. Thairis
sin, saothraitear le DIi an 25 Nollaig 2016 criocha eile seachas criocha Threoir PNR. Ar deireadh,
td an tréimhse cuig bliana a leagtar sios leis an dli sin chun na sonrai sin a choinnedil diréireach.

Leis an dara saincheist dli, maidir le hAirteagal 3(1), Airteagal 8(2) agus Airteagail 28 go 31 de Dhli
an 25 Nollaig 2016, ditionn an Ligue des droits humains go bhfuil sé d’éifeacht ag na foralacha sin,
trid an gcéras da bhfordiltear le Treoir PNR a leathnu chuig iompar laistigh den Aontas, rialuithe
ag na teorainneacha inmhednacha a thabhairt isteach aris go hindireach contrartha do
shaorghluaiseacht daoine. I gcas ina mbeidh duine ar chrioch na Beilge, cibé acu ar theacht, ar
imeacht né ar cuairt, bailitear a chuid sonrai go huathoibrioch.

Cuireann Conseil des ministres (Comhairle na nAiri, an Bheilg) i gcoinne na n-argéinti sin.
Aitionn si, go hairithe, nach bhfuil an chéad saincheist dli inghlactha a mhéid a bhaineann si le
RGCS, rud nach bhfuil intheidhme maidir le DIi an 25 Nollaig 2016. Ina theannta sin, maidir le
proisedil sonrai da bhfordiltear leis an dli sin, i gcomhréir le Treoir PNR, is uirlis
thior-riachtanach i i gcomhthéacs, inter alia, an chomhraic i gcoinne na sceimhlitheoireachta
agus na coireachta tromchuisi, agus td gd leis na bearta a eascraionn as an dli sin chun na
haidhmeanna comhréireacha arna saothrt a bhaint amach.

Maidir leis an gcéad saincheist dli, td an chuirt a rinne an tarchur in amhras, ar an gcéad dul sios,
an mbaineann an chosaint da bhfordiltear le RGCS le proisedil sonrai a tugadh isteach le DIi an
25 Nollaig 2016, a bhfuil sé mar phriomhchuspéir aici Treoir PNR a chur chun feidhme. Tugann
an chuirt sin faoi deara, ag tagairt don chésdli a thainig as Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR
AE-Ceanada), an 26 Iail 2017 (EU:C:2017:592), go bhféadfadh an sainmhinid ar shonrai PNR a
leagtar sios le hAirteagal 3(5) den Treoir sin, agus le hlarscribhinn I a ghabhann 1éi, gan a bheith
sach soiléir agus beacht ar an gcéad dul sios, mar gheall ar chinedl neamh-uileghabhdlach an chur
sios ar chuid de na sonrai atd sna foralacha sin agus, ar an dara dul sios, a thagail go bhféadfai
sonrai fogaire a nochtadh go hindireach. Ina theannta sin, d’théadfadh sé a bheith mar thoradh ar
an sainmhinid ar an gcoincheap “paisinéir” in Airteagal 3(4) den Treoir sin gur oibleagaidi
ginearalta neamh-idirdhealaitheacha iad na hoibleagdidi maidir le sonrai PNR a bhailid, a aistrit,
a phroisedil agus a choinnedil, ar oibleagdidi iad a bhfuil feidhm acu maidir le haon duine a
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iompraitear né atd le hiompar agus a diritear i liosta na bpaisinéiri, beag beann ar thorais
thromchuiseacha a bheith ann lena chreiditiint go ndearna an duine lena mbaineann cion né go
bhfuil sé ar ti cion a dhéanamh, n6 go bhfuarthas ciontach i gcion é.

Tugann an chuirt sin faoi deara freisin go bhfuil sonrai PNR, i gcomhréir le fordlacha Threoir
PNR, faoi réir réamh-mheastint go cérasach, measinu lena mbaineann cros-seicedil le bunachair
sonrai né critéir réamhbhunaithe, d’thonn teacht ar mbheaitsedlacha. Dar 1éi, chuir Coiste
Combhairleach Choinbhinsiin Uimh. 108 de Chomhairle na hEorpa in idl, ina thuairim an
19 Lunasa 2016 maidir leis na himpleachtai cosanta sonrai a bhaineann le préisedil sonrai
paisinéiri [T-PD(2016)18rev], go mbaineann proéisedil sonrai pearsanta le gach paisinéir agus ni
hamhdin leis na daoine aonair a ndiritear orthu, a bhfuil amhras ann go bhfuil siad pdirteach i
gcion coiridil né go bhfuil bagairt laithreach don tslanddil ndisiinta né ar an ord poibli ag baint
leo, agus gur féidir sonrai PNR ni hamhdin a chur i gcompardid le bunachair sonrai (data
matching) ach is féidir iad a phroisedil freisin tri mhianadéireacht sonrai ag baint usdid as
roghnéiri né algartaim thuarthacha, d’thonn aon duine a d’théadfadh a bheith pdirteach i
ngniomhaiochtai coiriila né a bheith ag tabhairt faoi ghniomhaiochtai coiritila a shainaithint,
toisc go bhféadfadh ceisteanna intuarthachta a bheith i gceist le measunt ar phaisinéiri tri
mheaitsedil sonrai, go hdirithe nuair a dhéantar é ar bhonn algartam tuarthach ag baint usaid as
critéir dhinimicitla ar féidir leo forbairt go leantinach de réir a gcumas féinfhoghlama. Sa
chomhthéacs sin, measann an chuirt a rinne an tarchur, cé nach mér na critéir réamhbhunaithe
chun préifili riosca a chinneadh a bheith sonrach, iontaofa agus neamh-idirdhealaitheach, i
gcomhréir le Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR AE-Ceanada) an 26 Itil 2017 (EU:C:2017:592), go
bhfuil sé dodhéanta go teicnitil na critéir sin a shainid a thuilleadh.

Maidir leis an tréimhse choinnedla cuig bliana agus rochtain ar na sonrai da bhfordiltear in
Airteagal 12 de Threoir PNR, luann an chuirt sin go bhfuil an Commission de la protection de la
vie privée (an Coimisiin um Chosaint Priobhdideachais, an Bheilg), ina tuairim féintionscnaimh
Uimh. 01/2010 an 13 Eandir 2010 maidir leis an dréacht-dli lena bhformheastar Comhaontu
AE-Stait Aontaithe maidir le PNR, den tuairim, i gcds gur tréimhse fhada i an tréimhse
choinnedla agus go bhfuil na sonrai 4 stérdil ar an mérchdir, go méadaitear an riosca go ndéanfai
na daoine lena mbaineann a phréifiliti, agus an riosca go mbainfear mi-isdid as na sonrai sin chun
criocha seachas na criocha a beartaiodh ar dtus. Dar 1éi, is 1éir freisin én tuairim 6n gCoiste
Combhairleach an 19 Lunasa 2016 de Choinbhinsitiin Chomhairle na hEorpa Uimh. 108 go ligeann
sonrai masctha fés aitheantas daoine a nochtadh agus mar sin, is sonrai pearsanta iad fés, agus ni
mor teorainn ama a chur lena gcoinnedil freisin chun faireachdn leantinach ginearalaithe a chosc.

Sna himthosca sin, ag féachaint don chasdli a eascraionn go hdirithe 6 Thuairim 1/15 (Comhaontu
PNR AE-Ceanada) an 26 Iuil 2017 (EU:C:2017:592), ta an chuirt a rinne an tarchur in amhras, an
féidir a mheas go saraionn an coéras bailithe, aistrithe, préisedla agus stérdla shonrai PNR a
bhunaitear le Treoir PNR na teorainneacha den mhéid atd fior-riachtanach. Measann an chdirt
sin gur g4 a chinneadh freisin an gcuirtear cosc, leis an Treoir sin, ar reachtaiocht ndisitiinta lena
n-udaraitear sonrai PNR a phréisedil chun criche seachas na criocha sin da bhforailtear leis an
Treoir sin agus an féidir le hidaras naisitinta, amhail PIU a cruthaiodh le Dli an 25 Nollaig 2016,
tarchur na sonrai sin go léir a thormheas tar éis déibh a bheith diphearsantaithe, de bhun
Airteagal 12 den Treoir sin.

Maidir leis an dara saincheist dli, cuireann an chuirt a rinne an tarchur in ial go leagtar sios le
hAirteagal 3(1) den dli sin oibleagdidi na n-iompréiri agus na n-oibreoiri taistil i nddil le sonrai
paisinéiri “chuig an gcrioch ndisiunta, én gcrioch ndisitnta agus atd ar idirthuras trid an gcrioch
ndisiunta” a tharchur. Luann an chuirt a rinne an tarchur freisin, maidir le raon feidhme an dli
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sin, gur chinn an reachtéir ndisiinta “eitilti laistigh den Aontas a chur san direamh” chun “léargas
nios iomldine a fhdil ar phaisinéiri a d’théadfadh a bheith ina mbagairt don tslandail laistigh den
Aontas agus go ndisiunta”, mar a fhordiltear in Airteagal 2 de Threoir PNR, arna léamh in
éineacht le haithris 10 di, maidir le heitilti laistigh den Aontas. Sonraionn an chuirt sin freisin gur
ardaigh an Coimisiin um Chosaint Priobhdideachais, ina thuairim Uimh. 55/2015 an
16 Nollaig 2015 maidir leis an dréacht-bhille a bhi mar bhunts do Dhli an 25 Nollaig 2016, ceist
faoi choinbhleacht a d’fhéadfadh a bheith ann idir céras PNR na Beilge agus prionsabal na
saorghluaiseachta daoine, a mhéid a chuimsionn an céras sin iompar a dhéantar laistigh den
Aontas.

Sna himthosca sin, chinn an Chuirt Bhunreachtuil bac a chur ar na himeachtai agus na ceisteanna
seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt i gcomhair réamhriala:

“(1) An gcaithfear Airteagal 23 [RGCS], arna léamh i gcomhar le hAirteagal 2(2)(d) den Rialachan
sin, a léirmhiniu sa chaoi go bhfuil feidhm aige maidir le reachtaiocht ndisitinta amhail an DIi
[an 25 Nollaig 2016], lena dtrasuitear Treoir [PNR], Treoir [API] agus Treoir [2010/65]"?

(2) An bhfuil Iarscribhinn I de [Threoir PNR] i gcomhréir le hAirteagail 7, 8 agus 52(1) den
[Chairt], [sa mhéid is go bhfuil] na sonrai a liostaitear ann an-leathan — go hairithe na
sonrai da dtagraitear i bpointe 18 d’Iarscribhinn I [den Treoir sin], a théann nios faide nd na
sonrai di dtagraitear in Airteagal 3(2) de [Threoir API] - agus sa mhéid sin, le chéile,
d’théadfaidis sonrai fogaire a nochtadh, rud a sharédh na teorainneacha i dtaobh cad ata
“fior-riachtanach”?

(3) An bhfuil pointi 12 agus 18 d’Iarscribhinn I [de Threoir PNR] i gcomhréir le hAirteagail 7, 8
agus 52(1) den (Chairt) sa mhéid go bhfuil, i bhfianaise na bhfocal “go hdirithe” agus “lena
n-diritear”, na sonrai da dtagraitear luaite iontu mar shampla agus ni go cuimsitheach, i
mbealach nach gcomhliontar an ceanglas maidir le beachtas agus soiléireacht na rialacha
lena gcuirtear isteach ar an gceart go ndéanfar an saol priobhdideach a urramd, agus go
ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint?

(4) An bhfuil Airteagal 3(4) de [Threoir PNR] agus Iarscribhinn I den Treoir sin comhoiriinach
le hAirteagail 7, 8 agus 52(1) den [Chairt], sa mhéid is go bhfuil an céras chun sonrai
paisinéiri a bhailid, a aistria agus a phroisedil go ginearalta ata bunaithe leis na foralacha sin
dirithe ar aon duine a Gsdideann an modh iompair lena mbaineann, beag beann ar aon
thachtéir oibiachtuil a d’fhéadfadh a bheith in ann a mheas gur décha go mbeidh an duine
sin mar riosca do shlandail an phobail?

(5) An bhfuil Airteagal 6 de [Threoir PNR], arna léamh i gcomhar le hAirteagail 7, 8 agus 52(1)
den [Chairt], le léirmhinit sa chaoi go gcuirtear cosc ar reachtaiocht ndisitinta ambhail an dli
atd faoi achomharc, a ghlacann, mar chuspéir na proéisedla maidir le sonrai PNR,
gniomhaiochtai ar a ndirionn na seirbhisi faisnéise agus slandala, lena dtugtar isteach an
cuspdir sin i gcosc, brath, imscrudu agus ionchdiseamh cionta sceimhlitheoireachta agus
coireachta tromchuisi?

(6) An bhfuil Airteagal 6 de [Threoir PNR] i gcomhréir le hAirteagail 7, 8 agus 52(1) den
[Chairt], a mhéid a bhaineann leis an réamh-mheasinu a eagraionn sé, tri chomhghaol le
bunachair sonrai agus le critéir réamhbhunaithe, go cérasach agus go gineardlta maidir le
sonrai paisinéiri, go neamhspledch ar aon eilimint oibiachtuil lena bhféadfai a mheas gur
décha go mbeidh an duine sin mar riosca do shlandail an phobail?
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(7) An féidir an coincheap “Gdaras innidil ndisitnta eile” in Airteagal 12(3) de [Threoir PNR] a
léirmhinid mar thagairt do PIU a cruthaiodh le DIi [PNR], a d’théadfadh, da bhri sin,
rochtain ar shonrai PNR a adard, tar éis tréimhse sé mhi, i gcomhthéacs cuardach ad hoc?

(8) An bhfuil Airteagal 12 de [Threoir[PNR], arna léamh i gcomhar le hAirteagail 7, 8 agus 52(1)
den [Chairt], le léirmhinit ar shli a choiscfidh reachtaiocht ndisiinta amhail an dli ata faoi
achomharc, lena bhfordiltear do thréimhse stéorala sonrai ginearalta cuig bliana, gan
idirdhealti a dhéanamh idir cé acu an gcinntear, le linn an mheastnaithe roimh ré, gur
décha né nach décha go mbeidh an duine sin mar riosca do shldndail an phobail?

(9) (a) An bhfuil [Treoir API] i gcomhréir le hAirteagal 3(2)[CAE] agus le hAirteagal 45 den
[Chairt], sa mhéid is go bhfuil feidhm ag na hoibleagiidi a thugann si isteach maidir le
heitilti laistigh den Aontas Eorpach?

(b) An gcaithfear [Treoir API], arna léamh i gcomhar le hAirteagal 3(2) [CAE] agus le
hAirteagal 45 den [Chairt], a 1éirmhinid sa chaoi go gcuirtear cosc ar reachtaiocht
ndisidnta amhail an dli atd faoi chonspdid, a udaraionn, chun inimirce
neamhdhleathach a chomhrac agus rialuithe teorann a fheabhst, céras chun sonrai a
bhailia agus a phroéisedil maidir le paisinéiri “chuig crioch néisiinta, 6 chrioch naisiinta
agus maidir le hidirthuras trid an gcrioch ndisiinta”, a d’théadfadh athbhund rialuithe
teorann inmhednai a bheith i gceist leis go hindireach?

(10) Mas rud é, ar bhonn na bhfreagrai a tugadh ar na ceisteanna a tarchuireadh chun réamhrialg,
go bhfuil ar an gCuirt Bhunreachtdil teacht ar an gconcldid go saraionn an dli atd faoi
achombharc, inter alia lena dtrasuitear Treoir (PNR), ceann amhdin né nios mé de na
hoibleagdidi a eascraionn as na foralacha da dtagraitear sna ceisteanna sin, an bhféadfai
éifeachtai [dli an 25 Nollaig 2016] a choimedd go sealadach chun éiginnteacht dhlithiuil a
sheachaint agus chun go bhféadfar na sonrai a bailiodh agus a coinniodh roimhe sin a tsaid
chun na gcrioch dé dtagraitear sa dli sin?”

III. Na ceisteanna arna dtarchur chun réamhrialda

A. An chéad cheist

Leis an gcéad cheist da cuid, fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, go buntsach, an gcaithfear
Airteagal 2(2)(d) agus Airteagal 23 de RGCS a léirmhinit sa chaoi go bhfuil an Rialachdn sin
infheidhme maidir le hoibriochtai préisedla sonrai pearsanta dd bhfordiltear i reachtaiocht
ndisitinta ata beartaithe chun fordlacha Threoir PNR, Threoir API agus Threoir 2010/65 a thrasui
sa dli ndisiinta, go hairithe maidir le sonrai PNR a aistrit, a choinnedil agus a phroisedil.

De réir Airteagal 2(1) de RGCS, ta feidhm ag an Rialachdn sin maidir le sonrai pearsanta a
phréisedil go hiomldn n6é go padirteach tri mhodhanna uathoibrithe, agus maidir le sonrai
pearsanta, ar cuid de chéras comhduchidin iad né ata beartaithe le bheith ina gcuid de chéras
comhduichdin, a phrdisedil tri mhodhanna eile seachas modhanna uathoibrithe. Tugtar
sainmhinid leathan ar choincheap na “préisedla” le hAirteagal 4(2) den Rialachan sin, sa chaoi go
n-diritear, inter alia, bailiq, taifeadadh, stérail, ceadd, dsaid, nochtadh tri tharchur, tri scaipeadh
n6 tri chur ar fail, ailinit né 1éirscriosadh na sonrai sin n6 na dtacar sonrai sin.
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Aitionn Rialtas na Beilge, afach, nach dtagann aistriti shonrai PNR chuig PIU arna dhéanamh ag
oibreoiri eacnamaiocha, chun criocha cionta coiritla a chosc agus a bhrath, mar a thorailtear in
Airteagal 1(1)(a), agus in Airteagal 1(2), chomh maith le hAirteagal 8 de Threoir PNR, arb ionann
é agus “proisedil” sonrai pearsanta de réir bhri Airteagal 4(2) de RGCS, mar aon lena réamhbhailig,
faoi raon feidhme an Rialachdin sin ar bhonn Airteagal 2(2)(d) den Rialachan sin, ar an bhforas go
bhfuil an césdli a eascraionn 6 bhreithiinas an 30 Bealtaine 2006, an Pharlaimint v an Chomhairle
agus an Coimisiun, C-317/04 agus C-318/04, EU:C:2006:346, pointi 57 go 59), a bhaineann leis an
gcéad fhleasc d’Airteagal 3(2) de Threoir 95/46, inaistrithe don fhorail sin den Rialachan abhartha.

I ndail leis sin, is fior, mar a chinn an Chuirt cheana féin, nach dtagann “oibriochtai proéisedla a
bhaineann le slandail phoibli, cosaint, slandail an Stdit”, go ginearalta, faoi raon feidhme na chéad
thleisce d’Airteagal 3(2) de Threoir 95/46, a aisghaireadh agus ar cuireadh RGCS ina hionad le
héifeacht 6n 25 Bealtaine 2018, gan aon idirdheald a dhéanamh de réir tidar na proéisedla sonrai
lena mbaineann. D4 bhri sin, d’fhéadfadh an phroéisedil a dhéanann oibreoiri priobhdideacha de
bhun oibleagdidi arna bhforchur ag na hudardis phoibli, i gcds inarb iomchui, teacht faoin
eisceacht da bhfordiltear san fhorail sin, 6s rud é go dtagraitear le foclaiocht na foréla sin do gach
oibriocht phroisedla, beag beann ar an tdar, a bhfuil slandail phoibli, cosaint né slandail an Stéit
mar chuspdir acu (féach chuige sin, breithitinas an 6 Deireadh Fémhair 2020, La Quadrature du
Net agus pdirtithe eile, C-511/18, C-512/18 agus C-520/18, EU:C:2020:791, mir 101).

Déantar an t-idirdhealt sin, afach, in Airteagal 2(2)(d) de RGCS, és rud é, de réir mar a thug an
tAbhcoéide Gineardlta le fios i mireanna 41 agus i 46 d4 Thuairim, go léiritear le foclaiocht na
fordla sin nach mér dha choinnioll a chomhlionadh chun go dtiocfadh préisedil sonrai faoin
eisceacht da bhfordiltear ann. Baineann an chéad cheann de na coinniollacha sin le criocha na
proisedla, eadhon, cionta coiritila a chosc, a imscradd, a bhrath né a ionchdiseamh né piondis
choiritla a fthorghniomht, lena n-diritear cosaint ar bhagairti don tslandéil phoibli agus na
bagairti ar an tslandail sin a chosc, agus baineann an dara coinnioll le hidar na préisedla sin,
eadhon, “adaras inniuil”, de réir bhri na fordala sin.

Mar a chinn an Chuirt freisin, is léir 6 Airteagal 23(1)(d) agus (h) de RGCS go dtagann oibriochtai
proisedla sonrai pearsanta arna ndéanamh ag daoine aonair chun na gcrioch da dtagraitear in
Airteagal 2(2)(d) den Rialachin sin faoi raon feidhme an Rialachdin sin (féach chuige sin,
breithiinas an 6 Deireadh Fémhair 2020, La Quadrature du Net agus pdirtithe eile, C-511/18,
C-512/18 agus C-520/18, EU:C:2020:791, mir 102).

Da bhri sin, nil an casdli a eascraionn as breithiinas an 30 Bealtaine 2006, an Pharlaimint v an
Chombhairle agus an Coimisiun (C-317/04 agus C-318/04, EU:C:2006:346), ar a bhfuil rialtas na
Beilge ag brath, inaistrithe don eisceacht ar raon feidhme RGCS a leagtar amach in
Airteagal 2(2)(d) de.

Ina theannta sin, ni mér an eisceacht sin, ddla na n-eisceachtai eile 6 raon feidhme RGCS da
bhforailtear in Airteagal 2(2) den Rialachén sin, a 1éirmhinit go docht.

Mar is 1éir 6 aithris 19 den Rialachan sin, t4 an eisceacht sin bunaithe ar an bhfiric go bhfuil
oibriochtai préisedla sonrai pearsanta arna ndéanamh ag na hudarais innidla chun criocha, inter
alia, cionta coiriila a chosc agus a bhrath, lena n-diritear coimircid a dhéanamh in aghaidh
bagairti don tslandail phoibli agus na bagairti sin a chosc, 4 rialt ag gniomh nios sonrai de chuid an
Aontais, eadhon, Treoir 2016/680, a glacadh ar an l4 céanna le RGCS (breithiinas an
22 Meitheamh 2021, Latvijas Republikas Saeima (Pointi piondis), C-439/19, EU:C:2021:504,
mir 69]
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Thairis sin, mar a shonraitear in aithrisi 9 go 11 de Threoir 2016/680, leagtar sios sa Treoir sin
rialacha sonracha maidir le daoine naddudrtha a chosaint i ndail le préisedil den sért sin, agus
cinedl sonrach na ngniomhaiochtai sin a thagann faoi réimse an chombhair bhreithitinaigh in
abhair choiritla agus an chomhair phoéilineachta & urramud ag an am céanna, fad is a leagtar sios
le RGCS rialacha ginearalta maidir le cosaint na ndaoine sin a bhfuil sé beartaithe feidhm a
bheith acu maidir leis na hoibriochtai préisedla sin i gcas nach bhfuil feidhm ag an ngniomh nios
sonrai arb i Treoir 2016/680. Go hdirithe, de réir aithris 11 den Treoir sin, ta feidhm ag RGCS
maidir le préisedil sonrai pearsanta a dhéanann “Gdards innidil” de réir bhri Airteagal 3(7) den
Treoir sin, ach chun criocha seachas na criocha sin da bhfordiltear sa Treoir sin [féach chuige sin,
breithiinas an 22 Meitheamh 2021, Latvijas Republikas Saeima (Pointi piondis), C-439/19,
EU:C:2021:504, mir 70].

Maidir leis an gcéad choinnioll da dtagraitear i mir 67 thuas, agus, go sonrach, na criocha a
shaothraitear le hoibriochtai préisedla sonrai pearsanta da bhfordiltear i dTreoir PNR, ba cheart a
thabhairt faoi deara, i gcomhréir le hAirteagal 1(2) den Treoir sin, nach bhféadfar sonrai PNR a
phroisedil ach amhdin chun cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a
bhrath, a imscridua agus a ionchtiseamh. Tagann na criocha sin faoi na criocha da dtagraitear in
Airteagal 2(2)(d) de RGCS agus in Airteagal 1(1) de Threoir 2016/680, agus, sa chaoi sin,
d’théadfadh proisedil den sort sin teacht faoin eisceacht da dtagraitear in Airteagal 2(2)(d) den
Rialachdn sin agus, dé bhri sin, teacht faoi raon feidhme na Treorach sin.

Os a choinne sin, ni hamhlaidh an cds maidir leis an bpréisedil da bhforailtear le Treoir API agus le
Treoir 2010/65, a bhfuil cuspdiri eile ag baint leo seachas na criocha a leagtar sios in
Airteagal 2(2)(d) de RGCS agus in Airteagal 1(1) de Threoir 2016/680.

Maidir le Treoir API, is é is cuspo6ir don Treoir sin rialuithe teorann a ftheabhstu agus inimirce
neamhdhleathach a chomhrac, mar is 1éir 6 aithrisi 1, 7 agus 9 agus Airteagal 1 di, tri shonrai
paisinéiri a bheith & dtarchur ag iompréiri chuig na hidardis ndisiinta innitila roimh ré. Thairis
sin, léirionn roinnt aithrisi agus fordlacha sa Treoir sin go dtagann proéisedil na sonrai atd
beartaithe lena gcur chun feidhme faoi raon feidhme RGCS. Da bhri sin, luaitear in aithris 12 den
Treoir sin go bhfuil “feidhm ag Treoir [95/46] maidir le préisedil sonrai pearsanta arna déanamh
ag udardis na mBallstat.” Ina theannta sin, luaitear sa chuigit fomhir d’Airteagal 6(1) de Threoir
API gur féidir leis na Ballstdit sonrai API a tsdid freisin chun riachtanais udardis forfheidhmithe
dli a chomhlionadh, “faoi réir thoralacha Threoir [95/46] maidir le cosaint sonrai”. Usdidtear an
thoclaiocht sin freisin sa trid fomhir den fthordil sin. Ar an gcaoi chéanna, in aithris 9 de Threoir
API, usdidtear an fhoclaiocht “gan dochar d’fhordlacha Threoir [95/46]”. Fordiltear le
hAirteagal 6(2) de Threoir API, ar deireadh, go gcuirfidh iomprdiri paisinéiri ar an eolas “i
gcomhréir le foralacha Threoir [95/46]”.

Maidir le Treoir 2010/65, is 1éir 6 aithris 2 agus 6 Airteagal 1(1) di gurb é cuspéir na Treorach sin
na nésanna imeachta riarachdin arna gcur i bhfeidhm ar iompar muiri a shimplit agus a
chomhchuibhit tri tharchur leictreonach na faisnéise a dhéanamh nios gineardlta agus
foirmiudlachtai tuairiscithe a chuichéiriti, chun iompar muiri a éasct agus an t-ualach riarachdin
ar chuideachtai loingseoireachta a laghdd. Le hAirteagal 8(2) den Treoir sin, deimhnitear go
dtagann an phréisedil sonrai dd bhfordiltear d’thonn é a chur chun feidhme faoi raon feidhme
RGCS, 6s rud é go gceanglaitear ar na Ballstdit leis an bhforail sin, i ndail le sonrai pearsanta,
comhlionadh Threoir 95/46 a dirithiu.
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D4 bhri sin, maidir leis an bpréisedil sonrai da bhfordiltear leis an reachtaiocht ndisiinta lena
dtrasuitear, sa dli naisitinta, fordlacha Threoir API agus Threoir 2010/65, tagann si faoi raon
feidhme RGCS. Os a choinne sin, d’fhéadfadh sé go n-éalddh proéisedil sonrai da bhforailtear le
reachtaiocht ndisiinta lena dtrasuitear, sa dli ndisiinta, Treoir PNR, 6 chur i bhfeidhm an
Rialachdin sin, i gcomhréir leis an eisceacht in Airteagal 2(2)(d) den Rialachdn céanna, faoi réir
an dara coinnioll d4 dtagraitear i mir 67 den bhreithiinas seo a chomhlionadh, eadhon, gur
udards innitil é idar na préiseala de réir bhri na fordla sin.

Maidir leis an dara coinnioll sin, chinn an Chdirt, a mhéid a shainmhinitear in Airteagal 3(7) de
Threoir 2016/680 an coincheap “Gdaras innidil”, nach mér sainmhinid den chinedl sin a chur i
bhfeidhm, de réir analai, maidir le hAirteagal 2(2)(d) de RGCS. [féach chuige sin, breithiinas an
22 Meitheamh 2021, Latvijas Republikas Saeima (Pointi piondis), C-439/19, EU:C:2021:504,
mir 69].

Faoi Airteagail 4 agus 7 de Threoir PNR, ni mér do gach Ballstat, faoi seach, idards a ainmnitt mar
PIU, ar Gdards é atd innidil chun cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a
chosc, a bhrath, a imscriada agus a ionchtiseamh, agus liosta a tharraingt suas de na hadarais
innidla atd i dteideal sonrai PNR n6 an toradh ar phréisedil na sonrai sin a iarraidh né a thail 6
PIU, ar udardis innitla iad freisin, mar a luaitear in Airteagal 7(2) den Treoir sin.

Leanann sé ¢ na heiliminti sin go gcomhlionann préisedil shonrai PNR arna déanamh ag PIU agus
na hudardis innitla sin chun na gcrioch sin an dd choinnioll d4 dtagraitear i mir 67 den
bhreithitinas seo, agus gurb é an toradh atd air sin go dtagann na hoibriochtai proéisedla sin, de
bhreis ar thoralacha Threoir PNR, faoi thoralacha Threoir 2016/680 agus ni faoi RGCS, mar a
dheimhnitear, ina theannta sin, le haithris 27 de Threoir PNR.

Ar an taobh eile, 6s rud é nach gcuirtear de chiram ar oibreoiri eacnamaiocha, amhail
aeriomprdiri, fih md t4 siad faoi cheangal ag oibleagdid dhlithiuil sonrai PNR a aistrit, feidhmia
udardis phoibli agus nach ndéantar cumhachtai a thabhairt déibh mar tidaras poibli leis an Treoir
sin, ni féidir a mheas gur tdarais innidla, de réir bhri Airteagal 3(7) de Threoir 2016/680 agus
Airteagal 2(2)(d) de RGCS, iad na hoibreoiri sin, agus is é an toradh air sin go dtagann bailia agus
aistrid na sonrai sin chuig PIU na n-aeriomproiri faoi raon feidhme an Rialachdin sin. T4 feidhm
ag an gconcldid chéanna i gcds, amhail an cds da bhfordiltear le DIi an 25 Nollaig 2016, ina
ndéanann iompréiri eile né oibreoiri taistil na sonrai sin a bhailita agus a aistria.

Ar deireadh, td an chairt a rinne an tarchur in amhras maidir leis an éifeacht a d’théadfadh a
bheith ag reachtaiocht naisitinta a ghlacadh a bhfuil sé mar aidhm aici foralacha Threoir PNR,
Threoir API agus Threoir 2010/65 araon a thrasui ar an mbealach céanna le DIi an
25 Nollaig 2016. I nddil leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, mar is 1éir 6 mhir 72 agus 6
mhireanna 75 go 77 den bhreithitinas seo, go dtagann proéisedil na sonrai d4 bhfordiltear leis an
d4 Threoir sin faoi raon feidhme RGCS, ina bhfuil rialacha gineardlta maidir le cosaint daoine
aonair i nddil le préisedil sonrai pearsanta.

Da bhri sin, i gcéds ina dtagann prdisedil sonrai a dhéantar ar bhonn na reachtaiochta sin faoi raon
feidhme Threoir API agus/n6 Threoir 2010/65, tda RGCS inftheidhme maidir leis an bpréiseail sin.
Baineann an rud céanna le proéisedil sonrai a dhéantar ar an mbonn céanna agus a chumhdaitear,
maidir lena cuspdir, i dteannta le Treoir PNR, le Treoir API agus/né Treoir 2010/65. Ar deireadh,
sa chds nach gcumhdaitear proisedil sonrai a dhéantar ar bhonn na reachtaiochta céanna ach
amhdin, maidir lena cuspéir, le Treoir PNR, td RGCS infheidhme ma bhaineann sé le bailiti agus
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le haistria shonrai PNR chuig PIU ag aeriompréiri. Os a choinne sin, i gcds ina ndéanann PIU né
na huidardis innitla an phroisedil sin chun na gcrioch da dtagraitear in Airteagal 1(2) de Threoir
PNR, ta an phréisedil sin faoi réir, de bhreis ar an dli naisitinta, Threoir 2016/680.

I bhfianaise na mbreithnithe sin roimhe seo, is é an freagra ar an gcéad cheist nach moér
Airteagal 2(2)(d) agus Airteagal 23 de RGCS a léirmhinit sa chaoi go bhfuil an Rialachdn sin
intheidhme maidir le hoibriochtai préisedla sonrai pearsanta dd bhfordiltear i reachtaiocht
ndisitinta atd beartaithe chun foralacha Threoir API, Threoir 2010/65 agus Threoir PNR araon a
thrasui sa dli ndisiinta maidir le, ar thaobh amhdin, prdisedil sonrai arna déanamh ag oibreoiri
priobhdideacha agus, ar an taobh eile, proisedil sonrai arna déanamh ag tdardis phoibli a thagann
faoi raon feidhme Threoir API né Threoir 2010/65, amhdin né freisin. Os a choinne sin, nil an
Rialachéan sin infheidhme maidir le préisedil sonrai dd bhfordiltear le reachtaiocht den sort sin
nach dtagann ach faoi Threoir PNR, arna déanamh ag PIU né ag na hadardis innitla chun na
gcrioch da dtagraitear in Airteagal 1(2) den Treoir sin.

B. An dara go dti an ceathra agus an séu ceist

Lena dara go dti a ceathrti agus a séu ceist, ar cheart iad a scrudu le chéile, iarrann an chdirt a rinne
an tarchur ar an gCuirt, go bunusach, faoi bhailiocht Threoir PNR i bhfianaise Airteagail 7 agus 8
agus Airteagal 52(1) den Chairt. Baineann na ceisteanna seo, inter alia, leis an méid seo a leanas:

— larscribhinn I a ghabhann leis an Treoir sin agus na sonrai a liostaitear san Iarscribhinn sin, go
hairithe iad siid da dtagraitear i bpointe 12 agus i bpointe 18 di, i bhfianaise cheanglais na
soiléireachta agus an bheachtais (an dara agus an triu ceist);

— Airteagal 3(4) den Treoir sin, agus Iarscribhinn I a ghabhann 1éi, sa mhéid is gur féidir leis an
gcoras chun sonrai PNR a bhailit, a aistria agus a phroéisedil go ginearalta, a bhunaitear leis na
fordlacha sin a bheith infheidhme maidir le haon duine a bheidh ar eitilt ata clidaithe ag
foralacha na Treorach sin (an ceathrq ceist), agus

— Airteagal 6 de Threoir PNR a mhéid a thordiltear ann do réamh-mheastn, tri shonrai PNR a
chur i gcompardid le bunachair sonrai agus/né a bpréisedil i bhfianaise critéir réamhbhunaithe,
ata infheidhme go cérasach agus go ginearalta maidir le sonrai paisinéiri, go neamhspleach ar
aon fthachtéir oibiachtuil lena bhféadfai a mheas gur décha go mbeidh an duine sin mar riosca
don tslandail phoibli (an séu ceist).

Mar réamhphointe, ba cheart a choinnedil i gcuimhne, de réir prionsabal ginearalta léirmhinithe,
nach moér gniomh de chuid an Aontais a léirmhinit, a mhéid is féidir, ar bhealach nach gcaitheann
amhras ar a bhailiocht agus atd i gcomhréir leis an dli priomhdil ina iomldine agus, go hdirithe, le
foralacha na Cairte. D4 bhri sin, i gcds inar féidir nios mé na léirmhinit amhdin a bhaint as téacs
dhli tdnaisteach an Aontais, ni mor tosaiocht a thabhairt don léirmhinit lena gcuirtear an thorail i
gcomhréir leis an dli priomhuil seachas don 1éirmhinia a thigann nach bhfuil sé ag lui leis an dli
priomhdil (breithiinas an 2 Feabhra 2021, Consob, C-481/19, EU:C:2021:84, mir 50 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Thairis sin, is casdli socair ¢, i gcas ina bhfdgann foralacha Treorach corrlach breithmheasa do na
Ballstdit maidir le bearta trasui a roghnd, atd oiriinaithe do na cdsanna éagsila a d’théadfadh a
bheith ann, nach mér déibh, agus na bearta sin & gcur chun feidhme acu, ni hamhdin a ndli
ndisiinta a léirmhinia ar bhealach atd comhsheasmhach leis an Treoir ata i gceist, ach a airithia
freisin nach mbeadh siad ag brath ar léirmhinit ar an Treoir sin a bheadh contrartha leis na
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cearta bunusacha atd faoi chosaint ag dlichdéras an Aontais né leis na prionsabail ghineardlta eile a
aithnitear sa dlichdras sin [féach chuige sin, breithitinas an 15 Feabhra 2016, N., C-601/15 PPU,
EU:C:2016:84, mir 60 agus an casdli d4 dtagraitear, chomh maith leis an 16 Itil 2020, Stdt na Beilge
(athaonty teaghlaigh — leanbh mionaoiseach), C-133/19, C-136/19 agus C-137/19,
EU:C:2020:577, mir 33 agus an casdli da dtagraitear].

Maidir le Treoir PNR, ba cheart a thabhairt faoi deara, go hdirithe, go leagtar béim in
aithrisi 15, 20, 22, 25, 36 agus 37 ar a thabhachtai atd sé do reachtas an Aontais, tri thagairt a
dhéanamh d’ardleibhéal cosanta sonrai, na cearta buntusacha a chumhdaitear in Airteagail 7, 8
agus 21 den Chairt agus prionsabal na comhréireachta a urramu go hiomlan agus mar thoradh air
sin, mar a luaitear in aithris 36, ba cheart an Treoir sin “a chur chun feidhme dé réir sin”.

Go hadirithe, luaitear in aithris 22 de Threoir PNR, “Agus na prionsabail arna leagan amach i
gcasdli abhartha Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh le déanai & gcur san direamh go
hiomlén, ba cheart a airithit le cur i bhfeidhm na Treorach seo lanurraim do chearta buntsacha,
don cheart chun go ndéanfar an saol priobhdideach a urramd agus do phrionsabal na
comhréireachta” agus “cuspéiri an riachtanais agus na comhréireachta a chomhlionadh go
hiomldn chun na leasanna ginearalta arna n-aithint ag an Aontas a chomhlionadh agus an ga ata
le cearta agus saoirsi daoine eile a chosaint sa chomhrac i gcoinne na gcionta
sceimhlitheoireachta agus na coireachta tromchuisi”. Cuirtear san aireamh san aithris sin gur
cheart “adar cui a bheith le cur i bhfeidhm na Treorach seo agus ba cheart na cosainti is ga a
chur i bhfeidhm chun dlithidlacht aon stérdla, anailise, aistrithe né tsdide shonrai PNR a dirithit”.

Ina theannta sin, le hAirteagal 19(2) de Threoir PNR ceanglaitear ar an gCoimisitin, ina
athbhreithniti ar an Treoir sin, aird ar leith a thabhairt ar “chomhlionadh na gcaighdedn is
infheidhme maidir le cosaint sonrai pearsanta”, “an riachtanas a bhaineann le sonrai PNR a
bhailitt agus a phroisedil agus a gcomhréireacht i nddil le gach ceann de na criocha a leagtar
amach sa Treoir seo ” agus “fad na tréimhse coinneala sonrai”.

Is g4, da bhri sin, a fthail amach an féidir Treoir PNR, i gcomhréir lena n-éilitear, inter alia, lena
haithrisi agus a foralacha da dtagraitear i mireanna 88 go 90 den bhreithitinas seo, a 1éirmhinia ar
bhealach lena n-diritheofar lanurraim do na cearta bunisacha a rathaitear in Airteagail 7 agus 8
den Chairt agus do phrionsabal na comhréireachta a chumhdaitear in Airteagal 52(1) den Chairt.

1. Cur isteach ar na cearta bunusacha a rdthaitear in Airteagail 7 agus 8 den Chairt a
eascraionn as Treoir PNR

Rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt go bhfuil ag gach duine an ceart go ndéanfar a shaol né a saol
priobhaideach agus saol a theaghlaigh n6 a teaghlaigh, a chénai né a cédnai agus a chumarsdidi né a
cumarsaidi a urramdu, agus aithnitear go sainrdite in Airteagal 8(1) den Chairt an ceart ata ag gach
duine go ndéanfar na sonrai pearsanta a bhaineann leis n¢ 1éi a chosaint.

Mar is 1éir 6 Airteagal 3(5) de Threoir PNR agus 6n liosta a leagtar amach in Iarscribhinn I a
ghabhann 1éi, diritear go hdirithe ar na sonrai PNR da dtagraitear sa Treoir sin, chomh maith le
hainm an aerphaisinéara n6 na n-aerphaisinéiri, an thaisnéis is gd chun an dirithint a dhéanambh,
amhail datai sceidealta an turais agus an cursa taistil, faisnéis maidir le ticéid, grupai daoine ata
claraithe faoin uimhir dirithinte chéanna, sonrai teagmhadla an phaisinéara né na bpaisinéiri,
faisnéis maidir le modhanna iocaiochta né billedil, faisnéis faoi bhagaiste agus noétai ginearalta
maidir le paisinéiri.
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Os rud é go bhfuil faisnéis i sonrai PNR mar sin faoi dhaoine ndddrtha sainaitheanta, eadhon, na
haerphaisinéiri lena mbaineann, déanann na hoibriochtai préisedla éagsila a bhféadfadh na sonrai
sin a bheith faoina réir difear don cheart buntsach chun go ndéanfar an saol priobhaideach a
urramu, a rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt. (féach chuige sin, Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR
AE-Ceanada) an 26 Idil 2017, EU:C:2017:592, mireanna 121 agus 122 agus an casdli da
dtagraitear).

Ina theannta sin, tagann oibriochtai préisedla shonrai PNR ambhail iad sin a chumhdaitear le
Treoir PNR faoi raon feidhme Airteagal 8 den Chairt toisc gur préisedil sonrai pearsanta iad de
réir bhri an Airteagail sin agus ni mdr, da bhri sin, déibh na ceanglais cosanta sonrai a leagtar sios
san Airteagal sin a chombhlionadh. (féach, chuige sin, Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR
AE-Ceanada) an 26 14il 2017, EU:C:2017:592, mir 123 agus an casdli d4 dtagraitear).

Is casdli socair é, afach, gurb ionann nochtadh sonrai pearsanta do thrit pairti, amhail adaras
poibli, agus cur isteach ar na cearta buntsacha a chumhdaitear in Airteagail 7 agus 8 den Chairt,
beag beann ar Gsdid a bhaintear as an bhfaisnéis i gceist ina dhiaidh sin. Is amhlaidh atd maidir le
sonrai pearsanta a choinnedil agus maidir le rochtain ag Gdardis phoibli ar na sonrai sin d’thonn
iad a usdid. I ndail leis sin, is cuma cé acu atd né nach bhfuil an thaisnéis faoin saol priobhaideach
lena mbaineann iogair né an ndearnadh né nach ndearnadh damadiste do na daoine lena
mbaineann mar thoradh ar an gcur isteach sin (Comhaontii PNR AE-Ceanada) an 26 Itil 2017,
EU:C:2017:592, mireanna 124 agus 126 agus an casdli d4 dtagraitear).

D4 bhri sin, maidir le haistritt shonrai PNR arna dhéanamh ag aeriompréiri chuig PIU an
Bhallstdit lena mbaineann, d4 bhfordiltear in Airteagal 1(1)(a) de Threoir PNR, arna léamh in
éineacht le hAirteagal 8 den Treoir sin, agus riald na gcoinniollacha a bhaineann leis na sonrai
sin a choinnedil, a usaid agus aon aistrithe a dhéanfar orthu ina dhiaidh sin chuig tdarais innitla
an Bhallstait sin, chuig PIUnna agus chuig udardis innitla Ballstat eile, Europol né fit chuig
udardis trit tiortha, a gceadaitear, inter alia, le hAirteagail 6, 7, 9 agus 10 go dti 12 den Treoir sin,
is ionann iad sin agus cur isteach ar na cearta a rathaitear le hAirteagail 7 agus 8 den Chairt.

Maidir le tromchuis na gcur isteach sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar dtus, go bhfordiltear in
Airteagal (1)(1)(a) de Threoir PNR, arna léamh i gcomhar le hAirteagal 8 den Treoir sin d’aistria
cérasach agus leantinach chuig PIUnna de shonrai PNR aon aerphaisinéara, ar eitilt lasmuigh den
Aontas de réir bhri Airteagal 3(2) den Treoir sin, arna hoibrit idir tria tiortha agus an tAontas.
Mar a thug an tAbhcéide Gineardlta le fios i mir 73 da Thuairim, tugtar le tuiscint le haistriti den
sort sin go mbeidh rochtain ghinearalta ag PIUnna ar na sonrai PNR uile a tharchuirtear, maidir le
gach duine a tsaideann seirbhisi aeriompair, beag beann ar an usdid a bhainfear as na sonrai sin
ina dhiaidh sin.

Ar an dara dul sios, fordiltear le hAirteagal 2(1) de Threoir PNR go bhféadfaidh na Ballstdit
cinneadh a dhéanamh an Treoir sin a chur i bhfeidhm maidir le heitilti laistigh den Aontas de
réir bhri Airteagal 3(3) di, agus sonraitear i mir 2, sa chds sin, go mbeidh feidhm ag na foralacha
sin go 1éir “maidir le heitilti laistigh den Aontas amhail is gur eitilti lasmuigh den Aontas iad agus
maidir le sonrai PNR 6 eitilti laistigh den Aontas ambhail is gur sonrai PNR iad 6 eitilti lasmuigh
den Aontas”.

Ar an trid dul sios, fit mura ndealraionn sé go bhféadfai le cuid de na sonrai PNR, mar a
achoimritear i mir 93 den bhreithitnais seo, arna nglacadh ina n-aonar, faisnéis thabhachtach a
nochtadh faoi shaol priobhdideach na ndaoine is dbhar do na sonrai, is é firinne an scéil fés go
bhféadfai leis an bhfaisnéis sin, i dteannta a chéile, inter alia, clar taistil iomldin a nochtadh,
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patrdin taistil, caidrimh idir beirt n6 nios mé6, chomh maith le faisnéis faoi staid airgeadais na
n-aerphaisinéiri, a nésanna cothaithe né a sldinte, agus d’théadfai fit faisnéis iogair a sholathar
faoi na paisinéiri sin [féach, chuige sin, Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR AE-Ceanada) an
26 Iail 2017, EU:C:2017:592, mir 128].

Ar an gceathrt dul sios, faoi Airteagal 6(2)(a) agus (b) de Threoir PNR t4 sé beartaithe go mbeidh
na sonrai a aistrionn aeriompréiri ni hamhdin faoi réir réamh-mheasind, roimh theacht
sceidealaithe na bpaisinéiri né roimh imeacht sceidealaithe na bpaisinéiri, ach faoi réir
measunaithe ina dhiaidh sin freisin.

Maidir leis an réamh-mheastng, is 1éir é Airteagal 6(2)(a) agus (3) de Threoir PNR go ndéanfaidh
PIUnna na mBallstat an meastnd sin go cérasach agus tri mhodhanna uathoibrithe, is é sin le ra ar
bhonn leantnach, agus beag beann ar aon tasc a bheith ann go bhféadfadh na habhair sonrai a
bheith rannphdirteach i gcionta sceimhlitheoireachta n6 coireacht thromchuiseach. Chuige sin,
forailtear leis na foralacha sin go bhféadfar sonrai PNR a chur i gcomparaid le “bunachair sonrai
abhartha” agus a phroisedil i bhfianaise “critéir réamhbhunaithe”.

Sa chomhthéacs sin, ba cheart a thabhairt faoi deara gur chinn an Chuirt cheana féin go
mbraitheann a mhéid a chuirtear isteach le hanailisi uathoibrithe ar shonrai PNR ar na cearta a
chumhdaitear in Airteagail 7 agus 8 den Chairt go bunusach ar na samhlacha agus ar na critéir
réamhbhunaithe agus ar na bunachair sonrai ar a bhfuil an cinedl préisedla sonrai sin bunaithe
(Tuairim 1/15 (Comhaontit PNR AE-Ceanada) an 26 il 2017, EU:C:2017:592, mir 172).

Mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi deara i mir 78 d4 Thuairim, d’théadfadh an phroéiseail da
bhfordiltear in Airteagal 6(3)(a) de Threoir PNR, eadhon, sonrai PNR a chur i gcompardid le
“bunachair sonrai abhartha”, faisnéis bhreise maidir le saol priobhdideach aerphaisinéiri a
nochtadh agus go bhféadfar teacht ar choncldidi an-chruinn ina leith sin.

Maidir le sonrai PNR a phroisedil i bhfianaise “critéir réamhbhunaithe”, dd bhfordiltear in
Airteagal 6(3)(b) de Threoir PNR, is fior go gceanglaitear le hAirteagal 6(4) den Treoir sin go
ndéanfar an measind ar phaisinéiri tri bhithin na gcritéar sin ar bhealach
neamh-idirdhealaitheach agus, go hairithe, gan a bheith bunaithe ar shraith iomlan tréithe da
dtagraitear san abairt dheireanach de mhir 4. Ina theannta sin, ni mér na critéir réamhshocraithe
sin a bheith spriocdhirithe, comhréireach agus sonrach.

Mar sin féin, chinn an Chuirt cheana féin, sa mhéid go ndéantar anailisi uathoibrithe ar shonrai
PNR ar bhonn sonrai pearsanta neamhfhioraithe agus go bhfuil siad bunaithe ar shamhlacha
agus ar chritéir réamhbhunaithe, gur gd go mbeadh rata earrdide dirithe i gceist leo [féach, de réir
analai, Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR AE-Ceanada) an 26 Iil 2017, EU:C:2017:592, mir 169].
Go hairithe, mar a thug an tAbhcoéide Gineardlta faoi deara, go buntsach, i mir 78 d4 Thuairim,
td sé soiléir 6 Dhoiciméad Oibre an Choimisitin (SWD (2020) 128 final) atd i gceangal lena
thuarascdil an 24 Iail 2020 ina ndéantar athbhreithnita ar Threoir PNR go bhfuil lion suntasach
casanna meaitsedlacha dearfacha a eascraionn as an bproéisedil uathoibrithe da bhfordiltear in
Airteagal 6(3)(a) agus (b) den Treoir sin, a fuarthas go raibh siad micheart tar éis athbhreithnia
aonair agus b’ionann §é, le linn na mblianta 2018 agus 2019, agus cuigear ar a laghad as seisear a
aithniodh. D4 bhri sin, déantar anailis chriochnuil ar shonrai PNR a bhaineann leis na daoine sin
mar thoradh ar an bpréiseail sin.
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Maidir leis an meastnu a dhéanfar nios déanai ar shonrai PNR da bhfordiltear in Airteagal 6(2)(b)
de Threoir PNR, is 1éir 6n bhfordil sin go bhfuil sé de cheangal ar PIU, arna iarraidh sin ag na
hudardis innidla, sonrai PNR a chur in idl do na hudardis sin agus iad a phréisedil i gcdsanna
sonracha, chun criocha cionta sceimhlitheoireachta né coireacht thromchuiseach a chomhrac, le
linn na tréimhse sé mhi tar éis aistria na sonrai PNR da dtagraitear in Airteagal 12(2) den Treoir
sin.

Thairis sin, cé go ndéantar, tar éis don tréimhse sé mhi sin dul in éag, sonrai PNR a dhiphearsantu
tri ghnéithe dirithe de na sonrai sin a mhascadh, féadfar a cheangal ar PIU, i gcomhréir le
hAirteagal 12(3) de Threoir PNR, na sonrai PNR ina n-iomldine a nochtadh, tar éis iarraidh den
sort sin, i bhfoirm lena bhféadfaidh na hiadarais innitila an duine is dbhar do na sonrai a aithint i
gcas ina bhfuil forais réastinacha ann chun a chreiditint go bhfuil g4 leis sin chun na gcrioch da
dtagraitear in Airteagal 6(2)(b) den Treoir sin. Ta an tarchur sin faoi réir idarti 6 udaras
breithiiinach né “Gdarés innitil naisianta eile”, afach.

Ar an gcaigia dul sios, tri thorail a dhéanambh, in Airteagal 12(1), gan aon sonrai breise a sholathar
i ndail leis sin, go ndéanfar sonrai PNR a choinnedil i mbunachar sonrai ar feadh tréimhse cuig
bliana tar éis iad a aistria chuig PIU an Bhallstdit a bhfuil pointe teachta n6é imeachta na heitilte
suite ar a chrioch, ceadaitear le Treoir PNR, ag cur san direamh go bhféadfai na sonrai PNR ina
n-iomldine a nochtadh fés sa chds d4 dtagraitear sa phointe roimhe seo, in ainneoin iad a bheith
diphearsantaithe ag deireadh na tréimhse tosaigh sé mhi tri ghnéithe airithe de na sonrai a
mhascadh, faisnéis maidir le saol priobhdideach aerphaisinéiri a chur ar fail thar thréimhse at3,
mar a chinn an Chuirt, ina Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR AE-Ceanada), an 26 Idil 2017,
(EU:C:2017:592, mir 132), an-fhada.

I bhfianaise chinedl gnithach na husdide a bhaintear as aeriompar, td sé mar thoradh ag an
tréimhse choinnedla sin gur féidir go gcoinneofai sonrai PNR de chuid mhér de dhaonra an
Aontais aris agus aris eile, faoin gcdéras a bunaiodh le Treoir PNR agus, da bhri sin, go mbeidh
siad inrochtana d’anailisi arna ndéanamh i gcomhthéacs meastinti arna dhéanamh ag PIU agus
na hudardis innitla roimhe sin ar feadh tréimhse atd suntasach, né éiginnte fiq, i gcas daoine a
bhionn ag taisteal d’aer nios mé nd uair amhdin gach ctig bliana.

I bhfianaise an mhéid thuas, ni mér a mheas go bhfuil cur isteach de thromchuis dhoshéanta ar na
cearta a rathaitear in Airteagail 7 agus 8 den Chairt ag baint le Treoir PNR, a mhéid a bhfuil sé
d’aidhm 1éi cdras faireachais leantinaigh, neamhdhirithe agus cérasach a bhund, lena n-diritear
measunud uathoibrithe a dhéanamh ar shonrai pearsanta gach duine a usdideann seirbhisi
aeriompair.

2. An bonmn cirt ata leis an gcur isteach a eascraionn as Treoir PNR

Ba cheart a thabhairt faoi deara nach sainchearta absal6ideacha iad na cearta buntsacha ata
cumhdaithe in Airteagail 7 agus 8 den Chairt, ach ni mér iad a chur san direamh i nddil lena
bhfeidhm sa tsochai [Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR AE-Ceanada) an 26 Idail 2017,
EU:C:2017:592, mir 136 agus an casdli d4 dtagraitear, agus breithitinas an
6 Deireadh Fémhair 2020, Privacy International, C-623/17, EU:C:2020:790, mir 63 agus an casdli
da dtagraitear].

I gcomhréir leis an gcéad abairt d’Airteagal 52(1) den Chairt, ni moér forail le dli d’aon teorannd ar

theidhmia na gceart agus na saoirsi arna n-aithint sa Chairt sin agus ni mér inneachar
sar-riachtanach na gceart agus na saoirsi sin a urramu. De réir an dara habairt d’Airteagal 52(1)
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den Chairt, faoi réir phrionsabal na comhréireachta, ni théadfar teorainneacha a chur leis na
cearta agus na saoirsi sin ach amhdin m4 t4 gé leo agus ma fhreagraionn siad iarbhir do chuspéiri
eile leasa ghinearalta arna n-aithint ag an Aontas n6 don riachtanas cearta agus saoirsi daoine eile
a chosaint. I dtaca leis sin, luaitear in Airteagal 8(2) den Chairt nach mér sonrai pearsanta, a
phroisedil, go hairithe, “go c6ir ar mhaithe le cuspoiri sonracha agus ar bhonn thoilia an duine i
dtracht né ar bhonn dlisteanach éigin eile arna leagan sios le dli”.

Ba cheart a lua freisin go gciallaionn an ceanglas nach moér fordil a dhéanamh le dli d’aon teorannu
ar fheidhmit na gceart buntsach nach mér don ghniomh lena gceadaitear cur isteach ar na cearta
sin raon feidhme an teorannaithe ar theidhmit an chirt lena mbaineann a shainia é féin, agus é
rdite, ar an gcéad dul sios, nach gcuirtear cosc leis an gceanglas sin ar an teorannu ata i gceist a
thoirmlia i dtéarmai atd oscailte go leor chun go mbeidh sé in ann oiriind do staideanna éagstla
agus d’athruithe i staideanna (féach chuige sin, breithitinas an 26 Aibrean 2022, an Pholainn v an
Pharlaimint agus an Chomhairle, C-401/19, EU:C:2022:297, mir 64 agus mir 74 agus an casdli da
dtagraitear) agus, ar an dara dul sios, go bhféadfaidh an Chudirt, i gcds inarb iomchui, raon feidhme
sonrach an tsriain a shonrd, tri bhithin léirmhinithe, i bhfianaise thoclaiocht reachtaiocht an
Aontais ata i gceist agus i bhfianaise a scéime ginearalta agus na gcuspdiri a shaothraitear 1éi, mar
a léiritear iad i bhfianaise na gceart buntdsach a rathaitear leis an gCairt.

Maidir le prionsabal na comhréireachta a chomhlionadh, ni moér a choinnedil i gcuimhne gur g4,
de réir chasdli socair na Cuirte Breithiunais, chun an ceart buntsach chun priobhdideachais ar
leibhéal an Aontais a chosaint, nach mbeadh feidhm ag maoluithe né teorainneacha ar chosaint
sonrai pearsanta nd ag teorainneacha ach a mhéid atd fior-riachtanach. Ina theannta sin, ni féidir
cuspdir leasa ghinearalta a shaothri gan an ga le comhréiteach a fhdil idir é sin agus cearta
buntsacha is dbhar don bheart a chur san direamh, tri chothromaiocht a bhaint amach idir an
cuspdir leasa ghineardlta de phairt agus na cearta atd i gceist den phdirt eile [Tuairim 1/15
(Comhaontii PNR AE-Ceanada), an 26 Idil 2017, EU:C:2017:592, mir 140, chomh maith le
breithiinas an 5 Aibrean 2022, Coimisinéir an Gharda Siochdna agus pdirtithe eile, C-140/20,
EU:C:2022:258 mir 52 agus an casdli da dtagraitear].

Go hdirithe, ni mér an théidearthacht ata ag na Ballstdit idar maith a thabhairt do theorannti ar na
cearta a chumhdaitear in Airteagail 7 agus in 8 den Chairt a mheastinda tri thromchuis an chur
isteach a bhaineann le teorannu den sért sin a thomhas agus trina thiort go bhfuil tdbhacht an
chuspora leasa ghinearalta a shaothraionn an teorannt sin i gcomhréir leis an tromchuis sin
(féach chuige sin, breithitnais an 2 Deireadh Fémhair 2018, Ministerio Fiscal, C-207/16,
EU:C:2018:788, mir 55 agus an casdli dd dtagraitear, agus an 5 Aibredn 2022, Coimisinéir an
Gharda Siochdna agus pdirtithe eile, C-140/20, EU:C:2022:258, mir 53 agus an casdli da
dtagraitear).

Chun ceanglas na comhréireachta a chomhlionadh, ni mér rialacha soiléire agus beachta a leagan
sios sa reachtaiocht atd i gceist lena mbaineann an cur isteach, chun raon feidhme agus cur i
bhfeidhm na mbeart a bhfordiltear 1éi a riald agus ioscheanglais a fhorchur ionas go mbeidh
rathaiochtai leormhaithe ag na daoine ar aistriodh a sonrai lena bhféadfar a sonrai pearsanta a
chosaint go héifeachtach ar an mbaol go mbainfi mi-tsdid astu. Ni mér don reachtaiocht sin, go
hairithe, é a thabhairt le fios na himthosca agus na coinniollacha faoina bhféadfar beart a
dhéanamh lena bhfordiltear do phroisedil sonrai den sért sin agus, mar sin, lena rathaitear go
bhfuil an cur isteach teoranta don mhéid atd fior-riachtanach. Is mé an ga ata ag cosaint den sért
sin f6s i gcds ina ndéantar proisedil uathoibrithe ar shonrai pearsanta. T4 feidhm ag na cuinsi sin
go hairithe i gcds ina bhfuil na sonrai PNR de chinedl ar déigh déibh faisnéis {ogair faoi phaisinéiri
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a nochtadh [Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR AE-Ceanada), an 26 Iail 2017, C-2017/592, mir 141,
chomh maith le breithiinas an 6 Deireadh Fémhair 2020, La Quadrature du Net agus pdirtithe
eile, C-511/18, C-512/18 agus C-520/18, EU:C:2020:791, mir 132 agus an casdli da dtagraitear].

D4 bhri sin, ni mér do reachtaiocht lena bhforiiltear do choinnedil sonrai pearsanta critéir
oibiachtila a chomhlionadh i gcénai agus ceangal a bhunt idir na sonrai le coinnedil agus an
cuspdir arna shaothra. [Féach, chuige sin, Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR AE-Ceanada), an
26 Iuil 2017, EU:C:2017:592, mir 191, agus an casdli d4 dtagraitear agus breithitinas an
3 Deireadh Fémbhair 2019 A. agus pdirtithe eile, C-70/18, EU:C:2019:823, mir 63, agus an
6 Deireadh Foémhair 2020, La Quadrature du Net agus pdirtithe eile, C-511/18, C-512/18 agus
C-520/18, EU:C:2020/791, mir 133].

(a) Maidir le hurraim do phrionsabal na dlithitilachta agus d’inneachar sdr-riachtanach na
gceart bunusach atd i gceist

Déantar fordil le gniomh reachtach de chuid an Aontais don teorannu ar fheidhmiti na gceart
buntsach a rathaitear in Airteagail 7 agus 8 den Chairt a eascraionn as an gcéras a bunaiodh le
Treoir PNR. Maidir leis an gceist cé acu an sainitear leis an Treoir sin féin, i gcomhréir leis an
gcasdli da dtagraitear i mir 114 den bhreithiinas seo, mar ghniomh de dhli an Aontais lena
gceadaitear cur isteach ar na cearta sin, raon feidhme an tsrianta ar theidhmid na gceart sin, ba
cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil liosta shonrai PNR i bhforalacha na Treorach sin agus in
Iarscribhinn I agus larscribhinn II a ghabhann 1éi agus, ar an dara dul sios, déantar riala ar
phroisedil na sonrai sin, inter alia, tri na cuspéiri agus modhanna na proéisedla sin a shainit.
Thairis sin, ni féidir an cheist sin a idirdhealtt den chuid is mé 6n gceist maidir le comhlionadh
cheanglas na comhréireachta dd dtagraitear i mir 117 den bhreithiinas seo [féach, chuige sin,
breithitinas an 16 Itil 2020, Facebook Ireland agus Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, mir 180),
agus scrudofar iad i mireanna 125 et seq. den bhreithitnas seo.

Maidir le hinneachar sar-riachtanach na gceart buntisach a chumhdaitear in Airteagail 7 agus 8
den Chairt a urramd, is fior go bhféadfadh sonrai PNR, i gcds inarb iomchuli, faisnéis an-chruinn
maidir le saol priobhdideach duine a nochtadh. Mar sin féin, a mhéid, ar an gcéad dul sios, atd
cinedl na faisnéise sin teoranta do ghnéithe dirithe den saol priobhdideach sin, a bhaineann go
hdirithe le haerthaisteal an duine sin, agus, ar an dara dul sios, a chuirtear le Treoir PNR
toirmeasc go sainrdite, in Airteagal 13(4), ar phréisedil sonrai iogaire, de réir bhri Airteagal 9(1)
de Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai (RGCS), ni thugtar leis na sonrai da dtagraitear
sa Treoir sin forléargas iomlan iontu féin ar shaol priobhdideach duine. Ina theannta sin, cuirtear
teorainn leis an Treoir sin, in Airteagal 1(2), arna léamh in éineacht le hAirteagal 3(8) agus (9) agus
le hlarscribhinn II di, ar na criocha d4 ndéantar na sonrai sin a phrdisedil. Ar deireadh, in
Airteagail 4 go 15 den Treoir sin, leagtar sios rialacha lena rialaitear aistrit, proisedil agus storail
na sonrai sin agus rialacha lena mbeartaitear, inter alia, slandail, rindacht agus sldine na sonrai
sin a dirithia agus chun iad a chosaint ar rochtain agus ar phréisedil neamhdhleathach. Sna
himthosca sin, ni bhaineann an cur isteach atd i dTreoir PNR an bonn d’inneachar
sar-riachtanach na gceart buntsach a chumhdaitear in Airteagail 7 agus 8 den Chairt.
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(b) Maidir le cuspoir an leasa ghineardlta agus oiriinacht phriisedil shonrai PNR i
bhfianaise an chuspora sin

Maidir leis an gceist an bhfuil cuspéir leasa ghineardlta 4 shaothra ag an gcéras a bunaiodh le
Treoir PNR, is 1éir ¢ aithrisi 5, 6 agus 15 de gurb é is cuspdir don Treoir sin slandail inmhednach
an Aontais Eorpaigh a dirithia agus, ar an gcaoi sin, beatha agus sdbhdilteacht daoine aonair a
chosaint, agus creat dlithidil & chruthd ag an am céanna lena rathoéfar ardleibhéal cosanta do
chearta buntsacha paisinéiri, go hdirithe na cearta chun go ndéanfar an saol priobhdideach a
urramud agus sonrai pearsanta a chosaint, nuair a dhéanfaidh na hudaréis innitla préisedil ar
shonrai PNR.

Chuige sin, fordiltear le hAirteagal 1(2) de Threoir PNR nach bhféadfar sonrai PNR arna mbailit i
gcomhréir leis an Treoir sin a phroisedil de bhun Airteagal 6(2)(a) go (c) di ach amhdin chun
criocha cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscradu
no a ionchuiseamh. Is éard atd sna criocha sin, gan amhras, agus cuspdiri leasa ghinearalta an
Aontais lena bhféadfai ddar cui a thabhairt le cur isteach tromchdiseach fii ar na cearta
buntsacha a chumhdaitear in Airteagail 7 agus 8 den Chairt. [Féach, chuige sin, breithitiinas an
8 Aibredn 2014, Digital Rights Ireland agus pdirtithe eile, C-293/12 agus C-594/12,
EU:C:2014:238, mir 42, chomh maith le Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR AE-Ceanada), an
26 Iuil 2017, EU:C:2017:592, mireanna 148 agus 149].

Maidir le cumas an chérais a bunaiodh le Treoir PNR na cuspéiri arna saothrd a bhaint amach, ni
mor a thabhairt faoi deara, cé gur dual do lion na dtorthai “bréagdhitltaigh” agus an lion sach
suntasach “bréagdheimhnitichdin” a fuarthas, mar a tugadh faoi deara i mir 106 den bhreithitinas
seo, mar thoradh ar an bpréisedil uathoibrithe d4 bhforailtear sa Treoir sin le linn 2018 agus 2019,
teorainn ar chur ar acmhainn an chérais, ni dual déibh a fhagail nach féidir leis an gcdras
sceimhlitheoireachta cur leis an gcomhrac i gcoinne na gcionta sceimhlitheoireachta agus na
coireachta tromchuisi. Mar is 1éir 6n doiciméad oibre de chuid an Choimisitin d4 dtagraitear i
mir 106 thuas, a bhui leis an bprdisedil uathoibrithe a rinneadh faoin Treoir sin, bhiothas in ann
cheana féin aerphaisinéiri a shainaithint lena mbaineann riosca sa chomhrac i gcoinne cionta
sceimhlitheoireachta agus na coireachta tromchuisi.

Ina theannta sin, ag féachaint don réta earrdide a bhaineann go dlath le préisedil uathoibrithe
shonrai PNR agus, go hairithe, don lion mér “bréagdheimhnitchdin”, braitheann cumas an
chérais arna bhunt leis an Treoir sin go bunusach ar theidhmiu cui fiort iardain a dhéanfar ar na
torthai a thaightear maidir leis an bpréisedil sin, tri mhodhanna neamh-uathoibrithe, ar chtiram é
faoin Treoir, a leagtar ar PIU. D4 bhri sin, rannchuiditear leis na foralacha a leagtar sios chun na
criche sin sa Treoir chun na spriocanna sin a bhaint amach.

(c) Maidir leis an ngd atd leis an gcur isteach ata de thoradh ar Threoir PNR

I gcombhréir leis an gcasdli d4 dtagraitear i mireanna 115 go 118 den bhreithitnas seo, is g a thiora
an bhfuil an cur isteach a eascraionn as Treoir PNR teoranta don mhéid ata fior-riachtanach agus,
go hdirithe, an leagtar sios rialacha soiléire agus beachta leis an Treoir sin lena rialaitear raon
feidhme agus cur i bhfeidhm na mbeart a leagann si sios agus an gcomhliontar an céras a
bunaiodh leis an Treoir sin critéir oibiachtila i gcénai, lena mbunaitear ceangal idir sonrai PNR,
a bhfuil dlathbhaint acu le hairithint agus le cur i gcrich turas aeir, agus criocha na Treorach sin,
eadhon, cionta sceimhlitheoireachta nd coireacht thromchuiseach a chomhrac.
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(1) Maidir le sonrai aerphaisinéiri a chumhdaitear le Treoir PNR

Ni mér a mheas an sainitear go soiléir agus go beacht leis na hiontralacha sonrai atd leagtha amach
in larscribhinn I a ghabhann le Treoir PNR na sonrai PNR a gceanglaitear ar aeriomproéir a chur in
iul do PIU.

Mar réamhphointe, is ceart a choinnedil i gcuimhne, mar is léir 6 aithris 15 de Threoir PNR, go
raibh sé beartaithe ag reachtas an Aontais liosta shonrai PNR a leagan sios a bheidh le tarchur
chuig PIU “agus é mar aidhm leis sin riachtanais dhlisteanacha na n-udaras poibli i dtaobh cionta
sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscradd né a
ionchuiseamh a 1éirid agus, leis sin, sldnddil inmhednach an Aontais agus cosaint do chearta
buntsacha a neartt”. Go hdirithe, de réir na haithrise céanna, “nior cheart a bheith sna sonrai sin
ach faisnéis maidir le hairithinti paisinéiri agus faoin gclar taistil a chuireann ar chumas na
n-udards inniudil aerphaisinéiri atd ina mbagairt ar shldnddil inmhednach a shainaithint”. Ina
theannta sin, leis an gcéad abairt d’Airteagal 13(4) de Threoir PNR, cuirtear cosc ar shonrai PNR
a phroisedil “a dhéanann tionscnamh cinioch né eitneach, tuairimi polaitidla, creideamh
reiligitnach né fealsinach, ballraiocht i gceardchumann, stiddas sldinte, saol gnéis né
gnéaschlaonadh duine a nochtadh”.

D4 bhri sin, ni mér baint dhireach a bheith ag sonrai PNR a bhailitear agus a tharchuirtear i
gcomhréir le hlarscribhinn I a ghabhann le Treoir PNR leis an eitilt agus leis an bpaisinéir lena
mbaineann agus ni moér iad a bheith teoranta, ar ldmh amhadin, do riachtanais dhlisteanacha
udards poibli maidir le cionta sceimhlitheoireachta né coireacht thromchuiseach a chosc, a
bhrath, a imscradd né a ionchtiseamh, agus don mhéid sin amhdin, agus, ar an lamh eile, chun
sonrai {ogaire a eisiamh.

Combhlionann ceannteidil 1 go 4,7, 9, 11, 15, 17 agus 19 d'larscribhinn I a ghabhann le Treoir PNR
na ceanglais sin agus comhlionann siad iad sitid a bhaineann le soiléireacht agus beachtas, sa
mhéid is go ndéantar tagairt iontu d’thaisnéis atd inaitheanta agus imscriofa go soiléir agus a
bhaineann go direach leis an eitilt a dhéantar agus leis an bpaisinéir lena mbaineann. Mar a thug
an tAbhcoéide Ginearalta faoi deara i mir 165 da Thuairim, is amhlaidh an cas freisin, in ainneoin a
bhfoclaiocht neamhiata, maidir le ceannteidil 10, 13, 14 agus 16.

Ar an taobh eile, is gé soiléiriti a thabhairt chun criocha ceannteidil 5, 6, 8, 12 agus 18 a l1éirmhiniu.

Maidir le ceannteideal 5, a thagraionn do “s[h]eoladh agus sonrai teagmhadla (uimhir theileaf6in,
seoladh riomhphoist)”, ni luaitear go sainrdite sa cheannteideal sin an bhfuil an seoladh agus na
sonrai teagmhdla sin ag tagairt don aerphaisinéir amhain n¢ freisin do na trid pdirtithe a rinne an
airithint eitilte don aerphaisinéir, do na triG pairtithe trinar féidir dul i dteagmhadil leis an
aerphaisinéir, né do na trid pairtithe nach moér iad a chur ar an eolas i gcas éigeanddla. Mar sin
féin, mar a thug an tAbhcéide Gineardlta faoi deara, go buntsach, i mir 162 da Thuairim, i
bhfianaise cheanglais na soiléireachta agus an bheachtais, ni féidir an ceannteideal sin a thuiscint
sa chaoi go gceadaitear go hintuigthe freisin sonrai pearsanta trit pdirtithe den sért sin a bhailit
agus a tharchur. D4 bhri sin, ni mér an ceannteideal sin a léirmhiniti mar thagairt do sheoladh
poist agus do shonrai teagmhala amhdin, eadhon, uimhir theileaféin agus seoladh riomhphoist an
aerphaisinéara a rinneadh an airithint ar a shon.

Maidir le ceannteideal 6, ina dtagraitear don “thaisnéis uile a bhaineann le modhanna focaiochta,

lena n-diritear an seoladh billedla”, ni mér an ceannteideal sin a léirmhinid, chun ceanglais na
soiléireachta agus an bheachtais a chomhlionadh, sa chiall nach mbaineann sé ach le faisnéis a
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bhaineann le socruithe iocaiochta agus billedla an ticéid eitilte amhdin, gan aon thaisnéis eile nach
mbaineann go direach leis an eitilt a chur san direamh [féach, de réir analai, Tuairim 1/15
(Comhaontii PNR AE-Ceanada), an 26 Iail 2017, EU:C:2017:592, mir 159].

Maidir le ceannteideal 8, a thagraionn d‘thaisnéis maidir le “dilseacht eitilte”, ni moér é a
léirmhinid, mar a thug an tAbhcéide Gineardlta faoi deara i mir 164 dd Thuairim, sa chaoi go
dtagraionn sé go heisiach do shonrai a bhaineann le stidas an phaisinéara lena mbaineann i
gcomhthéacs clar dilseachta d’aerline dirithe né de ghripa aerlinte ar leith agus an uimhir a
aithnfonn an paisinéir sin i dtaca le “dilseacht eitilte”. Da bhri sin, ni cheadaitear faoi
cheannteideal 8 faisnéis a bhailiti maidir le hidirbhearta a fuair an stadas sin.

Maidir le ceannteideal 12, déantar tagairt ann do “[bh]artlacha ginearalta (lena n-diritear an
thaisnéis go léir atd ar fail maidir le mionaoisigh neamhthionlactha faoi 18 mbliana d’aois, amhail
ainm agus gnéas an mhionaoisigh, a aois, an teanga n6 na teangacha a labhraitear, ainm agus
sonrai teagmhdla an chaomhndra a bhi i lathair ag an imeacht agus a chaidreamh leis an
mionaoiseach, ainm agus sonrai teagmhadla an chaomhnéra a bhi i lathair ag an teacht agus a
chaidreamh leis an mionaoiseach, gniomhaire a bhi i lathair ag imeacht agus ag teacht)”.

I ndail leis sin, is iomchui a thabhairt faoi deara ag an tas, cé nach gcomhliontar leis na focail
“bardlacha gineardlta” na ceanglais a bhaineann le soiléireacht agus beachtas sa mhéid nach
leagtar sios leo, iontu féin, aon teorannt maidir le cinedl agus raon na faisnéise a théadfar a
bhailit agus a chur in itl do PIU faoi cheannteideal 12 (féach, chuige sin, Tuairim 1/15
(Comhaontii PNR AE-Ceanada), an 26 Iail 2017, EU:C:2017:592, mir 160], comhlionann an liosta
idir laibini na ceanglais sin.

Da bhri sin, chun léirmhinit a thabhairt do cheannteideal 12 lena gcomhliontar, i gcomhréir leis
an gcasdli da dtagraitear i mir 86 den bhreithitinas seo, ceanglais na soiléireachta agus an
bheachtais agus, ar bhonn nios gineardlta, le hAirteagail 7 agus 8 agus le hAirteagal 52(1) den
Chairt, ni mér a mheas nach gceaddfar ach bailit agus tarchur na faisnéise atd liostaithe go
sainrdite sa cheannteideal sin, eadhon, ainm agus gnéas an aerphaisinéara mhionaoisigh, a aois,
an teanga nd na teangacha a labhraitear, ainm agus sonrai teagmhala an chaomhnéra a bhi i
lathair ag an imeacht agus a chaidreamh leis an mionaoiseach, ainm agus sonrai teagmhadla an
chaomhnora a bhi i lathair ag an teacht agus a chaidreamh leis an mionaoiseach, an gniomhaire a
bhi i lathair ag imeacht agus ag teacht.

Ar deireadh, maidir le ceannteideal 18, ina dtagraitear do “[a]on sonrai maidir le réamhaisnéis faoi
phaisinéiri a bhailitear (sonrai API) (lena n-diritear cinedl, uimhir, tir eisiina agus data éaga
doiciméid aitheantais ar bith, naisiintacht, sloinne, céadainm, inscne, dita breithe, an aerline,
uimhir eitilte, data imeachta, data teachta, aerfort imeachta, aerfort teachta, am imeachta agus am
teachta)”.

Mar a thug an tAbhcdide Ginearalta faoi deara, go bunisach, i mireanna 156 go 160 d4 Thuairim,
is 1éir 6 cheannteideal 18, i bhfianaise aithrisi 4 agus 9 de Threoir PNR, gurb ionann an thaisnéis da
dtagraitear agus na sonrai API atd liostaithe sa cheannteideal sin agus in Airteagal 3(2) de Threoir
API, agus iad sin amhain.

Da bhri sin, ar choinnioll nach gcumhdaitear le ceannteideal 18 ach an thaisnéis da dtagraitear go
sainrdite sa cheannteideal sin agus in Airteagal 3(2) de Threoir API, féadfar a mheas go
gcomhlionann sé na ceanglais maidir le soiléireacht agus beachtas [féach, de réir analai
Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR AE-Ceanada), an 26 Iil 2017, C 2017, EU:C:2017:592, mir 161].
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D4 réir sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, arna léirmhinia i gcomhréir leis na breithnithe a
leagtar amach, go hdirithe, i mireanna 130 go 139 den bhreithitnas seo, go bhfuil Iarscribhinn I a
ghabhann le Treoir PNR ina hiomldine sach soiléir agus beacht, agus ar an gcaoi sin raon feidhme
an chur isteach ar na cearta buntsacha a chumhdaitear in Airteagail 7 agus 8 den Chairt a shainia.

(2) Maidir leis na criocha a bhaineann le sonrai PNR a phréisedil

Mar is 1éir 6 Airteagal 1(2) de Threoir PNR, is é is cuspdir don phroisedil a dhéantar ar shonrai
PNR a bhailitear i gcomhréir leis an Treoir sin “cionta sceimhlitheoireachta” agus “coireacht
thromchuiseach” a chomhrac.

Maidir leis an gceist an leagtar sios i dTreoir PNR rialacha soiléire agus beachta sa réimse seo lena
ndéantar cur i bhfeidhm an chérais a bhunaitear leis an Treoir sin a theoranni don mhéid ata
fior-riachtanach, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar thaobh amhdin, go sainmhinitear na téarmai
“cionta sceimhlitheoireachta” in Airteagal 3(8) den Treoir sin tri thagairt do “cionta da
bhfordiltear faoin dli ndisiinta d& dtagraitear in Airteagail 1 go 4 de Chinneadh
Réime [2002/475].

Chomh maith le “cionta sceimhlitheoireachta”, “cionta a bhaineann le grapa
sceimhlitheoireachta” agus “cionta a bhaineann le gniomhaiochtai sceimhlitheoireachta”, ar
cionta iad nach mér do na Ballstdit cionta inphionéis a dhéanamh diobh de bhun an Chinnidh
Réime sin, a bheith sainithe ar bhealach soiléir agus beacht mar chionta coiritla in Airteagail 1
go 3 den Chinneadh Réime sin, sainitear le Treoir (AE) 2017/541 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gCombhairle an 15 Marta 2017 maidir leis an sceimhlitheoireacht a chomhrac, agus lena
n-ionadaitear Cinneadh Réime 2002/475 6n gCombhairle agus lena leasaitear
Cinneadh 2005/671/CGB 6n gCombhairle (IO L 88, Ich. 6), go soiléir agus go beacht freisin na
cionta sin in Airteagail 3 go 14.

Ar an taobh eile, sainmhinitear le hAirteagal 3(9) de Threoir PNR an téarma “coireacht
thromchuiseach” tri thagairt a dhéanamh do “na cionta a liostaitear in Iarscribhinn II [a
ghabhann leis an Treoir sin] atd inphiondis le pianbhreith choimeddta né le horda coinnedla ar
feadh uastréimhse tri bliana ar a laghad faoi dhli ndisiinta Ballstait”.

Ar an gcéad dul sios, liostaitear san larscribhinn sin go huileghabhdlach na catagéiri éagstla cionta
a d’théadfadh teacht faoi “choireacht thromchuiseach” d4 dtagraitear in Airteagal 3(9) de Threoir
PNR.

Ar an dara dul sios, i bhfianaise na ngnéithe sonracha a bhaineann le cérais choiritla na mBallstat
trath a glacadh an Treoir sin, in éagmais chomhchuibhii na gcionta da dtagraitear mar sin,
d’théadfadh reachtdir an Aontais gan ach tagairt a dhéanamh do chatagéiri cionta gan na
heiliminti comhdhéanaimh a shainid, go hdirithe s rud é gur g4, de réir hipitéise, na heiliminti
sin a bheith sainithe sa dli naisiinta da dtagraitear in Airteagal 3(9) de Threoir PNR, sa mhéid is
go bhfuil na Ballstdit faoi cheangal ag an bprionsabal nach moér cionta agus piondis a shainia de
réir an dli mar chuid de chomhluach de chuid an Aontais agus a Bhallstdit, is é sin an smacht
reachta da dtagraitear in Airteagal 2 CAE (féach, de réir analai, breithiinas an 16 Feabhra 2022,
an Ungdir v an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-156/21, EU:C:2022:97, mireanna 136, 160
agus 234), prionsabal atd cumhdaithe freisin in Airteagal 49(1) den Chairt a gceanglaitear ar na
Ballstdit é a urrama le linn d6ibh gniomh de chuid an Aontais amhail Treoir PNR & chur chun
feidhme acu (féach, chuige sin, breithitinas an 10 Samhain 2011, QB, C-405/10, EU:C:2011:722,
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mir 48 agus an cadsdli d4 dtagraitear). D4 bhri sin, ag féachaint do ghnathbhri na dtéarmai a
usdidtear san Iarscribhinn sin, ni mér a mheas go gcinntear leis an Iarscribhinn sin, ar bhealach
sach soiléir agus beacht, na cionta a d’théadfadh a bheith ina gcoireacht thromchuiseach.

Is fior go dtagraionn pointi 7, 8, 10 agus 16 d’Iarscribhinn II do chatagdiri an-ghinearalta cionta
(calaois, sciuradh na bhfiltas 6 choireacht agus an géchumadh airgid, cionta tromchuiseacha
comhshaoil, gdinnedil aindleathach ar nithe cultirtha) agus tagairt & déanamh fés do chionta
sonracha a thagann faoi na catagéiri ginearalta sin. D’thonn beachtas leordhéthanach a airithit a
cheanglaitear le hAirteagal 49 den Chairt freisin, ni moér na pointi sin a léirmhiniti mar thagairti do
na cionta sin, mar até sonraithe sa dli ndisiinta dbhartha agus/né i ndli dbhartha an Aontais. Arna
léirmhinia chuige sin, is féidir a mheas go gcomhlionann na pointi sin na ceanglais maidir le
soiléireacht agus beachtas.

Ar deireadh, is ceart a choinnedil i gcuimhne freisin, c¢é, i gcomhréir le prionsabal na
comhréireachta, go dtugann an cuspoéir maidir leis an gcoireacht thromchuiseach a chomhrac
bonn cirt leis an gcur isteach tromchuiseach atd i dTreoir PNR ar na cearta buntsacha a
rathaitear in Airteagail 7 agus 8 den Chairt, ni hamhlaidh atd i gcas coireacht a comhrac go
ginearalta, toisc nach féidir leis an gcuspdir sin ach bonn cirt a thabhairt le cur isteach nach
bhfuil de chineél tromchuiseach (féach, de réir analai, breithidnas an 5 Aibrean 2022, Coimisinéir
an Gharda Siochdna agus pdirtithe eile, C-140/20, EU:C:2022:258, mir 59 agus an casdli da
dtagraitear). D4 bhri sin, ni moér a dirithia leis an Treoir sin, tri bhithin rialacha soiléire, beachta,
go mbeidh cur i bhfeidhm an chérais a bhunaitear leis an Treoir sin teoranta do chionta a thagann
faoi raon feidhme na coireachta tromchuisi agus, da bhri sin, eisiatar na cionta sin a thagann faoi
raon feidhme na gnathchoireachta.

I nddil leis sin, mar ata luaite ag an Abhcéide Gineardlta i mir 121 dd Thuairim, ta go leor de na
cionta da dtagraitear in larscribhinn II a ghabhann le Treoir PNR — amhail gdinnedil ar dhaoine,
teacht i dtir gnéasach ar leanai agus pornagrafaiocht leanai, gainneadil ar airm, ar armlén agus ar
phléasciin, scitradh, cibearchoireacht, gdinnedil ar orgdin agus ar thiochdin an duine, gainneail
ar dhrugai tamhshuanacha agus ar shubstainti siceatrépacha, gainnedil ar abhair nudicléacha né
radaighniomhacha, fuadach eitledin né long, cionta tromchuiseacha faoi dhlinse na Cuirte
Coiriula Idirndisiunta, danmbhard, éignit, fuadach, priosiuntt neamhdhleathach, gabhail giall — de
réir a soirt, atd ar ardleibhéal tromchuise gan amhras.

Ina theannta sin, cé go bhfuil cionta eile ann, d4 dtagraitear in Iarscribhinn II freisin, nach bhfuil sé
chomh héasca sin, a priori, iad a nascadh le coireacht thromchuiseach, is 1éir mar sin féin 6n
bhfoclaiocht féin d’Airteagal 3(9) de Threoir PNR nach féidir na cionta sin a mheas mar chionta a
thagann faoi raon feidhme na coireachta tromchuisi ach amhdin ma td siad inphiondis le
pianbhreith choimeddta né le hordd coinnedla ar feadh uastréimhse tri bliana ar a laghad faoi
dhli ndisianta an Bhallstait lena mbaineann. Is féidir leis na ceanglais a eascraionn as an bhforail
sin, a bhaineann le cinedl agus déine an phiondis is intheidhme, i bprionsabal, cur i bhfeidhm an
chérais a bunaiodh leis an Treoir sin a theorannti do chionta ar leibhéal sich tromchuiseach a
d’théadfadh tdar cui a thabhairt leis an gcur isteach ar na cearta bunisacha a chumhdaitear in
Airteagail 7 agus 8 den Chairt a eascraionn as an gcdras a bhunaitear leis an Treoir sin.

Mar sin féin, a mhéid nach dtagraitear don phionds iosta is intheidhme le hAirteagal 3(9) de

Threoir PNR ach don phionés uasta is infheidhme, ni féidir a chur as an direamh go bhféadfar
sonrai PNR a phrdisedil chun criocha cionta a chomhrac, ar cionta iad, cé go gcomhlionann siad
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an critéar a leagtar sios san fhordil sin a bhaineann leis an tairseach tromchuise, i bhfianaise
ghnéithe sonracha an choérais choiritil ndisiinta, nach dtagann siad faoin gcoireacht
thromchuiseach iad ach faoin ngnathchoireacht.

D4 bhri sin, is faoi na Ballstait ata sé a dirithit go mbeidh cur i bhfeidhm an chérais a bunaiodh le
Treoir PNR teoranta go héifeachtach don chomhrac i gcoinne na coireachta tromchuisi agus nach
leathnéfar an céras sin chuig cionta a thagann faoi raon feidhme na gnathchoireachta.

(3) Maidir leis an nasc idir sonrai PNR agus na criocha da ndéantar na sonrai sin a phréisedil

Is fior, mar a thug an tAbhcéide Gineardlta da aire, go bunusach, i mir 119 dd Thuairim, nach
dtagraionn foclaiocht Airteagal 3(8) agus Airteagal 3(9) de Threoir PNR, arna léamh in éineacht le
hlarscribhinn II a ghabhann 1éi, go sainrdite do chritéar a d’théadfadh raon feidhme na Treorach
sin a theorannd do chionta, de bharr a gcinedil, ar féidir leo, go hindireach ar a laghad, nasc
oibiachtuil a bheith acu le haerthaisteal agus, da bhri sin, leis na catagdiri sonrai a aistritear, a
phréisediltear agus a choinnitear de bhun na Treorach sin amhain.

Mar sin féin, mar a thug an tAbhcéide Gineardlta faoi deara i mir 121 dd Thuairim, i gcés cionta
airithe da dtagraitear in Iarscribhinn II a ghabhann le Treoir PNR, amhail gdinnedil ar dhaoine,
gdinnedil ar dhrugai tdmhshuanacha né ar airm, éascu iontrdla agus fanachta neamhrialta né
urghabhdil neamhdhleathach aerarthai, ta siad den chinedl gur décha go mbeidh nasc direach
acu le haeriompar paisinéiri. Is amhlaidh ata freisin maidir le cionta sceimhlitheoireachta dirithe,
amhail céras iompair n6 bonneagar a ollscriosadh né aerarthaigh a urghabhdil, cionta da
dtagraitear in Airteagal 1(1)(d) agus (e) de Chinneadh Réime 2002/475, d4 dtagraitear in
Airteagal 3(8) de Threoir PNR, né turais a dhéanamh chun criche sceimhlitheoireachta agus
taisteal den sért sin a eagrd nd a éascy, cionta da dtagraitear in Airteagail 9 agus 10 de
Threoir 2017/541.

Sa chomhthéacs sin, is ceart a choinnedil i gcuimhne freisin gur thug an Coimisiiin na ctiseanna
lena Thogra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le sonrai
Taifead Ainmneacha Paisinéiri a tusdid chun cionta sceimbhlitheoireachta agus coireacht
thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscriada agus a ionchtuiseamh an 2 Feabhra 2011
[COM(2011) 32 final], a bhi ina thoinse do Threoir PNR, lena gcuirtear in idl leis go “léiritear leis
na hionsaithe a rinneadh sna Stdit Aontaithe in 2001, an t-ionsai sceimhlitheoireachta ar theip air i
mi Linasa 2006, a raibh sé mar aidhm aige roinnt eitilti a phléascadh san aer le linn eitilte idir an
Riocht Aontaithe agus na Stait Aontaithe agus an iarracht ionsai a dheanamh ar bhord na heitilte
Amstardam-Detroit i mi na Nollag 2009 go bhfuil sceimhlitheoiri in ann ionsaithe a ullmhu lena
ndiritear ar eitilti idirndisiunta i ngach tir” agus “is gniomhaiochtai trasndisiinta iad formhdér na
ngniomhaiochtai sceimhlitheoireachta agus bionn taisteal idirndisitinta i gceist, i measc nithe eile
taisteal chuig campai traendla lasmuigh den Aontas”. Ina theannta sin, d’thonn bonn cirt a
thabhairt leis an ngd atd le hanailis a dhéanamh ar shonrai PNR chun criche an choireacht
thromchuiseach a chomhrac, thagair an Coimisitin, mar shampla, do chés gripa ghainnedlaithe ar
dhaoine, a rinne doiciméid fhalsaithe, chun crioch gainnedla ar dhaoine, chun seicedil isteach ar
eitilt, agus i gcas lionra gainneala ar dhaoine agus gédinnedil ar dhrugai chun criche drugai a
allmhairit isteach i réigitin éagsula den Eoraip, ag brath ar dhaoine a bhi ina n-iospartaigh
gainneala iad féin, agus ticéid eitledin na ndaoine sin ceannaithe acu le cartai creidmheasa goidte.
Bhain na cdsanna sin go léir le saruithe ag a bhfuil nasc direach le haeriompar paisinéiri a mhéid a
bhaineann siad le saruithe ata dirithe ar aeriompar paisinéiri agus saruithe arna ndéanambh le linn
turais aeir né tri bhithin aerthurais.
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Ina theannta sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhféadfadh nasc indireach le haeriompar
paisinéiri a bheith ag cionta fit nach bhfuil nasc chomh direach sin acu le haeriompar paisinéiri,
ag brath ar imthosca an chdis. Is é sin an cds, go hdirithe, nuair a usdidtear an t-aeriompar mar
mhodh chun cionta den sort sin a ullmhtt né chun imeachtai coiritila a sheachaint tar éis iad a
dhéanamh. Os a choinne sin, ni féidir le cionta nach bhfuil aon nasc oibiachtuil ag baint leo, fit
indireach, le haeriompar paisinéiri udar a thabhairt do chur i bhfeidhm an choérais arna bhunti le
Treoir PNR.

Sna himthosca sin, le hAirteagal 3(8) agus (9) den Treoir sin, arna léamh in éineacht le
hlarscribhinn II a ghabhann 1éi agus i bhfianaise na gceanglas a eascraionn as Airteagail 7 agus 8
agus Airteagal 52(1) den Chairt, ceanglaitear ar na Ballstdit a dirithit, go hdirithe le linn an
athbhreithnithe aonair tri mhodhanna neamh-uathoibrithe d4 bhfordiltear in Airteagal 6(5) den
Treoir sin, go bhfuil cur i bhfeidhm an chdrais a bhunaitear leis an Treoir sin teoranta do chionta
sceimhlitheoireachta agus do choireacht thromchuiseach a bhfuil nasc oibiachtuil, indireach ar a
laghad aici le haeriompar paisinéiri.

(4) Maidir le haerphaisinéiri{ agus na heitilt{ lena mbaineann

Leis an gcéras a bunaiodh le Treoir PNR, cumhdaitear sonrai PNR na ndaoine uile a thagann faoin
gcoincheap maidir le “paisinéir” de réir bhri Airteagal 3(4) den Treoir sin agus a théann ar eitilti a
thagann faoi raon feidhme na Treorach sin.

De réir Airteagal 8(1) den Treoir sin, ta na sonrai sin le haistritt chuig PIU an Bhallstdit ar ar a
chrioch até an eitilt le tuirlingt né 6n mBallstat sin a bhfuil si chun imeacht éna chrioch, beag
beann ar aon fhianaise oibiachtuil 6nar féidir teacht ar an gconcliid go bhféadfadh riosca a
bheith ann go bhfuil na paisinéiri lena mbaineann rannphdirteach i gcionta sceimhlitheoireachta
no i gcoireacht thromchuiseach. Mar sin féin, ta na sonrai a aistritear ar an gcaoi sin, inter alia,
faoi réir proisedil uathoibrithe i gcomhthéacs an réamh-mheastnaithe faoi Airteagal 6(2)(a)
agus (3) de Threoir PNR, agus is é cuspéir an mheastnaithe sin, mar is léir 6 aithris 7 den Treoir
sin, daoine a shainaithint nach raibh amhras fathu go raibh siad rannphdirteach i gcionta
sceimhlitheoireachta né i gcoireacht thromchuiseach roimh an meastnu sin agus ar cheart do na
hudardis innitla iad a scruda tuilleadh.

Go sonrach, is 1éir 6 Airteagal 1(1)(a) agus 6 Airteagal 2 de Threoir PNR go ndéantar idirdheald sa
Treoir sin idir paisinéiri a théann ar eitilti lasmuigh den Aontas, a oibritear idir an tAontas
Eorpach agus triu tiortha, agus iad sid a théann ar eitilti laistigh den Aontas, a oibritear idir
Ballstdit éagsula.

Maidir le paisinéiri ar eitilti lasmuigh den Aontas, is ceart a choinnedil i gcuimhne, maidir le
paisinéiri a théann ar eitilti idir an tAontas Eorpach agus Ceanada, gur chinn an Chuirt cheana
féin go ndéantar seicedlacha slandala, go hairithe ag teorainneacha, a éasct agus a luathu leis an
bpréisedil uathoibrithe a dhéantar ar a gcuid sonrai PNR sula sroicheann siad Ceanada. Ina
theannta sin, chuirfeadh eisiamh catagdiri dirithe daoine, né limistéir dirithe tionscnaimh, bac ar
bhaint amach an chuspéra maidir le proéisedil uathoibrioch shonrai PNR, eadhon, daoine ar décha
go mbeidh siad ina riosca do shldnddil an phobail a shainaithint i measc na bpaisinéiri go léir, tri
bhithin na sonrai sin a thiort, agus chuirfi ar a gcumas an fiora sin a sheachaint [féach, chuige sin,
Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR AE-Ceanada), an 26 Iil 2017, EU:C:2017:592, mir 187].
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Féadfar na breithnithe sin a thrasul mutatis mutandis i gcés paisinéiri a théann ar eitilti arna
n-oibriu idir an tAontas Eorpach agus na triu tiortha uile, a cheanglaitear ar na Ballstdit a chur
faoi réir an chdrais a bunaiodh le Treoir PNR i gcomhréir le hAirteagal 1(1)(a) den Treoir sin,
arna léamh in éineacht le hAirteagal 3(2) agus (4) den Treoir sin. Ni féidir aistrid na
réamh-mheasini ar shonrai PNR maidir le haerphaisinéiri a thagann isteach san Aontas
Eorpach né a imionn as a theorannt do chiorcal aerphaisinéiri ar leith, i bhfianaise chinedl na
mbagairti don tslanddil phoibli a d’théadfadh teacht as cionta sceimhlitheoireachta agus as
coireacht thromchuiseach a bhfuil nasc acu, ar a laghad indireach, le haeriompar paisinéiri idir
an tAontas Eorpach agus tria tiortha. D4 bhri sin, ni mér a mheas go bhfuil an nasc is gé idir na
sonrai sin agus an cuspoéir a bhaineann leis na cionta sin a chomhrac ann, agus, da thoradh sin, ni
sharaionn Treoir PNR na teorainneacha maidir lena bhfuil fior-riachtanach ar an t-aon thoras go
gceanglaitear ar na Ballstdit sonrai PNR na bpaisinéiri sin go 1éir a aistriG go cérasach agus a
réamh-mheasunda.

Maidir le paisinéiri a théann ar eitilti idir Ballstdit éagstla den Aontas Eorpach, ni thoriiltear le
hAirteagal 2(1) de Threoir PNR, arna léamh i gcomhar le haithris 10 den Treoir sin, ach don
théidearthacht do na Ballstdit cur i bhfeidhm an choérais a bunaiodh leis an Treoir sin a leathnu
chuig eitilti laistigh den Aontas.

D4 réir sin, ni raibh sé i gceist ag reachtéir an Aontais oibleagdid a thorchur ar na Ballstdit cur i
bhfeidhm an choérais a bunaiodh le Treoir PNR a shineadh chuig eitilti laistigh den Aontas ach,
mar is léir 6 Airteagal 19(3) den Treoir sin, d'fhorchoimedd sé a chinneadh maidir leis an sineadh
sin, agus ag an am céanna bhi sé den tuairim gur ghd measint mionsonraithe a dhéanamh ar a
impleachtai dlithiala roimh ré, go hairithe maidir le cearta buntsacha na ndaoine lena mbaineann.

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, trina chur in il go scradéfar i dtuarascail
athbhreithnithe an Choimisitiin d4 dtagraitear in Airteagal 19(1) den Treoir sin “freisin an
mbeidh sé riachtanach, comhréireach agus éifeachtach bailia agus aistrit shonrai PNR a direamh
i raon feidhme na Treorach seo, ar bhonn éigeantach, le haghaidh na n-eitilti uile laistigh den
Aontas né roghna eitilti faoi raon feidhme na Treorach seo” agus nach mér di, i ndail leis sin,
aird a thabhairt ar “an taithi atd faighte ag na Ballstdit, go hdirithe na Ballstdit a chuireann an
Treoir seo i bhfeidhm le haghaidh eitilti laistigh den Aontas i gcomhréir le hAirteagal 2”, leagtar
béim in Airteagal 19(3) den Treoir chéanna nach ga, de réir dhearcadh reachtéir an Aontais, an
céras arna bhunu le Treoir PNR a leathnt chuig gach eitilt laistigh den Aontas.

Ar an gcaoi chéanna, fordiltear le hAirteagal 2(3) de Threoir PNR nach bhféadfaidh na Ballstait
cinneadh a dhéanamh an Treoir sin a chur i bhfeidhm ach amhdin maidir le heitilti dirithe
laistigh den Aontas i gcds ina measann siad gur gé sin chun cuspdiri na Treorach sin a shaothru,
agus gur féidir leo roghnu na n-eitilt{ sin a athru trath ar bith.

In aon chds, ni mér an rogha atd ag na Ballstdit cur i bhfeidhm an choérais a bunaiodh le Treoir
PNR a leathnu chuig eitilti laistigh den Aontas, mar is 1éir ¢ aithris 22 di, a fheidhmia agus
lanurraim & tabhairt do na cearta buntsacha a rathaitear in Airteagail 7 agus 8 den Chairt. Maidir
leis sin, cé gur faoi na Ballstdit atd sé, i gcomhréir le haithris 19 den Treoir sin, measina a
dhéanamh ar na bagairti a bhaineann le cionta sceimhlitheoireachta agus le coireacht
thromchuiseach, is amhlaidh i gcénai go nglactar leis, le feidhmiua na rogha sin, go dtiocfaidh na
Ballstdit ar an gconcluid, le linn an mheastnaithe sin, go bhfuil bagairt ann a bhaineann leis na
cionta sin atd de chinedl lena dtugtar tdar do chur i bhfeidhm na Treorach sin freisin d’eitilti
laistigh den Aontas.
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Sna himthosca sin, nuair is mian le Ballstat leas a bhaint as an rogha da bhforailtear in Airteagal 2
de Threoir PNR, cibé acu i gcds gach eitilte laistigh den Aontas faoi mhir 2 den Airteagal sin né i
gcas roinnt de na heitilti sin amhdin faoi mhir 3 den Airteagal sin, nil sé diolmhaithe éna fhiora go
bhfuil gé iarbhir le cur i bhfeidhm na Treorach sin a leathnt chuig gach eitilt laistigh den Aontas
n6 chuig cuid diobh chun an cuspéir da dtagraitear in Airteagal 1(2) den Treoir sin a bhaint
amach.

D4 bhri sin, ag féachaint d’aithrisi 5 go 7, 10 agus 22 de Threoir PNR, ni mér do Bhallstat mar sin a
thiorti go bhfuil an phroéisedil, da bhforailtear leis an Treoir sin, ar shonrai PNR paisinéiri a théann
ar eitilti laistigh den Aontas n6 cuid de na heitilti sin fior-riachtanach, ag féachaint da thromchuisi
atd an cur isteach ar na cearta bunutsacha a rathaitear in Airteagail 7 agus 8 den Chairt, chun
slanddil inmhednach an Aontais Eorpaigh a dirithit n6, ar a laghad, slanddil an Bhallstdit sin,
agus, da réir sin, chun saol agus sabhailteacht daoine aonair a chosaint.

Maidir, go hairithe, le bagairti a bhaineann le cionta sceimhlitheoireachta, is 1éir 6 chéasdli na
Cuirte go bhfuil gniomhaiochtai sceimhlitheoireachta i measc na ngniomhaiochtai sin ar déigh
déibh bunstruchtudir bhunreachtula, pholaititla, eacnamaiocha n6 shéisialta tire a dhichobhst go
mor, agus go hdirithe an tsochai, an pobal né an Stat féin a chur i mbaol, agus gur priomhleas gach
Ballstait é na gniomhaiochtai sin a chosc agus a phionést d’thonn feidhmeanna bunriachtanacha
an Stdit agus leasanna buntsacha na sochai a chosaint, chun an tslanddil naisiiinta a choimircia.
Déantar bagairti den sért sin a idirdhealt mar gheall ar chinedl na mbagairti sin, a dtromchuis ar
leith agus cinedl sonrach na n-imthosca a bhaineann leo, én riosca gineardlta agus buan go
ndéanfar cionta coiriila tromchudiseacha (féach, chuige sin, breithitnais an
6 Deireadh Fomhair 2020, La Quadrature du Net agus pdirtithe eile, C-511/18, C-512/18 agus
C-520/18, EU:C:2020:791, mireanna 135 agus 136, agus an 5 Aibredin 2022, Coimisinéir an
Gharda Siochdna agus pdirtithe eile, C-140/20, EU:C:2022:258, mireanna 61 agus 62).

Da bhri sin, i gcas ina gcinntear, ar bhonn an mheastnaithe arna dhéanamh ag Ballstat, go bhfuil
imthosca sach nithitil ann chun a mheas go bhfuil an Ballstit sin faoi bhagairt
sceimhlitheoireachta ata dairire agus laithreach n¢ intuartha, is cosuil nach dtéitear thar an méid
atd fior-riachtanach sa chds go ndéanann an Ballstat sin fordil do chur i bhfeidhm Threoir PNR, de
bhun Airteagal 2(1) den Treoir sin, maidir le gach eitilt laistigh den Aontas chuig an mBallstat sin
n6 uaidh, ar feadh tréimhse theoranta. Mds ann do bhagairt den sért sin, déantar ceangal a bhunu
idir, ar thaobh amhain, aistriti agus proéisedil na sonrai lena mbaineann agus, ar an taobh eile, an
comhrac i gcoinne na sceimhlitheoireachta (féach, de réir andlai breithiGnas an
6 Deireadh Fémhair 2020, La Quadrature du Net agus pdirtithe eile, C-511/18, C-512/18 agus
C-520/18, EU:C2020:791, mir 137).

Ni moér gur féidir an cinneadh lena bhforailtear do chur i bhfeidhm den sért sin a chur faoi réir
athbhreithniu éifeachtach arna dhéanamh ag cuirt né ag comhlacht neamhspledch riarachdin a
bhfuil éifeacht cheangailteach ag a chinneadh, d’thonn a fthiord gurb ann don staid sin agus go
bhfuil na coinniollacha agus na rathaiochtai ata le leagan sios & gcomhlionadh. Ni mér tréimhse
an chur i bhfeidhm a bheith teoranta 6 thaobh ama freisin d4 bhfuil fior-riachtanach, ach { a
bheith in-athnuaite ma leantar den bhagairt a bheith ann (féach, de réir analai, breithitinais an
6 Deireadh Fomhair 2020, La Quadrature du Net agus pdirtithe eile, C-511/18, C-512/18 agus
C-520/18, EU:C:2020:791, mir 168 agus an 5 Aibredn 2022, Coimisinéir an Gharda Siochdna
agus pdirtithe eile, C-140/20, EU:C:2022:258, mir 58).
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Os a choinne sin, in éagmais bagairt dhdirire reatha sceimhlitheoireachta né bagairt
sceimhlitheoireachta intuartha don Bhallstat lena mbaineann, ni féidir a mheas go bhfuil cur i
bhfeidhm neamh-idirdhealaitheach an choérais a bunaiodh le Treoir PNR, ni hamhdin ar eitilti
lasmuigh den Aontas ach ar gach eitilt laistigh den Aontas, teoranta don mhéid ati
fior-riachtanach.

I gcas den sort sin, ni mor cur i bhfeidhm an choérais a bunaiodh le Treoir PNR a theorannd
d’aistriti agus do phroisedil shonrai PNR eitilti a bhaineann, go hairithe, le haerbhealai airithe n6
le patruin taistil dirithe n6 le haerfoirt dirithe a bhfuil faisnéis ann ina leith den chinedl a thagann
go bhfuil idar maith le cur i bhfeidhm den sért sin. Is faoin mBallstat lena mbaineann, i gcas den
sort sin, atd sé eitilti laistigh den Aontas a roghng, i gcomhréir le torthai an mheastinaithe nach
moér d6 a dhéanamh ar bhonn na gceanglas a leagtar amach i mireanna 163 go 169 den
bhreithitnas seo, agus € a athbhreithnia go rialta i bhfianaise an athraithe ar na dalai a thug udar
lena roghnd, chun a airithia go ndéanfar cur i bhfeidhm an chérais arna bhunti leis an Treoir sin ar
eitilti laistigh den Aontas a theorannti i gcénai don mhéid até fior-riachtanach.

Leanann sé 6n méid thuas go n-dirithitear leis an léirmhinit a glacadh ar an gcaoi sin ar Airteagal 2
agus ar Airteagal 3(4) de Threoir PNR, i bhfianaise Airteagail 7, 8 agus Airteagal 52(1) den Chairt,
go n-urramaitear leis na foralacha sin teorainneacha an mhéid atd fior-riachtanach.

(5) Maidir le réamh-mheasvunu ar shonrai PNR tri phréisedil uathoibrithe

De réir thoclaiocht Airteagal 6(2)(a) de Threoir PNR, is é cuspéir an réamh-mheastnaithe da
bhforailtear leis na daoine a shainaithint a dteastaionn tuilleadh scriadaithe ina leith go hdirithe 6
na hadardis innidla d4 dtagraitear in Airteagal 7 den Treoir sin, ag féachaint don thioras go
bhféadfadh na daoine sin a bheith rannphdirteach i gcion sceimhlitheoireachta né i gcoireacht
thromchuiseach.

Déantar an réamh-mheastint sin in dha chéim. Ar dtts, déanann PIU an Bhallstdit lena
mbaineann, i gcomhréir le hAirteagal 6(3) de Threoir PNR, prdisedil uathoibrithe ar shonrai PNR
trina gcur i gcompardid le bunachair sonrai né i bhfianaise critéir réamhbhunaithe. Ina dhiaidh
sin, i gcas ina mbeidh meaitsedil dhearfach ‘4if’ mar thoradh ar an bpréisedil uathoibrithe sin,
cuirfidh an t-aonad sin i gcrich, faoi Airteagal 6(5) den Treoir sin, athbhreithnit aonair tri
mhodhanna neamh-uathoibrithe, d’thonn a fhdil amach an gcaithfidh na hudardis innitla da
dtagraitear in Airteagal 7 den Treoir sin bearta a dhéanamh faoin dli naisianta (“match”).

Mar a luaitear i mir 106 den bhreithitinas seo, is gd go mbeadh réta earrdide sach suntasach ag an
bpréisedil uathoibrithe, a mhéid a dhéantar i ar bhonn sonrai pearsanta neamhfhioraithe agus ata
si bunaithe ar chritéir réamhbhunaithe.

Sna himthosca sin, agus i bhfianaise an gha atd ann, mar a léiritear sa cheathrti mir den bhrollach a
ghabhann leis an gCairt, le cosaint ceart buntsach a neartd i bhfianaise, go hdirithe, forbairti
eolaiocha agus teicneolaiocha, ni mér a airithit, mar a luaitear in aithris 20 agus in Airteagal 7(6)
de Threoir PNR, nach mbeidh aon chinneadh 6 na htidarais innidla a mbeidh éifeachtai dlithitla
aige a dhéanfadh dochar do dhuine né a dhéanfaidh difear suntasach d¢, bunaithe ar phroéiseail
uathoibrithe shonrai PNR amhdin. Thairis sin, i gcomhréir le hAirteagal 6(6) den Treoir sin, ni
théadfaidh PIU féin sonrai PNR a aistria chuig na hidardis sin go dti go ndéanfar athbhreithnia
aonair ar bhealach neamhuathoibrithe. Ar deireadh, sa bhreis ar na seicedlacha sin ar faoin PIU
agus na hudardis innitla iad féin atd sé iad a dhéanamh, ni moér dlithitlacht na n-oibriochtai
proisedla uathoibrithe uile a bheith faoi réir a athbhreithnit ag an oifigeach cosanta sonrai agus
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ag an tdards maoirseachta ndisiinta, de bhun Airteagal 6(7) agus Airteagal 15(3)(b) den Treoir sin
faoi seach, agus ag na cuirteanna ndisiinta i gcomhthéacs an athbhreithnithe bhreithiinaigh da
dtagraitear in Airteagal 13(1) den Treoir sin.

Mar a thug an tAbhcéide Ginearalta faoi deara, go buntsach, i mir 207 d4 Thuairim, ni mér na
hacmhainni dabhartha agus daonna is ga a bheith ag an udards maoirseachta ndisiinta, ag an
Oifigeach Cosanta Sonrai agus ag PIU chun criocha a maoirseacht faoi Threoir PNR a ftheidhmiu.
Ina theannta sin, ta sé tdbhachtach go leagfar sios leis an reachtaiocht ndisiinta lena ndéantar an
Treoir sin a thrasui sa dli ndisiinta agus lena n-ddaraitear an phroisedil uathoibrithe da
bhfordiltear inti rialacha soiléire, beachta lena rialaitear cinneadh na mbunachar sonrai agus na
gcritéar anailise a usdidtear, gan a bheith in ann, chun criocha an réamh-mheastnaithe,
modhanna eile nach bhfordiltear déibh go sainrdite in Airteagal 6(2) den Treoir sin a tsdid.

Ina theannta sin, mar thoradh ar Airteagal 6(9) de Threoir PNR, ni chuirtear i mbaol, le
hiarmhairti an mheastnaithe roimh ré faoi Airteagal 6(2)(a) den Treoir sin, ceart iontrdla daoine
ag a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta i gcrioch an Bhallstdit lena mbaineann da bhforailtear i
dTreoir 2004/38 agus ni mor ddibh, thairis sin, Rialachdn Uimh. 562/2006 a urramu. Da bhrf sin,
leis an gcoéras a bhunaitear le Treoir PNR, ni cheadaitear do na htdardis innidla teorainn a chur
leis an gceart sin thar a bhfordiltear i dTreoir 2004/38 agus i Rialachdan Uimh. 562/2006.

(i) Maidir le compardid idir sonrai PNR agus bunachair sonrai

De réir Airteagal 6(3)(a) de Threoir PNR, “féadfaidh” PIU, agus an measunt d4 dtagraitear in
Airteagal 6(2)(a) den Treoir sin 4 dhéanamh aige, sonrai PNR a chur i gcomparaid le “bunachair
sonrai abhartha” chun criocha cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a
chosc, a bhrath, a imscridu agus a ionchuiseamh, “lena n-diritear bunachair sonrai a bhaineann
le daoine né le rudai atd & lorg né faoi réir foldirimh, i gcomhréir le rialacha ndisitnta,
idirndisitnta agus an Aontais is infheidhme maidir le bunachair sonrai den sért sin” [Aistriichan
neambhoifigiuil]

Cé go leanann sé 6 thoclaiocht Airteagal 6(3)(a) de Threoir PNR, go hairithe na focail “lena
n-diritear”, go bhfuil bunachair sonrai a bhaineann le daoine n6 le rudai atd 4 lorg né faoi réir
foldirimh, i measc na “bunachair sonrai dbhartha” d4 dtagraitear san thordil sin, ni shonraitear
leis, afach, cé na bunachair sonrai eile a d’fhéadfai a mheas mar “dbhartha” i bhfianaise na
gcuspoiri a shaothraitear leis an Treoir sin. Mar a thug an tAbhcdide Gineardlta faoi deara i
mir 217 d& Thuairim, ni shonraitear go sainrdite san thordil sin cinedl na sonrai is féidir a bheith
sna bunachair sonrai sin nd an gaol atd acu leis na cuspéiri a shaothraitear, agus ni chuirtear in
iul inti ach an oiread an ga sonrai PNR a chur i gcompardid go heisiach le bunachair sonrai arna
mbainistitl ag udardis phoibli né an féidir iad a chur i gcompardid freisin le bunachair sonraif arna
mbainistit ag daoine priobhdideacha.

Sna himthosca sin, d’théadfai Airteagal 6(3)(a) de Threoir PNR, prima facie, a 1éirmhinia sa chaoi
go bhféadfai sonrai PNR a tisdid mar chritéir chuardaigh amhdin chun criocha anailisi a dhéanamh
ar bhonn bunachair sonrai éagsula, lena n-diritear bunachair sonrai a ndéanann gniomhaireachtai
slandala agus faisnéise na mBallstat a bhainisti agus a oibrit chun criocha seachas na criocha sin
d4a dtagraitear sa Treoir sin, agus go bhféadfadh anailisi den sért sin a bheith i bhfoirm
mianaddireacht sonrai (‘data mining’). D4 bhféadfai anailisi den sért sin a dhéanamh agus sonrai
PNR a chur i gcompardid le bunachair sonrai den sért sin, bhraithfeadh paisinéiri aeriompair go
bhfuil a saol priobhdideach faoi réir faireachas de chinedl éigin. D4 bhri sin, cé go bhfuil an
réamh-mheastinud dé bhfordiltear san thordil sin bunaithe ar thacar sonrai atd teoranta go maith,
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eadhon, sonrai PNR, ni féidir glacadh le léirmhiniti den sért sin ar Airteagal 6(3)(a), 6s rud é gur
décha go mbeadh sé ina chuis le hisdid dhiréireach na sonrai sin, lena mbunéfai modhanna chun
proifil bheacht na ndaoine lena mbaineann a bhund ar an gctis amhdin go bhfuil sé ar intinn ag na
daoine sin taisteal d’aer.

D4 bhri sin, i gcomhréir leis an gcdsdli da dtagraitear i mireanna 86 agus 87 thuas, ni mér
Airteagal 6(3)(a) de Threoir PNR a léirmhinit sa chaoi is go n-diritheofar lanurraim do na cearta
buntisacha a chumhdaitear in Airteagail 7 agus 8 den Chairt.

I ndail leis sin, is 1éir 6 aithrisi 7 agus 15 de Threoir PNR nach mér an phréisedil uathoibrioch da
bhfordiltear in Airteagal 6(3)(a) den Treoir sin a theorannt don mhéid atd fior-riachtanach chun
criocha cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chomhrac, agus ardleibhéal
cosanta do na cearta bunusacha sin & dirithia ag an am céanna.

Ina theannta sin, de réir mar a thug an Coimisiuin le fios, go buntsach, mar fhreagra ar cheist 6n
gCuirt, cuirtear ar chumas PIU, le foclaiocht na fordla sin, ar da réir a “f[h]éadfaidh” PIU sonrai
PNR a chur i gcomparaid leis na bunachair sonrai d4 dtagraitear inti, modh préisedla a roghnu
atd teoranta don mhéid atd fior-riachtanach, ag brath ar an gcéds sonrach. Ag féachaint don gha
ata ann na ceanglais maidir le soiléireacht agus beachtas a chomhlionadh chun cosaint na gceart
buntsach a chumhdaitear in Airteagail 7 agus 8 den Chairt a dirithit, ceanglaitear ar PIU an
phroisedil uathoibrithe d4 bhfordiltear in Airteagal 6(3)(a) de Threoir PNR a theorannt do na
bunachair sonrai amhdin is féidir a shainaithint én bhfordil sin. I nd4dil leis sin, cé nach féidir leis
an tagairt san fhordil dheireanach do “bhunachair sonrai dbhartha” léirmhinit a dhéanamh lena
sonraitear ar bhealach sich soiléir agus beacht na bunachair sonrai d4 dtagraitear ar an gcaoi sin,
ni hamhlaidh atd maidir leis an tagairt do “bhunachair sonrai a bhaineann le daoine né le rudai ata
a lorg né faoi réir foldirimh, i gcomhréir le rialacha ndaisitinta, idirndisiinta agus an Aontais is
intheidhme maidir le bunachair sonrai den sért sin”.

D4 bhri sin, mar a thug an tAbhcdide Ginearalta faoi deara, go buntsach, i mir 219 d4 Thuairim, ni
mor Airteagal 6(3)(a) de Threoir PNR a léirmhinid, i bhfianaise na gceart bunusach sin, sa chaoi go
gciallaionn sé gurb iad na bunachair sonrai sin, agus na cinn sin amhadin, ar féidir le PIU sonrai
PNR a chur i gcomparaid leo.

Maidir leis na ceanglais nach mér do na bunachair sonrai sin a chomhlionadh, ba cheart a
thabhairt faoi deara, i gcomhréir le hAirteagal 6(4) de Threoir PNR, nach mér an
réamh-mheastinu a dhéanfar i bhfianaise na gcritéar réamhbhunaithe, faoi Airteagal 6(3)(b) den
Treoir sin, a chur i gcrich ar bhealach neamh-idirdhealaitheach, nach mér do na critéir sin a
bheith spriocdhirithe, comhréireach agus sonrach agus ni mér do PIUnna iad a leagan sios agus a
athbhreithnit go trathrialta i gcomhar leis na htdardis innidla d4 dtagraitear in Airteagal 7 den
Treoir sin. Cé, tri thagairt a dhéanamh d’Airteagal 6(3)(b) den Treoir chéanna sin, nach
mbaineann téarmai Airteagail 6(4) sin ach le prdisedil shonrai PNR i bhfianaise critéir
réamhbhunaithe, ni mér an fhordil dheireanach sin a léirmhinid, i bhfianaise Airteagail 7, 8
agus 21 den Chairt, sa chiall nach mér feidhm mutatis mutandis a bheith ag na ceanglais a
leagtar sios 1éi maidir le compardid a dhéanamh idir na sonrai sin agus na bunachair sonrai da
dtagraitear sa mhir roimhe seo den bhreithitinas seo, go hairithe és rud é go bhfreagraionn na
ceanglais sin, go bunusach, do na ceanglais a Gsdidtear chun sonrai PNR a chros-seicedil le
bunachair sonrai a bhaineann le césdli Thuairim 1/15 (Comhaontii PNR AE-Ceanada), an
26 Iuil 2017, (EU:C:2017:592, mir 172).
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I nddil leis sin, ba cheart a shoiléirid go gciallaionn an ceanglas maidir le cinedl
neamh-idirdhealaitheach na mbunachar sonrai sin, inter alia, nach mér iontrdil i mbunachair
sonrai a bhaineann le daoine atd 4 lorg né atd faoi réir foldirimh a bheith bunaithe ar thosca
oibiachttla agus neamh-idirdhealaitheacha arna sainid ag na rialacha ndisiinta, idirndisianta
agus ag rialacha an Aontais is infheidhme maidir leis na bunachair sonrai sin (féach, de réir
analai, breithitinas an 5 Aibrean 2022, Coimisinéir an Gharda Siochdna agus pdirtithe eile,
C-140/20, EU:C:2022:258, mir 78).

Ina theannta sin, d’fhonn an ceanglas a bhaineann le cinedl spriocdhirithe, comhréireach agus
sonrach na gcritéar réamhbhunaithe a chomhlionadh, ni mér na bunachair sonrai da dtagraitear i
mir 188 den bhreithitnas seo a bheith 4 n-oibrit i ndéil leis an gcomhrac i gcoinne na gcionta
sceimhlitheoireachta agus na coireachta tromchuisi, agus nasc indireach a bheith acu, ar a
laghad, le haeriompar paisinéiri.

Thairis sin, ni mér do na huidardis inniula da dtagraitear in Airteagal 7 den Treoir sin na bunachair
sonrai a usdidtear faoi Airteagal 6(3)(a) de Threoir PNR a bhainistit, ag féachaint do na
breithnithe a leagtar amach i mireanna 183 agus 184 den bhreithitinas seo, né i gcas bhunachair
sonraf an Aontais Eorpaigh agus bunachair sonraf idirndisitinta, ni mor iad a bheith 4 n-oibrid ag
na huadardis phoibli i gcomhthéacs an charaim atd orthu cionta sceimhlitheoireachta agus
coireacht thromchuiseach a chomhrac. Is é sin an cds maidir le bunachair sonrai a bhaineann le
daoine no le rudaf ata 4 lorg né faoi réir foldirimh, i gcomhréir le rialacha ndisianta, idirndisianta
agus le rialacha an Aontais is infheidhme maidir le bunachair sonrai den sért sin.

(ii) Proisedil shonrai PNR i bhfianaise critéir réamhbhunaithe

Fordiltear le hAirteagal 6(3)(b) de Threoir PNR go bhféadfaidh PIU sonrai PNR a phroisedil freisin
ar bhonn critéir réamhbhunaithe. Is l1éir 6 Airteagal 6(2)(a) den Treoir sin gurb é is cuspoéir don
réamh-mheasund, agus, dad bhri sin, do phroisedil shonrai PNR i bhfianaise critéir
réamhbhunaithe, go buntsach, daoine a shainaithint a bhféadfadh a bheith rannphiirteach i
gcion sceimhlitheoireachta né i gcoireacht thromchuiseach.

Maidir leis na critéir a d’fhéadfadh PIU a tsdid chun na criche sin, ba cheart a thabhairt faoi deara,
ar an gcéad dul sios, de réir na foclaiochta féin atd in Airteagal 6(3)(b) de Threoir PNR, nach mér
do na critéir sin a bheith “réamhbhunaithe”. Mar a thug an tAbhcéide Gineardlta faoi deara i
mir 228 d4 Thuairim, cuirtear leis an gceanglas sin cosc ar Gsdid teicneolaiochtai intleachta
saorga i gcomhthéacs corais féinthoghlama (machine learning), a théadfaidh an préiseas
meastbireachta a athrd, gan idirghabhdil na riald daonna, agus go hdirithe na critéir
mheastnaithe ar a bhfuil toradh a chur i bhfeidhm bunaithe agus uald na geritéar sin.

T4 sé tabhachtach a lua freisin go bhfuil an baol ann go mbeadh an t-athbhreithnii aonair ar
mheaitsedlacha dearfacha agus an t-athbhreithnia ar dhlithialacht a cheanglaitear le foralacha
Threoir PNR neamhéifeachtach de bharr usdid na dteicneolaiochtai sin. Mar a thug an
tAbhcodide Gineardlta faoi deara, go buntsach, i mir 228 d& Thuairim, i bhfianaise na
teimhneachta a bhaineann le feidhmiu teicneolaiochtai intleachta saorga, d’théadfadh sé a bheith
dodhéanta a thuiscint cén fath gur thainig clar ar leith ar mheaitsedil dhearfach. Sna himthosca
sin, d'fhéadfadh sé go mbainfi an ceart atd ag na daoine lena mbaineann diobh chun leigheas
breithitinach éifeachtach a fhdil, a chumhdaitear in Airteagal 47 den Chairt, a ndiritear le Treoir
PNR, de réir aithris 28 den Chairt, a airithia ar leibhéal ard, go hdirithe chun agéid a dhéanamh
maidir le cinedl neamh-idirdhealaitheach na dtorthai a fuarthas.
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Ina theannta sin, maidir leis na ceanglais a eascraionn as Airteagal 6(4) de Threoir PNR, leagtar
amach san fhordil sin, ina céad abairt, go ndéanfar an réamh-mheastinu i bhfianaise critéir
réamhbhunaithe ar bhealach neamh-idirdhealaitheach agus beacht, agus sonraitear sa cheathra
habairt nach mbunéfar na critéir sin i gcas ar bith ar thionscnamh cinioch né eitneach, tuairimi
polaitidla, creideamh reiligiinach né fealsiinach, ballraiocht i gceardchumann, stadas slinte, saol
gnéis n6 gnéaschlaonadh duine.

Da réir sin, ni théadfaidh na Ballstait, mar chritéir réamhbhunaithe, critéir a ghlacadh a bheidh
bunaithe ar na saintréithe d4 dtagraitear sa mhir roimhe seo den bhreithitnas seo, a bhféadfadh a
n-usdid a bheith de chinedl dna n-eascrédh idirdheald. I nddil leis sin, leanann sé 6 thoclaiocht an
cheathri habairt d’Airteagal 6(4) de Threoir PNR, ar d4 réir nach mbeidh na critéir
réamhbhunaithe bunaithe ar na saintréithe sin “i gcds ar bith”, go gcumhdaitear leis an bhforail
sin idirdheald direach agus indireach araon. Ina theannta sin, deimhnitear an léirmhinit sin le
hAirteagal 21(1) den Chairt, ar ceart a chur san direamh agus an fhordil sin 4 léamh, lena
gcuirtear toirmeasc ar “aon” idirdhealt bunaithe ar na saintréithe sin. Sna himthosca sin, cé go
gcuirtear ar bhealach neodrach iad, ni mér na critéir réamhbhunaithe a chinneadh ar bhealach
nach féidir lena gcur i bhfeidhm daoine, go hairithe a bhfuil saintréithe cosanta acu a chur faoi
mhibhuntdiste ar leith.

Maidir leis na ceanglais a bhaineann le cinedl spriocdhirithe, comhréireach agus sonrach na
gcritéar réamhbhunaithe a leagtar sios sa dara habairt d’Airteagal 6(4) de Threoir PNR, leanann
sé 6 na ceanglais sin nach moér na critéir a usdidtear chun criocha an réamh-mheastnaithe a
chinneadh ar bhealach go ndireofar, go sonrach, ar na daoine aonair a bhféadfadh amhras
réasunach a bheith ann ina leith go bhfuil siad rannphdirteach i gcionta sceimhlitheoireachta né i
gcoireacht thromchuiseach a chumhdaitear leis an Treoir sin. Neartaitear an léamh sin leis an
bhfoclaiocht atd in Airteagal 6(2)(a) di, ina gcuirtear i bhfios go laidir an “fhiric” go “bhféadfadh”
na daoine lena mbaineann a bheith pairteach “i gcion sceimhlitheoireachta” né “i gcoireacht
thromchuiseach”. Ar an gcaoi chéanna, sonraitear in aithris 7 den Treoir sin gur cheart cruthu
agus cur i bhfeidhm critéar meastuinaithe a theorannud do chionta sceimhlitheoireachta agus don
choireacht thromchuiseach “da bhfuil usdid na gcritéar sin dbhartha”. [AistriGchdn
neambhoifigiuil]

D’thonn dirid ar na daoine a ndiritear orthu ar an mbealach sin agus i bhfianaise an bhaoil
idirdhealaithe a bhaineann le critéir ata bunaithe ar na saintréithe a luaitear sa cheathrt habairt
d’Airteagal 6(4) de Threoir PNR, ni fhéadfaidh PIU n4a na hddardis innidla brath, i bprionsabal, ar
na saintréithe sin. Ar an taobh eile, mar a chuir Rialtas na Gearmadine in ial ag an éisteacht,
féadfaidh siad, inter alia, gnéithe sonracha d’iompar fiorasach daoine i dtaca le hullmhu agus
tabhairt chun criche aerthaistil a chur san aireamh, lena bhféadfai a chur in itl, de réir chinnti
agus thaithi na n-ddaréds inniuil, go bhféadfadh daoine a ghniomhaionn amhlaidh a bheith
rannphdirteach i gcionta sceimhlitheoireachta né i gcoireacht thromchuiseach.

Sa chomhthéacs sin, de réir mar a thug an Coimisitn le fios i bhfreagra ar cheist 6n gCuirt, ni moér
na critéir réamhbhunaithe a chinneadh ar bhealach ina gcuirfear gnéithe “inchoiritheacha” agus
gnéithe “saorthacha” araon san direamh, agus d’théadfadh an ceanglas sin rannchuidia le
hiontaofacht na gcritéar sin agus, go hdirithe, lena dirithia go bhfuil siad comhréireach, mar a
cheanglaitear leis an dara habairt d’Airteagal 6(4) de Threoir PNR.

Ar deireadh, faoin tria habairt d’Airteagal 6(4) den Treoir sin, ni mér na critéir réamhbhunaithe a

athbhreithnit go trathrialta. I gcomhthéacs an athbhreithnithe sin, ni mér na critéir sin a
thabhairt cothrom le data i bhfianaise an athraithe sna coinniollacha a thug udar lena gcur san
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direamh chun criocha an réamh-mheastnaithe, agus ar an gcaoi sin is féidir, inter alia, freagairt a
thabhairt ar fhorbairti sa chomhrac i gcoinne na gcionta sceimhlitheoireachta agus na coireachta
tromchuisi d4 dtagraitear i mir 157 den bhreithiinas seo. (féach, de réir analai, breithidnas an
5 Aibrean 2022, Coimisinéir an Gharda Siochdna agus pdirtithe eile, C-140/20, EU:C:2022:258,
mir 82). Go hdirithe, ni mér a chur san direamh san athbhreithnit sin an taithi a fuarthas agus na
critéir réamhbhunaithe 4 gcur i bhfeidhm, d’thonn lion na dtorthai “bréagdheimhnitachdin” a
laghdd, a mhéid is féidir, agus, ar an gcaoi sin, rannchuidit le cinedl fior-riachtanach chur i
bhfeidhm na gcritéar sin.

(iii) Maidir leis na coimirci a bhaineann le proisedil uathoibrithe shonrai PNR

T4 g le comhlionadh na gceanglas a chuirtear proisedil uathoibrithe shonrai PNR faoina réir le
hAirteagal 6(4) de Threoir PNR, ni hamhdin i gcomhthéacs na mbunachar sonrai a chinneadh
agus a athbhreithnitt chomh maith leis na critéir réamhbhunaithe da bhfordiltear san fhorail seo
ach freisin, mar a thug an tAbhcdide Gineardlta faoi deara i mir 230 d4 Thuairim, ar feadh
phréiseas proisedla na sonrai sin.

Maidir leis na critéir réamhbhunaithe, go sonrach, ni mér a shoiléirit, ar an gcéad dul sios, nach
moér do PIU, mar a leagtar sios in aithris 7 de Threoir PNR, na critéir mheastnaithe a shainiu ar
bhealach ina n-ioslaghdéfar an lion uaireanta a aithneofar daoine neamhchiontacha go micheart
leis an gcoras arna bhun leis an Treoir sin, agus nach mdr don aonad sin freisin, i gcomhréir le
hAirteagal 6(5) agus (6) den Treoir sin, athbhreithnid aonair a dhéanamh ar aon mheaitsedil
dhearfach, tri mhodhanna neamh-uathoibrithe chun go bhféadfai a aithint, a mhéid is féidir, i
gcomhréir le hAirteagal 6(5) agus (6) den Treoir sin torthai féideartha “bréagdheimhniichdin”.
Ina theannta sin, d’ainneoin nach mér dé na critéir mheasinaithe a leagan sios ar bhealach
neamh-idirdhealaitheach, ceanglaitear ar PIU athbhreithnii den sért sin a dhéanamh chun
torthai idirdhealaitheacha a d’théadfadh a bheith ann a eisiamh. Ni mér do PIU an oibleagaid
chéanna athbhreithnithe a chomhlionadh maidir le sonrai PNR a chur i gcompardid le bunachair
sonrai.

D4 bhri sin, ni mér do PIU gan torthai na n-oibriochtai préisedla uathoibrithe sin a aistrit chuig na
hudardis innidla d4 dtagraitear in Airteagal 7 de Threoir PNR i gcds, i bhfianaise na mbreithnithe a
leagtar amach i mir 198 den bhreithitinas seo, tar éis an athbhreithnithe sin, nach bhfuil aon
fthaisnéis aige, de chineal lena dtugtar bunds, ar an gcuichaighdean dlithidil d’amhras réastinach
go bhfuil daoine a shainaithnitear trid an bprdisedil uathoibrithe sin rannphdirteach i gcionta
sceimhlitheoireachta né i gcoireacht thromchuiseach né i gcds ina bhfuil faisnéis aige a 1éirionn
go bhfuil torthai idirdhealaitheacha mar thoradh ar na hoibriochtai préisedla sin.

Maidir leis na seicedlacha nach mér do PIU a dhéanamh chun na criche sin, leanann sé 6
Airteagal 6(5) agus (6) de Threoir PNR, arna léamh in éineacht le haithrisi 20 agus 22 di, nach
moér do na Ballstdit rialacha soiléire, beachta a leagan sios chun an anailis a dhéanfaidh na
hoifigigh até freagrach as an athbhreithnid aonair a threord agus a rialdil, d’tfhonn ldnurramu na
gceart buntisach a chumhdaitear in Airteagail 7, 8 agus 21 den Chairt a airithit agus, go hdirithe,
chun cleachtas comhleantnach riarachdin a dirithit laistigh de PIU lena n-urramaitear prionsabal
an neamh-idirdhealaithe.

Go hadirithe, i bhfianaise an lin sach suntasach “bréagdheimhnitichdin” da dtagraitear i mir 106 den
bhreithitinas seo, ni mér do na Ballstdit a airithia go leagann PIU sios, ar bhealach soiléir agus
beacht, na critéir athbhreithnithe oibiachttla lena gcumasaitear da oifigigh a thiord, ar thaobh
amhdin cé acu an mbaineann agus a mhéid a bhaineann meaitsedil dhearfach (‘hit’) go
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héifeachtach le duine a d’fhéadfadh a bheith rannphdirteach i gcionta sceimhlitheoireachta né sa
choireacht thromchuiseach da dtagraitear i mir 157 den bhreithitinas seo, agus nach mér do na
hudardis innitula d4 dtagraitear in Airteagal 7 den Treoir sin, dd réir sin, scruda breise nios
mionsonraithe a dhéanamh ina leith agus, ar an taobh eile, cinedl neamh-idirdhealaitheach na
proisedla uathoibrithe dd bhfordiltear sa Treoir sin agus, go hdirithe, na critéir réamhbhunaithe
agus na bunachair sonrai a tsaideadh.

Sa chomhthéacs sin, ceanglaitear ar na Ballstdit a dirithid, i gcomhréir le hAirteagal 13(5) de
Threoir PNR, arna léamh i gcomhar le haithris 37 den Treoir sin, go gcoimeadfaidh PIU taifead
doiciméadaithe ar aon phroisedil ar shonrai PNR a rinneadh i gcomhthéacs an
réamh-mheastnaithe, lena n-diritear i gcomhthéacs an athbhreithnithe aonair tri mhodhanna
neamh-uathoibrithe, chun dlithialacht agus féinthaireachén a fhioru.

Ina dhiaidh sin, ni fhéadfaidh na hidarais innitla, faoin gcéad abairt d’Airteagal 7(6) de Threoir
PNR, aon chinneadh a dhéanamh a mbeidh éifeachtai dlithiila aige a dhéanfadh dochar do
dhuine n6 a dhéanann difear suntasach do dhuine ar bhonn phroéisedil uathoibrithe shonrai PNR
amhdin, rud a chiallaionn, i gcomhthéacs an réamh-mheastnaithe, nach mér déibh a chur san
direamh agus, i gcds inarb iomchui, tosaiocht a thabhairt do thoradh an athbhreithnithe aonair
arna dhéanamh ag PIU ar mhodhanna neamh-uathoibrithe thar an toradh a thaightear tri
phroisedil uathoibrithe. Sonraitear sa dara habairt d’Airteagal 7(6) sin nar cheart do chinnti den
sort sin a bheith idirdhealaitheach.

Sa chomhthéacs sin, ni mér do na hudardis innitla dlithidlacht na n-oibriochtai proéisedla
uathoibrithe sin a airithia, go hairithe a gcinedl neamh-idirdhealaitheach, agus dlithidlacht an
athbhreithnithe aonair araon.

Go hiirithe, ni mér do na hddardis innitla a airithia go bhféadfaidh an duine lena mbaineann —
gan ligean d6 de riachtanas a bheith ar an eolas, le linn an nés imeachta riarachdin, faoi na critéir
mheastnaithe réamhbhunaithe agus na cldir ina gcuirtear na critéir sin i bhfeidhm- feidhmit na
gcritéar agus na gclar sin a thuiscint, ionas go bhféadfaidh sé a chinneadh, agus laneolas aige ar na
fiorais, an bhfeidhmeoidh sé a cheart chun leighis bhreithitinaigh a rathaitear le hAirteagal 13(1)
de Threoir PNR né nach bhfeidhmeoidh, chun, i gcas inarb intheidhme, cinedl neamhdhleathach
agus, go hdirithe, cinedl idirdhealaitheach na gcritéar sin a thabhairt faoi cheist. (féach, de réir
analai, breithiinas an 24 Samhain 2020, Minister van Buitenlandse Zaken, C-225/19 agus
C-226/19, EU:C:2020:951, mir 43 agus an casdli d4 dtagraitear). Ni mér an rud céanna a bheith
intheidhme maidir leis na critéir athbhreithnithe da dtagraitear i mir 206 den bhreithitinas seo.

Ar deireadh, i gcomhthéacs caingean arna tionscnamh faoi Airteagal 13(1) de Threoir PNR, ni
mor don chdirt atd freagrach as athbhreithnia a dhéanamh ar dhlithidlacht an chinnidh arna
ghlacadh ag na hudardis innidla, agus, seachas i gcds bagairti ar shlanddil an Stdit, an duine lena
mbaineann a bheith in ann é féin a chur ar an eolas faoi na ctiseanna go léir agus faoin bhfianaise
go léir ar glacadh an cinneadh sin ar a mbonn (féach, de réir analai, breithidnas an
4 Meitheamh 2013, ZZ, C-300/11, EU:C:2013:363, mir 54 go mir 59), lena n-diritear na critéir
mheastunaithe réamhbhunaithe agus feidhmia na gclar lena gcuirtear na critéir sin i bhfeidhm.

Thairis sin, faoi Airteagal 6(7) agus Airteagal 15(3)(b) faoi seach de Threoir PNR, is faoin
Oifigeach Cosanta Sonrai agus faoin tidards maoirseachta ndisiinta atd sé faireachdn a dhéanamh
ar dhlithialacht na proéisedla uathoibrithe arna déanamh ag PIU i gcomhthéacs an
réamh-mheastunaithe, lena gcuimsitear, inter alia, cinedl neamh-idirdhealaitheach na
n-oibriochtai proéisedla sin. Cé go sonraitear sa chéad cheann de na foralacha sin, chuige sin, go
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bhfuil rochtain ag an oifigeach cosanta sonrai ar na sonrai uile arna bpréisedil ag PIU, ni mér don
rochtain sin na critéir réamhbhunaithe agus na bunachair sonrai a Gsdideann an t-aonad sin a
chuimisd, de riachtanas, chun an éifeachtilacht agus ardleibhéal cosanta sonrai a bheidh le
hairithit ag an oifigeach sin i gcomhréir le haithris 37 den Treoir sin a chinntid. Ar an gcaoi
chéanna, féadfaidh imscraduithe, cigireachtai agus initichtai arna ndéanamh ag an udaras
maoirseachta ndisiinta faoin dara ceann de na fordlacha sin na critéir réamhbhunaithe agus na
bunachair sonrai réamhbhunaithe sin a chumhdach freisin.

Leanann sé 6 na breithnithe go 1éir roimhe seo go bhfuil fordlacha Threoir PNR lena rialaitear an
réamh-mheastnu ar shonrai PNR faoi Airteagal 6(2)(a) den Treoir sin oiriinach do léirmhinid ata
comhsheasmhach in Airteagail 7, 8 agus 21 den Chairt, agus teorainneacha an mhéid ata
fior-riachtanach & n-urrama.

(6) Sonrai PNR a chur in itil agus a mheas nios déanai

Faoi Airteagal 6(2)(b) de Threoir PNR, féadfar sonrai PNR a chur in itl déibh freisin, arna iarraidh
sin ag na hudardis innitla, agus iad a bheith ina n-dbhar meastnaithe tar éis an teachta isteach
sceidealaithe sa Bhallstat no tar éis imeacht as an mBallstat sceidealaithe.

Maidir leis na coinniollacha faoinar féidir nochtadh den sért sin agus measinu den sért sin a
dhéanamh, leanann sé 6 thoclaiocht na forala sin, gur féidir le PIU sonrai PNR a phrdisedil chun
criche freagairt “ar bhonn cdis ar chas” ar “iarratai a bhfuil bunds iomchui leo atd bunaithe ar
thorais leordhéthanacha” ¢ na huddardis innidla, chun na sonrai sin a sholathar déibh agus a
phroisedil “i gcdsanna dirithe, chun cionta sceimhlitheoireachta né coireacht thromchuiseach a
chosc, a bhrath, a imscrddd né a ionchdiseamh”. Ina theannta sin, nuair a chuirtear iarraidh
isteach trath nios déanai na sé mhi tar éis aistriti shonrai PNR chuig PIU, teorainn ama ar da éis a
dhéantar na sonrai PNR go léir a dhiphearsantu tri eiliminti dirithe a mhascadh, i gcomhréir le
hAirteagal 12(2) den Treoir sin, fordiltear le hAirteagal 12(3) den Treoir sin, nach n-udaréfar
nochtadh na sonrai PNR ina n-iomldine agus, d bhri sin, leagan neamh-dhiphearsantaithe diobh
sin, ach amhadin ar an gcoinnioll ddbailte, ar thaobh amhdin, go bhfuil forais réastinacha ann chun
a chreiditint go bhfuil sé sin riachtanach chun na gcrioch dé dtagraitear in Airteagal 6(2)(b) den
Treoir sin agus, ar an taobh eile, go bhfuil sé sin formheasta ag tidaras breithiinach né ag udaras
ndisiinta eile atd innidil faoin dli ndisidnta.

I ndail leis sin, is 1éir, ar an gcéad dul sios, 6n bhfoclaiocht féin d’Airteagal 6(2)(b) de Threoir PNR
nach féidir le PIU nochtadh agus meastnu nios déanai a dhéanamh go cérasach ar shonrai PNR a
bhaineann le gach aerphaisinéir agus nach féidir leis ach freagairt “ar bhonn cés ar chas” d’iarratai
ar phréisedil den sort sin “i gcdsanna sonracha”. Mar sin féin, a mhéid a thagraionn an fthordil sin
do “chasanna sonracha”, ni gd go mbeadh na hoibriochtai préisedla sin teoranta do shonrai PNR
aon aerphaisinéara amhdin, ach féadfaidh siad, mar a luaigh an Coimisitin mar fthreagra ar cheist
6n gCuirt, baint a bheith acu freisin le roinnt daoine, ar choinnioll go bhfuil lion dirithe de na
saintréithe céanna ag na daoine sin a thagann gur féidir iad a mheas le chéile mar “chés sonrach”
chun criocha an nochta agus an mheastnaithe a iarradh.

Ina theannta sin, maidir leis na dalai abhartha atd riachtanach chun gur féidir sonrai aerphaisinéiri
a bheith faoi réir nochtadh agus measint nios déanai, cé go dtagraitear in Airteagal 6(2)(b) agus
Airteagal 12(3)(a) de Threoir PNR faoi seach do “thorais leordhéthanacha” agus do “fhorais
réasunacha” gan cinedl na bhforas sin a shonrt go sainrdite, leanann sé, mar sin féin, 6
thoclaiocht féin na chéad foréla de na foralacha sin, ina dtagraitear do na criocha d4 dtagraitear in
Airteagal 1(2) den Treoir sin, nach féidir sonrai PNR a nochtadh agus a mheastind nios déanai ach
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amhdin chun tasca a thiort maidir le rannphdirtiocht fhéidearthach na ndaoine lena mbaineann i
gcionta sceimhlitheoireachta né i gcoireacht thromchuiseach a bhfuil, mar is 1éir 6 mhir 157 den
bhreithitinas seo, nasc oibiachtuil acu, indireach ar a laghad, le haeriompar paisinéiri.

Faoi chuimsiti an choérais a bhunaitear le Treoir PNR, baineann nochtadh agus proéisedil shonrai
PNR de bhun Airteagal 6(2)(b) den Treoir sin le sonrai daoine a bhi ina n-dbhar do
réamh-mheastnd cheana féin sular thdinig siad isteach sa Bhallstit lena mbaineann né sular
imigh siad as an mBallstat sin mar a bhi sceidealta. Ina theannta sin, d’fhéadfadh iarraidh ar
mheastinud a dhéantar nios déanai a bheith dirithe, go hairithe, ar dhaoine nar aistriodh a gcuid
sonrai PNR chuig na hddardis innidla tar éis an réamh-mheastnaithe, a mhéid nar nochtadh sa
réamh-mheastini aon fhianaise a thugann le fios go bhféadfadh na daoine sin a bheith
rannphdirteach i gcionta sceimhlitheoireachta né i gcoireacht thromchuiseach a bhfuil nasc
oibiachtuil acu, ar a laghad nasc indireach, le haeriompar paisinéiri. Sna himthosca sin, ni mér
nochtadh agus proéisedil na sonrai sin chun criocha a meastnaithe nios déanai a bhunu ar
imthosca nua lena dtugtar Gdar leis an usaid sin [féach, chuige sin, Tuairim 1/15 (Comhaontu
PNR AE-Ceanada), an 26 Idil 2017, EU:C:2017:592 mir 200agus an casdli da dtagraitear].

Maidir le cinedl na n-imthosca a d’theadfadh bonn cirt a thabhairt do nochtadh agus do phroisedil
shonrai PNR chun criocha an mheastnaithe a dhéanfar nios déanai, is casdli socair é, sa chas nach
féidir a mheas go bhfuil rochtain ghineardlta ar na sonrai coimeddta go léir, beag beann ar aon
nasc, indireach ar a laghad, leis an aidhm ata & saothrud teoranta don mhéid até fior-riachtanach,
ni mér don reachtaiocht lena mbaineann, cibé acu reachtaiocht an Aontais nd reachtaiocht
ndisiinta atd beartaithe chun an reachtaiocht sin a thrasui atd i gceist, a bheith bunaithe ar
chritéir oibiachtula d’fhonn na himthosca agus na coinniollacha faoina gcaithfear rochtain ar na
sonrai sin a dheond do na huidardis innidla a shainid. I ndail leis sin, ni fhéadfar, i bprionsabal,
rochtain den sért sin a dheond, i ndail leis an gcusp6ir maidir leis an gcoireacht a chomhrac, ach
amhdin do shonrai daoine a bhfuil amhras fathu go bhfuil cion tromchuiseach & bhearti né a
dhéanamh acu né déanta acu né go bhfuil baint acu ar bhealach amhdin n6 ar bhealach eile le
cion den sort sin. I gcasanna ar leith, dfach, amhail na cdsanna sin ina bhfuil bagairt 6
ghniomhaiochtai sceimhlitheoireachta ar leasanna bunriachtanacha na sldnddla ndisianta, na
cosanta né na slandala poibli, féadfar rochtain ar shonrai daoine eile a dheond chomh maith i
gcés ina bhfuil fianaise oibiachtuil a thagann gur féidir a mheas go bhféadfadh na sonrai sin, i gcas
nithidil, rannchuidia go héifeachtach leis an gcomhrac i gcoinne gniomhaiochtai den sért sin
[breithitinais an 2 Madrta 2021, Prokuratuur (Coinniollacha rochtana ar shonrai a bhaineann le
cumarsdid leictreonach), C-746/18, EU:C:2021:152, mir 50 agus an casdli da dtagraitear agus
breithitnas an 5 Aibrean 2022, Coimisinéir an Gharda Siochdna agus pdirtithe eile, C-140/20,
EU:C:2022:258, mir 105).

D4 bhri sin, ni mor na focail “forais leordhéthanacha” agus “forais réasiinacha” in Airteagal 6(2)(b)
agus in Airteagal 12(3)(a) faoi seach de Threoir PNR a léirmhinid, i bhfianaise Airteagail 7 agus 8
den Chairt, mar thagairt d’fhianaise oibiachtuil de chinedl a d’théadfadh a bheith ina cuis le
hamhras réastinach go raibh an duine lena mbaineann rannphdirteach, ar bhealach amhdin né ar
bhealach eile, i gcoireacht thromchuiseach a bhfuil nasc oibiachttil aici, indireach ar a laghad, le
haeriompar paisinéiri, agus, i gcés cionta sceimhlitheoireachta a bhfuil nasc den sért sin ag baint
leo, comhliontar an ceanglas sin nuair a bhionn fianaise oibiachtuil ann énar féidir a mheas go
bhféadfadh sonrai PNR, i gcas sonrach, rannchuidit go héifeachtach leis an gcomhrac i gcoinne
cionta den sért sin.
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Ar deireadh, maidir leis na coinniollacha nds imeachta a bhfuil nochtadh agus préisedil shonrai
PNR faoina réir chun criocha a measunaithe nios déanai, ceanglaitear le hAirteagal 12(3)(b) de
Threoir PNR, i gcds ina ndéanfar an iarraidh nios mé nd sé mhi tar éis iad a aistriti chuig PIU, is é
sin le r4, nuair a bheidh, i gcomhréir le mir 2 den Airteagal sin, na sonrai sin diphearsantaithe tri
na heiliminti d4 dtagraitear i mir 2 a mhascadh, go mbeidh nochtadh na sonrai PNR ina
n-iomldine agus, da bhri sin, leagan neamh-dhiphearsantaithe diobh sin, formheasta ag udaras
breithitinach né ag idards ndisitinta eile ata inniuil faoin dli naisiinta. Sa chomhthéacs sin, is faoi
na hddardis sin até sé fiintas na hiarrata a scrada go hiomlan agus, go hdirithe, a thiort an féidir
leis an bhfianaise a thugtar ar aird mar thaca leis an iarraidh sin bunds a thabhairt leis an
gcoinnioll substainteach a bhaineann le “forais réasinacha” da dtagraitear sa mhir roimhe seo
den bhreithitinas seo.

Is fior, i gcds ina gcuirfear isteach an iarraidh ar shonrai PNR a nochtadh agus ar mheastind nios
déanai a dhéanamh orthu sula rachaidh an tréimhse sé mhi tar éis aistriti na sonrai sin in éag, nach
leagtar sios go sainrdite in Airteagal 6(2)(b) de Threoir PNR coinnioll nés imeachta den sért sin.
Mar sin féin, ni mdr aithris 25 den Treoir sin a chur san direamh sa léirmhinia ar an bhforail
dheireanach sin, agus is léir 6n aithris sin go raibh sé beartaithe ag reachtéir an Aontais, trid an
gcoinnioll nés imeachta sin a leagan sios, “an leibhéal is airde cosanta sonrai a airithid” i ndail le
rochtain ar shonrai PNR i bhfoirm lena bhféadfar an t-dbhar sonrai a shainaithint go direach.
Maidir le haon iarraidh nios déanai, beidh rochtain ar na sonrai sin ag baint 1éi,, is cuma ma
dhéantar an iarraidh sin sula rachaidh an tréimhse sé mhi in éag tar éis aistriti shonrai PNR chuig
PIU n6 mé dhéantar i tar éis don tréimhse sin a dhul in éag.

Go hiirithe, d’thonn a dirithid, sa chleachtas, go n-urraméfar go hiomldn na cearta buntsacha sa
chéras a bunaiodh le Treoir PNR agus, go hdirithe, na coinniollacha a leagtar amach i
mireanna 218 agus 219 den bhreithitinas seo, ta sé fior-riachtanach, maidir le nochtadh shonrai
PNR chun criocha meastunaithe nios déanai, go ndéanfar é, i bprionsabal, ach amhdin i gcdsanna
prainne cui-réasinaithe, a chur faoi réir grinnscriadi roimh ré arna dhéanamh ag cuirt né ag
comhlacht neamhspledch riarachdin, agus go ndéanfar cinneadh na ctiirte n6 an chomhlachta sin
tar éis iarraidh réastinaithe a fhail 6 na hadarais innidla, arna déanamh, go hairithe i gcomhthéacs
nésanna imeachta chun cionta coiritla a chosc, a bhrath né a ionchtiiseamh. I gcasanna prainne
cui-réastunaithe, ni mér an grinnscradu sin a dhéanamh laistigh d’achar gearr ama [féach, de réir
analai, Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR Ceanada-AE) an 26 Iail 2017 (EU:C:2017:592), mir 202
agus an casdli da dtagraitear agus breithiinas an 5 Aibrean 2022, Coimisinéir an Gharda
Stochdna agus pdirtithe eile, C-140/20, EU:C:2022:258, mir 110].

Sna himthosca sin, ni mér feidhm a bheith freisin ag an gceanglas maidir le grinnscradd roimh ré a
leagtar sios in Airteagal 12(3)(b) de Threoir PNR, i nddil le hiarratai ar nochtadh shonrai PNR a
chuirtear isteach tar éis dheireadh na tréimhse sé mhi i ndiaidh aistria na sonrai sin chuig PIU,
mutatis mutandis, i gcas ina ndéanfar an iarraidh ar nochtadh roimh dhul in éag na tréimhse sin.

Ina theannta sin, cé nach sonraitear go sainrdite in Airteagal 12(3)(b) de Threoir PNR na ceanglais
a bheidh le comhlionadh ag an tidaras até freagrach as an ngrinnscridd roimbh ré, is casdli socair é,
d’thonn a airithia go mbeidh an cur isteach ar na cearta buntsacha a rathaitear in Airteagail 7 agus
8 den Chairt a eascraionn as rochtain ar shonrai pearsanta teoranta don mhéid atd
fior-riachtanach, ni mér don tidaras sin na cumhachtai uile a bheith aige agus gach rathaiocht is
ga a chur ar fail d’thonn na leasanna agus na cearta éagsula atd i gceist a thabhairt chun réitigh.
Maidir le himscradu coiridil, go sonrach, ceanglaitear le grinnscridd den sért sin go mbeadh an
t-udards sin in ann cothromaiocht chéir a bhaint amach idir, de phdirt, na leasanna dlisteanacha
atd nasctha le riachtanais an imscriadaithe i gcomhthéacs an chomhraic i gcoinne na coireachta
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agus, de phadirt eile, na cearta bundsacha chun priobhdideachais atd ag na daoine a bhfuil a gcuid
sonrai i gceist leis an rochtain (breithiinas an 5 Aibrean 2022, Coimisinéir an Gharda Siochdna
agus pdirtithe eile, C-140/20, EU:C:2022:258, mir 107 agus an casdli d4 dtagraitear).

Chuige sin, caithfidh stddas a bheith ag an eintiteas sin a chuireann ar a chumas gniomhu i
bhfeidhmiu a chdraimi ar bhealach oibiachttil neamhchlaonta, agus, da thoradh sin, ni mér dé a
bheith saor 6 aon tionchar seachtrach. Ceanglaitear leis an gceanglas neamhspledchais sin nach
mor stadas tria pairti a bheith ag an tidaras i dtaca leis an bpdirti a iarrann rochtain ar na sonrali,
sa chaoi ina mbeidh sé in ann a ghrinnscridi a dhéanamh a ftheidhmia saor 6 aon tionchar
seachtrach. Go hdirithe, sa réimse coiridil, tugtar le tuiscint le ceanglas an neamhspledachais nach
bhfuil baint ag an Gdaras sin, ar an gcéad dul sios, leis an imscrada coiritil a dhéanamh agus, ar an
dara dul sios, ni mér d6 seasamh neodrach a choinnedil maidir leis na pairtithe sna himeachtai
coiritla (féach, chuige sin, breithitinas an 5 Aibrean 2022, Coimisinéir an Gharda Siochdna agus
pdirtithe eile, C-140/20, EU:C:2022:258, mir 108 agus an casdli d4 dtagraitear).

D4 réir sin, ta fordlacha Threoir PNR lena rialaitear nochtadh agus measint shonrai PNR nios
déanai faoi Airteagal 6(2)(b) den Treoir sin oiritnach do léirmhinit atd i gcomhréir le
hAirteagail 7, 8 agus Airteagal 52(1) den Chairt, agus teorainneacha an mhéid ata
fior-riachtanach 4 n-urramau.

I bhfianaise na mbreithnithe uile roimhe seo, és rud é go n-dirithitear le léirmhinit ar Threoir
PNR i bhfianaise Airteagail 7, 8 agus 21 chomh maith le hAirteagal 52(1) den Chairt go bhfuil an
Treoir sin i gcomhréir leis na hAirteagail sin den Chairt, nior léirigh scridd an dara, an ceathra
agus an séu ceist aon fhachtdir de chinedl a d’théadfadh difear a dhéanamh do bhailiocht na
Treorach sin.

C. An cuigina ceist

Lena cuigiu ceist, ta an chuirt a rinne an tarchur ag iarraidh a fthdil amach an gcaithfear Airteagal 6
de Threoir PNR, arna léamh i bhfianaise Airteagail 7 agus 8 agus Airteagal 52(1) den Chairt, a
léirmhinit sa chaoi go gcuirtear cosc ar reachtaiocht naisitinta lena n-tidaraitear préisedil shonrai
PNR a bhailitear i gcomhréir leis an Treoir sin chun gniomhaiochtai na seirbhisi faisnéise agus
slandala a shaothru.

Is léir 6n iarraidh ar réamhrialt go ndéanann an chdirt a rinne an tarchur tagairt nios sonrai, trid
an gceist sin, do ghnfomhaiochtai Sheirbhis Slandala an Stait (an Bheilg) agus gniomhaiochtai na
Seirbhise Ginearalta um Fhaisnéis agus Slandail (an Bheilg), i gcomhthéacs a gctraimi faoi seach
maidir leis an tslanddil ndisitinta a chosaint.

I ndail leis sin, chun prionsabail na dlithialachta agus na comhréireachta da dtagraitear, inter alia,
in Airteagal 52(1) den Chairt a chomhlionadh, leag reachtdir an Aontais rialacha soiléire agus
beachta sios lena rialaitear cuspdiri na mbeart d4 bhfordiltear le Treoir PNR lena gcuirtear
isteach ar na cearta bunuisacha a rathaitear in Airteagail 7 agus in 8 den Chairt.

Leagtar amach go sainrdite in Airteagal 1(2) de Threoir PNR nach bhféadfar sonrai PNR a
bhailitear i gcomhréir leis an Treoir sin a phroéisedil ach amhiin “chun cionta
sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscradd agus a
ionchuiseamh, de réir mar a thordiltear in Airteagal 6(2)(a), (b) agus (c) [den Treoir sin]”. Leis an
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bhfordil dheireanach sin, deimhnitear an prionsabal a leagtar amach in Airteagal 1(2) tri thagairt
chérasach a dhéanamh do na coincheapa “cionta sceimhlitheoireachta” agus “coireacht
thromchuiseach”.

D4 bhri sin, is 1éir 6 thoclaiocht na bhfordlacha sin gur liosta uileghabhélach é an liosta sna
foralacha sin de na cuspéiri a shaothraitear tri shonrai PNR a phroisedil faoi Threoir PNR.

Tugtar comhthacaiocht don 1éirmhinia sin, inter alia, le haithris 11 de Threoir PNR, ar d4 réir
nach mor proisedil shonrai PNR a bheith i gcomhréir leis na “cuspdiri sonracha slandéla” a
shaothraitear leis an Treoir sin, agus le hAirteagal 7(4) di, ar dé réir nach bhféadfar sonrai PNR
agus an toradh ar phroisedil sonrai den sért sin a thaigheann PIU a phréiseadil tuilleadh ach amhain
“chun criocha sonracha cionta sceimhlitheoireachta né coireacht thromchuiseach a chosc, a
bhrath, a imscradud né a ionchtiseamh”.

Ina theannta sin, mar gheall ar chinedl uileghabhalach na gcrioch da dtagraitear in Airteagal 1(2)
de Threoir PNR, ni féidir sonrai PNR a choinnedil i mbunachar sonrai aonair ar féidir é a rochtain
chun na gcrioch sin agus chun criocha eile araon. Baineann an baol le coinnedil na sonrai sin i
mbunachar sonrai den sért sin go bhféadfar na sonrai sin a tsdid chun criocha seachas na criocha
sin da dtagraitear in Airteagal 1(2).

Sa chds seo, a mhéid, dar leis an gcuirt a rinne an tarchur, a ghlactar leis sa reachtaiocht naisitinta
atd i gceist sna priomhimeachtai, mar chrioch préisedla shonrai PNR, gniomhaiochtai na seirbhisi
faisnéise agus slandala a shaothrd, lena dtugtar isteach an chrioch sin i gcosc, brath, imscradu agus
ionchuiseamh cionta sceimbhlitheoireachta agus coireachta tromchuisi, d’fhéadfadh an
reachtaiocht sin neamhaird a thabhairt ar chinedl uileghabhdlach liosta na gcuspdiri a
shaothraitear tri phroéisedil shonrai PNR faoi Threoir PNR, a bhfuil sé de chiram ar an gcuirt a
rinne an tarchur é a thiora.

D4 réir sin, is é an freagra ar an gcuigiu ceist nach mér Airteagal 6 de Threoir PNR, arna léamh i
bhfianaise Airteagail 7 agus 8 agus Airteagal 52(1) den Chairt, a 1éirmhinia sa chaoi go gcuirtear
cosc leis ar reachtaiocht ndisiinta lena n-udaraitear préisedil shonrai PNR a bailiodh i gcomhréir
leis an Treoir sin chun criocha seachas na criocha sin da dtagraitear go sainrdite in Airteagal 1(2)
den Treoir sin.

D. An seachtu ceist

Lena seachtu ceist, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go buntsach, an gcaithfear
Airteagal 12(3)(b) de Threoir PNR a léirmhinit sa chaoi go gcuirtear cosc ar reachtaiocht
ndisitnta faoina bhfuil stddas ag an tdards a bunaiodh mar PIU freisin mar tdards naisitinta
innidil a bhfuil sé de chumhacht aige nochtadh shonrai PNR a fhormheas ar dhul in éag na
tréimhse sé mhi tar éis aistriti na sonraf sin chuig PIU.

Mar réamhphointe, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil amhras ar Rialtas na Beilge maidir le
dlinse na Cuirte an cheist sin a threagairt, mar a chuir an chuirt a rinne an tarchur i, ar an bhforas
gurb i an chuirt a rinne an tarchur amhdin a bhfuil dlinse aici chun na fordlacha ndisiinta a
léirmhinia agus, go hiirithe, chun meastini a dhéanamh ar na ceanglais a eascraionn as DIi an
25 Nollaig 2016 i bhfianaise Airteagal 12(3)(b) de Threoir PNR.
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I ndail leis sin, is leor a thabhairt faoi deara go bhfuil an chuirt a rinne an tarchur ag lorg
léirimhinia ar fhordil de dhli an Aontais. Ina theannta sin, in imeachtai arna dtionscnamh faoi
Airteagal 267 CFAE, cé gur faoi chuirteanna na mBallstat agus ni faoin gCuirt Bhreithitinais ata
sé foralacha ndisiunta a léirmhinii, agus cé nach faoin gCuirt Bhreithiinais atd sé riala a
dhéanamh ar chomhoiriinacht rialacha an dli naisitinta le fordlacha dhli an Aontais, ta dlinse ag
an gCuirt gach treoir maidir le 1éirmhinia dhli an Aontais a chur ar fdil don chuirt naisitinta, rud
a chuireann ar a cumas measind a dhéanamh ar chombhoiriinacht rialacha den sért sin le
reachtaiocht an Aontais (breithitinas an 30 Aibrean 2020, CTT — Correios de Portugal, C-661/18,
EU:C:2020:335, mir 28 agus an casdli da dtagraitear). D4 bhri sin, ta dlinse ag an gCuirt an seachtd
ceist a threagairt.

Maidir leis an tsubstaint, ba cheart a thabhairt faoi deara go gcuirtear le foclaiocht
Airteagal 12(3)(b) de Threoir PNR, ina dtagraitear i bpointe (i) agus i bpointe (ii) faoi seach, do
“Gdaras breithiinach” agus do “Gdards ndisitinta eile atd inniuil faoin dli ndisiinta chun a fthiora
an bhfuil na coinniollacha maidir le nochtadh & gcomhlionadh”, an d4 ddarés sin ar an mbonn
céanna, mar is léir 6n gcoénasc “nd” a dsdid idir na pointi (i) agus (ii). D4 bhri sin, is léir én
bhfoclaiocht sin gurb ionann an t-tdarés innidil naisiinta “eile” agus rogha eile ar an udaras
breithiinach agus, dd bhri sin, go gcaithfidh sé leibhéal neamhspleichais agus
neamhchlaontachta a bheith aige is inchomparaide leis an idaras deireanach sin.

Tacaitear leis an anailis sin le cuspéir Threoir PNR, da dtagraitear in aithris 25 di, chun an leibhéal
is airde cosanta sonrai a dirithitt maidir le rochtain ar shonrai PNR ina n-iomldine, a thagann gur
féidir an t-dbhar sonrai a shainaithint go direach. Ina theannta sin, sonraitear san aithris chéanna
nar cheart an rochtain sin a dheont ach amhain faoi choinniollacha an-docht tar éis dheireadh na
tréimhse sé mhi i ndiaidh aistriti shonrai PNR chuig PIU.

Tacaitear leis an anailis sin freisin le buntis Threoir PNR. Cé go raibh an Togra le haghaidh
Threoir PNR da dtagraitear i mir 155 den bhreithitnas seo, as ar eascair Treoir PNR, teoranta
d’thordil a dhéanamh “nach n-udaréidh ach ceann an Aonaid um Fhaisnéis faoi Phaisinéiri
rochtain ar shonrai PNR ina n-iomldine”, sa leagan d’Airteagal 12(3)(b) den Treoir sin arna
ghlacadh faoi dheoidh ag reachtdir an Aontais, ainmnitear, agus iad 4 gcur ar comhchéim, an
t-udaras breithitinach agus “Gdaras naisiinta eile” atd innidil chun a fthiord an bhfuil na
coinniollacha maidir le nochtadh na sonrai PNR go léir & gcomhlionadh agus nochtadh den sért
sin a thormheas.

Ina theannta sin agus thar aon rud eile, i gcomhréir leis an gcasdli socair a luaitear i
mireanna 223, 225 agus 226 den bhreithitinas seo, ta sé sar-riachtanach go mbeadh rochtain ag
na hadardis innitla ar na sonrai arna gcoimead faoi réir grinnscradd roimh ré arna dhéanamh ag
ctiirt n6 ag comhlacht neamhspledch riarachdin agus go ndéanfar cinneadh na cdirte né an
chomhlachta sin tar éis iarraidh réastnaithe a thdil 6 na huadardis innitla, go hairithe, i
gcomhthéacs nésanna imeachta chun cionta coiridla a chosc, a bhrath né a ionchiiseamh. Mar
sin, forchuirtear le ceanglas an neamhspledchais nach mér don tudards atd freagrach as an
ngrinnscrudu roimh ré a dhéanamh a bheith ina thrit pairti i dtaca leis an udaréds a iarrann
rochtain ar na sonrai, sa chaoi go mbeidh an t-eintiteas sin in ann an grinnscridd roimh ré a
dhéanamh go hoibiachttiil agus go neamhchlaonta, saor é aon tionchar seachtrach. Go hairithe,
sa réimse coiriuil, forchuirtear le ceanglas an neamhspledchais, ar thaobh amhdin, nach bhfuil
baint ag an udaras ata freagrach as an ngrinnscrida roimh ré a dhéanambh, le himscrada coiriil
a dhéanamh agus, ar an taobh eile, nach mér d6 seasamh neodrach a choinnedil maidir leis na
pairtithe sna himeachtai coiritla.
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Mar a thug an tAbhcéide Gineardlta faoi deara i mir 271 dd Thuairim, fordiltear in Airteagal 4(1)
agus (3) de Threoir PNR, go bhfuil PIU atd bunaithe né ainmnithe i ngach Ballstat ina udaras
innidil chun cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a
imscruda agus a ionchudiseamh, agus go bhféadfaidh a bhaill foirne a bheith ina ngniomhairi ar
iasacht 6 na hadardis innidla da dtagraitear in Airteagal 7 den Treoir sin sa chaoi go ndealraionn
sé gur ga go bhfuil nasc idir PIU agus na hudardis sin. Ina theannta sin, féadfaidh PIU, faoi
Airteagal 6(2)(b) den Treoir sin, sonrai PNR a phroisedil, agus na torthai ar na sonrai sin a chur
in idl do na hudarais sin. I bhfianaise na bhfachtéiri sin, ni féidir a mheas go bhfuil stadas tria
pairti ag PIU i nddil leis na hudardis chéanna sin agus, da bhri sin, go bhfuil na céiliochtai uile
neamhspledchais agus neamhchlaontachta aige a theastaionn chun an grinnscrada roimh ré da
dtagraitear sa mhir roimhe seo a dhéanamh agus chun a fhiorti an gcomhliontar na coinniollacha
maidir le sonrai PNR a nochtadh ina n-iomldine, mar a thordiltear in Airteagal 12(3)(b) den Treoir
sin.

Ina theannta sin, cé go gceanglaitear leis an bhfordil dheireanach sin, i bpointe (ii), i gcas ina
ndéanfaidh “Gdaras ndisiunta eile atd innitil” chun nochtadh na sonrai sin ina n-iomldine a
thormheas, go gcuirfear an t-oifigeach cosanta sonrai “ar an eolas” agus go ndéanfaidh sé
“athbhreithnit ex post”, agus nach amhlaidh an cds nuair a thugann an t-tidarés breithianach an
formheas sin, ni thugtar an t-athbhreithnia sin faoi cheist leis sin. De réir casdli socair, ni
chomhlionann an t-athbhreithniti ex post, amhail an t-athbhreithnid arna dhéanamh ag an
oifigeach cosanta sonrai, cuspdir na réamhsheicedla, is é sin cosc a chur ar rochtain ar na sonraf
atd i gceist a sharaionn teorainneacha an mhéid atd fior-riachtanach (féach, chuige sin,
breithiinas an 5 Aibrean 2022, Coimisinéir an Gharda Siochdna agus Pdirtithe Eile, C-140/20,
EU:C:2022:258, mir 110 agus an casdli d4 dtagraitear).

I bhfianaise na mbreithnithe sin go léir, is é an freagra ar an seachtd ceist nach mér
Airteagal 12(3)(b) de Threoir PNR a léirmhiniti sa chaoi go gcuirtear cosc leis ar reachtaiocht
ndisiinta faoina bhfuil stddas ag an ddards a bunaiodh mar PIU mar ddards innidil ndisiinta
freisin a bhfuil cumhacht aige nochtadh shonrai PNR a fhormheas ar dhul in éag na tréimhse sé
mhi tar éis aistri na sonrai sin chuig PIU.

E. An ochtu ceist

Lena hochtu ceist, fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, go buntsach, an gcaithfear Airteagal 12
de Threoir PNR, arna léamh in éineacht le hAirteagail 7 agus 8 agus Airteagal 52(1) den Chairt, a
léirmhinia sa chaoi go gcuirtear cosc ar reachtaiocht ndisiinta lena bhfordiltear do thréimhse
ghinearalta choinnedla shonrai PNR ctiig bliana, gan idirdhealti a dhéanamh de réir an bhfuil né6
nach bhfuil riosca ag baint leis na paisinéiri lena mbaineann i nd4il le cionta sceimhlitheoireachta
no le coireacht thromchuiseach.

Is ceart a choinnedil i gcuimhne, de réir Airteagal 12(1) agus (4) den Treoir sin, gurb é PIU an
Bhallstdit ar ina chrioch a bhfuil pointe teachta né pointe imeachta na heitilte lena mbaineann
suite, a choinnionn sonrai PNR arna solathar ag aeriompréiri i mbunachar sonrai ar feadh
tréimhse cuig bliana tar éis a n-aistrithe chuig an aonad sin agus a scriosann na sonrai sin go
cinntitheach tar éis na tréimhse cuig bliana sin.

Mar a meabhraiodh in aithris 25 de Threoir PNR, “nior cheart sonrai PNR a choinnedil ach ar
feadh na tréimhse is gd agus atd comhréireach leis na cuspéiri maidir le cionta
sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscrada agus a
ionchuiseamh”.
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D4 bhri sin, ni féidir bonn cirt a thabhairt le sonrai PNR a choinnedil de bhun Airteagal 12(1) de
Threoir PNR in éagmais nasc oibiachtuil idir an choinnedil sin agus na cuspéiri a shaothraitear
leis an Treoir sin, eadhon, an comhrac i gcoinne na gcionta sceimhlitheoireachta agus na
coireachta tromchuisi a bhfuil nasc indireach acu ar a laghad le haeriompar paisinéiri.

I ndail leis sin, mar is léir ¢ aithris 25 de Threoir PNR, ni mér idirdheald a dhéanambh, ar thaobh
amhadin, idir an chéad tréimhse choinnedla sé mhi da dtagraitear in Airteagal 12(2) den Treoir sin
agus, ar an taobh eile, an tréimhse ina dhiaidh sin da dtagraitear in Airteagal 12(3) den Treoir sin.

Ni mér na foralacha a leagtar amach in Airteagal 12(2) agus (3) a chur san direamh sa léirmhinit ar
Airteagal 12(1) de Threoir PNR, lena leagtar sios na rialacha maidir leis an gcéras coinnedla agus
rochtana ar shonrai PNR tar éis don tréimhse choinnedla tosaigh sé mhi a dhul in éag. Mar is léir 6
aithris 25 den Treoir sin, léiritear sna foralacha sin, ar an gcéad dul sios, an cuspoéir chun a airithit
go gcoimedadtar “sonrai PNR ar feadh tréimhse atd fada go leor chun anailis a dhéanamh orthu
agus chun iad a Gsdid in imscraduithe,” rud is féidir a dhéanamh cheana féin le linn na tréimhse
coinnedla tosaigh sé mhi. Ar an dara dul sios, is é is aidhm déibh, i gcomhréir le haithris 25,
“Gsdid dhiréireach a sheachaint” tri na sonrai sin a mhascadh agus trid “an leibhéal is airde
cosanta sonraf a dirithit” tri rochtain ar na sonrai sin a cheadu i bhfoirm lena mbeifear in ann an
t-abhar sonrai a shainaithint go direach “ach amhdin faoi choinniollacha an-docht agus teoranta
tar éis na tréimhse tosaigh sin”, agus ar an gcaoi sin, 4 chur san direamh a fhaide a choimedadtar
sonrai PNR is ea is tromchuisi a bheidh an cur isteach lena mbaineann.

T4 feidhm ag an idirdheald idir an tréimhse choinnedla tosaigh sé mhi dd dtagraitear in
Airteagal 12(2) de Threoir PNR agus an tréimhse ina dhiaidh sin, da dtagraitear in
Airteagal 12(3) den Treoir sin, freisin maidir leis an gcomhlionadh is ga a dhéanamh ar an
gceanglas da dtagraitear i mir 251 den bhreithitinas seo.

Da bhri sin, ag féachaint do chuspdiri Threoir PNR agus do na riachtanais a bhaineann le cionta
sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a imscridu agus a ionchdiseamh, ni mér a
mheas nach cosuil go saraitear, tri shonrai PNR na n-aerphaisinéiri go 1éir ata faoi réir an choérais
a bhunaitear leis an Treoir sin a choinnedil ar feadh na tréimhse tosaigh sé mhi, gan aon tasc a
bheith ann ar chor ar bith go bhféadfadh siad a bheith rannphdirteach i gcionta
sceimhlitheoireachta né coireacht thromchuiseach, i bprionsabal, teorainneacha an mhéid ata
fior-riachtanach, a mhéid is a chuirtear ar chumas leis sin na cuardaigh is ga chun daoine nach
raibh amhras ann go raibh baint acu le cionta sceimhlitheoireachta agus i gcoireacht
thromchuiseach cheana a shainaithint.

Ar an taobh eile, maidir leis an tréimhse ina dhiaidh sin, d4 dtagraitear in Airteagal 12(3) de
Threoir PNR, ina ndéantar sonrai PNR gach aerphaisinéara atd faoi réir an chdrais a bunaiodh
leis an Treoir sin a choinnedil, i dteannta na rioscai ata ann, mar gheall ar an méid moér sonrai is
féidir a choinnedil go leantinach, maidir le hidsédid dhiréireach agus le mi-tsdid (féach, de réir
analai, breithiinas an 6 Deireadh Fémhair 2020, La Quadrature du Net agus Pdirtithe Eile,
C-511/18, C-512/18 agus C-520/18, EU:C:2020:791, mir 119), tagann si salach ar an gceanglas da
dtagraitear in aithris 25 den Treoir sin, ar dd réir ba cheart na sonrai sin a choinnedil ar feadh na
tréimhse atd riachtanach agus comhréireach leis na cuspdiri atd 4 saothrt, 6s rud é go raibh sé
beartaithe ag reachtdir an Aontais an leibhéal is airde cosanta a bhuna do shonrai PNR a thagann
gur féidir na habhair sonrai a shainaithint go direach.
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Maidir le haerphaisinéiri nar nochtadh leis an réamh-mheastina d4 dtagraitear in Airteagal 6(2)(a)
de Threoir PNR, nd le haon seicedlacha a rinneadh le linn na tréimhse sé mhi da dtagraitear in
Airteagal 12(2) den Treoir sin ina leith, nd le haon chuinse eile, go bhfuil fianaise oibiachttil ann
a d’théadfadh riosca a shui i nddil le cionta sceimhlitheoireachta né coireacht thromchuiseach a
bhfuil nasc acu, indireach ar a laghad, leis an turas aeir arna dhéanamh ag na paisinéiri sin, ni 1éir,
in imthosca den sért sin, go bhfuil nasc, fiti indireach, idir sonrai PNR na bpaisinéiri sin agus an
cuspdir arna shaothru ag an Treoir sin, lena dtabharfai tdar maith leis na sonrai sin a choinneail
[féach, de réir analai, Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR AE-Ceanada), an 26 Iuil 2017,
EU:C:2017:592, mireanna 204 agus 205].

Dealraionn sé, dd bhri sin, nach bhfuil stérail leantinach shonrai PNR na bpaisinéiri uile tar éis na
tréimhse sé mhi tosaigh teoranta don mhéid atd fior-riachtanach. [féach, de réir analai,
Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR AE-Ceanada), an 26 Iil 2017, EU:C:2017:592, mir 206].

A mhéid a shainaithnitear fianaise oibiachtil, afach, amhail sonrai PNR 6 phaisinéiri as ar thainig
meaitsedil dhearfach fioraithe, i gcdsanna sonracha, as a bhféadfai a bhaint de thatal go bhféadfadh
paisinéiri dirithe a bheith ina mbaol i ndail le cionta sceimhlitheoireachta né coireacht
thromchuiseach, dealraionn sé go bhfuil stérdil a gcuid sonrai PNR incheadaithe i ndiaidh na
tréimhse tosaigh sin. [féach, de réir analai, Tuairim 1/15 (Comhaontii PNR AE-Ceanada), an
26 Iil 2017, EU:C:2017:592, mir 207 agus an casdli da dtagraitear].

Is é an toradh até ar an bhfianaise oibiachtuil sin a shainaithint go suifear nasc leis na cuspéiri a
shaothraitear leis na hoibriochtai préiseala faoi Threoir PNR, agus, d4 bharr sin, go mbeidh bonn
cirt le sonrai PNR a bhaineann leis na paisinéiri sin a choinnedil le linn na huastréimhse a
cheadaitear leis an Treoir sin, eadhon, cuig bliana.

Sa chds seo, a mhéid is cosuil go bhfordiltear leis an reachtaiocht ata i gceist sna priomhimeachtai
do thréimhse ghinearalta choinnedla ctig bliana le haghaidh shonrai PNR, ata infheidhme gan
idirdheald maidir le gach paisinéir, lena n-diritear iad sidd nar nochtadh ina leith leis an
réamh-mheastind dé dtagraitear in Airteagal 6(2)(a) de Threoir PNR, na le haon seicedlacha le
linn na tréimhse tosaigh sé mhi, nd le haon chuinse eile go bhfuil fianaise oibiachtdil ann a
d’théadfadh riosca a shui i ndadil le cionta sceimhlitheoireachta né le coireacht thromchuiseach,
d’'théadfadh an reachtaiocht sin Airteagal 12(1) den Treoir sin arna léamh i bhfianaise
Airteagail 7 agus 8 agus Airteagal 52(1) den Chairt, a shard, mura féidir { a léirmhinia i gcomhréir
leis na foralacha sin, ar faoin gcuirt a dhéanann an tarchur a bheidh sé é sin a thiora.

I bhfianaise na mbreithnithe roimhe seo, is é an freagra ar an ochtt ceist nach mér Airteagal 12(1)
de Threoir PNR, arna léamh in éineacht le hAirteagail 7 agus 8 agus Airteagal 52(1) den Chairt, a
léirmhinid sa chaoi go gcuirtear cosc ar reachtaiocht ndisiinta lena bhfordiltear do thréimhse
ghinearalta choinnedla cuig bliana le haghaidh shonrai PNR, a bheidh infheidhme gan idirdhealt
maidir le gach aerphaisinéir, lena n-diritear iad siid nar nochtadh ina leith leis an
réamh-mheastna da dtagraitear in Airteagal 6(2)(a) den Treoir sin, nd le haon seicedlacha a
rinneadh le linn na tréimhse sé mhi dd dtagraitear in Airteagal 12(2) den Treoir sin, né le haon
chuinse eile, go bhfuil fianaise oibiachttil ann a d’théadfadh riosca a shui i nddil le cionta
sceimhlitheoireachta né le coireacht thromchuiseach, a bhfuil nasc oibiachttil acu, indireach ar a
laghad, le haeriompar paisinéiri.

70 ECLI:EU:C:2022:491



263

264

265

266

267

268

269

270

BREITHIUNAS AN 21.06.2022— CAs C-817/19
LIGUE DES DROITS HUMAINS

F. Maidir leis an naou ceist, fo-mbhir (a)

Lena naou ceist, fo-mhir (a), td an chuirt a rinne an tarchur in amhras, go bunusach, faoi
bhailiocht Threoir API i bhfianaise Airteagal 3(2) CAE agus Airteagal 45 den Chairt, ar an
mbonn go bhfuil feidhm ag na hoibleagdidi a bhunaitear leis an Treoir sin maidir le heitilti
laistigh den Aontas.

Mar a thug an tAbhcéide Gineardlta faoi deara i mir 277 d4 Thuairim agus mar a thug an
Chombhairle, an Coimisitin agus roinnt rialtas faoi deara, ta an bonn tuisceana sin micheart.

Fordiltear le hAirteagal 3(1) de Threoir API go ndéanfaidh na Ballstdit na bearta is gd chun an
oibleagdid a leagan sios go mbeidh ar iomprdiri faisnéis a tharchur, arna iarraidh sin ag na
hiudardis atd freagrach as seicedlacha ar dhaoine ag na teorainneacha seachtracha, sula
gcriochnéfar an tseicedil isteach, faoi na paisinéiri a bheidh le hiompar acu chuig pointe
trasnaithe teorann udaraithe trina rachaidh na daoine sin isteach i gcrioch Bhallstdit. De réir
Airteagal 6(1) den Treoir sin, td na sonrai sin le tarchur chuig na hudardis atd freagrach as
seicedlacha a dhéanamh ag na teorainneacha seachtracha trina rachaidh an paisinéir isteach sa
chrioch sin agus trina bpréisealfar iad faoi na coinniollacha a leagtar sios san thordil deiridh sin.

Is léir 6 na fordlacha sin, arna léamh i bhfianaise Airteagal 2(a), 2(b) agus (d) de Threoir AP], ina
sainmhinitear na coincheapa “iompréir”, “teorainneacha seachtracha” agus “pointe trasnaithe
teorann” faoi seach, go bhforchuirtear leis an Treoir sin oibleagdid ar aeriompréiri na sonrai da
dtagraitear in Airteagal 3(2) di a tharchur chuig na hudardis atd freagrach as rialuithe ag na
teorainneacha seachtracha i gcas eitilti a iompraionn paisinéiri chuig pointe trasnaithe adaraithe
chun teorainneacha seachtracha na mBallstat le triti tiortha a thrasnu, agus sa chés sin amhadin,
agus ni dhéantar fordil ach amhadin maidir le préisedil sonrai a bhaineann leis na heitilti sin.

Ar an taobh eile, ni thorchuirtear leis an Treoir sin aon oibleagdid maidir le sonrai paisinéiri a
bheidh ag taisteal ar eitilti nach dtrasnéidh ach teorainneacha inmhednacha idir na Ballstdit.

Ba cheart go sonroéfai freisin nar athraigh Treoir PNR, trina direamh ar na sonrai PNR, mar is léir 6
aithris 9 agus Airteagal 8(2) di, na sonrai d4 dtagraitear in Airteagal 3(2) de Threoir API a bailiodh
i gcomhréir leis an Treoir sin agus a choinnigh aeriompréiri dirithe, agus trid an gcumhacht a
thabhairt do na Ballstait Treoir PNR a chur i bhfeidhm, de bhun Airteagal 2 di, maidir leis na
heitilti laistigh den Aontas a shainionn siad, raon feidhme fhordlacha Threoir API nd na
teorainneacha a thig as an Treoir sin.

I bhfianaise an méid sin roimhe seo, is é an freagra ar Cheist 9 (a) nach mér Treoir API a
léirmhinid sa chiall nach bhfuil feidhm aici maidir le heitilti laistigh den Aontas.

G. An naou ceist, fo-mhir (b)

Cé, i gCeist 9(b), go dtagraionn an chuirt a rinne an tarchur do Threoir API, arna léamh i gcomhar
le hAirteagal 3(2) CAE agus le hAirteagal 45 den Chairt, is 1éir 6n iarraidh ar réamhrial nach
bhfuil an chdirt sin cinnte faoi chomhoiriinacht an chérais maidir le haistritt agus proisedil
sonrai paisinéiri a bunaiodh faoi Dhli an 25 Nollaig 2016 le saorghluaiseacht daoine agus le
diothu rialuithe ag teorainneacha inmhednacha da bhforailtear i ndli an Aontais, a mhéid ata
feidhm ag an gcoras sin ni hamhdin maidir le haeriompar, ach freisin maidir le hiompar iarnréid,

ECLI:EU:C:2022:491 71



271

272

273

274

275

276

277

BREITHIUNAS AN 21.06.2022— CAs C-817/19
LIGUE DES DROITS HUMAINS

de thalamh agus muiri fid atd ag imeacht 6n mBeilg né atd ag dul i dtreo na Beilge arna dhéanamh
laistigh den Aontas, gan teorainneacha seachtracha an Aontais le tiortha nach Ballstdit iad a
bheith a dtrasnu.

Mar is 1éir 6 mhireanna 265 go 269 den bhreithitinas seo, maidir le Treoir API, nach bhfuil feidhm
aici maidir le heitilti laistigh den Aontas agus nach bhforchuirtear 1éi oibleagaid chun aistrit agus
proisedil a dhéanamh ar shonrai paisinéiri a bheidh ag taisteal d’aer né ar mhodh iompair eile
laistigh den Aontas Eorpach, gan teorainneacha seachtracha le tria tiortha a thrasnd, ni
bhaineann si le habhar chun an cheist sin a threagairt.

Ar an taobh eile, agus cé go n-dirithionn an tAontas Eorpach, de réir Airteagal 67(2) CFAE, nach
mbeidh rialuithe teorann inmhednai ann do dhaoine, idaraitear le hAirteagal 2 de Threoir PNR,
ar bhraith reachtas na Beilge air chun dli an 25 Nollaig 2016 atd i gceist sna priomhimeachtai a
ghlacadh, mar is 1éir 6n iarraidh ar réamhriald, do na Ballstdit an Treoir sin a chur i bhfeidhm
maidir le heitilti laistigh den Aontas.

Sna himthosca sin, d’thonn freagra tsdideach a thabhairt don chuirt a rinne an tarchur, is ga
Ceist 9(b) a chur ar bhealach eile ionas go bhfiafraitear, go buntsach, an gcaithfear dli an
Aontais, go hdirithe Airteagal 2 de Threoir PNR, arna léamh i bhfianaise Airteagal 3(2) CAE,
Airteagal 67(2) CFAE agus Airteagal 45 den Chairt, a léirmhinia sa chaoi go gcuirtear cosc ar
reachtaiocht ndisitinta, lena bhforailtear do chéras aistrithe, ag iompréiri agus oibreoiri taistil,
mar aon le préisedil ag na hudardis innidla ar shonrai PNR maidir le heitilti agus iompar a
dhéantar ar mhodhanna eile laistigh den Aontas, 6n mBallstat n6é chuig an mBallstat a ghlac an
reachtaiocht sin né fia ar idirthuras trid an mBallstét sin.

Ar an gcéad dul sios, cumhdaitear le hAirteagal 45 den Chairt saorghluaiseacht daoine, rud at4,
thairis sin, ar cheann de shaoirsi buntisacha an mhargaidh inmhednaigh. (féach, chuige sin,
breithiinas an 22 Meitheamh 2021, Ordre des barreaux francophones et germanophone agus
pdirtithe eile (Bearta coisctheacha maidir le dibirt), C-718/19, EU:C:2021:505, mir 54).

Rathaitear leis an Airteagal sin, i mir 1, an ceart atd ag gach saordnach den Aontas gluaiseacht agus
cénai faoi shaoirse ar chrioch na mBallstat, ceart a chomhthreagraionn, de réir na Minithe a
bhaineann leis an gCairt um Chearta Bunudsacha (IO 2007 C 303, Ich. 17), don cheart a rathaitear i
mir (a) den chéad thomhir d’Airteagal 20(2) CFAE agus a theidhmitear, i gcomhréir leis an dara
fomhir d’Airteagal 20(2) CFAE agus le hAirteagal 52(2) den Chairt, faoi na coinniollacha agus
laistigh de na teorainneacha a shainitear sna Conarthai agus sna bearta arna nglacadh da mbun.

Ina theannta sin, fordiltear le hAirteagal 3(2) CAE go gcuirfidh an tAontas ar fail da shaordnaigh
limistéar saoirse, sldinddla agus ceartais, gan teorainneacha inmhednacha, ina n-diritheofar
saorghluaiseacht daoine i dteannta le bearta iomchui maidir le rialuithe ar theorainneacha
seachtracha, tearmann agus inimirce, agus cosc agus comhrac na coireachta. Ar an gcaoi
chéanna, i gcomhréir le hAirteagal 67(2) CFAE, airitheoidh an tAontas Eorpach nach mbeidh
rialuithe teorann inmhednai ann do dhaoine agus cumfaidh sé comhbheartas maidir le, inter alia,
rialt ag teorainneacha seachtracha.

De réir chésdli socair na Cuirte, is ionann reachtaiocht ndisitinta a chuireann faoi mhibhuntdiste

ndisitinaigh airithe toisc gur theidhmigh siad a saoirse chun gluaiseacht agus cénai i mBallstat eile
agus da bharr sin amhdin, agus srian a chur ar na saoirsi a aithnitear le hAirteagal 45(1) den Chairt
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do gach saordnach den Aontas. (féach chuige sin, maidir le hAirteagal 21(1) CFAE, breithitinais an
8 Meitheamh 2017, Freitag, C-541/15, EU:C:2017:432, mir 35 agus an casdli d4 dtagraitear agus an
19 Samhain 2020, ZW, C-454/19, EU:C:2020:947, mir 30).

T4 sé mar iarmhairt ar reachtaiocht ndisiinta amhail an reachtaiocht atd i gceist sna
priomhimeachtai, lena gcuirtear i bhfeidhm an céras da bhfordiltear le Treoir PNR ni hamhdin
maidir le heitilti lasmuigh den Aontas ach freisin, i gcomhréir le hAirteagal 2(1) den Treoir sin,
maidir le heitilti laistigh den Aontas agus, thar mar a fhordiltear san fthordil sin, maidir le
hiompar ar mhodhanna eile laistigh den Aontas Eorpach, go ndéantar sonrai PNR a aistria agus a
phroisedil go cérasach agus go leantinach maidir le gach paisinéir atd ag taisteal ar na modhanna
sin laistigh den Aontas Eorpach trina shaoirse gluaiseachta a theidhmiu.

Mar a cinneadh i mireanna 98 go 111 den bhreithitnas seo, td cur isteach de thromchuis
dho-shéanta ar chearta bunisacha na n-abhar sonrai a chumhdaitear le hAirteagail 7 agus 8 den
Chairt i gceist le haistrid agus proéisedil sonrai paisinéiri maidir le heitilti lasmuigh den Aontas
agus eitilti laistigh den Aontas. Méadaitear tromchuis an chur isteach sin tuilleadh ma dhéantar
cur i bhfeidhm an chdrais sin a leathntt go modhanna eile iompair laistigh den Aontas. Cuirtear
leis an gcur isteach sin, ar na cliiseanna céanna leis na ctiiseanna atd leagtha amach sna mireanna
sin, faoi mhibhuntdiste freisin agus, da bhri sin, déantar feidhmid a saoirse gluaiseachta, de réir
bhri Airteagal 45 den Chairt, a dhispreagadh, ndisitinaigh de chuid na mBallstat atd tar éis
reachtaiocht den sért sin a ghlacadh agus, ar bhonn nios ginearalta ar shaoranaigh de chuid an
Aontais ata ag taisteal tri na modhanna iompair sin laistigh den Aontas Eorpach 6 na Ballstait sin
n6 chucu, agus, da thoradh sin, ta srian ar an tsaoirse bhuntsach sin ag baint leis an reachtaiocht
sin.

De réir casdli socair, ni théadfar idar cui a thabhairt le srian ar shaorghluaiseacht daoine ach
amhdin mda td sé bunaithe ar bhreithnithe oibiachtila agus md td sé comhréireach leis an
gcuspdir dlisteanach ata a shaothra ag an dli ndisiinta. Ta beart comhréireach mas rud é, gurb
iomchui é chun an cuspéir atd 4 shaothrd a bhaint amach, agus nach dtéann sé thar a bhfuil
riachtanach chun é a bhaint amach. (féach chuige sin, breithitinas an 5 Meitheamh 2018, Coman
agus pdirtithe eile, C-673/16, EU:C:2018:385, mir 41 agus an céasdli da dtagraitear).

Ba cheart a lua freisin nach bhféadfai adar cui a thabhairt le beart ndisiinta ar dual d6 bac a chur
ar shaorghluaiseacht daoine a theidhmiti ach amhdin i gcds ina mbeidh an beart sin i gcomhréir
leis na cearta buntsacha a rathaitear leis an gCairt, a n-dirithionn an Chuirt go n-urramaitear iad
(breithitnas an 14 Nollaig 2021, Stolichna obshtina, rayon “Pancharevo”, C-490/20,
EU:C:2021:1008, mir 58 agus an casdli d4 dtagraitear).

Go hadirithe, i gcomhréir leis an gcasdli d4 dtagraitear i mireanna 115 agus 116 den bhreithitinas
seo, ni féidir cuspdir leasa ghineardlta a shaothrd gan a chur san direamh nach mér comhréiteach
a thail idir é sin agus na cearta buntuisacha lena mbaineann an beart, tri chothromaiocht a bhaint
amach idir an cuspéir leasa ghineardlta, de phairt, agus na cearta atd i gceist, den phairt eile. I
ndail leis sin, ni mér an fthéidearthacht atd ag na Ballstait idar cui a thabhairt le teorannt an chirt
bhunusaigh a rathaitear in Airteagal 45(1) den Chairt a mheas tri thromchuis an chur isteach a
ghabhann le teorannti den sért sin a thomhas agus trina thiord an bhfuil an tdbhacht a bhaineann
le cuspoir leas an phobail atd & shaothrt leis an teorannu sin i gcomhréir leis an tromchis sin.

Mar a tugadh le fios i mir 122 den bhreithitnas seo, nil aon amhras ann gur cuspdir leasa

ghinearalta de chuid an Aontais Eorpaigh é an cuspdir maidir le cionta sceimhlitheoireachta agus
coireacht thromchuiseach a shaothraitear le Treoir PNR.
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Maidir leis an gceist an bhfuil reachtaiocht naisitinta a glacadh chun Treoir PNR a thrasui agus
lena ndéantar an céras da bhfordiltear leis an Treoir sin a leathnt chuig eitilti laistigh den Aontas
agus modhanna eile iompair laistigh den Aontas Eorpach oiritinach chun an cuspéir arna
shaothra a bhaint amach, is 1éir 6n bhfaisnéis sa chomhad os comhair na Cuirte gur féidir daoine a
shainaithint, ar daoine iad nach raibh amhras futhu go raibh siad rannphdirteach i gcionta
sceimhlitheoireachta né i gcoireacht thromchuiseach agus ar cheart iad a chur faoi réir tuilleadh
scrudaithe, sa chaoi go ndealraionn sé go bhfuil an reachtaiocht sin oiriinach chun an cuspéir
maidir leis an sceimhlitheoireacht agus an choireacht thromchuiseach a chomhrac a bhaint
amach.

Maidir leis an nga até le reachtaiocht den sért sin, ni mér d’theidhmid na rogha arna déanamh ag
na Ballstdit d4 bhfordiltear in Airteagal 2(1) de Threoir PNR, arna léamh i bhfianaise Airteagail 7
agus 8 den Chairt, a bheith teoranta don mhéid ata fior-riachtanach chun an cuspdir sin a bhaint
amach i bhfianaise na gceanglas da dtagraitear i mireanna 163 go 174 den bhreithitnas seo.

T4a feidhm ag na ceanglais sin, a fortiori, i gcas ina gcuirtear an céras da bhfordiltear i dTreoir PNR
i bhfeidhm maidir le modhanna eile iompair laistigh den Aontas.

Ina theannta sin, mar is 1éir 6n bhfaisnéis san iarraidh ar réamhriald, trasuitear leis an reachtaiocht
ndisiinta atd i gceist sna priomhimeachtai Treoir PNR, Treoir API agus, go pairteach,
Treoir 2010/65 in aon ghniomh amhdin. Chun na criche sin, fordiltear 1éi an céras da bhforailtear
i dTreoir PNR a chur i bhfeidhm ar gach eitilt laistigh den Aontas agus iompar iarnréid, de
thalamh agus muiri freisin a dhéantar laistigh den Aontas én mBeilg, chuici agus ar idirthuras
trid an mBeilg agus t4 feidhm aige freisin maidir le hoibreoiri taistil, agus cuspdéiri eile 4 saothru
acu freisin i dteannta an chombhraic i gcoinne na gcionta sceimhlitheoireachta agus na coireachta
tromchuisi. De réir na faisnéise céanna, dealraionn sé go ndéanann PIU na sonrai go léir a
bhailitear faoin gcéras a bunaiodh leis an reachtaiocht ndisiinta sin a choinnedil i mbunachar
sonrai aonair, lena gcuimsitear sonrai PNR, lena n-diritear na sonrai da dtagraitear in
Airteagal 3(2) de Threoir API, le haghaidh gach paisinéara ar na modhanna iompair a
chumhdaitear leis an reachtaiocht sin.

I ndail leis sin, a mhéid a thagair an chuirt a rinne an tarchur don chuspéir um rialuithe teorann a
fheabhsu agus inimirce neamhdhleathach a chomhrac sa Naou Ceist (b), arb é sin an cuspéir a
bhaineann le Treoir API, is ceart a choinnedil i gcuimhne, mar is 1éir 6 mhireanna 233, 234
agus 237 den bhreithiunas seo, gur liosta uileghabhdlach é an liosta de na cuspéiri arna saothra
ag proisedil shonrai PNR faoi Threoir PNR agus gurb é an toradh atd air sin go bhfuil
reachtaiocht ndisitinta lena n-tidaraitear proéisedil ar shonrai PNR a bhailitear i gcomhréir leis an
Treoir sin, chun criocha seachas na criocha dé bhfordiltear inti, eadhon, inter alia, chun criocha
rialuithe teorann a fheabhsti agus inimirce neamhdhleathach a chomhrac, contrartha
d’Airteagal 6 den Treoir sin, arna 1éamh i bhfianaise na Cairte.

Thairis sin, mar is 1éir 6 mhir 235 den bhreithitinas seo, ni fhéadfaidh na Ballstait bunachar sonrai
aonair a chruthti ina mbeidh sonrai PNR a bailiodh faoi Threoir PNR agus a bhaineann le heitilti
lasmuigh den Aontas agus le heitilti laistigh den Aontas agus sonrai paisinéiri maidir le modhanna
eile iompair agus na sonrai d4 dtagraitear in Airteagal 3(2) de Threoir API, go hairithe i gcas inar
féidir teacht ar an mbunachar sonrai sin, ni hamhdin chun na gcrioch da dtagraitear in
Airteagal 1(2) de Threoir PNR, ach chun crioch eile freisin.
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Ar deireadh agus ar chaoi ar bith, mar a thug an tAbhcéide Gineardlta faoi deara i mir 281 da
Thuairim, ni féidir Airteagail 28 go 31 de Dhli an 25 Nollaig 2016 a bheith ag lui le dli an Aontais,
go hairithe le hAirteagal 67(2) CFAE, ach ar choinnioll go léirmhinitear agus go gcuirtear i
bhfeidhm iad mar Airteagail nach mbaineann ach le haistria agus le proéisedil shonrai API de
chuid paisinéiri a thrasnaionn teorainneacha seachtracha na Beilge le trit tiortha. B'ionann beart
trina ndéanann Ballstat foradlacha Threoir API a leathnd, d’thonn rialuithe teorann a fheabhsu
agus inimirce neamhdhleathach a chomhrac, chuig eitilti laistigh den Aontas agus, a fortiori,
chuig modhanna eile iompair lena n-iompraitear paisinéiri laistigh den Aontas ag teacht isteach
agus ag imeacht as né ar idirthuras trid an mBallstat sin, go hdirithe an oibleagdid chun sonrai
paisinéiri a leagtar sios in Airteagal 3(1) den Treoir sin a tharchur, agus a ligean do na huadariis
innitla, agus teorainneacha inmhednacha an Bhallstdit sin 4 dtrasnd, a dirithia ar bhonn cérasach
gur féidir na paisinéiri sin a idart chun dul isteach ina chrioch né i a fhagdil agus bheadh éifeacht
choibhéiseach aige sin agus atd ag seicedlacha a dhéanamh ag teorainneacha seachtracha le trit
tiortha.

I bhfianaise na mbreithnithe sin go léir, is é an freagra ar Cheist 9(b) nach mér dli an Aontais, go
hdirithe Airteagal 2 de Threoir PNR, arna léamh i bhfianaise Airteagal 3(2) CAE, Airteagal 67(2)
CFAE agus Airteagal 45 den Chairt, a léirmhiniti sa chaoi go gcuirtear cosc leis ar

— reachtafocht ndisiinta, lena bhfordiltear, in éagmais bagairt dhdirire reatha
sceimhlitheoireachta né bagairt sceimhlitheoireachta intuartha don Bhallstat lena mbaineann,
do choras aistrithe ag aeriompréiri agus oibreoiri taistil, mar aon le préisedil arna déanamh ag
na hadardis innitla ar shonrai PNR gach eitilte laistigh den Aontas agus iompar a dhéantar ar
mhodhanna eile laistigh den Aontas, én mBallstit né chuig an mBallstit n6 fia atd ar
idirthuras trid an mBallstat sin, chun criocha cionta sceimhlitheoireachta agus coireacht
thromchuiseach a chomhrac. I gcds den sért sin, ni mor cur i bhfeidhm an choérais a bunaiodh
le Treoir PNR a theorannu d’aistriti agus do phrdisedil shonrai PNR eitilti agus/n6 iompair a
bhaineann go hairithe le bealai dirithe n¢ le patrtin taistil airithe n6 fia le haerfoirt, le staisidin
no le calafoirt dirithe a bhfuil tasca ann lena dtugtar tidar maith le cur i bhfeidhm den sért sin. Is
faoin mBallstat lena mbaineann atd sé na heitilti laistigh den Aontas agus/né na hoibriochtai
iompair arna ndéanamh tri mhodhanna eile laistigh den Aontas a roghnt a bhfuil tdsca den
sort sin ann ina leith agus an cur i bhfeidhm sin a athscrida go rialta de réir aon athra ar na
cuinsi a thug bonn cirt lena roghnd, chun a airithia go mbeidh cur i bhfeidhm an chérais sin
ar na heitilti agus/né an iompar sin teoranta i gcénai don mhéid ata fior-riachtanach, agus

— reachtaiocht ndisitinta lena bhfordiltear do chéras den sért sin maidir le sonrai den sért sin a
aistrid  agus a phroéisedil chun criocha rialuithe teorann a fheabhsi agus inimirce
neamhdhleathach a chomhrac.

H. An deichiu ceist

Lena deichiua ceist, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go bunusach, an gcaithfear dli an
Aontais a léirmhinia sa chiall go bhféadfaidh cuirt naisitinta teorainn ama a chur le héifeachtai
dearbhaithe neamhdhleathachta ata de dhualgas ar an gctirt a dhéanamh, faoin dli ndisiunta,
maidir le reachtaiocht ndisiinta lena gceanglaitear ar aeriompréiri, iomproéiri iarnréid agus
iomproéiri de thalamh agus ar oibreoiri taistil sonrai PNR a aistria agus lena ndéantar forail
maidir le proisedil agus coinnedil na sonrai sin, nach bhfuil ag lui le fordlacha Threoir PNR, arna
léamh i bhfianaise Airteagal 3(2) CAE, Airteagal 67(2) CFAE, Airteagail 7, 8 agus 45 agus
Airteagal 52(1) den Chairt.
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Cumhdaitear forlamhas dhli an Aontais ar dhli na mBallstat le prionsabal thosaiocht dhli an
Aontais. D4 réir sin, cuirtear de cheangal leis an bprionsabal sin ar Gdardis uile na mBallstat
éifeacht iomlan a thabhairt d’thordlacha éagsila dhli an Aontais, ds rud é nach féidir le dli na
mBallstat difear a dhéanamh don éifeacht a aithnitear do na foralacha sin i gcrioch na Stat sin.
Faoin bprionsabal sin, mura féidir léirimhinia a thabhairt ar an reachtaiocht naisidnta atd i
gcomhréir le ceanglais dhli an Aontais, td an chuirt ndisianta ata freagrach as foralacha dhli an
Aontais a chur i bhfeidhm, laistigh de theorainneacha a dlinse, faoi oibleagdid chun lanéifeacht a
thabhairt do na fordlacha sin, agus mds g4, uaithi féin, aon thordil den reachtaiocht ndisiunta ata
contrartha a fhagdil gan feidhm, fiG mas fordil arna glacadh ina ndiaidh i, gan bheith uirthi diothu
na reachtaiochta sin a iarraidh roimh ré, na fanacht leis sin, tri mhean reachtach né tri phréiseas
bunreachtuil eile (féach, chuige sin, breithitnais an 15 Idil 1964, Costa, 6/64, EU:C:1964:66,
Ich. 1159 agus 1160; an 6 Deireadh Fémhair 2020, La Quadrature du Net agus pdirtithe eile,
C-511/18, C-512/18 agus C-520/18, EU:C:2020:791, mireanna 214 agus 215 agus an
5 Aibrean 2022, Coimisinéir an Gharda Siochdna agus Pdirtithe Eile, C-140/20, EU:C:2022:258,
mir 118).

Is 1 an Chuirt Bhreithitnais, agus { sin amhdin, i gcidsanna eisceachtila agus de bharr ctinsi
saraitheacha maidir le deimhneacht dhlithiuil, a fhéadfaidh a dheont go gcuirfear ar fionrai go
sealadach an éifeacht eisiaimh ata le riail de chuid dhli an Aontais i ndail le dli ndisiinta ata
contrartha léi. Ni fhéadfar teorainn é thaobh ama de ar éifeachtai an léirmhinithe an dli sin arna
thabhairt ag an gCuirt Bhreithidnais a dheont ach amhdin sa bhreithitinas céanna a thugtar
maidir leis an 1éirmhiniu a iarrtar. Bhainfi an bonn de thosaiocht dhli an Aontais agus de chur i
bhfeidhm aonfhoirmeach dhli an Aontais dd mbeadh sé de chumhacht ag na cuirteanna
ndisiinta tosaiocht a thabhairt d’thoralacha ndisitnta ar dhli an Aontais a sharaionn na foralacha
sin, fid go sealadach (breithiinas an 5 Aibrean 2022, Coimisinéir an Gharda Siochdna agus
Pdirtithe Eile, C-140/20, EU:C:2022:258, mir 119 agus an casdli da dtagraitear).

Murab ionann agus oibleagdid nds imeachta a ligean thar ceal, amhail réamh-mheasuna ar
éifeachtai tionscadail ar an gcomhshaol, a bhi i gceist sa chéds inar tugadh breithiinas an
29 Iuil 2019, Inter-Environnement Wallonie agus Bond Beter Leefmilieu Viaanderen (C-411/17,
EU:C:2019:622, mireanna 175, 176, 179 agus 181), inar ghlac an Chuirt leis go gcuirfear ar fionrai
go sealadach an éifeacht eisiaimh sin, ni fhéadfai sart ar thoralacha Threoir PNR, arna léamh i
bhfianaise Airteagail 7, 8 agus 45 agus Airteagal 52(1) den Chairt, a leigheas tri bhithin nds
imeachta atd inchurtha leis an nés imeachta ar glacadh leis sa chas sin. Da gcaomhnofai
éifeachtai reachtaiochta ndisitinta amhail Dli an 25 Nollaig 2016, d’thagfadh sé sin go leanfai,
faoin reachtaiocht sin, d’oibleagdidi a fthorchur ar aeriompréiri agus ar iompréiri eile agus ar
oibreoiri taistil atd contrartha le dli an Aontais agus lena mbaineann cur isteach tromchuiseach
ar chearta buntisacha na ndaoine ar aistriodh, ar coimedadadh agus ar préisealadh a gcuid sonrai
chomh maith le srianta ar shaorghluaiseacht na ndaoine sin a théann thar a bhfuil riachtanach
(féach, de réir analai, breithitinas an 5 Aibrean 2022, Coimisinéir an Gharda Siochdna agus
Pdirtithe Eile, C-140/20, EU:C:2022:258, mir 122 agus an casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, ni féidir leis an gcuirt a rinne an tarchur teorainn ama a chur le héifeachtai
dearbhaithe neamhdhleathachta atd de dhualgas uirthi a dhéanamh, faoin dli naisiinta, maidir
leis an reachtaiocht néisitinta ata i gceist sna priomhimeachtai (féach, de réir analai, breithitiinas an
5 Aibrean 2022, Coimisinéir an Gharda Siochdna agus Pdirtithe Eile, C-140/20, EU:C:2022:258,
mir 123 agus an casdli da dtagraitear).
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Ar deireadh, a mhéid atd an chuirt a rinne an tarchur in amhras maidir le tionchar a bheith ag
neamh-chomhoiriinacht fhéideartha Dhli an 25 Nollaig 2016 le fordlacha Threoir PNR, arna
léamh i bhfianaise na Cairte, maidir le hinghlacthacht agus tsdid na fianaise agus na faisnéise
arna mbaint as na sonrai arna n-aistriti ag iomprairi agus oibreoiri taistil i gcomhthéacs imeachtai
coiritla, is leor tagairt a dhéanamh do chdsdli na Cuirte Breithitnais ar an abhar sin, go hairithe do
na prionsabail d4 dtagraitear i mireanna 41 go 44 de bhreithiinas an 2 Marta 2021, Prokuratuur
(Coinniollacha rochtana ar shonrai maidir le cumarsdid leictreonach), C-746/18,
EU:C:2021:152); leanann sé 6 na prionsabail sin, i gcomhréir le prionsabal neamhspledchais na
mBallstat 6 thaobh nésanna imeachta de, go dtagann an inghlacthacht sin faoin dli naisitnta, faoi
réir phrionsabal an chomhionannais agus phrionsabal na héifeachtachta (féach, de réir analai,
breithiinas an 5 Aibrean 2022, Coimisinéir an Gharda Siochdna agus pdirtithe eile, C-140/20,
EU:C:2022:258, mir 127).

I bhfianaise na mbreithnithe roimhe seo, is é an freagra ar an deichiu ceist nach mér dli an Aontais
a léirmhinid sa chaoi go gcuirtear cosc ar chuirt ndisiiinta teorainn ama a chur le héifeachtai
dearbhaithe neamhdhleathachta atd de dhualgas ar an gcuirt sin a dhéanamh, faoin dli naisiunta,
maidir le reachtaiocht ndisiinta lena gceanglaitear ar aeriomproéiri, ar iompréiri iarnrdid agus ar
iompréiri de thalamh agus ar oibreoiri taistil sonrai PNR a aistrii agus lena bhfordiltear do
phroisedil agus coinnedil na sonrai sin nach bhfuil ag lui le foradlacha Threoir PNR, arna léamh i
bhfianaise Airteagal 3(2) CAE, Airteagal 67(2) CFAE, Airteagail 7, 8 agus 45 agus Airteagal 52(1)
den Chairt. I gcomhréir le prionsabal neamhspledchas na mBallstat 6 thaobh nésanna imeachta
de, tagann inghlacthacht na fianaise a thaightear ar an gcaoi sin faoin dli ndisiinta, faoi réir
phrionsabal na coibhéise agus phrionsabal na héifeachtachta, inter alia, a chomhlionadh.

IV. Costais

Os rud ¢, a mhéid a bhaineann sé leis na priomhphairtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na
himeachtai mar chéim sa chds os comhair na cuirte ndisitinta, baineann ceist na gcostas leis an
geuirt sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhardlacha a chur faoi bhraid na Cuirte, seachas costais
na bpdirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt Bhreithitinais (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

1. Ni mor Airteagal 2(2)(d) agus ar Airteagal 23 de Rialachin (AE) 2016/679 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le daoine nadurtha a chosaint
i ndail le sonrai pearsanta a phroiseail agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin,
agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (An Rialachian Ginearalta maidir le Cosaint
Sonrai) a léirmhinia sa chaoi go bhfuil an Rialachan sin infheidhme maidir le préiseail
sonrai pearsanta da bhfordiltear i reachtaiocht ndisitinta ata beartaithe chun foralacha
Threoir 2004/82/CE 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2004 maidir leis an oibleagdid ata ar
iomproéiri sonrai paisinéiri a chur in ial, chomh maith le Treoir 2010/65/AE ¢
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Deireadh Fémhair 2010 maidir le
foirmiulachtai tuairiscithe i ndail le longa ata ag teacht isteach i gcalafoirt na mBallstat
agus/n6 ag imeacht uathu agus lena n-aisghairtear Treoir 2002/6/CE agus Treoir
(AE) 2016/681 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Aibreian 2016 maidir
le hasaid sonrai as an Taifead Ainmneacha Paisinéiri (PNR) chun cionta
sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chosc, a bhrath, a imscrada agus
a ionchuiseamh maidir le, ar thaobh amhadin, préiseail sonrai arna déanamh ag oibreoiri
priobhaideacha agus, ar an taobh eile, proéisedil sonrai arna déanamh ag adarais phoibli a
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thagann faoi raon feidhme Threoir 2004/82 n6 Threoir 2010/65, amhain né freisin. Os a
choinne sin, nil an Rialachan sin infheidhme maidir le prédisedil sonrai da bhforailtear i
reachtaiocht den sdrt sin nach dtagann ach faoi Threoir 2016/681 arna déanamh ag
Aonad ainmnithe um Fhaisnéis faoi Phaisinéiri (PIU) n6 ag na hudarais innitla chun na
gcrioch da dtagraitear in Airteagal 1(2) den Treoir sin.

. Os rud é go n-dirithitear le léirmhiniti ar Threoir 2016/681 i bhfianaise Airteagail 7, 8

agus 21 chomh maith le hAirteagal 52(1) den Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh, go bhfuil an Treoir sin i gcomhréir leis na hAirteagail sin den Chairt um
Chearta Bunusacha, nior léirigh an scradu ar an dara, an ceathru agus an séu ceist aon
fhachtoéir de chinedl a d’fthéadfadh difear a dhéanamh do bhailiocht na Treorach sin.

. Ni mor Airteagal 6 de Threoir 2016/681, arna léamh i bhfianaise Airteagail 7 agus 8 agus

Airteagal 52(1) den Chairt um Chearta Buntisacha, a léirmhiniu sa chaoi go gcuirtear cosc
leis ar reachtaiocht naisianta lena n-udaraitear proéiseail sonrai as an Taifead Ainmneacha
Paisinéiri (sonrai PNR) a bailiodh i gcomhréir leis an Treoir sin chun criocha seachas na
criocha sin da dtagraitear go sainraite in Airteagal 1(2) den Treoir sin.

Ni mor Airteagal 12(3)(b) de Threoir 2016/681 a léirmhinit sa chaoi go gcuirtear cosc leis
ar reachtaiocht naisiinta faoina bhfuil stidas ag an dtdarias a bunaiodh mar Aonad
ainmnithe um Fhaisnéis faoi Phaisinéiri (PIU) mar Gdaras innidil naisitiinta freisin a
bhfuil cumhacht aige nochtadh shonrai PNR a fhormheas ar dhul in éag na tréimhse sé
mbhi tar éis aistrit na sonrai sin chuig PIU.

. Ni mor Airteagal 12(1) de Threoir 2016/681, arna léamh in éineacht le hAirteagail 7

agus 8 agus Airteagal 52(1) den Chairt um Chearta Bunusacha, a léirmhiniua sa chaoi go
gcuirtear cosc leis ar reachtaiocht ndisiinta lena bhfordiltear do thréimhse ghinearalta
choinneala cuig bliana le haghaidh shonrai PNR, a bheidh infheidhme gan idirdheala
maidir le gach aerphaisinéir, lena n-diritear iad siid nar nochtadh ina leith leis an
réamh-mheastnt da dtagraitear in Airteagal 6(2)(a) den Treoir sin, na le haon
seicealacha a rinneadh le linn na tréimhse sé mhi da dtagraitear in Airteagal 12(2) den
Treoir sin, na le haon chuinse eile go bhfuil fianaise oibiachtiil ann a d’fhéadfadh riosca
a shui i ndail le cionta sceimhlitheoireachta né le coireacht thromchuiseach, a bhfuil nasc
oibiachtuil acu, indireach ar a laghad, le haeriompar paisinéiri.

. Ni mor Treoir 2004/82 a léirmhinia sa chiall nach bhfuil feidhm aici maidir le heitilti,

biodh siad sceidealta né neamhsceidealta, de chuid aeriomproéir ata ag eitilt 6 chrioch
Bhallstait agus ata beartaithe tuirlingt ar chrioch ceann amhdin né nios mé de na
Ballstait eile gan aon stadanna ar chrioch triu tir (eitilti laistigh den Aontas).

. Ni mér dli an Aontais, go hairithe Airteagal 2 de Threoir 2016/681, arna léamh i

bhfianaise Airteagal 3(2) CAE agus, Airteagal 67(2), CFAE agus Airteagal 45 den Chairt
um Chearta Buntisacha a 1éirmhiniu sa chaoi go gcuirtear cosc leis ar:

— reachtaiocht ndisianta, lena bhforadiltear, in éagmais bagairt dhdirire reatha
sceimhlitheoireachta n6 bagairt sceimhlitheoireachta intuartha don Bhallstat lena
mbaineann, do choéras aistrithe ag aeriomproiri agus oibreoiri taistil, mar aon le
proisedil arna déanamh ag na hadarais innidala ar shonrai PNR gach eitilte laistigh den
Aontas agus iompar a dhéantar ar mhodhanna eile laistigh den Aontas, 6n mBallstat né
chuig an mBallstat né fia ata ar idirthuras trid an mBallstat sin, chun criocha cionta
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sceimhlitheoireachta agus coireacht thromchuiseach a chomhrac. I gcas den sort sin, ni
mor cur i bhfeidhm an chdrais a bunaiodh le Treoir 2016/681 a theoranna d’aistria
agus do phroisedil shonrai PNR eitilti agus/n6é iompair a bhaineann go hairithe le
bealai dirithe né le patriin taistil airithe noé le fit haerfoirt, le staisitiin no6 le calafoirt
airithe a bhfuil tasca ann go bhfuil adar maith le cur i bhfeidhm den sért sin. Is faoin
mBallstat lena mbaineann ata sé na heitilti laistigh den Aontas agus/né na
hoibriochtai iompair arna ndéanamh tri mhodhanna eile laistigh den Aontas a roghna
a bhfuil tasca den sort sin ann ina leith agus an cur i bhfeidhm sin a athscradua go rialta
de réir aon athru ar na cudinsi a thug bonn cirt lena roghnu, chun a airithia go mbeidh
cur i bhfeidhm an chérais sin ar na heitilti agus/né an iompar sin teoranta i gcénai don
mhéid ata fior-riachtanach, agus

— reachtaiocht naisitinta lena bhforailtear do choras den sort sin maidir le sonrai den sort
sin a aistriu agus a phroiseail chun criocha rialuithe teorann a fheabhsu agus inimirce
neamhdhleathach a chomhrac.

8. Ni mdr dli an Aontais a léirmhinia sa chaoi go gcuirtear cosc ar chuirt ndisianta teorainn
ama a chur le héifeachtai dearbhaithe neamhdhleathachta ata de dhualgas ar an gcuirt sin
a dhéanamh, faoin dli naisiiinta, maidir le reachtaiocht ndisitnta lena gceanglaitear ar
aeriomprdiri, ar iompréiri iarnrdid agus ar iomproéiri de thalamh agus ar oibreoiri taistil
sonrai PNR a aistrita agus lena bhforailtear do phroéiseail agus coinnedil na sonrai sin nach
bhfuil ag lui le foralacha Threoir 2016/681, arna léamh i bhfianaise Airteagal 3(2) CAE,
Airteagal 67(2) CFAE, Airteagail 7, 8 agus 45 agus Airteagal 52(1) den Chairt. I
gcomhréir le prionsabal neamhspleachas na mBallstat 6 thaobh ndésanna imeachta de,
tagann inghlacthacht na fianaise a fhaightear ar an gcaoi sin faoin dli naisitnta, faoi réir
phrionsabal na coibhéise agus phrionsabal na héifeachtachta, inter alia, a chomhlionadh.

Sinithe
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