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Togra le haghaidh
TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le daoine a bhionn ag gabhail don rannphairtiocht phoibli a chosaint ar
imeachtai cuirte ata go follasach gan bhunus né mi-usaideach (‘Imeachtai sibhialta
straitéiseacha i gcoinne rannphairtiocht phoibli’)
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Imeachtai cuirte atd go follasach gan bhunis né mi-tsdideach i gcoinne rannphdirtiocht
phoibli (da ngairtear imeachtai sibhialta straitéiseacha i gcoinne rannphairtiocht phoibli n6
‘SLAPPanna’ de ghnath), is feiniméan iad a thainig anios le déanai ach ata ag éiri nios
leitheadai san Aontas Eorpach. Is foirm thar a bheith diobhalach den chiapadh agus den
imeaglu atd iontu a Usaidtear ina n-aghaidh siud ata bainteach le cosaint leasa an phobail. Is
imeachtai clirte gan forais né aibhéalacha iad, a thionscnaionn daoine aonair cumhachtacha,
grapai brastocaireachta, comhlachtai corpraithe agus orgain stait go tipicitil in aghaidh
pairtithe a chaineann na héilitheoiri maidir le habhar leasa phoibli né a chuireann
teachtaireachtai in idl i leith an &bhair sin nach bhfuil na héilitheoiri compordach leo. Is é is
cuspoir déibh cinsireacht a dhéanamh ar chainteoiri agus iad a imeagla agus a chur i dtost tri
ualach costais cosanta dli a chur orthu go dti go scoirfidh siad da gcéaineadh nd da gcur i
gcoinne. Murab ionann agus gnathimeachtai, ni thionscnaitear SLAPPanna d’fhonn an ceart
chun rochtain ar cheartas a fheidhmid ionas go ngnéthofar na himeachtai dlithidla, né chun
sasamh a fhail. Ina ionad sin, tionscnaitear iad chun na cosantoiri a imeaglu agus a gcuid
acmhainni a idi0. Ta sé mar sprioc dheiridh acu éifeacht mhér dhitltach a imirt ar chosantoiri,
iad a chur ina dtost agus a dhispreagadh 6na bheith ag saothru a gcuid oibre.

Is ar iriseoiri agus ar chosantdiri chearta an duine a dhiritear SLAPPanna go tipicidil. Ni
daoine aonair amhain is sprioc doibh ach na meéin agus comhlachtai foilsitheoireachta agus
eagraiochtai na sochai sibhialta freisin, amhail iad sitd atd bainteach le gniomhaiochas
comhshaoil. D’fhéadfadh daoine eile a bhionn ag gabhail don rannphairtiocht phoibli, amhail
taighdeoiri agus acadoiri, a bheith ina spriocanna freisin.

Chun go mbeidh daonlathas rathdil bisidil ann, éilitear go mbeidh saoranaigh in ann
rannphairt ghniomhach a ghlacadh sa diospoireacht phoibli gan Udaréis phoibli n& leasanna
cumhachtacha eile a bheith & gcur isteach ann go michui. Chun rannphairtiocht fhéinteach a
airithiu, ni mér rochtain a bheith ag saoranaigh ar fhaisnéis iontaofa a chuireann ar a gcumas
doéibh teacht ar a dtuairimi féin agus a mbreithitnas féin a fheidhmiu i spas poibli inar féidir
dearcthai éagsula a chur in iul gan bhac.

T4 rol fior-riachtanach le himirt ag iriseoiri chun an diospoireacht phoibli a éascii agus
faisnéis, tuairimi agus barulacha a roinnt. Ni mor déibh a bheith in ann a ngniomhaiochtai a
dhéanamh go héifeachtach chun a airithid go mbeidh rochtain ag saoranaigh ar dhearcthai
iomadula i ndaonlathais Eorpacha. Imrionn iriseoiri iniuchacha rol fiorthabhachtach chun
coireacht eagraithe, €illit agus antoisceachas a chomhrac. Is ga céras stéinseach coimirci a
bheith ann a chuirfidh ar a gcumas doibh a rol rithAbhachtach a chomhlionadh mar fhorais
faire ar abhair leasa phoibli dhlisteanaigh. Gabhann rioscai thar a bheith ard lena gcuid oibre
agus ta an lion ionsuithe agus an ciapadh a dhéantar orthu ag meéadu. Ta rdl rithabhachtach le
himirt ag cosantoiri chearta an duine chun cearta bunusacha, luachanna daonlathacha, cuimsiu
soisialta, cosaint an chomhshaoil agus an smacht reachta a bhuant. Ba cheart go mbeidh siad
in ann a bheith rannphairteach go gniomhach sa saol poibli agus a nguth a bheith le cloisteail
maidir le habhair bheartais agus i bproisis chinnteoireachta gan bagairti imeaglaithe.

Is ceann de shaintréithe SLAPPanna go minic i an éagothroime cumhachta idir na péirtithe ina
bhfuil an t-éilitheoir i staid nios cumhachtai nd an cosantoir - ¢ thaobh airgeadais né
polaitiochta de, mar shampla. Cé nach amhlaidh an cas i gconai, d’théadfadh an éagothroime
cumhachta sin, nuair is ann di, rannchuidit go suntasach leis an bhféidearthacht go mbeidh
iarmhairti diobhalacha ag SLAPPanna ar na spriocanna, agus €ifeachtai mora didltacha ar an
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diospoireacht phoibli da ndeasca. D’théadfadh éifeacht dhispreagthach freisin a bheith ag
SLAPPanna ar spriocanna eile a bhféadfai cas a thogail ina n-aghaidh, agus a d’fhéadfaidis a
chinneadh gan a gceart a dhearbht chun saincheisteanna a bhaineann le leas an phobail a
imscradua agus a thuairiscid. Ta baol féinchinsireachta ann mar thoradh air sin.

Mi-Usaid imeachtai cuirte ata in SLAPPanna agus cuireann siad ualai gan gha ar chuirteanna.
Féadann eintitis agus daoine aonair a thionscnaionn SLAPP a n-éilimh a bhunu ar fhorais
éagsula. Is minic a bhaineann na liomhainti le climhilleadh, ach baineann siad freisin le
séruithe ar dhlithe n6 ar chearta eile (e.g. dlithe cosanta sonrai n6 priobhaideachais). Tagann
éilimh ar dhamaisti/i dtort in éineacht leo go minic, n6 uaireanta urghairi (lena gcuirtear cosc
n6 moill, ar a laghad, ar an bhfoilsid).

Sainaithniodh go bhfuil leitheadulacht SLAPPanna ina habhar mér imni i roinnt Ballstat i
gcomhthéacs Thuarascalacha 2020 agus 2021 maidir leis an Smacht Reachta

Tuairiscitear freisin in Ardan Chomhairle na hEorpa chun Cosaint na hlriseoireachta agus
Sabhailteacht Iriseoiri a Chur Chun Cinn! go bhfuil méadi ag teacht ar an lion folaireamh
maidir le bagairti tromchuiseacha ar shabhailteacht iriseoiri agus ar shaoirse na mean san
Eoraip, lena n-diritear casanna iomadula den imeagli breithiunach. Cuirtear i dtdbhacht i
dTuarascail Bhlianttil 2021 é na comhlachais chomhphairtiochta le hArdan Chomhairle na
hEorpa chun Cosaint na hlriseoireachta agus Sabhailteacht Iriseoiri a Chur Chun Cinn gur
thainig méadu suntasach ar na folairimh a bhaineann le SLAPP a tuairisciodh in 2020 i
gcomparéid leis an mbliain roimhe sin, i dtéarmai lion na bhfolaireamh agus i dtéarmai dhlinsi
bhallstait Chomhairle na hEorpa lena mbaineann®. Ar bhonn nios leithne, Iéirionn faisnéis a
bhailitear san Fhaireachlann ar lolrachas sna Meain Eorpacha® go bhfuil meath ag teacht ar
dhalai oibre iriseoiri freisin. Rinne foireann Mearfhreagartha Saoirse na Mean (MFRR)
doiciméadu ar 439 bhfoladireamh in 2021 (inar ionsaiodh 778 nduine nd n-eintiteas a
bhaineann leis na medin) in 24 cinn de Bhallstait an Aontais in imeacht 12 mhi, lena n-airitear
SLAPPanna*.

! O bhi 2015 ann, t4 éascaiocht déanta ag Ardan Chomhairle na hEorpa ar thiomsu agus scaipeadh
faisnéise maidir le h&bhair mhéra imni faoi shaoirse na meéan agus faoi shabhailteacht iriseoiri i
mballstadit Chomhairle na hEorpa. Eisionn eagraiochtai comhphéirtiochta is rannchuiditheoiri —
eagraiochtai neamhrialtasacha idirnaisiunta agus comhlachais iriseoiri a dtugtar cuireadh doibh —
folairimh maidir le saruithe ar shaoirse na mean agus foilsionn siad tuarascalacha bliantala maidir le
staid saoirse na mean agus sabhailteacht iriseoiri san Eoraip. Bionn coinne leis go ngniomhoidh ballstait
Chombhairle na hEorpa agus go dtabharfaidh siad aghaidh ar na saincheisteanna agus go gcuirfidh siad
an tArdan ar an eolas faoi na gniomhaiochtai a dhéanann siad mar fhreagairt ar na folairimh. Léirionn
rata freagartha iseal bhallstait Chombhairle na hEorpa, lena n-airitear Ballstait den Aontas, go bhfuil ga
le gniomhaiocht bhreise. https://www.coe.int/en/web/media-freedom.

2 Foilsiodh 282 fholaireamh in 2021 ar an Ardan chun cosaint na hiriseoireachta agus sabhailteacht
iriseoiri a chur chun cinn (coe.int) agus bhain cuid diobh sin le cdsanna den imeaglu breithidnach, i.e.
Usaid faille, threallach n6 chraiteach a bhaintear as reachtaiocht, lena n-airitear dlithe clumhillte,
frithsceimhlitheoireachta, slandala ndisiunta, amhsdireachta né frith-antoisceachais. Tugadh ar aird i
dTuarascéil Bhliantail 2021 6 na heagraiochtai comhphairtiochta le hArdan Chomhairle na hEorpa chun
Cosaint na hlriseoireachta agus Sabhailteacht Iriseoiri a Chur Chun Cinn gur thainig méadd ar na
folairimh a tuairisciodh in 2020 i gcompardid leis an mbliain roimhe sin, i dtéarmai lion na
bhfolaireamh agus i dtéarmai dhlinsi bhallstait Chomhairle na hEorpa lena mbaineann - 1680a2440e

(coe.int).
8 https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor
4 https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2022/02/MFRR-Monitoring-Report.pdf. Solathraionn bileog

eolais ar leithligh sonrai maidir leis na 27 mBallstdt den Aontas. https://www.mfrr.eu/wp-
content/uploads/2022/02/2022 02 17 MFRR_FACT SHEET MAPPING MEDIA FREEDOM Euro
pean_Union_Member_States_Year 2021.pdf.
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Cé go bhfuil nios mé sonrai ar fail i dtaobh bagairti 6 SLAPPanna in aghaidh iriseoiri agus
chosantoiri chearta an duine, t4 fadhbanna comhchosula ar ghniomhaithe eile a bhionn ag
gabhail don rannphairtiocht phoibli, amhail gniomhaithe ceardchumainn agus acadoiri.
Fograiodh sin i gcuid den mheid a rannchuidigh an tsochai shibhialta leis an gcomhairlitchan
poibli oscailte.

Tarlaionn go leor SLAPPanna i gcomhthéacs intire gan impleachtai trasteorann a bheith acu.
Is minic, &fach, a bhionn gné thrasteorann ag SLAPPanna agus i gcas inarb ann d’impleachtai
trasteorann, cuireann siad castacht agus costais bhreise leo agus is diobhélai fés iad na
hiarmhairti ar chosantoiri. O tharla go bhfuil teacht thar dhlinsi ar abhar na meén ar line,
d’fhéadfadh sé sin an bealach a réiteach le haghaidh siopadoireacht dlinse agus bac a chur ar
rochtain éifeachtach ar an gceartas agus ar chomhar breithiinach. D’fhéadfadh imeachtai
iomadula cuirte a bheith roimh chosantairi an trath céanna agus i ndlinsi éagsula. Is feiniméan
i an tsiopadoireacht dlinse (no6 an turasoireacht leabhail) a mhéadaionn ar an bhfadhb agus ina
mbraitear go bhfuil dlinsi airithe nios fabhrai d’¢€ilitheoiri na dlinsi eile. T4 an éifeacht nios
laidre fés nuair a thionscnaitear SLAPPanna lasmuigh den Aontas Eorpach.

Cuspoir an togra

Ta an togra seo ar cheann de na gniomhaiochtai faoin bPlean Gniomhaiochta um an
Daonlathas Eorpach a fhéachann le hiolrachas agus saoirse na meén san Aontas Eorpach a
neartd. Airitear cosant6iri chearta an duine leis an tionscnamh freisin, a imrionn rol
an-tabhachtach inar ndaonlathais agus ata ag éiri nios leochaili do chinedlacha mi-tisdide agus
ciaptha den sort sin.

Is € is aidhm don togra spriocanna SLAPPanna a chosaint agus cosc a chur ar leathadh breise
an fheiniméin san Aontas. Faoi lathair, nil coimirci sonracha ag aon cheann de na Ballstait in
aghaidh imeachtai den sort sin agus nil ach cuid diobh ag déanamh breithnit faoi lathair ar
choimirci sonracha a thabhairt isteach. Nil aon riail uile-Aontais ann ach an oiread a thugann
aghaidh ar SLAPPanna. Tri chomhthuiscint a fhorbairt san Aontas ar an rud is SLAPP ann
agus tri choimirci nds imeachta a thabhairt isteach, is é is aidhm don togra bealai éifeachtacha
a sholéathar do chuirteanna chun dul i ngleic le SLAPPanna agus na bealai a sholathar do
spriocanna chun iad a chosaint.

Is maidir le cédsanna a bhfuil impleachtai trasteorann acu ata feidhm ag na coimirci nés
imeachta ata beartaithe. Mar a chuirtear i dtabhacht thuas, cuireann gné thrasteorann chasanna
SLAPP lena chasta ata siad agus leis na dushlain at4 roimh chosantoiri. Sprioc eile de chuid
an togra is ea saordnaigh den Aontas agus an tsochai shibhialta a chosaint ar SLAPPanna a
thionscnaitear i dtrid tiortha.

Moladh 6n gCoimisian maidir le hiriseoiri agus cosantoiri chearta an duine a bhionn ag
gabhéil don rannphairtiocht phoibli a chosaint 6 imeachtai cuirte ata go follasach gan

bhunus no mi-usdideach (‘Imeachtai sibhialta straitéiseacha i gcoinne rannphdirtiocht
phoibli’)

An togra seo le haghaidh Treorach agus moladh an Choimisitin maidir le hiriseoiri agus
cosantéiri chearta an duine a bhionn ag gabhail don rannphéirtiocht phoibli a chosaint 6
imeachtai cuirte atd go follasach gan bhunts nd mi-usdideach (‘Imeachtai sibhialta
straitéiseacha i gcoinne rannphairtiocht phoibli’)°, glacadh an trath céanna iad agus ta siad
comhlantach agus go hiomlan comhsheasmhach.

5 C(2022)2428, 27.4.2022
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Leis an Moladh, iarrtar ar na Ballstait athbhreithnit a dhéanamh ar a staid naisiunta chun a
airithiu go ndéanann na creata dlithidla is infheidhme at& acu forail maidir leis na coimirci is
ga chun aghaidh a thabhairt ar SLAPPanna agus lanurraim & tabhairt do na cearta bunusacha,
lena n-diritear an ceart chun tuairimi a nochtadh, an ceart chun rochtain a fhail ar an gceartas
agus an ceart go ndéanfai sonrai pearsanta agus luachanna daonlathacha a chosaint. Moltar do
Bhallstait coimirci comhchosula a aireamh lena ndlithe naisitnta freisin le haghaidh casanna
intire amhail iad siud a airitear le hionstraimi an Aontais a fhéachann le haghaidh a thabhairt
ar chasanna ata go follasach gan bhunts n6 mi-tsaideach i leith abhair shibhialta a bhfuil
impleachtai trasteorann acu. Moltar do Bhallstait, inter alia, deireadh a chur le téarmai
priostinachta as casanna clumbhillte agus tus aite a thabhairt do dhli an riarach&in né don dli
sibhialta a Usaid seachas an dli coiridil chun dul i ngleic le casanna den sért sin, ar choinnioll
gur 10 an éifeacht phiondsach atd ag na foralacha dbhartha agus go n-eisiann rialacha an
riarachain aon chineal coinneala.

Cumhdaitear leis an Moladh seo freisin gnéithe a bhaineann le hoilidint gairmithe dli agus
spriocanna féideartha chun feabhas a chur ar a gcuid eolais agus scileanna dul i ngleic go
héifeachtach le SLAPPanna, feasacht a ardd go hairithe chun go mbeidh iriseoiri agus
cosantdiri chearta an duine in ann SLAPP a aithint nuair a chuirtear rompu €, tacaiocht a
thabhairt do spriocanna SLAPPanna (e.g. cinamh airgeadais n6 dli) agus faireachan agus
bailid sonrai a dhéanamh ar bhealach nios corasai.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais
An Plean Gniomhaiochta um an Daonlathas Eorpach

D’eisigh an Coimisiin an Plean Gniomhaiochta um an Daonlathas Eorpach an
3 Nollaig 2020, inar fograiodh tacar beart chun saoirse agus iolrachas na mean a neartd, lena
n-airitear an tionscnamh SLAPP agus moladh maidir le sbhailteacht iriseoiri d& dtagraitear
thios. Is ¢ an Plean Gniomhaiochta an scath-thionscnamh a fhéachann le saoranaigh a
chumhachtl agus daonlathais nios athléimni a thogail ar fud an Aontais.

Moladh maidir le cosaint, sabhailteacht agus cumhacht( iriseoiri agus gairmithe eile sna
medain san Aontas Eorpach a airithid

Mar a chuirtear i dtdbhacht sa Phlean Gniomhaiochta um an Daonlathas Eorpach, is minic a
Usaidtear SLAPPanna in éineacht le bagairti ar shabhailteacht fhisicidil iriseoiri. Ghlac an
Coimisiun Moladh an 16 Mean Fomhair 2021 maidir le cosaint, sdbhailteacht agus cumhachtd
iriseoiri agus gairmithe eile sna meain san Aontas Eorpach a airithid’.

Is é is aidhm don Mholadh sin dalai oibre nios sabhailte a airithia do ghairmithe uile sna
meain, gan eagla gan imeaglu, bidis ar line no as line. Leagtar sios leis gniomhaiochtai le
haghaidh na mBallstat chun feabhas a chur ar shabhailteacht iriseoiri. Eilitear leis go
gcruthofar seirbhisi tacaiochta naisiinta neamhspleacha, lena n-airitear linte cabhrach,
comhairleoireacht dhlithiuil, tacaiocht shiceolaioch agus tearmainn le haghaidh iriseoiri agus
gairmithe sna medin a bhfuil bagairti & ndéanamh orthu. Eilitear leis freisin go méaddidh ar
chosaint iriseoiri le linn léirsithe, ar a sabhailteacht ar line agus ar thacaiocht le hiriseoiri ban
go hairithe.

Straitéis chun cur i bhfeidhm na Cairte um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh (‘an
Chairt’) a neartu.

6 COM(2020) 790 final, 3.12.2020
7 C(2021)6650 final an 16 Mean Fémhair 2021.

GA



GA

Ta an togra seo comhlantach agus i gcomhréir go hiomlan leis an Straitéis chun cur i
bhfeidhm na Cairte um Chearta BunGsacha an Aontais Eorpaigh a neart®, a glacadh an
2 Nollaig 2020. Aithnitear leis an Straitéis sin go bhfuil eagraiochtai na sochai sibhialta agus
cosantoiri chearta an duine rithabhachtach do dhaonlathas slaintitil agus do shochai inar féidir
le daoine a gcearta bunusacha a fheidhmiu. Da bhri sin, leagtar amach gniomhaiochtai leis
chun, inter alia, tacaiocht agus cosaint a thabhairt d’eagraiochtai na sochai sibhialta agus do
chosantoiri chearta an duine. Go hairithe, aithnitear leis an Straitéis go bhfuil dashlain roimh
na gniomhaithe sin i roinnt Ballstat, lena n-diritear feachtais climbhillte, ionsuithe fisicitla
agus 0 bhéal, imeaglu agus ciapadh, lena n-airitear tri SLAPPanna.

Sa Straitéis, d’iarr an Coimisitin ar na Ballstait timpeallacht thactil shabhdilte le haghaidh
eagraiochtai na sochai sibhialta agus chosantdiri chearta an duine a chur chun cinn ina dtir, go
héirithe ar an leibhéal itiuil.

Leis an togra seo ata anois ann, leagtar bunchloch amhain eile a neartaionn cearta bundsacha
san Aontas Eorpach agus tacaitear le ceann de chuspdiri na Straitéise.

Tuarascalacha maidir leis an Smacht Reachta

| dTuarascalacha 2020° agus 2021° 6n gCoimisitin maidir le Smacht Reachta, tugtar fianaise
ar SLAPPanna a bheith ag teacht chun cinn san Aontas Eorpach. Cuirtear i dtdbhacht snha
tuarascéalacha go bhfuil ag méadu ar na bagairti agus na hionsuithe, idir fhisiciula agus ar line,
a bhionn & ndéanamh ar iriseoiri agus ar chosantoiri chearta an duine i roinnt Ballstat, i ndail
lena gcuid foilseachan agus a gcuid oibre, ar bhealai éagsula lena n-airitear tri SLAPPanna a
thabhairt ina n-aghaidh.

An Treoir maidir le cosaint do lucht sceite eolais

Ni dhéanann an togra seo difear don chosaint da bhforailtear cheana leis an Treoir maidir le
cosaint daoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais'! agus td sé go hiomlan
comhsheasmhach leis an Treoir sin. Ta cosaint éifeachtach sceithiri in aghaidh frithbhirt
fior-riachtanach chun an leas poibli a chosaint, agus chun rol na mean mar thoras faire i
sochaithe daonlathacha a choimircit, 6s minic a bhionn sceithiri ina bhfoinsi tdbhachtacha
don iriseoireacht inidchach. Le Treoir 2019/1937 solathraitear cosaint laidir do dhaoine a
thuairiscionn faisnéis maidir le saruithe ar dhli an Aontais in aghaidh aon chineal frithbhirt,
laistigh agus lasmuigh den chomhthéacs oibre araon, lena n-diritear frithbheart tri imeachtai
amhail iad siud a bhaineann le clumhilleadh, sard rdndachta agus cosaint sonrai pearsanta. |
gcasanna a thagann faoi raon feidhme an togra seo agus Threoir 2019/1937 araon, ba cheart
an chosaint a thugann an da ghniomh a bheith infheidhme.

Plean Gniomhaiochta AE maidir le Cearta an Duine agus leis an Daonlathas 2020-2024

8 COM(2020) 711 final, 2.12.2020

o COM/2020/580 final — Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an
gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun,
Tuarascail 2020 maidir leis an Smacht Reachta — Staid an smachta reachta san Aontas Eorpach. -
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1602583951529&uri=CEL EX%3A52020DC0580

10 COM/2021/700/final Teachtaireacht én gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle,
chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiin, Tuarascail 2021
maidir le Smacht Reachta — Staid an smachta reachta san Aontas Eorpach. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1634551652872&uri=CEL EX%3A52021DC0700

1 Treoir (AE) 2019/1937 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Deireadh Fémhair 2019
maidir le cosaint daoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais, 10 L 305, 26.11.2019, Ich. 17-56.
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Rannchuidionn an Plean Gniomhaiochta'? le sabhailteacht agus cosaint iriseoiri agus oibrithe
sna medin ar fud an domhain, lena n-diritear trina bheith ag obair ar thimpeallacht
cumasuchain i gcomhair na saoirse chun tuairimi a nochtadh agus tri chaineadh a dhéanamh
ar ionsuithe agus ar chinealacha eile ciaptha agus imeaglaithe ar line agus as line araon.
Tugtar aghaidh leis an bPlean ar bhagairti sonracha atd ar iriseoiri ban, airithitear leis go
bhfaighidh na daoine a ndéantar ciapadh, imeagld, né bagairt orthu cunamh tri shésrai cosanta
an Aontais le haghaidh chosantoiri chearta an duine agus tacaionn sé le tionscnaimh ¢ na
meain. larrtar ar Gdardis stéit leis foréigean den sort sin a chosc agus a chaineadh agus bearta
éifeachtacha a dhéanamh chun deireadh a chur leis an tsaoirse 6 phionos.

Ta cosaint iriseoiri agus cosantdiri chearta an duine i gcroilar ghniomhaiocht sheachtrach an
Aontais maidir le cearta an duine agus leis an daonlathas, i gcomhréir leis an bPlean
Gniomhaiochta. Ta an togra seo i sineirgiocht leis na hiarrachtai laidre at4 & stiuradh ag an
Aontas ar fud an domhain i ndail leis sin agus tabharfaidh sé spreagadh breise le haghaidh
tuilleadh tacaiochta spriocdhirithe do chosantéiri chearta an duine agus d’iriseoiri ata ag dul i
ngleic le SLAPPanna.

Treoirlinte an Aontais Eorpaigh maidir le Cearta an Duine i ndail le Saoirse chun Tuairimi a
Nochtadh ar line agus as line

Sonraitear leis na treoirlinte® go n-oibreoidh an tAontas i gcoinne ionsuithe treallacha, in
aghaidh mi-Uséid as éadan a bheith & baint as imeachtai coiritla agus sibhialta agus i gcoinne
feachtais clumhillte agus srianta iomarcacha ar iriseoiri, ar ghniomhaithe sna meain, ar
eagraiochtai neamhrialtasacha agus ar phearsana sna meéin shoisialta a thionscnaitear agus é
d’aidhm acu na comhlachais agus na daoine aonair sin a chosc 6na bheith ag feidhmiu a
gceart chun tuairimi a nochtadh gan bhac.

Coinbhinsiun Aarhus

Is Péairtithe iad an tAontas agus a Bhallstait i gCoinbhinsiin Choimisiin Eacnamaiochta na
Naisiun Aontaithe don Eoraip (UNECE) maidir le Rochtain ar Fhaisnéis, Rannphairtiocht
Phoibli 1 gCinnteoireacht agus Rochtain ar Cheartas 1 gCursai Comhshaoil (‘Coinbhinsitin
Aarhus’)'* agus ta a n-oibleagaidi agus a bhfreagrachtai dilse féin agus oibleagaidi agus
freagrachtai roinnte ag gach ceann acu faoin gCoinbhinsiun sin. Eilitear le hAirteagal 3(8) den
Choinbhinsiun sin ar gach Pairti a airithid nar cheart pionés a ghearradh ar dhaoine a
fheidhmionn a gcearta i gcomhréir le foralacha an Choinbhinsidin agus nér cheart iad a
ghéarleantint na a chiapadh ar aon bhealach as a rannphairtiocht. Tagann cosantoiri
comhshaoil faoi raon feidhme an togra seo, rud a rannchuidionn le cur chun feidhme na
hoibleagaide idirnaisiinta sin arna gabhail de laimh ag an Aontas.

Teachtaireacht maidir le Coireacht Chomhshaoil a Chomhrac

12 Teachtaireacht Chomhphairteach chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle, Plean
Gniomhaiochta AE maidir le Cearta an Duine agus leis an Daonlathas 2020-2024, JOIN/2020/5 final.

13 https://www.consilium.europa.eu/media/28348/142549.pdf

14 Cinneadh 2005/370/CE 6n gCombhairle an 17 Feabhra 2005 maidir le tabhairt i gcrich, thar ceann an

Chomhphobail Eorpaigh, an Choinbhinsidin maidir le rochtain ar fhaisnéis, rannphairtiocht phoibli i
gcinnteoireacht agus rochtain ar cheartas i gctrsai comhshaoil, (10 L 124, 17.5.2005, Ich. 1).
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Ina Theachtaireacht a glacadh an 15 Nollaig 2021, gheall an Coimisiin go n-aireofar
cosantoiri comhshaoil i dtogra le haghaidh reachtaiochta in aghaidh mi-Gséid dlithiochta a
dhirionn ar iriseoiri agus ar chosantoiri ceart'®,

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Is é Airteagal 81(2) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) an bunus dli ata
leis an togra seo, arb é an gnathbhunds dli ata le comhar breithiunach in abhair shibhialta a
bhfuil impleachtai trasteorann acu. Ar dhdigh nios sonrai, is é Airteagal 81(2)(f) CFAE an
bunus dli, lena dtugtar de chumhacht do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle bearta a
dhéanamh arb ¢ is aidhm doéibh a airithia go ndéanfar ‘constaici ar dhea-oibriu imeachtai
sibhialta a dhichur, mas g4, tri chomhchuibheas na rialacha maidir leis an nds imeachta
sibhialta is infheidhme sna Ballstait a chur chun cinn’. Os rud é go bhfuil SLAPPanna ina
geonstaic ar dhea-oibrii imeachtai sibhialta, t4 an tAontas innitil ar reachta ar an mbonn sin
in dbhair shibhialta a bhfuil impleachtai trasteorann acu. Mi-Uséaid imeachtai sibhialta ata in
SLAPPanna toisc gurb é is aidhm ddibh cosantdiri a chiapadh agus a chur ina dtost seachas
rochtain a fhail ar an gceartas. An trath céanna, cuireann imeachtai fada ualai breise ar chorais
cuirteanna naisiunta.

Ta na rialacha a bhaineann le breithiunais thrid tir i gCaibidil V bunaithe ar Airteagal 81(2)(f)
freisin 6 tharla go bhfuil siad teagmhasach le priomhchuspdir an togra seo. Airithitear leo go
mbeidh éifeacht ag rialacha an togra seo in aghaidh imeachtai cuirte ata go follasach gan
bhunus n6 mi-tsaideach mar gheall ar rannphairtiocht phoibli tri chosc a chur ar chdsanna den
sort sin a bheith & dtabhairt os comhair cuirteanna trid tiortha.

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)

Bionn SLAPPanna ag teacht chun cinn i moéran Ballstat agus ag teacht chun bheith ina
bhfadhb ar fud an Aontais. An trdth céanna, ni sholathraionn aon cheann de na Ballstait
coimirci sonracha in aghaidh SLAPPanna faoi lathair'®. Cé go bhféadfai, ag brath ar an dli
naisiunta, roinnt coimirci gineardlta atd ann cheana a Usaid in aghaidh SLAPPanna, ta
éagsulachtai substaintitla i gcoimirci ginearalta den sért sin 6 Bhallstat go Ballstat agus is
teoranta a n-éifeachtacht chun aghaidh a thabhairt ar SLAPPanna. Thairis sin, de dhroim na
n-¢éagstlachtai ata ann cheana sna dlithe naisitinta n6s imeachta, ta an baol ann go méadoidh
ar an tsiopadoireacht dlinse agus go dtionscnofar imeachtai cuirte iomadula i ndlinsi éagsula
Aontais. Léirionn an fhianaise nach mbionn ar chumas an dli naisitnta nés imeachta i gconai
dul i ngleic leis na castachtai breise a eascraionn as imeachtai trasteorann!’. Fagann na
héagstlachtai sna dlithe naisiunta nach moéide ar bith ¢ go n-€ireoidh leis na Ballstait, ag
gniomhu doibh ina n-aonar, dul i ngleic leis an bhfeiniméan né bheith in ann a airithia go

15 Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir le dlds a
chur leis an gcomhrac in aghaidh na coireachta comhshaoil, COM(2021) 814 final, 15.12.2021.
16 Ta Eire, an Liotudin agus Malta i ndiaidh reachtaiocht a bheart( chun aghaidh a thabhairt ar an bhfadhb

sin, né ta siad ag smaoineamh ar reachtaiocht a bheartu.

An Coimisiun Eorpach, An Ard-Stiurthéireacht um Cheartas agus Tombhaltoiri, Gascon Inchausti, M.,
Hess, B., Cuniberti, G., et al., Staidéar meastdireachta ar dhlithe agus ar chleachtais naisitnta nds
imeachta i dtéarmai a dtionchair ar shaorchirsaiocht breithitinas agus ar choibhéis agus éifeachtacht
an nds imeachta cosanta tomhaltéiri faoi dhli tomhalt6iri an Aontais : snaithe 1 : iontaoibh
fhrithphairteach agus saorcharsaiocht breithitnas, Oifig na bhFoilseachan,
2017, https://data.europa.eu/doi/10.2838/38491, Ich. 31.
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mbeidh comhleanldnachas ar an iomlan idir rialacha den sort sin ar fud na mBallstat chun
ardchaighdean comhionann cosanta a airithit ar fud an Aontais.

Is cosuil gur ga caighdeain iosta a leagan sios agus comhchuibheas na rialacha maidir leis an
nos imeachta sibhialta is infheidhme sna Ballstait in aghaidh SLAPPanna a airithid ionas go
rachfar i ngleic leis na rioscai sin agus nach mbeidh nésanna imeachta mi-tisaideacha ata fada
iomaduil ina n-ualach ar na cuirteanna naisiunta. Cuidionn gniomhaiocht ar leibhéal an
Aontais Eorpaigh leis an gcomhrac i gcoinne SLAPPanna a bheith ag teacht chun cinn agus
ag dul i lionmhaire ar fud an Aontais ar bhealach comhsheasmhach agus airithionn sé go
mbeidh cdineast sna cinedlacha cur chuige a ghlacann na Ballstait i leith an fheiniméin®®,

Sholathrédh gniomhaiocht Aontais coimirci chun dul i ngleic le SLAPPanna ¢ thrid tiortha ar
bhealach éifeachtach, rud a chuirfeadh luach breise leis an gcosaint. T4 ga le gniomhaiocht
chomhphairteach 6 na Ballstait chun SLAPPanna 6 thriu tiortha a chomhrac freisin, 0ir, ina
héagmais, d’fthéadfadh éilitheoiri féachaint le tairbhit den €agsulacht coras idir Ballstait agus
aitheantas ar bhreithiinais SLAPP tril tiortha agus a bhforfheidhmiu a lorg san ait ab fhusa
iad a fhail.

Sa togra seo, urramaitear prionsabal na coimhdeachta tri gan ach coimirci spriocdhirithe a
bheartl agus trid an ngniomhaiocht reachtach a theorannt da bhfuil fiorgha leis chun an méid
nach féidir le Ballstait a dhéanamh ina n-aonar a bhaint amach.

. Comhréireacht

Ba cheart gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais a bheith spriocdhirithe agus teoranta don
mhéid a bhfuil ga leis chun comhsheasmhacht an chur chuige sna Ballstait i ndail le
staideanna trasteorann a irithi. Ta an togra ceaptha chun urraim a thabhairt do phrionsabal
na comhréireachta. Sin an fath nach mbeartaitear ach coimirci nds imeachta até spriocdhirithe
go maith. Ceaptar iad ionas nach solathréfar ach an méid a bhfuil gé leis chun a airithid go
n-oibreoidh ndsanna imeachta sibhialta trasteorann nios fearr i gcds SLAPPanna, ar bagairt
thromchdiseach iad ar an daonlathas Eorpach agus ar an smacht reachta.

Léiritear comhréireacht freisin sa mhéid go solathréfar go leor de na gnéithe ata dirithe ar
dhul i ngleic le SLAPPanna mar bhearta neamhreachtacha i moladh seachas tri bhithin
gniomhaiocht reachtach.

. An rogha ionstraime

Treoir is ea an rogha ionstraime reachtai, a dhéanfaidh forail maidir le coimirci nés imeachta
ceangailteacha comhsheasmhacha sna Ballstait. Cuirfidh sé sin cosc ar an éagsulacht coimirci
ata ann cheana idir na Ballstait, a bhféadfadh an tsiopaddireacht dlinse thar theorainneacha a
bheith mar thoradh uirthi. An trath céanna, 0s rud é gur treoir an ionstraim a roghnaiodh,
beidh na Ballstait in ann na coimirci nds imeachta sonracha a chur in oiridint da ndli naisidnta
nos imeachta agus sibhialta féin ata fos éagsuil go maith 6 Bhallstat go Ballstat.

Comhlandfar an treoir le hionstraim neamhreachtach (moladh). Leis sin, tugtar gniomhaiocht
reachtach agus neamhreachtach le chéile go héifeachtach.

18 Ta roinnt Ballstat (Eire, an Liotuain agus Malta) ag déanamh measund faoi lathair ar an nga ata le
cosaint ar SLAPPanna.
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3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOI\/IHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Combhairlitchain leis na péirtithe leasmhara

Sna combhairlidchain leis na pairtithe leasmhara, fuarthas ionchur agus bartlacha 6 réimse
leathan priomhphairtithe leasmhara ag déanamh ionadaiocht thar ceann saoranaigh AE agus
neamh-AE, Udardis naisiunta, gairmithe dli amhail breithitna, acadéiri, instititidi taighde,
eagraiochtai neamhrialtasacha agus grupai leasmhara &bhartha eile.

Mar chuid de na comhairlitchain bhi tasphlé teicnitil i ngrapa focais i mi an Mharta 2021 ina
raibh lion roghnaithe rannphdirtithe, ceithre cinn de spriocanna SLAPPanna ina measc, a
d’aontaigh a dtaithi phearsanta a roinnt, a sholathair Iéargas usaideach ar SLAPPanna agus a
chuidigh leis an gcéim ullmhachain.

Le linn comhairlitichan poibli oscailte!® idir an 4 Deireadh FOomhair 2021 agus an
10 Eanair 2022, bailiodh dearcthai maidir le SLAPPanna 6 shaoranaigh, iriseoiri, Ballstait,
eagraiochtai neamhrialtasacha, én tsochai shibhialta, breithitna, gairmithe dli agus pairtithe
leasmhara eile agus an ghniomhaiocht ba cheart a dhéanamh chun dul i ngleic leo san Aontas.

| gcomhairlidchan spriocdhirithe le breithina naisiunta a rinneadh idir an 12 Samhain 2021
agus an 10 Eanair 2022%° trid an nGréasan Breithiinach Eorpach in abhair shibhialta agus
thrachtala, lorgaiodh tuilleadh aiseolais maidir le sainaithint SLAPPanna, easnaimh
fhéideartha i ndsanna imeachta, leigheasanna naisiunta arb ann déibh cheana (cé nach
mbaineann siad go sonrach le SLAPP), feasacht breithilna maidir le SLAPPanna agus
riachtanais oilidna breithitna.

| gcruinnid teicnitil le saineolaithe 6 Bhallstait i mi Dheireadh Fémhair 2021, fuarthas léargas
ar dhearcthai na mBallstat (lena n-airitear 6 chomhlachtai neamhspledcha agus udaréis na
mBallstat) ar cibé acu atad nd nach bhfuil ga le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais in aghaidh
SLAPPanna agus ar an gcineél gniomhaiochta, ar na leigheasanna breithitnacha at4 ann (mas
ann déibh, agus mas leigheasanna ginearalta nd sonracha iad) agus ar an gcineal tacaiochta ata
ar fail do spriocanna SLAPPanna faoi lathair ar an leibhéal naisiunta.

Rinneadh ceardlann le pairtithe leasmhara roghnaithe i mi na Samhna 2021 a bhi ina féram
plé ar mhéid SLAPPanna, ar fhaisnéis a bhailit agus ar réitigh fhéideartha a phlé agus a
thastail.

Cuireadh san &ireamh in obair ullmhdchain an Choimisiuin an fhianaise a bhailigh Parlaimint

na hEorpa le linn da tuarascail féintionscnaimh i dtaca leis an abhar, a glacadh ag deireadh
2021, a bheith & hullmha.

On aiseolas a fuarthas 6 na pairtithe leasmhara, go hairithe 6n gcomhairlitichan poibli oscailte
agus sa chruinnia le péirtithe leasmhara, léiriodh tacaiocht laidir do ghniomhaiocht
uile-Aontais in aghaidh SLAPPanna, idir ghniomhaiocht reachtach agus neamhreachtach
araon. Thuairiscigh na heagraiochtai uile-Aontais go mbionn SLAPPanna ag dul i lionmhaire
san Aontais, lena n-airitear casanna trasteorann. Sna bartlacha a cuireadh in 14l sa
chomhairliuchan poibli, cuireadh i dtabhacht freisin a thabhachtai ata oiliuint agus ardu

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13192-EU-
action-against-abusive-litigation-SL APP-targeting-journalists-and-rights-defenders/public-
consultation_en

2 https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EJN_SLAPP
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feasachta i leith SLAPPanna, na tairbhi a bhaineann le bailiu faisnéise agus an ga ata le
faireachan ceart ar SLAPPanna.

Sholathraigh an t-aiseolas 6n gcomhairliichan poibli agus 6n gcruinniu le pairtithe leasmhara
fianaise thabhachtach faoin bhfeiniméan san Aontas freisin, a cuireadh san aireamh sa
Doiciméad Inmheanach Oibre?! a ghabhann leis an togra seo.

Chuir an chuid is m6 de na Ballstait a dtacaiocht le haghaidh gniomhaiocht Aontais in
aghaidh SLAPPanna in iul, & chur i dtabhacht gurb éigean an tsaoirse chun tuairimi a
nochtadh agus faisnéis a fhail agus saoirse na mean a chosaint, agus an chothromaiocht idir
bearta cosanta frith-SLAPP agus rochtain ar an gceartas a chaomhnu san am céanna. Dhirigh
roinnt Ballstat ar easpa fianaise i dtaca le casanna SLAPP, go hairithe leo sitd a bhfuil gné
thrasteorann acu, mar fheiniméan ar diol imni é ina dtir.

Léiriodh sa chomhairliuchan spriocdhirithe le breithidna naisidnta nach bhfuil aon sainmhinid
dlithidil ann ar SLAPP na céras coimirci a bhaineann go sonrach le SLAPP i mBallstait na
bhfreagroiri cé gur féidir, i bprionsabal, cuid de na coimirci ginearalta naisilnta ata ann
cheana a Usaid i gcasanna SLAPP.

Ghlac Parlaimint na hEorpa tuarascéil féintionscnaimh maidir le SLAPPanna an
11 Samhain 202122 inar iarradh ar an gCoimisiin pacéiste cuimsitheach beart in aghaidh
SLAPPanna, lena n-airitear reachtaiocht, a chur i lathair.

Choimisitnaigh an Coimisiun staidéir freisin chun tuiscint nios fearr a fhail ar an bhfeiniméan
san Aontas agus an staid sna Ballstait a mhapail den chéad uair. Thug an chéad mhapail
léargas ar SLAPPanna agus ar chiiseanna na faidhbe?. Staidéar comparaideach nios doimhne
a bhi sa dara staidéar ina ndearnadh measinu mionsonraithe ar staid na himeartha faoi lathair
sna Ballstait?*.

. Bailiu agus Usaid saineolais

Chuir an Coimisitn Grapa Saineolaithe?® ar bun in 2021 chun an tionscnamh SLAPP a
ullmhd. Bhi idir acadoiri, ghairmithe dli agus ionadaithe 6 na meéin agus 6n tsochai shibhialta
sa ghrupa. Ba é sainordd an ghrapa saineolas dlithituil maidir le SLAPPanna a sholathar,
gniomht mar arddn ar leibhéal an Aontais Eorpaigh chun dea-chleachtais agus eolas a
mhalart( agus, i gcas inar féidir, cinamh a thabhairt do spriocanna SLAPPanna. Rinneadh
foghrupa reachtach sonrach a chrutht laistigh den ghrapa saineolaithe i bhfémhar 2021 chun
ciinamh a thabhairt don Choimisiun an togra reachtach a ullmhd.

. Doiciméad Inmheanach Oibre

Gabhann Doiciméad Inmheanach Oibre?® leis an togra, ina gcuirtear i lathair an réasunaiocht,
an anailis agus an fhianaise ata ar fail chun bonn taca a chur faoin togra. Ni ghabhann aon

2 SWD(2022)117, 27.4.2022.

2 RUn 6 Pharlaimint na hEorpa an 11 Samhain 2021 maidir leis an daonlathas agus saoirse agus iolrachas
na meadn a neartd san Aontas Eorpach: an Gsdid mhichui a bhaintear as gniomhaiochtai faoin dli
sibhialta agus coiritil chun iriseoiri, eagraiochtai neamhrialtasacha agus an tsochai shibhialta a chur ina
dtost (2021/2036(IN1))

3 Le fail ag https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-
elements-slapp_en.pdf.
24 https://ec.europa.eu/info/files/strategic-lawsuits-against-public-participation-slapp-
european-union-comparative-study en
% Grupa saineolaithe in aghaidh SLAPP.
2 SWD(2022)117, 27.4.2022.
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Mheasunu Tionchair leis an togra, Oir solathréidh an togra coimirci nds imeachta
spriocdhirithe agus ni ghinfidh sé costais inchainniochtaithe shuntasacha. Os a choinne sin,
solathroidh sé modhanna nios oiriunaithe do chuirteanna naisiunta chun deireadh a chur le
hiarrachtai mi-usaid a bhaint as ndésanna imeachta breithiinacha agus costais na mi-tsaide sin
don choras breithitinach a sheachaint. Thairis sin, 6s rud é go gcuireann SLAPPanna na cearta
bundsacha chun tuairimi a nochtadh agus faisnéis a fhail i mbaol, t& sé rithabhachtach go
ndéanfar gniomhaiocht laidir go pras chun cosc a chur ar an bhfeiniméan diobhéalach sin, nar
thdinig chun cinn go dti le déanai ach a bhionn ag tarlt nios minice, éna bheith ag leathadh
amach a thuilleadh san Aontas.

. Cearta bunuisacha

Cuireann an togra cosaint na gceart bunisach san Aontas Eorpach chun cinn. Imrionn
iriseoiri, cosantoiri chearta an duine agus spriocghrupai eile a thairbhionn de na coimirci nos
imeachta ata beartaithe rdl rithabhachtach i ndaonlathais Eorpacha, go hairithe chun an
diospdireacht phoibli, cearta bunusacha, luachanna daonlathacha, cuimsit soisialta, cosaint an
chomhshaoil agus an smacht reachta a bhuan(. An trath céanna, ta priomhrdél le himirt ag an
dli nés imeachta chun éifeachtacht na gceart bunusach a rathd i gcomhréir leis an gCairt.

Leis an gceart chun tuairimi a nochtadh agus faisnéis a fhail, a leagtar amach in Airteagal 11
den Chairt, folaitear an ceart chun tuairimi a bheith ag an duine agus an ceart chun faisnéis
agus barGlacha a fhail agus a thabhairt gan cur isteach 6 Udaras poibli agus gan beann ar
theorainneacha. Cé nach ceart glan ¢, ni moér fordil le dli d’aon teorannt a chuirtear leis agus
ni mor d6 inneachar sar-riachtanach an chirt sin a urrama agus ni fhéadfar an teorannd a
dhéanamh ach amhain mé t4 ga leis agus mé& chomhlionann sé le firinne na cuspdiri leasa
ghineardlta ata aitheanta ag an Aontas n6 an ga cearta agus saoirsi daoine eile a chosaint
(Airteagal 52(1) den Chairt).

An trath céanna, airithionn an togra an chothromaiocht idir rochtain ar an gceartas mar a
rathaitear in Airteagal 47 den Chairt agus cearta pearsantachta/priobhaideachais faoi
Airteagail 7 agus 8 den Chairt agus an chosaint ar an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh agus
faisnéis a fhail. Déantar na coimirci n6s imeachta a spriocdhiriti go ciramach agus fagann
siad lanrogha leordhdthanach ag an gcuirt i gcasanna aonair an chothromaiocht leochaileach a
choinnedil ar bun idir éilimh atd go follasach gan bhunus a dhibhe go pras agus rochtain
éifeachtach a bheith ar an gceartas.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Ni bheidh impleachtai ag an togra seo ar bhuiséad an Aontais Eorpaigh.

5. EILIMINTIEILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastoireachta agus
tuairiscithe

Déanfaidh an Coimisiun éascaiocht do chur chun feidhme na Treorach sna Ballstéit tri
chinamh trasuite a sholathar chun a airithit go gcuirfear chun feidhme go rianuil sna Ballstait
i, agus eagréfar ceardlann trasuite amhain ar a laghad agus cruinnithe déthaobhacha lena
n-airitear ar éileamh 6 Bhallstait. larrfar ar Bhallstait freisin fogra a thabhairt faoina mbearta
trasuite naisiunta.

Déanfar athbhreithnit ar oibril na Treorach 5 bliana tar éis a cur i bhfeidhm.
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. Doiciméid mhiniuchain (i gcés treoracha)
Ni éilitear doiciméid mhiniGchain shonracha leis an togra seo.

Minidchan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Ceithre phriomhchuid leithleacha ata sa Treoir: rialacha comhchoiteanna maidir le coimirci
nos imeachta (Caibidil Il), dibhe luath imeachtai cuirte atd go follasach gan bhunus
(Caibidil IIT), leigheasanna in aghaidh imeachtai cuirte mi-usaideacha (Caibidil IV) agus
cosaint ar bhreithidnais 6 thria tiortha (Caibidil V). Ta na foralacha i gCaibidil I agus 1V
cothroméanach ina raon feidhme.

Caibidil 1 Foralacha ginearalta: sa chaibidil seo, ta fordlacha maidir le habhar agus raon
feidhme na hionstraime, roinnt sainmhinithe agus forail maidir leis na c&dsanna ina meastar go
bhfuil impleacht thrasteorann ag abhar chun crioch na Treorach.

Sonraitear an t-abhar in Airteagal 1, & shoiléirid go bhfuil na coimirci sonracha da
bhforéiltear sa Treoir ceaptha aghaidh a thabhairt ar imeachtai cuirte in abhair shibhialta ata
go follasach gan bhunts né mi-usaideach a bhfuil impleachtai trasteorann acu agus a thugtar
in aghaidh daoine nadurtha agus dlitheanacha araon mar gheall ar iad a bheith ag gabhail don
rannphairtiocht phoibli, go hairithe iriseoiri agus cosantdiri chearta an duine.

Sainitear raon feidhme &bhartha na Treorach in Airteagal 2, a bhfuil feidhm aici maidir le
habhair de chinedl sibhialta n6 trachtala a bhfuil impleachtai trasteorann acu, pé cinedl cuirte
no binse ata i geeist. Airitear leis sin éilimh shibhialta a dhéantar in imeachtai coiridla mar
aon le bearta idirlinne agus cosanta, frithéilimh n6 cinealacha ar leith leigheasanna eile até le
fail faoi ionstraimi eile. Mar a tharlaionn i gcas ionstraimi sibhialta agus trachtala eile
Aontais, ni thagann &bhair ioncaim, custaim na riarachdin na dliteanas an Stait i leith
gniomhartha agus neamhghniomhartha i bhfeidhmid Udaras an Stait faoina raon feidhme.
Airitear leis an gcoincheap acta iure imperii éilimh in aghaidh oifigigh a ghniomhaionn thar
ceann an Stait agus dliteanas i1 leith gniomhartha udaras poibli, lena n-diritear dliteanas
sealbhdiri oifige arna gceapadh go poibli. Nior cheart Udarais phoibli a mheas a bheith ina
spriocanna SLAPP dé bhri sin.

Soléathraitear in Airteagal 3 an sainmhiniu ar rannphairtiocht phoibli, ar abhar leasa phoibli
agus ar imeachtai ctirte mi-usaideacha i gcoinne rannphdirtiocht phoibli.

Sainmhinitear rannphairtiocht phoibli go leathan mar aon raiteas n6é aon ghniomhaiocht a
chuirtear in itl n6 a dhéantar lena linn seo a leanas:

1) feidhmid an chirt chun saoirse tuairimi a nochtadh agus faisnéis a fhail, amhail
cumarsaid, foilseachain né oibreacha iriseoireachta, polaitiochta, eolaiochta, acadula,
ealaion, trachtaireachta né aoracha a chruth(, a thaispeaint n6 a fhdgairt, agus
gniomhaiocht ullmhdchain, tacaiochta n6 chunta ata nasctha go direach leis sin;

2) feidhmia an chirt chun saoirse comhlachais agus comhthionoil shiochanta, amhail
gniomhaiochtai brastocaireachta, léirsithe agus agoidi n6 gniomhaiochtai a thagann
as feidhmit an chirt chun dea-riarachdin agus an chirt chun leigheas ¢€ifeachtach a
eagru no6 rannphairt a ghlacadh iontu, amhail comhdud gearan, achainiocha n6 éileamh
riarachain agus breithiinach agus rannphairtiocht in éisteachtai poibli, mar aon le
gniomhaiocht ullmhudchain, tacaiochta nd chunta ata nasctha go direach leis sin.

Ina theannta sin, cumhdaitear leis gniomhaiochtai eile ata ceaptha bonn eolais a chur faoi
thuairimi an phobail n6 tionchar a imirt orthu né gniomhaiocht an phobail a chur chun cinn,
lena n-airitear gniomhaiochtai a dhéanann aon eintiteas priobhaideach n6 poibli i ndail le
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saincheist leasa phoibli, amhail taighde, suirbhéanna, feachtais né aon chineal eile
gniomhaiochta comhchoitinne a eagrd n6 rannphéirt a ghlacadh iontu, mar aon le
gniomhaiocht ullmhdchain, tacaiochta né chinta atd nasctha go direach leis sin. Is
gniomhaiochtai ullmhdchéin iad agallaimh a dhéanann iriseoir initchach né acadoir, mar
shampla, chun raiteas a ullmhu, n6 an fhaisnéis a bhailigh cosantoir comhshaoil. Ba cheart
gniomhaiochtai tacaiochta agus cunta a chumhdach toisc go bhféadann éilitheoiri imeachtai
cuirte a thabhairt in aghaidh gniomhaithe a sholathraionn seirbhisi tacaiochta n6 cunta a bhfuil
gé leo, amhail seirbhisi nascachta idirlin n6 priontéla, agus é de chuspoir acu srian a chur go
hindireach leis an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh ata ag an té is sprioc do SLAPP iarbhir. Is
ga nasc direach bunudsach a bheith ag gniomhaiochtai ullmhichain, tacaiochta agus cunta den
sort sin leis an raiteas no leis an ngniomhaiocht i gceist.

Os a choinne sin, nior cheart fograiocht trachtala agus gniomhaiocht mhargaiochta (caint
trachtala) a chumhdach le rannphairtiocht phoibli de ghnath.

Sainmhinitear &bhar leasa phoibli ar bhonn nios leithne freisin, agus tagairt 4 déanamh d’aon
abhar a dhéanann difear don phobal sa mhéid is go bhféadfadh leas dlisteanach a bheith ag an
bpobal ann, i réimsi amhail an tslainte phoibli, an tsbhailteacht, an comhshaol, an aeréid n6
tairbhiu de na cearta bunisacha, mar shampla.

Tagraionn an sainmhinid ar imeachtai cuirte mi-isaideacha i gcoinne rannphairtiocht
phoibli d’imeachtai cuirte a thugtar i ndail le rannphairtiocht phoibli ata go hiomlan né go
pairteach gan bhunus agus a bhfuil sé de phriomhchuspdir acu an rannphairtiocht phoibli a
chosc n6 a shrianadh no pionds a ghearradh ina leith.

Léirionn liosta neamh-uileghabhélach na tascairi is coitianta a bhaineann le mi-usaid, amhail
cineal diréireach, iomarcach n6 miréasunta an éilimh no na coda de, imeachtai iomadula a
bheith ann arna dtionscnamh ag an éilitheoir n ag pairtithe a bhaineann leis i ndail le h&bhair
chomhchosula né imeaglu, ciapadh n6 bagairti arna ndéanamh ag an éilitheoir n6 ag a
ionadaithe.

Is ionduil go mbaineann teaictici dlithiochta a Usaidtear de mheon mimhacanta le himeachtai
cuirte mi-usaideacha amhail moill a chur ar imeachtai, costais dhiréireacha a tharraingt ar an
gcosantoir sna himeachtai n6 an tsiopadoireacht dlinse. Na teaictici sin a Usdideann an
t-¢ilitheoir chun crioch eile seachas ceartas a bhaint amach, is minic, ach ni 1 gconai, a
Usaidtear iad in éineacht le cinedlacha éagsula imeaglaithe, ciaptha n6é bagairti roimh na
himeachtai nd lena linn, chun bac a chur ar an rannphairtiocht phoibli.

Sonraitear in Airteagal 4 cén cas ina meastar go bhfuil impleachtai trasteorann ag abhar.

Chun criche na Treorach seo, meastar go bhfuil impleachtai trasteorann ag dbhar ach amhain
ma bhionn sainchonai ar an da phairti sa Bhallstat céanna leis an gcuirt a dtugtar an cas os a
combhair, rud a léirionn go nglactar leis gur de chineal intire amhain € an cas.

Mar sin féin, fid amhain i gcas ina bhfuil sainchénai ar an da phairti leis na himeachtai sa
Bhallstat céanna leis an gcuirt a dtugtar an cas os a comhair, measfar go bhfuil impleachtai
trasteorann ag an abhar in dha chineal staide eile.

1) An chéad staid is ea cas ina mbeidh gniomh sonrach na rannphairtiochta poibli a
bhaineann le habhar leasa phoibli idir chamain &bhartha do nios mé na Ballstat
amhain. Airitear leis sin, mar shampla, rannphairtiocht phoibli in imeachtai arna
n-eagra ag institiuidi an Aontais, amhail laithreacht in éisteachtai poibli, né raitis nd
gniomhaiochtai maidir le habhair atd abhartha go sonrach do nios mo na Ballstat
amhain, amhail truailli trasteorann nd liomhainti sciGrtha airgid lena bhféadfadh
gnéithe trasteorann a bheith bainteach.
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2) An dara staid inar cheart a mheas go bhfuil impleachtai trasteorann ag abhar is ea cas
inar thionscain an t-éilithecoir nd eintitis a bhainecann leis imeachtai cuirte
comhthrathacha n6 imeachtai cuirte roimhe seo in aghaidh na gcosantoiri céanna no
cosantoiri a bhaineann leo i mBallstét eile.

3) Cuirtear comhthéacs sonrach SLAPPanna san aireamh sa da chineal staide sin.

Caibidil 11 Rialacha comhchoiteanna maidir le coimirci nés imeachta: Sa Chaibidil seo, ta
fordlacha cothromanacha maidir leis an iarratas ar choimirci nos imeachta, inneachar an
iarratais agus gnéithe nds imeachta eile.

Faoi Airteagal 5, is féidir iarratas a chur isteach le haghaidh cinealacha éagsula coimirci nos
imeachta:

a) urrus i gcomhréir le hAirteagal 8
b) dibhe luath imeachtai cuirte ata go follasach gan bhunus i gcomhréir le Caibidil IlI;
c) leigheasanna in aghaidh imeachtai cuirte mi-usaideacha i gcomhréir le Caibidil V.

Cé gur cheart an tuairisc ar chinedl an raitis n6 na gniomhaiochta mar ghniomh
rannphairtiochta poibli a bheith ina riachtanas inghlacthachta, ba cheart tuairisc ar fhianaise
thacaiochta a mheas a bheith iomchui, murar sholathair an priomhéilitheoir aon fhianaise
cheana n6 mura bhfuil si le fail ag an gcuirt ar bhealach eile. Féadfaidh Ballstait forail a
dhéanamh go bhféadann an chiirt n6 an binse a dtugtar an t-dbhar os a comhair n6 os a
chomhair na bearta céanna a dhéanamh ex officio ag aon chéim de na himeachtai.

Déiledlann Airteagal 6 le leasuithe arna ndéanamh ar an éileamh nd ar phléadalacha ina
dhiaidh sin ag éilitheoir a tharraingionn siar as €ilimh n6 pléadalacha né a leasaionn d’aon
ghnd iad chun ddmhachtain costas don phairti ar éirigh leis a sheachaint. D’fhéadfadh an
straitéis dlithiuil sin an chumhacht a bhaint den chtirt cineal mi-tisdideach na n-imeachtai
cuirte a admhail agus an cosantoir a fhagail gan deis aisiocaiocht a fhail as costais nos
imeachta. Airithitear leis an bhforail nach ndéanfaidh aon leasu a dhéanfaidh an t-éilitheoir ar
na héilimh no6 na pléadéalacha ina dhiaidh sin, lena n-airitear scor de na himeachtai, difear don
théidearthacht go ndéanfaidh an chuirt né an binse a dtugtar an t-dbhar os a comhair n6 os a
chomhair na himeachtai cuirte a mheas a bheith mi-tisaideach agus ddmhachtain costas,
ctiteamh as damaisti n6 pionois a dheond.

Foréiltear le hAirteagal 7 go bhféadfaidh cuirt nd binse a dtugtar an t-abhar os a comhair né
os a chomhair glacadh leis go bhféadfaidh eagraiochtai neamhrialtasacha a choimircionn
cearta daoine a bhionn ag gabhail don rannphéirtiocht phoibli n6 a chuireann chun cinn iad
rannphdirt a ghlacadh sna himeachtai, chun tacu leis an gcosantdir n6 chun faisnéis a
sholathar. Ba cheart do Bhallstait ceanglais nds imeachta idirghabhala a reachtd, lena
bhféadfai a aireamh teorainneacha ama, i gcomhréir leis na rialacha nds imeachta is
infheidhme maidir leis an gctirt nd leis an mbinse a dtugtar an t-abhar os a comhair n6 os a
chomhair.

Tugtar isteach le hAirteagal 8 an chumhacht ag an gcuirt né ag an mbinse a éileamh ar an
éilitheoir urris a sholathar le haghaidh costais nés imeachta n6 le haghaidh costais nos
imeachta agus damaisti, i gcas ina measann an chairt go bhfuil gnéithe den éileamh ann a
léirionn mi-usdid noés imeachta agus gur beag an seans go n-¢ireoidh leis sna
priomhimeachtai, fidt mura bhfuil an t-¢ileamh go follasach gan bhunds.

Caibidil 111 Dibhe luath imeachtai cuirte atd go follasach gan bhunus: Déilediltear sa
Chaibidil seo le ceanglais agus coimirci nds imeachta chun dibhe luath a dheonu in imeachtai
cuirte ata go follasach gan bhunus.
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Deirtear in Airteagal 9 go ndeonaitear dibhe luath nuair ata an t-éileamh a thugtar in aghaidh
an chosantéra go follasach gan bhunds, go hiomlan n6 go pairteach. Ma dhibhtear an
priomhéileamh nios déanai sa ghnathimeacht, féadfaidh an cosantéir tairbhid fos de
leigheasanna eile in aghaidh imeachtai cuirte mi-tsaideacha, ma aithnitear gnéithe mi-usaide
an trath sin.

Fordiltear le hAirteagal 10, i gcas ina ndéanann an cosantoir iarratas ar dhibhe luath, go
gcuirtear bac ar na priomhimeachtai go dti go ndéantar cinneadh criochnaitheach maidir leis
an iarratas sin. Airithionn bac ar imeachtai arna thionscnamh ag an éilitheoir go gcuirtear
gniomhaiocht nos imeachta ar fionrai agus go laghdaionn, d& bhri sin, ar chostais nds
imeachta an chosantéra. Chun aon tionchar ar rochtain éifeachtach ar an gceartas a sheachaint,
bac sealadach ba cheart a bheith ann agus nior cheart € a choimead i bhfeidhm ach go dti go
ndéantar cinneadh criochnaitheach maidir leis an iarratas, nach bhfuil faoi réir athbhreithnid
breithianach a thuilleadh.

Ceanglaitear le hAirteagal 11 go gcaithfear le hiarratas ar dhibhe luath i nds imeachta
brostaithe, agus imthosca an chais agus an ceart chun leigheas éifeachtach agus an ceart chun
triail choir a fhail & gcur san aireamh. Chun luas ard a airithid sa n6s imeachta brostaithe,
féadfaidh Ballstait teorainneacha ama a shocrd le haghaidh éisteachtai a thiondladh né
cinneadh a dhéanamh ag an gcuirt. Féadfaidh siad scéimeanna a ghlacadh freisin ar cosuil iad
le nésanna imeachta i ndail le bearta sealadacha.

Tugtar riail speisialta maidir leis an dualgas cruthinais isteach le hAirteagal 12: méa rinne
cosantdir iarratas ar dhibhe luath a léirionn gur gniomh rannphairtiochta poibli ata sa raiteas
nd sa ghniomhaiocht, is faoin éilitheoir a bheidh sé a chruthu nach bhfuil an t-éileamh go
follasach gan bhunds. Ni hionann sin agus teorannud ar rochtain ar an gceartas, a chur san
aireamh go bhfuil an dualgas cruthinais i ndail leis an éileamh ar an éilitheoir agus nach ga doé
ach tairseach 1 bhfad nios isle a chomhlionadh, is € sin a thaispedaint nach bhfuil an t-éileamh
go follasach gan bhunus, chun dibhe luath a sheachaint.

Forailtear le hAirteagal 13 gur cheart cinneadh a dheonaionn n6 a dhiultaionn dibhe luath a
bheith faoi réir achombhairc.

Caibidil IV Leigheasanna in aghaidh imeachtai ciirte mi-usaideacha: Sa Chaibidil seo, ta
foralacha maidir le ddmhachtain costas, ctiteamh as damaisti agus piondis.

Forailtear le hAirteagal 14 gur féidir ordu d’éilitheoir a thug imeachtai cuirte mi-usaideacha i
gcoinne rannphdirtiocht phoibli costais uile na n-imeachtai a ioc, lena n-airitear costais
iomlana na hionadaiochta dlithidla arna dtabh( ag an gcosantoir, mura bhfuil na costais sin
iomarcach.

Airithitear le hAirteagal 15 go bhfuil aon duine nadurtha n6 dlitheanach da ndearnadh
diobhdil de dheasca imeachtai cuirte mi-usdideacha 1 gcoinne rannphairtiocht phoibli in ann
lanchliteamh as an diobhail sin a éileamh agus a fhail. Cumhdaitear leis sin damaiste abhartha
agus neamhabhartha araon. Airitear le damaiste abhartha, mar shampla, tailli dliodora, nuair
nach bhfuil siad in-aisioctha mar chostais, speansais taistil agus costais leighis (le haghaidh
cunamh siceolaioch, mar shampla) ma t4 nasc cuisioch acu leis na himeachtai cuirte. Ba
cheart costais réamhthrialach a mheas a bheith ina ndamaisti dbhartha mura n-airitear iad le
costais de réir dlithe naisiinta. Cumhdaitear le damaiste neamhabhartha cinealacha éagsula
diobhéla fisiciula agus/nd siceolaiche. Airitear leis, mar shampla, pian agus fulaingt nd
anbhuain mhothichanach a bhaineann leis na himeachtai cuirte, lagi saoil no caidrimh,
damaiste do chlu agus aon chineal damaiste dholaimhsithe i gcoitinne.

Forailtear le hAirteagal 16 go bhféadfai pionodis éifeachtacha chomhréireacha
athchombhairleacha a fhorchur ar an bpdirti a thug na himeachtai cutirte mi-usdideacha i
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gcoinne rannphairtiocht phoibli. Is é priomhchuspoéir na foréla sin éilitheoiri féideartha a
dhispreagadh Ona bheith ag gabhéil d’imeachtai clirte mi-Gsdideacha i gcoinne
rannphairtiocht phoibli. locfar piondis le Ballstait.

Caibidil V Cosaint ar bhreithitnais 6 thriu tiortha: Sa Chaibidil seo, ta leigheasanna chun
an cosantoir a chosaint ar imeachtai cuirte mi-tisaideacha a thugtar i gctirteanna tria tiortha.

Ceanglaitear le hAirteagal 17 ar na Ballstait a airithit go ndéanfar an t-aitheantas ar
bhreithitnas 6 thrid tir in imeachtai cdirte mar gheall ar rannphairtiocht phoibli ag duine
naddrtha né duine dlitheanach a bhfuil sainchdnai air i mBallstat, agus forfheidhmid an
bhreithitnais sin, a dhidltd mar rud atd contrartha go follasach do bheartas poibli (ordre
public) d& mba rud é go measfai na himeachtai sin a bheith go follasach gan bhunds no
mi-tsdideach d4 dtabharfai iad os comhair chuirteanna an Bhallstait ina n-iarrtar an
t-aitheantas n6 an forfheidhmiu agus go gcuirfeadh na cuirteanna sin a ndli féin i bhfeidhm.

Forailtear le hAirteagal 8, mar leigheas breise in aghaidh breithitnas 6 thrid tir, i gcas ina
bhfuil imeachtai cuirte mi-tisaideacha i gcoinne rannphairtiocht phoibli arna dtabhairt i gcuirt
no i mbinse trid tir in aghaidh duine nadurtha n6 duine dlitheanach a bhfuil sainchoénai air i
mBallstat, go bhféadann an duine sin ctiteamh a lorg as na damaisti n6 na costais a tabhaiodh
i ndail leis na himeachtai roimh chuirt né roimh bhinse an tri tir, gan beann ar shainchoénai an
éilitheora sna himeachtai sa triG tir. Leis an bhforail sin, cruthaitear foras dlinse speisialta nua
chun a airithiti go bhfuil fail ag spriocanna imeachtai cuirte mi-usdideacha a bhfuil sainchénai
orthu san Aontas Eorpach ar leigheas €ifeachtach san Aontas in aghaidh imeachtai cuirte
mi-usaideacha a thugtar 1 gcuirt n6 i mbinse tril tir.

Caibidil VI Foralacha criochnaitheacha: Sa Chaibidil seo, ta rialacha maidir le caidreamh
na Treorach le Coinbhinsidn Lugano 2007, maidir le hathbhreithnit ar chur i bhfeidhm na
Treorach, maidir leis an trasui sa dli naisitnta, maidir le teacht i bhfeidhm agus maidir leis na
Ballstait mar sheolaithe.
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2022/0117 (COD)
Togra le haghaidh
TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le daoine a bhionn ag gabhail don rannphairtiocht phoibli a chosaint ar
imeachtai cuirte ata go follasach gan bhunus né mi-isaideach (‘Imeachtai sibhialta
straitéiseacha i gcoinne rannphairtiocht phoibli’)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 81(2)(f) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,
Ag gniomha doibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1) Deirtear in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE) go bhfuil an
tAontas fothaithe ar luachanna an mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an
daonlathas, ar an gcomhionannas, ar an smacht reachta agus an mheasa ar chearta an
duine, lena n-diritear na cearta ata ag daoine ar de ghrtipai mionlaigh iad.

(2) Deirtear in Airteagal 10(3) den Chonradh ar an Aontas Eorpach go bhfuil an ceart ag
gach saoranach a bheith rannphairteach i saol daonlathach an Aontais. Fordiltear leis
an gCairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh (an ‘Chairt’), inter alia, an ceart
chun measa ar an saol priobhaideach agus ar shaol an teaghlaigh (Airteagal 7), an ceart
go ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint (Airteagal 8), an tsaoirse chun tuairimi a
nochtadh agus faisnéis a fhail, lena n-airitear meas ar shaoirse agus iolrachas na mean
(Airteagal 11), agus an ceart chun leigheas éifeachtach agus triail choir a fhail
(Airteagal 47).

3) Leis an gceart chun tuairimi a nochtadh agus faisnéis a fhail, a leagtar amach in
Airteagal 11 den Chairt, folaitear an ceart chun tuairimi a bheith ag an duine agus an
ceart chun faisnéis agus barulacha a fhail agus a thabhairt gan cur isteach ¢ udaras
poibli agus gan beann ar theorainneacha. Ba cheart minii agus raon feidhme
Airteagal 10 comhfhreagrach den Choinbhinsiin Eorpach um Chearta an Duine
(“ECHR”) maidir leis an gceart chun tuairimi a nochtadh mar até léirithe ag an gCuirt
Eorpach um Chearta an Duine (“ECtHR”) a thabhairt d’Airteagal 11 den Chairt.

4) Cuspoir na Treorach seo na cosaint a sholathar do dhaoine nadurtha agus do dhaoine
dlitheanacha a bhionn rannphairteach go poibli i ndail le habhair leasa phoibli, iriseoiri
agus cosantdiri chearta an duine go hairithe, ar imeachtai cuirte, a thionscnaitear ina
n-aghaidh chun stop a chur lena rannphairtiocht phoibli (ar a dtugtar imeachtai
sibhialta straitéiseacha i gcoinne rannphairtiocht phoibli n6 ‘SLAPPanna’ freisin).

(5)  Tarol tdbhachtach ag iriseoiri in éascaiocht na diospoireachta poibli agus i roinnt agus
1 bhfail faisnéise, tuairimi agus smaointe. T4 s¢ fior-riachtanach go dtugtar an tsaoirse
is gas doibh chun cur le diospdireacht oscailte shaor chothrom agus chun cur in
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

aghaidh breagaisnéise, ionramhala faisnéise agus cur isteach ar fhaisnéis. Ba cheart go
mbeadh iriseoiri in ann a ngniomhaiochtai a dhéanamh go héifeachtach chun a airithid
go mbeidh rochtain ag saoranaigh ar dhearcthai iomadula i ndaonlathais Eorpacha.

Imrionn iriseoiri inidchacha, go héairithe, rol fiorthabhachtach chun coireacht eagraithe,
éillii agus antoisceachas a chomhrac. Gabhann rioscai thar a bheith ard lena gcuid
oibre agus ta an lion ionsuithe agus an ciapadh a dhéantar orthu ag méadu. Is ga coras
stéinseach coimirci a bheith ann a chuirfidh ar a gcumas doibh a rél rithabhachtach a
chomhlionadh mar fhorais faire ar &bhair leasa phoibli dhlisteanaigh.

Imrionn cosantoiri chearta an duine rol tdbhachtach i ndaonlathais Eorpacha freisin, go
hairithe chun cearta bunusacha, luachanna daonlathacha, cuimsia sdisialta, cosaint an
chomhshaoil agus an smacht reachta a bhuand. Ba cheart go mbeidh siad in ann a
bheith rannphairteach go gniomhach sa saol poibli agus a nguth a bheith le cloisteail
maidir le habhair bheartais agus i bpraisis chinnteoireachta gan bagairti imeaglaithe. Is
éard atd i gcosantdiri chearta an duine daoine aonair nd eagraiochtai a chosnaionn
cearta bunlsacha agus réimse cearta eile, amhail cearta comhshaoil agus aeraide,
cearta na mban, cearta LADTIA, cearta na ndaoine ag a bhfuil ctlra mionlach cine n6
eitneach, cearta saothair nd saoirse reiligitin. Ba cheart do rannphairtithe eile sa
diospdireacht phoibli, amhail acaddiri agus taighdeoiri, an chosaint leormhaith seo a
fhéil freisin.

Chun go mbeidh daonlathas rathdil bisitil ann, éilitear go mbeidh daoine in ann
rannphairt ghniomhach a ghlacadh sa diospdireacht phoibli gan (dards poibli na
gniomhairi cumhachtacha eile a bheith & gcur isteach ann go michui, biodh siad ina
n-udarais n6 ina ngniomhairi intire nd eachtracha. Chun rannphairtiocht fhointeach a
airithid, ba cheart go mbeadh rochtain ag daoine ar fhaisnéis iontaofa a chuireann ar a
gcumas ddibh teacht ar a dtuairimi féin agus a mbreithidnas féin a fheidhmid i spas
poibli inar féidir dearcthai éagsula a chur in iul gan bhac.

Chun an timpeallacht seo a chothq, ta sé tabhachtach iriseoiri agus cosantoiri chearta
an duine a chosaint ar imeachtai cudirte i gcoinne rannphairtiocht phoibli. Ni
thionscnaitear imeachtai cuirte den sért sin chun ceartas a bhaint amach. Tionscnaitear
iad chun stop a chur le diospdireacht phoibli, rud a dhéantar le ciapadh agus imeaglu
de ghnéth.

Is ionddil go dtionscnaionn eintitis chumhachtacha SLAPPanna, mar shampla daoine
aonair, stocairi, corparaidi agus comhlachtai stait. Is ionduil go mbionn éagothroime
chumhachta idir na pdirtithe ina bhfuil an t-€ilitheoir 1 staid airgeadais no staid
pholaititil nios cumhachtai nd an cosantéir. Cé nach mbionn an éagothroime
chumhachta ina saintréith riachtanach de chasanna den sort sin i gconai, nuair a bhionn
an éagothroime sin ann méadaionn sé na héifeachtai diobhalacha chomh maith leis na
héifeachtai mora diultacha a bhionn ag imeachtai cuirte i gcoinne rannphairtiocht
phoibli.

D’fhéadfadh imeachtai cuirte i gcoinne rannphairtiocht phoibli drochthionchar a bheith
aige ar chreiditinacht agus ar chdil na n-iriseoiri agus chosantdiri chearta an duine,
agus idionn siad a gcuid acmhainni airgeadais agus acmhainni eile. Mar gheall ar
imeachtai den sort sin, d’fhéadfai moill a chur le foilsia faisnéise maidir le habhar
leasa phoibli n6 d’fhéadfai ¢ a sheachaint go hiomlan. D’fhéadfai go mbeadh tionchar
mor ditltach ag fad na n-imeachtai agus ag an mbru airgeadais ar iriseoiri agus ar
chosantoiri chearta an duine. Toisc gurb ann do chleachtais den sort sin, d’fhéadfai go
mbeadh, da bhri sin, éifeacht dhispreagtha aige seo ar a gcuid oibre agus iad ag
déanamh fé€inchinsireacht ar a gcuid oibre ar eagla imeachtai cuirte a d’théadfadh tarla
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(16)

sa todhchai, rud a fhagann go mbaintear den diospdireacht phoibli, rud a dhéanann
dochar don tsochai ar fad.

D’fhéadfai go mbeadh cdsanna iomadula comhuaineacha os a gcomhair siud a thugtar
imeachtai ctirte ina n-aghaidh mar gheall ar rannphairtiocht phoibli, agus tionscnaitear
na himeachtai seo i ndlinsi iomaddla uaireanta. Is ionduil go mbionn imeachtai a
thionscnaitear i ndlinse Ballstait in aghaidh duine a chénaionn i mBallstat nios casta
agus nios costasai don chosant6ir. Chomh maith leis sin, d’fhéadfadh éilitheoiri in
imeachtai i gcoinne rannphairtiocht phoibli Usaid a bhaint as uirlisi n6s imeachta chun
fad agus costas na dlithiochta a ardd, agus casanna a ardu i ndlinse a meastar a bheidh
fabhrach d& gcés, in ionad sa chuirt is fearr chun an t-éileamh a ardd. Cuireann
cleachtais den sort sin ualach neamhriachtanach diobhalach ar cdrais naisiunta cuirte.

Ba cheart don choimirce da bhforéiltear sa Treoir seo feidhm bheith aige maidir le
haon duine naddrtha ndé duine dlitheanach agus a gcuid rannphéirteachais sa
rannphairtiocht phoibli. Ba cheart ddibh freisin cosaint a thabhairt do dhaoine nadurtha
no6 do dhaoine dlitheanacha a thacaionn le hearrai no seirbhisi a thabhairt do duine eile
chun criocha at& nasctha go direach le rannphdirtiocht phoibli maidir le habhar leasa
phoibli, ar bhonn gairmiuil né ar bhonn pearsanta, a chuidionn leis na hearrai no
seirbhisi a thabhairt n6 a sholathraionn na hearrai né na seirbhisi sin. Cuimsitear leis
sin mar shampla solathraithe idirlin, tithe foilsitheoireachta n6 siopai priontéla, a
dtugtar imeachtai ctirte ina n-aghaidh, n6 a mbagraitear a leithéid orthu, mar gheall
gur sholathair siad seirbhisi don duine a dtugtar imeachtai ctirte ina n-aghaidh.

Ba cheart go mbeadh feidhm ag an Treoir seo maidir le haon chineal éileamh dlithiuil
n6 gniomh dlithiuil ar bhonn sibhialta no trachtala ag a bhfuil impleachtai trasteorann
ag brath ar chineal na ctirte n6 an bhinse. Airitear leis sin éilimh shibhialta a dhéantar
in imeachtai coiriGla. Airitear leis sin freisin bearta idirlinne agus cosanta, frithéilimh
no cinealacha ar leith leigheasanna eile até le fail faoi ionstraimi eile.

Nil feidhm ag an Treoir maidir le héilimh a eascraionn as dliteanas an Stait i ndail le
gniomhartha n6 easnaimh i bhfeidhmid Gdaras an Stéit (acta iure imperii) né €ilimh in
aghaidh feidhmeannach a ghniomhaionn thar ceann an Stait, agus dliteanas i leith
gniomhartha udaréis phoibli, lena n-diritear dliteanas sealbhoiri oifige arna gceapadh
go poibli.

Ba cheart go gcumhdodh rannphéirtiocht phoibli aon réiteas n6 gniomhaiocht ag duine
nadurtha nd duine dlitheanach a thugtar n6 a dhéantar i bhfeidhmia an chirt chun
saoirse tuairimi a nochtadh agus faisnéis a fhail maidir le habhar leasa phoibli, amhail
cumarsaid, foilseachain nd oibreacha iriseoireachta, polaitiochta, eolaiochta, acadula,
ealaion, trachtaireachta né aoracha a chruthl, a thaispeaint n6 a fhogairt, agus
gniomhaiocht ullmhuchdin atd nasctha go direach leis sin. D’fhéadfai a aireamh leis
sin freisin gniomhaiochtai a bhaineann le feidhmid an chirt chun saoirse comhlachais
agus comhthionail shiochanta, amhail gniomhaiochtai brustocaireachta, léirsithe agus
agdidi né gniomhaiochtai a thagann as feidhmiu an chirt chun dea-riarachain agus an
chirt chun leigheas éifeachtach a eagru n6 rannphairt a ghlacadh iontu, amhail comhdu
gearan, achainiocha, éilimh riarachain agus bhreithiinacha agus rannphairtiocht in
¢isteachtai poibli. Ba cheart go n-airitheofai le rannphairtiocht phoibli gniomhaiochtai
ullmhuchain, tacaiochta né cunta ag a bhfuil nasc direach bunisach leis an raiteas no
leis an ngniomhaiocht i gceist agus a ndiritear orthu chun bac a chur le rannphairtiocht
phoibli. Ina theannta sin, d’fhéadfai go gcumhdofai leis gniomhaiochtai eile atd
ceaptha bonn eolais a chur faoi thuairimi an phobail n6 tionchar a imirt orthu no
gniomhaiocht 6n bpobal, lena n-airitear gniomhaiochtai 6 aon eintiteas priobhaideach
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no poibli a chur chun cinn i ndail le saincheist leasa phoibli, amhail taighde,
suirbhéanna, feachtais n6 aon chineal eile gniomhaiochta comhchoitinne a eagrd no
rannphairt a ghlacadh iontu.

Nior cheart do rannphdirtiocht phoibli fograiocht thrachtala n& gniomhaiocht
mhargaiochta a chumhdach de ghnéth, rudai nach ndeantar de ghnath chun an tsaoirse
chun tuairimi a nochtadh agus faisnéis a fhail a fheidhmid.

Ba cheart go n-airitheofai le coincheap abhar leasa phoibli cailiocht, sabhailteacht né
gnéithe abhartha eile d’earrai, de thairgi n6 de sheirbhisi i gcas ina mbionn abhair den
sort sin abhartha don tslainte phoibli, don tsabhailteacht, don chomhshaol, don aeraid
n6 d’theidhmiu cearta buntsacha. Nior cheart diosp6id iomlan aonair idir tomhaltoir
agus monaréir no solathrai seirbhise a bhaineann le hearra, tairge nd seirbhis a
chumhdach ach amhdin nuair a bhaineann gné de leas poibli leis an abhar, mar
shampla tairge nd seirbhis nach gcomhlionann caighdeain chomhshaoil né
sdbhéilteachta.

Is &bhair leasa phoibli iad gniomhaiochtai duine né eintiteas ata i mbéal an phobail n
ar diol spéise poibli iad arbh fheidir leis an bpobal spéis a chur iontu go dlisteanach.
Mar sin féin, nil aon leas dlisteanach i gceist i gcas inarb ionann cuspoir aonair raitis
né gniomhaiochta a bhaineann le duine no eintiteas den sort sin agus fiosracht lucht
féachana faoi leith a shasamh maidir le saol priobhaideach duine.

Is ionduil go mbaineann teaictici dlithiochta a usaidtear le mi-ionracas in imeachtai
ctirte mi-usaideacha amhail moill a chur ar imeachtai, costais dhiréireacha a tharraingt
ar an gcosantoir sna himeachtai né siopadoireacht dlinse. Usdideann an t-éilitheoir na
teaictici seo chun criocha eile ach ni chun ceartas a bhaint amach. Is ionduil go
n-usaidtear na teaictici seo 1 dteannta le cinedlacha €agsula eile imeaglaithe, ciaptha n6
bagairti, ach ni i gconai.

Cuireann gné thrasteorann SLAPPanna leis an gcastacht agus leis na dushlain ata
roimh na cosantoiri, toisc go mbionn orthu bheith ag plé le himeachtai i ndlinsi eile,
agus i ndlinsi iomaddla an trath céanna uaireanta. Mar gheall air sin, bionn costais
agus ualaigh bhreise ann lena mbaineann iarmhairti nios diobhalai.

Ba cheart a mheas go bhfuil impleachtai trasteorann ag dbhar ach amhain ma bhionn
sainchonai ar an da phairti sa Bhallstat céanna leis an gcuirt a dtugtar an cas os a
comhair. Fil i gcas ina mbionn sainchonai ar an d& phairti sa Bhallstat céanna leis an
gcuirt, a dtugtar an cas os a comhair, ba cheart a mheas go bhfuil impleachtai
trasteorann aige in dha chinedl eile staide. An chéad staid is ea cas ina mbeidh gniomh
sonrach na rannphairtiochta poibli a bhaineann le habhar leasa phoibli idir chamain
abhartha do nios mé na Ballstat amhain. Airitear leis sin, mar shampla, rannphairtiocht
phoibli in imeachtai arna n-eagru ag instititidi an Aontais, amhail laithreacht in
éisteachtai poibli, nd raitis n6 gniomhaiochtai maidir le habhair ata abhartha go
sonrach do nios mo né Ballstat amhain, amhail truailliu trasteorann nd liomhainti
scilrtha airgid lena bhféadfadh gneithe trasteorann a bheith bainteach. An dara staid
inar cheart a mheas go bhfuil impleachtai trasteorann ag abhar is ea cas inar thionscain
an t-¢ilitheoir no eintitis a bhaineann leis imeachtai cuirte comhthrathacha no
imeachtai cuirte roimhe seo in aghaidh na gcosant6iri céanna né cosantéiri a
bhaineann leo i mBallstat eile. Cuirtear comhthéacs sonrach SLAPPanna san aireamh
sa d& chineal staide sin.

Ba cheart go mbeadh cosantoiri in ann iarratas a dhéanamh ar na coimirci nos
imeachta a leanas: iarraidh ar urrds chun costais nés imeachta, né costais nds imeachta
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agus damaisti a chumhdach, iarraidh ar dhibhe luath imeachtai cuirte a bhionn go
hiomlan gan bhunus, iarraidh ar leigheasanna i leith imeachtai chirte mi-tisdideacha
(bronnadh costas, cliteamh damaisti agus pionds), n6 gach ceann acu an trath céanna.

I roinnt imeachtai cuirte mi-usdideacha i gcoinne rannphdirtiocht phoibli, tarraingionn
@ilitheoiri siar as éilimh nd pléadalacha d’aon ghndé chun damhachtain costas don
phdirti ar ¢irigh leis a sheachaint. D’fhéadfadh an straitéis dhlithitil sin an chumhacht
a bhaint den chuirt n6 den bhinse mi-tsaid an imeachta cuirte a admhail agus an
cosantoir a fhagail gan deis aisiocaiocht a fhail as costais n6s imeachta. Nior cheart do
tharraingt siar no leasuithe den sort sin difear a dhéanamh do chumas na gcuirteanna, a
dtugtar an t-dbhar os a gcombhair, leigheasanna in aghaidh imeachtai -cuirte
mi-usaideacha a fhorchur, da bhri sin.

Ma dhibhtear an priomhéileamh nios déanai sna gnathimeachtai, feadfaidh an
cosantoir tairbhiu fos de leigheasanna eile in aghaidh imeachtai cuirte mi-usdideacha
amhail deonu costas agus cuiteamh ar dhamaisti.

Chun coimirce bhreise a sholathar don chosantoir, ba cheart go mbeadh féidearthacht
ann urrds a dheond do6 né di chun costais n6s imeachta agus/né damaisti a cumhdach, i
gcés ina measann an chuirt go bhfuil gnéithe den éileamh ann a Iéirionn mi-Gsaid nos
Imeachta agus gur beag an seans go n-éireoidh leis sna priomhimeachtai, fii mura
bhfuil an t-éileamh go follasach gan bhunus. Ni hionann urrtis agus breithitinas ar na
tuillteanais ach is beart réamhchiuraim é a chinntionn éifeachtai cinneadh
criochnaitheach a chinneann go bhfuil mi-usaid nés imeachta ann. Ba cheart go
mbeadh sé de chumhacht na mBallstdt a chinneadh ar cheart don chuirt urrds a
shainordu as a stuaim féin no arna iarraidh sin ag an gcosantoir.

Airithionn bac ar imeachtai i gcas inar comhdaiodh iarraidh ar dhibhe luath go
gcuirtear gniomhaiocht nds imeachta ar fionrai agus go laghdaionn, da bhri sin, ar
chostais nds imeachta an chosantora.

Chun aon tionchar ar rochtain ar leigheas €ifeachtach a sheachaint, bac sealadach ba
cheart a bheith ann agus nior cheart é a choimead i bhfeidhm ach go dti go ndéantar
cinneadh criochnaitheach maidir leis an iarratas. Is ionann cinneadh criochnaitheach
agus cinneadh nach bhfuil faoi réir athbhreithniu breithitnach a thuilleadh.

Chun luas ard a airithit sa n6s imeachta brostaithe maidir le hiarratas ar dhibhe luath,
féadfaidh Ballstait teorainneacha ama a shocru le haghaidh éisteachtai a thion6ladh n6
cinneadh a dhéanamh ag an gcuirt. Féadfaidh siad scéimeanna a ghlacadh freisin ar
costil iad le nésanna imeachta i ndail le bearta sealadacha. Ba cheart do Bhallstait
jarrachtai a dhéanamh a airithit i gcas ina bhfuil iarratas déanta ag an gcosantdir ar
choimirci nos imeachta eile, go ndéantar an cinneadh go tapa freisin. Maidir le céireail
gasta, d’fhéadfadh na Ballstait a chur san aireamh, i measc nithe eile, an ndearna an
t-éilitheoir imeachtai iomadula n6 imeachtai comhbheartaithe a thionscnamh in abhair
chomhchosula agus iarrachtai imeaglaithe, ciaptha n6 bagartha a bheith déanta i
gcoinne an chosantora.

Ma rinne cosantdir iarratas ar dhibhe luath, ba cheart gur faoin éilitheoir sna
priomhimeachtai a bheadh sé a chruthi sa nos imeachta brostaithe nach bhfuil an
t-¢ileamh go follasach gan bhuntis. Ni hionann sin agus teoranntl ar rochtain ar an
gceartas, a chur san aireamh go bhfuil an dualgas cruthdnais i ndail leis an éileamh sin
sna priomhimeachtai ar an éilitheoir agus nach ga dé ach tairseach i bhfad nios isle a
chomhlionadh, is € sin a thaispedint nach bhfuil an t-é¢ileamh go follasach gan bhunus,
chun dibhe luath a sheachaint.
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

Ba cheart do chostais gach costas a bhaineann leis na himeachtai a chumhdach, lena
n-airitear costais iomlana na hionadaiochta dlithiala arna dtabht ag an gcosantoir,
mura bhfuil na costais sin iomarcach. Nior cheart a mheas go bhfuil costais na
hionadaiochta dlithitla, a shéaraionn méideanna arna leagan sios i dtablai tailli
reachttla, iomarcach per se. Ba ceart a aireamh le cliteamh iomlan ar dhamaisti
damaisti &bhartha agus neamhébhartha araon ambhail diobhail fhisicidil agus
shiceolaioch.

Is € an phriomhchuspdir a bhaineann leis an bhféidearthacht a thabhairt do chuirteanna
no do bhinsi chun piondis a fhorchur na éilitheoiri féideartha a dhispreagadh 0
imeachtai cuirte mi-usaideacha a thionscnamh i gcoinne rannphairtiocht phoibli. Ba
cheart do phiondis den sért sin bheith comhréireach maidir le gnéithe na mi-tsaide a
aithnitear. Le linn méideanna a shui le haghaidh pionds, ba cheart do chuirteanna an
fhéidearthacht a bhaineann le héifeacht dhiobhalach no éifeacht mhor dhidltach na
n-imeachtai ar rannphdirtiocht phoibli a chur san ireamh, lena n-airitear nithe a
bhaineann le cineal an éilimh, ar thionscain an t-€ilitheoir imeachtai iomadula no
comhbheartaithe maidir le hébhair chostla agus iarrachtai chun an t-¢ilitheoir a
imeagld, a chiapadh n6 bagairt ar an éilitheoir.

Sa chomhthéacs trasteorann t4 sé tabhachtach freisin bagairt SLAPPanna 6 thrid
tiortha a dhirionn ar iriseoiri, ar chosantoiri chearta an duine agus ar dhaoine eile ata
rannphairteach i rannphairtiocht phoibli agus a bhfuil sainchonai orthu san Aontas
Eorpach a chur san aireamh. D’théadfai a aireamh leo damaisti iomarcacha arna
ndeonu in aghaidh iriseoiri, cosantoiri chearta an duine agus daoine eile san Aontas.
Bionn imeachtai cuirte i dtriu tiortha nios casta agus costasai le haghaidh na ndaoine a
dtugtar an t-imeacht ina n-aghaidh. D’thonn daonlathas agus an tsaoirse chun tuairimi
a nochtadh agus faisnéis a fhail a chosaint san Aontas Eorpach agus chun a sheachaint
go ndéanfai dochar do na coimirci arna bhfordil ag an Treoir seo dul i muinin
imeachtai cuirte i ndlinsi eile, ta sé tdbhachtach cosaint a sholathar freisin in aghaidh
imeachtai ctirte mi-usaideacha gan bhunus i dtrit tiortha.

Leis an Treoir seo, cruthaitear foras dlinse speisialta nua chun a airithit go bhfuil fail
ag spriocanna SLAPPanna a bhfuil sainchénai orthu san Aontas Eorpach ar leigheas
¢ifeachtach san Aontas in aghaidh imeachtai ctirte mi-isdideacha a thugtar i gctirt nd
i mbinse triu tir. Ceadaionn an foras dlinse speisialta seo do na daoine a ndiritear orthu
agus a bhfuil sainchénai orthu san Aontas Eorpach cuiteamh a iarraidh, sna cuirteanna
nd sna binsi san ait a bhfuil sainchénai orthu, i leith cditimh damaisti agus costais a
tabhaiodh i ndail le himeachtai os comhair chuirt n6 bhinse an triu tir. Ta feidhm ag an
gceart seo gan beann ar an ait ina bhfuil sainchénai ar an éilitheoir ata sna himeachtai
sa tria tir.

Ba cheart nach ndéanfadh an Treoir seo dochar don chosaint a sholathraionn
ionstraimi eile de dhli an Aontais né den dli naisiunta do dhaoine nadurtha agus daoine
dlitheanacha a bhionn rannphéirteach i rannphairtiocht phoibli. Go hairithe, ni
bhaineann sé ar aon bhealach 6n gcosaint arna cur ar fail ag Treoir 2019/1937 maidir
le cosaint daoine a thuairiscionn séaruithe ar dhli an Aontais?’, mar a chuirtear chun
feidhme sa dli naisiunta. A mhéid a bhaineann le casanna a thagann faoi raon feidhme
na Treorach seo agus Threoir 2019/1937 araon, ba cheart an chosaint a thugann an da
ghniomh a bheith infheidhme dé bhri sin.
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(36)

(37)

(38)

(39)

Ta an Treoir seo comhlantach i leith an mholta 6n gCoimisian maidir le hiriseoiri agus
cosantdiri chearta an duine a bhionn ag gabhail don rannphairtiocht phoibli a chosaint
6 imeachtai ctirte ata go follasach gan bhuntis n6 mi-usaideach (‘Imeachtai sibhialta
straitéiseacha i gcoinne rannphairtiocht phoibli’). Is do Bhallstait ¢ an moladh seo agus
solathraitear leis sraith chuimsitheach de bhearta lena n-airitear oilinint, arda
feasachta, tacaiocht doibh sitd a ndiritear imeachtai cuirte mi-tisaideacha agus bailit
sonrai orthu, tuairiscit agus faireachan ar imeachtai cuirte i gcoinne rannphairtiocht
phoibli.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmbhairge, atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an
gConradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphairteach i
nglacadh na Treorach seo agus nil si faoi cheangal aici na faoi réir a cur i bhfeidhm.

[I gcomhreéir le hAirteagail 1 agus 2 agus Airteagal 4a(1) de Phrotacal Uimh. 21 maidir
le seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse,
slandéla agus ceartais, ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis
an gConradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus gan dochar d’Airteagal 4 den
Phroétacal sin, nil Eire rannphairteach i nglacadh na Treorach seo agus nil si faoi
cheangal aici na faoi réir a cur i bhfeidhm] NO

[I gcomhréir le hAirteagal 3 agus Airteagal 4a(1) de Phrétacal Uimh. 21 maidir le
seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse,
slandéla agus ceartais, ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis
an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, ta fogra tugtha ag Eirinn [, tri litir an
...,] gur mian Iéi a bheith rannphairteach i nglacadh agus i gcur i bhfeidhm na Treorach
seo0.]
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TAR EIS AN TREOIR SEO A GHLACADH:

CAIBIDIL |
Foralacha ginearalta

Airteagal 1
Abhar

Forailtear leis an Treoir seo coimirci in aghaidh imeachtai cuirte mi-Gsaideacha gan bhunds i
ndail le habhair shibhialta ag a bhfuil impleachtai trasteorann arna dtabhairt in aghaidh daoine
nadurtha agus daoine dlitheanacha, iriseoiri agus cosantdiri chearta an duine go hairithe, mar
gheall ar an rannphairteach até acu i rannphairtiocht phoibli.

Airteagal 2
Raon feidhme

Beidh feidhm ag an Treoir seo maidir le habhair shibhialta n6é thrachtala ag a mbeidh
impleachtai trasteorann, is cuma cineél na cuirte n6 an bhinse. Ni bheidh feidhm aige, go
hairithe, maidir le habhair ioncaim, custaim na riarachdin na le dliteanas an Stéit i leith
gniomhartha agus neamhghniomhartha i bhfeidhmiu udaras an Stait (acta jure imperii).

Airteagal 3
Sainmhinithe
Chun criocha na Treorach seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

1. ciallaionn ‘rannphairtiocht phoibli’ aon raiteas n6 aon ghniomhaiocht de chuid
duine naddrtha n6 duine dlitheanach arna léirid né arna dhéanamh i bhfeidhmiu an
chirt chun saoirse tuairimi a nochtadh agus faisnéis a fhail maidir le habhar leasa
phoibli, agus gniomhaiocht ullmhuchain, tacaiochta n6 cinta ata nasctha go direach
leis sin. Airitear leis sin geardin, achainiocha, éilimh riarachain n6 bhreithiinacha
agus rannphairtiocht in éisteachtai poibli;

2. ciallaionn ‘abhair leasa phoibli’ aon &bhar a dhéanann difear don phobal sa mhéid
is go bhféadfadh leas dlisteanach a bheith ag an bpobal ann, i réimsi amhail:

(@ an tslainte phoibli, an tsdbhailteacht, an comhshaol, an aeraid nd tairbhid de na
cearta bundsacha;

(b) gniomhaiochtai duine né eintitis ata i mbeal an phobail né lena mbaineann leas
poibli;

(c) abhair ata faoi réir breithniu no athbhreithnit poibli ag comhlacht reachtach,
feidhmeach no6 breithidinach, né aon imeacht oifigitil poibli eile;

(d) liomhainti maidir le héillia, calaois nd coireacht;

(e) gniomhaiochtai chun bréagaisnéis a chomhrac;

3. ciallaionn ‘imeachtai ciirte mi-tisaideacha i gcoinne rannphairtiocht phoibli’
imeachtai cuirte a thugtar i ndail le rannphairtiocht phoibli ata go hiomlan n6 go
pairteach gan bhunis agus a bhfuil sé de phriomhchuspéir acu an rannphairtiocht
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phoibli a chosc n6 a shrianadh n6 pionds a ghearradh ina leith. D’théadfai cuspoir
den sort sin a bhrath leis na nithe a leanas:

(@ cineal diréireach, iomarcach né miréastnta an éilimh né aon chuid de;

(b) imeachtai iomaddla a bheith ann arna dtionscnamh ag an éilitheoir né ag
pairtithe a bhaineann leis i ndail le hdbhair chomhchosula;

(c) imeagll, ciapadh nd bagairti arna ndéanamh ag an éilitheoir né ag a
(h)ionadaithe.

Airteagal 4
Abhair ag a bhfuil impleachtai trasteorann

Chun criocha na Treorach seo, meastar go bhfuil impleachtai trasteorann ag abhar
ach amhain ma bhionn sainchdnai ar an da phairti sa Bhallstat céanna leis an gcuirt a
dtugtar an cés os a comhair.

| gcas ina bhfuil sainchonai ar an da phairti leis na himeachtai sa Bhallstat céanna
leis an gcuirt, a dtugtar an cds os a comhair, measfar go bhfuil impleachtai
trasteorann ag an abhar mas rud é:

(@ go bhfuil gniomh sonrach na rannphairtiochta poibli a bhaineann le habhar
leasa phoibli, a dtionscnaitear na himeachtai cuirte ina aghaidh, abhartha do
nios mo na Ballstat amhain, nd

(b) gur thionscain an t-éilitheoir no eintitis a bhaineann leis imeachtai cuirte
comhthrathacha nd imeachtai clirte roimhe seo in aghaidh na gcosantoiri
ceanna nd cosantoiri a bhaineann leo i mBallstat eile.

CAIBIDIL Il

Rialacha comhchoiteanna maidir le coimirci nés imeachta

Airteagal 5
larratais le haghaidh coimirci nés imeachta

Airitheoidh Ballstéit i gcas ina dtugtar imeachtai clirte in aghaidh daoine nadurtha
né daoine dlitheanacha mar gheall ar an rannphairt a bhi acu i rannphéirtiocht phoibli
gur féidir leis na daoine sin iarratas a dhéanamh ar na nithe a leanas:

(@ urras i gcomhreir le hAirteagal 8;
(b) dibhe luath imeachtai cuirte atd go follasach gan bhunis i gcomhréir le

Caibidil 11I;
(c) Ileigheasanna in aghaidh imeachtai cuirte mi-usaideacha i gcomhréir le
Caibidil IV.

Aireofar na nithe seo a leanas leis na hiarratais sin:
(@) tuairisc ar na gnéithe ar a bhfuil siad bunaithe;
(b) tuairisc ar an bhfianaise tacaiochta.
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3. Féadfaidh Ballstait forail a dhéanamh go bhféadann an chuirt né an binse a dtugtar
an t-dbhar os a comhair n6 os a chomhair na bearta ar choimirci nés imeachta i
gcomhréir le Caibidli 111 agus IV a dhéanamh ex officio.

Airteagal 6
Leasu ina dhiaidh sin ar éileamh n¢ ar phléadalacha

Airitheoidh Ballstait nach ndéanfaidh aon leasd a dhéanfaidh an t-éilitheoir sna
priomhimeachtai ar na héilimh n6 na pléadalacha ina dhiaidh sin, lena n-airitear scor de na
himeachtai, difear don fhéidearthacht go ndéanfaidh an chuirt n6 an binse a dtugtar an t-abhar
0s a comhair n6 os a chomhair na himeachtai cuirte a mheas a bheith mi-tsaideach agus
leigheasanna a fhorchur i gcomhréir le Caibidil 1V.

Airteagal 7
Idirghabhdil triu péirti
Déanfaidh Ballstait na bearta is ga chun a airithid go bhféadfaidh cuirt n6 binse a dtugtar an
t-abhar os a comhair né os a chomhair maidir le himeachtai cuirte i gcoinne rannphairtiocht
phoibli glacadh leis go bhféadfaidh eagraiochtai neamhrialtasacha a chosnaionn cearta daoine

a bhionn ag gabhail don rannphdirtiocht phoibli n6 a chuireann chun cinn iad rannphairt a
ghlacadh sna himeachtai sin, chun tacu leis an gcosantoir n6é chun faisnéis a sholathar.

Airteagal 8
Slandail
Airitheoidh Ballstait, in imeachtai clirte, go mbeidh an chumhacht ag an gcdirt n6 ag an
mbinse, a dtugtar an t-dbhar os a comhair né os a chomhair, a éileamh ar an éilitheoir urrds a
sholathar le haghaidh costas n6s imeachta, né le haghaidh costas nés imeachta agus damaisti,

méa mheasann sé go bhfuil urrds den sort sin iomchui toisc gurb ann do ghnéithe a thugann le
fios gur imeachtai ctirte mi-usaideacha iad.

CAIBIDIL III
Dibhe luath imeachtai cuirte ata go follasach gan bhunus

Airteagal 9
Dibhe luath

1. Cumhachtéidh Ballstait cuirteanna agus binsi cinneadh luath a ghalach chun
imeachtai cuirte i gcoinne rannphairtiocht phoibli a dhibhe, ina n-iomldine né go
pairteach, mar imeachtai gan bhunus.

2. Féadfaidh Ballstait teorainneacha ama a shui le haghaidh fheidhmid an chirt chun
iarratas ar dhibhe luath a chomhdu. Beidh na teorainneacha ama comhréireach agus
ni fhagfaidh siad go bhfuil feidhmia den sort sin dodhéanta n6 rodheacair.

Airteagal 10
Bac na bpriomhimeachtai
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Airitheoidh Ballstait, i gcas ina ndéanann an cosantéir iarratas ar dhibhe luath, go gcuirtear
bac ar na priomhimeachtai go dti go ndéantar cinneadh criochnaitheach maidir leis an iarratas
sin.

Airteagal 11
Nos imeachta brostaithe

Airitheoidh Ballstait go gcaithfear le hiarratas ar dhibhe luath i n6s imeachta brostaithe, agus
imthosca an chais agus an ceart chun leigheas éifeachtach agus an ceart chun triail chéir a
fhail & gcur san aireamh.

Airteagal 12
An dualgas cruthunais

Airitheoidh Ballstait i gcas ina ndearna cosantdir iarratas ar dhibhe luath, is faoin éilitheoir a
bheidh sé a chruthu nach bhfuil an t-é¢ileamh go follasach gan bhunus.

Airteagal 13
Achomharc

Airitheoidh Ballstait go bhfuil cinneadh a dhitltaionn né a dheonajonn dibhe luath de bhun
Airteagal 9 faoi réir achombhairc.

CAIBIDIL IV

Leigheasanna i leith imeachtai ciirte mi-usaideacha

Airteagal 14
Deon costas

Déanfaidh Ballstait na bearta is fa chun a airithia gur féidir ordu d’¢éilitheoir a thug imeachtai
ctirte mi-usaideacha i gcoinne rannphairtiocht phoibli costais uile na n-imeachtai a ioc, lena
n-airitear costais iomldna na hionadaiochta dlithitla arna dtabhu ag an gcosantoir, mura bhfuil
na costais sin iomarcach.

Airteagal 15
Cuiteamh ar dhamaisti

Déanfaidh Ballstait na bearta is ga chun a airithit go bhfuil aon duine nédurtha no dlitheanach
dé ndearnadh diobhdil de dheasca imeachtai cuirte mi-usdideacha i gcoinne rannphairtiocht
phoibli in ann lanchuiteamh as an diobhail sin a éileamh agus a fhail.

Airteagal 16
Piondis
Foralfaidh Ballstait go mbeidh an fhéidearthacht ag cuirteanna né binsi, a dtugtar imeachtai

ctirte mi-tsdideacha 1 gcoinne rannphairtiocht phoibli os a gcomhair, piondis éifeachtacha
comhréireacha athchombhairleacha a fhorchur ar an bpairti a thug na himeachtai sin.
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CAIBIDIL V
Cosaint ar bhreithitnais 6 thriud tiortha

Airteagal 17
Foras diultaithe le haghaidh aithint agus fhorfheidhmia breithitnais 6 thriu tir

Airitheoidh Ballstait go ndéanfar an t-aitheantas ar bhreithiunas 6 thrid tir in imeachtai cirte
mar gheall ar rannphairtiocht phoibli ag duine nadurtha ndé duine dlitheanach a bhfuil
sainchonai air i mBallstat, agus forfheidhmid an bhreithitnais sin, a dhialtd mar rud ata
contrartha go follasach do bheartas poibli (ordre public) da mba rud € go measfai na
himeachtai sin a bheith go follasach gan bhuntus né mi-uséaideach da dtabharfai iad os comhair
chuirteanna n6 bhinsi an Bhallstdit ina n-iarrtar an t-aitheantas n6 an forfheidhmiu agus go
gcuirfeadh na cuirteanna né na binsi sin a ndli féin i bhfeidhm.

Airteagal 18
Dlinse i gcomhair gniomhaiochtai in aghaidh breithianas 6 thriu tiortha

Airitheoidh Ballstait, i gcas ina bhfuil imeachtai ctirte mi-isiideacha mar gheall ar
rannphairtiocht phoibli arna dtabhairt os comhair cdirte nd binse trid tir in aghaidh duine
nadurtha nd duine dlitheanach a bhfuil sainchénai air i mBallstat, go bhféadann an duine sin
cuiteamh a lorg, sha cuirteanna n6 sna binsi san ait a bhfuil sainchénai air, as na damaisti n6
na costais a tabhaiodh i ndail leis na himeachtai os comhair chdirt n6 bhinse an tria tir, gan
beann ar shainchonai an éilitheora sna himeachtai sa triu tir.

CAIBIDIL VI
Foralacha criochnaitheacha

Airteagal 19
Gaolmhaireacht le Coinbhinsitin Lugano, 2007

Ni dhéanfaidh an Treoir seo difear do chur chun feidhme an Choinbhinsitin maidir le dlinse
agus le haithint agus forghniomha breithitnas in abhair shibhialta agus trachtéla, a siniodh in
Lugano an 30 Deireadh Fémhair 2007.

Airteagal 20
Athbhreithnia
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Cuirfidh na Ballstait an fhaisnéis abhartha uile ar fail don Choimisian maidir le cur i
bhfeidhm na Treorach seo faoi [5 bliana On data trasuite]. Ar bhonn na faisnéise arna
solathar, cuirfidh an Coimisiun tuarascéil ar chur i bhfeidhm na Treorach seo faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle, faoi [6 bliana 6n data trasuite] ar a dhéanai.
Solathroidh an tuarascéil seo measunu ar ¢abhloid imeachtai cuirte mi-tisdideacha 1 gcoinne
rannphairtiocht phoibli agus tionchar na Treorach seo sna Ballstait. Mas g4, beidh tograi le
haghaidh least na Treorach seo ag gabhail leis an tuarascail.

Airteagal 21
Trasui sa dli naisitnta

1. Déanfaidh na Ballstait na dlithe, na rialachain agus na foralacha riarachain is ga chun
an Treoir seo a chomhlionadh a thabhairt i bhfeidhm faoi [2 bhliain ¢ dhata theacht i
bhfeidhm na Treorach seo] ar a dhéanai. Cuirfidh siad téacs na bhforélacha sin in iul
don Choimisiun laithreach.

Nuair a ghlacfaidh na Ballstait na foralacha sin, beidh tagairt iontu don Treoir seo nd
beidh tagairt den sért sin ag gabhail leo trath a bhfoilsithe oifigiuil. Is iad na Ballstait
a chinnfidh an bealach le tagairt den sort sin a dhéanambh.

2. Déanfaidh na Ballstait téacs phriomhfhoralacha an dli naisitnta a ghlacfaidh siad sa
réimse a chumhdaitear leis an Treoir seo a chur in il don Choimisidn.

Airteagal 22
Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Treoir seo i bhfeidhm an fichil Ia tar €is la a foilsithe in Iris Qifigitil an Aontais
Eorpaigh.

Airteagal 23
Seolaithe
Is chuig na Ballstait a dhiritear an Treoir seo.
Arna dhéanamh sa Bhruis€il,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Combhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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	1. COMHTHÉACS AN TOGRA
	• Forais agus cuspóirí an togra
	• Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

	2. BUNÚS DLÍ, COIMHDEACHT AGUS COMHRÉIREACHT
	• Bunús dlí
	• Coimhdeacht (i gcás inniúlacht neamheisiach)
	• Comhréireacht
	• An rogha ionstraime

	3. TORTHAÍ AR MHEASTÓIREACHTAÍ EX POST, AR CHOMHAIRLIÚCHÁIN LEIS NA PÁIRTITHE LEASMHARA AGUS AR MHEASÚNUITHE TIONCHAIR
	• Comhairliúcháin leis na páirtithe leasmhara
	• Bailiú agus úsáid saineolais
	• Doiciméad Inmheánach Oibre
	• Cearta bunúsacha

	4. IMPLEACHTAÍ BUISÉADACHA
	5. EILIMINTÍ EILE
	• Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireacháin, meastóireachta agus tuairiscithe
	• Doiciméid mhíniúcháin (i gcás treoracha)


