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REAMHRA

Is i an tuarascail seo an chéad tuarascéil bhliantdil maidir leis an gciste don solathar coiteann?,
don tréimhse 6n 1 Eanair 2021 go dti an 31 Nollaig 2021.

Ta na foralacha sa chiste don solathar coiteann lena gcosnaitear buiséad an Aontais ar
chaillteanais a d’fhéadfadh tarlti i leith oibriochtai a dtugtar tacaiocht déibh le hionstraimi
airgeadais, rathaiocht bhuiséadach n6é cunamh airgeadais i gcomhair trid tiortha arna mbunu le
hionstraimi reachtacha éagsutla de chuid an Aontais?.

Cuireadh an ciste don solathar coiteann ar bun i mi Eanair 2021. Ag deireadh 2021, b’fhit
EUR 12.31 billitn an ciste ar an margadh, agus de thairbhe sin ta sé ar an bpunann is mé ata a
bhainistiti go direach ag an gCoimisiun®,

Is € an ciste don solathar coiteann an culchiste caipitil 6na dtarraingitear cisti chun ioc as, go
hiomlan agus go pras, gach eis-sreabhadh riachtanach agus rathaiochtai a ghlaoch isteach a
eascraionn 0 na hionstraimi airgeadais, rathaiochtai buiséadacha agus clair iasachta arna solathar.
D’fhonn feidhmii mar mhaolaire iontaofa do na glaonna sin, déantar an ciste don solathar
coiteann a bhainistit ar bhealach lenar cheart do, ar a laghad, féachaint leis an gcaipiteal a
chaomhnd thar a thréimhse infheistiochta ionchasach (9 mbliana)®. D’imir luaineacht
mhaicreacnamaioch drochthionchar ar thorthai an chiste in 2021 agus meastar go nginfidh an
luaineacht sin ddshlain nua chun an cuspdir sin a bhaint amach sa ghearrthréimhse.

Sa tuarascail seo, tugtar achoimre ar na forbairti is tabhachtai maidir le feidhmit an chiste don
solathar coiteann in 2021, cuirtear i lathair a shaintréithe airgeadais agus infheistiochta in aghaidh
staid an mhargaidh faoi lathair, chomh maith le tuairisc a thabhairt ar ghniomhaiochtai
réamhbhreathnaitheacha at4 beartaithe an gCoimisiun a dhéanamh ag tarraingt ar an méid a
foghlamaiodh 6n gcaoi inar fheidhmigh an ciste le linn na chéad bliana. T4 sé dirithe ar na
gnéithe bainistiochta sécmhainni; déanfar dliteanais theagmhasacha a phlé sa tuarascail faoi
Airteagal 250 den Rialachan Airgeadais (FR).

1 De bhun Airteagal 214 den Rialachan Airgeadais (Rialachan (AE, Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint
na hEorpa agus én gCombhairle an 18 1Gil 2018 maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir
le buiséad ginearalta an Aontais Eorpaigh, lena leasaitear Rialachain (AE) Uimh. 1296/2013, (AE)
Uimh. 1301/2013, (AE) Uimh. 1303/2013, (AE) Uimh. 1304/2013, (AE) Uimh. 1309/2013, (AE)
Uimh. 1316/2013, (AE) Uimh. 223/2014, (AE) Uimh. 283/2014, agus Cinneadh Uimh. 541/2014/AE
agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 966/2012, 10 L 193, 30.7.2018, Ich. 1,
tuairisceoidh an Coimisiln go bliantdil do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle maidir leis an
gciste don solathar coiteann. Leis na treoirlinte bainistiochta sécmhainni don chiste don solathar
coiteann (Cinneadh én gCoimisitn an 25.3.2020 maidir leis na Treoirlinte Bainistiochta S6cmhainni
don chiste don solathar coiteann (C(2020) 1896 final, 10 C 131, 22.4.2020, Ich. 3-11), cuirtear
treoraiocht bhreise maidir le hinneachar na tuarascéla sin ar fail.

Z  Airteagal 212 FR.

3 Airitear ECSC, BUFI, PGF, RCAM agus PLO1 i measc na bpunann eile, ar fiii EUR 6 bhillitn le
chéile iad.

4 Airteagal 2(1) de na treoirlinte bainistiochta sécmhainni.
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Ta tri roinn sa tuarascail:

I Roinn 1, cuirtear i lathair rdl agus comhdhéanamh an chiste don solathar coiteann, chomh
maith le forbairti tdbhachtacha ata bainteach lena fheidhmiu le linn 2021. Tugann sé
forbhreathnu freisin ar ghlaonna ar rathaiochtai agus idirbhearta, chomh maith le faisnéis ar
leibhéal an rata solathair iarbhir.

T4 Roinn 11 dirithe ar chomhdhéanamh na punainne, a proifil riosca agus a feidhmiocht in
2021 agus cuirtear i lathair é in aghaidh an tagarmhairc, mar aon lena praifil chomhshaoil,
shdisialta agus rialachais. Tugtar tuairisc ann chomh maith leis sin ar an riocht ina bhfuil an
margadh agus ar na forbairti a d’imir tionchar ar theidhmiocht an chiste in 2021.

I Roinn 11l cuirtear i lathair ceachtanna a foghlamaiodh le linn na chéad bhliana ina raibh an
ciste ag feidhmiu agus leagtar amach go hachomair na céimeanna atd beartaithe ag an
gCoimisiun a ghlacadh chun a &irithid go gcosndfar luach an chiste agus go mbeidh
deiseanna fais aige go fadtéarmach.
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1. ROINNI

1.1. ROl an Chiste don Solathar Coiteann

Le linn an Chreata Airgeadais Ilbhliantuil reatha (CAIl 2021-2027), ni mor do bhuiséad AE
freagairt do dhuashlain chomhshaoil, straitéiseacha agus shocheacnamaiocha. Ta sé cruthaithe le
rathaiochtai buiséadacha gur bealach inmharthana iad chun tionchar beartais an airgeadais rialtais
atd teoranta cheana féin faoin CAI a bhi ann roimhe a mhéadu, agus d’fhairsingigh an Coimisitin
a n-Usaid chun tacu le hinfheistiocht. Is é an loighic sin ata mar bhonn ag tionschaimh amhail an
Ciste Eorpach le haghaidh Infheistiochtai Straitéiseacha (CEIS) agus an clar InvestEU.

Leathnaiodh Usaid rathaiochtai isteach sa réimse seachtrach freisin trid an gCiste Eorpach i
gcomhair Forbairt Inbhuanaithe Plus (CEFI+) faoin Réathaiocht do Ghniomhaiochtai Seachtracha
(RGS) arna bhunt le Rialachan NDICI®°. T4 an Rathaiocht comhdhéanta de mheascén rathaiochtai
agus iasachtai faoi rathaiocht i gcomhair infheistiochtai agus cinamh macrairgeadais i dtiortha
nach bhfuil san aontas fos, tiortha comharsanacha agus i dtiortha eile.

Ag deireadh 2020, chumhdaigh buiséad AE dliteanais theagmhasacha® arbh ionann iad agus
tuairim is EUR 63 bhilliun i gcomhair na rathaiochtai arna solathar i gcomhthéacs CEIS, An
Ciste Eorpach um Fhorbairt Inbhuanaithe (CEFI), agus an Sainordu lasachtaithe Sheachtraigh
BEI.

Faoin gCreat Airgeadais llbhliantdil ata i bhfeidhm faoi lathair, t& coinne leis go méaddfar
rathaiochtai buiséadacha a thuilleadh tri, inter alia, chlar InvestEU, clar lena mbunaitear
EUR 26.2 billitn de dhliteanais theagmhasacha’ chun tact le hinfheistiocht a rannchuidionn le
cuspairi bheartais inmhednacha an Aontais.

Bunaiodh an ciste don solathar coiteann chun solathar na ndliteanas airgeadais a cuireadh ar fail
tri bhithin bhuiséad AE a bhainistit, ionas gur féidir iad sin a scaoileadh nuair is ga chun gur
féidir foc as aon chaillteanas a thabhéfar tri oibriochtai mainneachtana®. Is linn mhér sécmhainni
é an ciste don solathar coiteann ar féidir leis an gCoimisiln tarraing air chun eis-sreafai
riachtanacha agus glaonna rathaiochta a ioc go pras. Ta sé roinnte i ndeighleoga éagsula, ar
deighleoga iad a chomhfhreagraionn do na dliteanais airgeadais faoi na hionstraimi agus na clair
faoi seach.

5 Rialachan (AE) 2021/947 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Meitheamh 2021 lena
mbunaitear an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisiinta - An Eoraip
Dhomhanda, lena leasaitear agus lena n-aisghairtear Cinneadh Uimh. 466/2014/AE 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) 2017/1601 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle agus Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 480/2009 6n gComhairle, 10 L 209,
14.6.2021, Ich. 1.

6 Is éard ata i ndliteanais theagmhasacha na dliteanais ionchasacha airgeadais an Aontais a eascraionn 6
ghealltanais cheangailteacha atd ann cheana né 6 theagmhais roimhe seo. Biodh caillteanais iarbhir
mar thoradh orthu né na biodh, braithfidh sé sin ar theagmhais sa todhchai nach bhfuil neart ag an
Aontas go hiomlan orthu.

7 Ta tuilleadh faisnéise maidir le rathaiochtai buiséadacha agus dliteanais theagmhasacha ar fail i
nDoiciméad Oibre Cuid XI de Bhuiséad Gineardlta an Aontais Eorpaigh (COM(2021)300) agus
tuarascail faoi Airteagal 250 FR (COM(2021)676 final).

8 Taan ciste don solathar coiteann mar bhonn taca faoi chéras leaganacha éagsula tacaiochta a chuirfidh
an tAontas ar fail faoin gCiste Airgeadais llbhliantlil reatha, go hairithe InvestEU agus EFSD+.
Carnann an ciste don solathar coiteann sécmbhainni na n-ionstraimi leagaide ranniocaiochta freisin faoi
na Creata Airgeadais llbhliantdla a bhi ann roimhe (CEIS, Ciste Rathaiochta CEFI, an Ciste
Rathaiochta do Ghniomhaiochtai Seachtracha (GFEA)).
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Faoi Theideal X den Rialachdn Airgeadais, t& iontaoibh curtha sa Choimisiun le feidhmid mar
bhainisteoir airgeadais le freagrachtai faoi leith chun an ciste don solathar coiteann a chur ar bun,
a straitéis infheistiochta a shainit agus maoirseacht a dhéanamh ar bhainistiocht fhénta an chiste

1.2. Struchtudr agus solathar an chiste don solathar coiteann

Cruthaitear an ciste agus feidhmionn sé mar phunann comhthiomsaithe inmheanach aonair le
straitéis infheistiochta aonair, ar leithligh 6 na punanna eile atd & mbainistit ag an gCoimisiun.
Déantar aon ghnothachan a ghintear a infheistid ar ais isteach ann.

Tugtar cuntas ar acmhainni an chiste don solathar coiteann i ndeighleoga chun na méideanna a
bhaineann leis na hionstraimi ranniocaiochta éagsula a rian(®. Is ga sin a dhéanamh chun a
airithit go leithdhailtear don ionstraim chomhfhreagrach a scair acmhainni agus aon fhéltas né
aon chaillteanas atd comhréireach do na sdécmhainni atd dlite le hioc. Déantar costais na
n-oibriochtai mainneachtana a shannadh do na deighleoga faoi seach. | gcas ina bhfuil deighleog
amhain den chiste diothaithe, is féidir tarraingt go sealadach ar dheighleog eile agus i a
athsholathar ar ball.

Bhi ceithre dheighleog sa chiste don solathar coiteann an 31 Nollaig 2021 (CEIS, CEFI, GFEAX
agus InvestEU). In 2021, fuair sé EUR 12.44 billian i ranniocaiochtai glana. An 31 Nollaig 2021
ba é luach margaidh na scaireanna gan ioc EUR 12.31 billitn, arbh ionann é agus luach na
nglans6¢cmhainni.

Le linn na tréimhse 2022-2030, t4 coinne leis go bhfaighidh an ciste don solathar coiteann
EUR 19.3 billiun breise in insreabhadh 6 na hionstraimi ranniocacha, le hinsreabhadh bliantuil
EUR 1 000 millin go 3 000 milliun. B’théidir go ndéanfai an t-insreabhadh sin a fhrithaireamh
le heis-sreafai chun glaonna rathaiochtai agus costais inchailithe a ioc. T4 coinne leis go mbeidh
an ciste don solathar coiteann sa bhreis ar EUR 20 000 milliun faoi 2026-2027.

Cuirtear i lathair éabhldid na punainne ar bhealach nios mionsonraithe sa doiciméad inmheanach
oibre a ghabhann leis an tuarascail seo.

1.3. Priomhgharspriocanna in 2021

Tar éis glacadh le treoirlinte bainistiochta sécmhainni, chuir an Coimisitn gach socrd dlithidil,
riarachain agus teicnitil i bhfeidhm go pras, lena n-airiodh cruthd cuntas, sainmhiniu na straitéise
infheistiochta, socrd an phointe chdimheasa agus teorainneacha riosca. Cuireadh tds le
hoibriochtai an chiste don solathar coiteann an 1 Eandir 2021 tar éis d6 punann chiste rathaiochta
CEIS™ a fhéil. Fuarthas na chéad insreafai ¢ Chiste Airgeadais Ilbhlianttil 2021-2027 an
30 Meitheamh 2021 leis an gcéad trathchuid de sholéthar InvestEU. An 1 Lanasa 2021, aistriodh
na fordlacha i gcomhair CEFI agus GFEA gan uaim chuig an gciste don solathar coiteann. Ba
oibriocht chasta é punann infheistiochta GFEA a aistrit agus bhi comhordu réidh lena bainisteoir
roimhe sin, an Banc Eorpach Infheistiochta, de dhith chun sin a dhéanamh.

®  De réir Airteagal 3 de na Treoirlinte Bainistiochta S6cmhainni, leithdhailtear acmhainni an chiste i
ndeighleoga atd comhfhreagrach le gach ceann de na hionstraimi ranniocacha mar a leagtar amach go
hachomair in Airteagal 1 de na treoirlinte.

10 An Ciste Rathaiochta do Ghniomhaiochtai Seachtracha, ina bhfuil na foralacha i gcomhair ELM, MFA
(cinamh macrairgeadais) agus clair Euratom

11 Cuireadh mionsonrai na céime ullmhdchain, chomh maith le minithe ar struchtdr agus feidhmit an
chiste, faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle sa Teachtaireacht 6n gCoimisiin maidir
le teacht i bhfeidhm an Chiste don Solathar Coiteann (COM(2021)88 final).
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T4 bonneagar teicnidil agus oibriochtdil an chiste bunaithe agus profa go maith faoin am seo. Ta
sé réidh i gcomhair ranniocaiochtai breise agus chun deighleoga nua a oscailt, nuair a dhéanfaidh
na hionstraimi ranniocacha na forélacha a aistriu.

1.4. Raitis airgeadais an chiste don solathar coiteann an 31 Nollaig 2021

B’ionann glansdcmhainni an chiste agus EUR 12.31 billitin an 31 Nollaig 20212 De réir na
straitéise infheistiochta reatha (féach roinn 2.1), t& na priomhsh6cmhainni comhdhéanta den
phunann infheistiochta ina n-infheistitear go priomha i mbannai de ghrad infheistiochta (stat,
SSAB, corpardideach, airgeadas), a aicmitear mar luach coir tri bharrachas né easnamh
(EUR 11.27 billiun) agus airgead tirim agus coibhéisi airgid thirim (EUR 1.03 billidn).

| dtéarmai raiteas ioncaim 2021, chriochnaigh an ciste don solathar coiteann an bhliain le raiteas
eacnamaioch EUR -133.3 milliin. Déanfar tuilleadh plé ar fheidhmiocht an chiste agus a
chomhthéacs macrairgeadais sna chéad da roinn eile.

Ta tuilleadh faisnéise maidir leis na réitis airgeadais ar fail sa doiciméad inmheénach oibre a
ghabhann leis an tuarascail seo.

1.5. Réathaiochtai a ghlaoch isteach agus éilimh ar iocaiocht

Ta bainistiocht leachtachta na nglaonna rathaiochta agus éilimh ar iocaiochtai togtha ar
choincheap an mhaolain leachtachta, mar a fhoréiltear sna Treoirlinte Bainistiochta S6cmhainni.
Téa an maolan leachtachta comhdhéanta de chultacai teoranta airgid tirim ata & gcoinnedil ag Ciste
Larnach an Choimisidin chun na heis-sreafai airgid de chuid ionstraimi ranniocacha an chiste a
bhfuil coinne leo. As méid iomlan EUR 165 millitin ata & gcoinneéail ag an maolan?4, focadh méid
ghlan EUR 73.5 millitn in 2021. B’ionann an t-iarmhéid den mhaoléan leachtachta a bhi fagtha ag
deireadh 2021 agus EUR 91.5 millidn.

Maidir leis na glaonna a rinneadh in 2021 ar fhordlacha an chiste arna ndéanamh ag na
rathaiochtai buiséadacha faoi seach, chomh maith le héilimh eile ar na hacmhainni ata &
gcoinneail ag deighleoga an chiste, is féidir achoimre a dhéanamh orthu mar a leanas:*:

e ni dhearnadh aon ghlaoch faoin rathaiocht CEFI;

e jocadh glaonna faoi rathaiocht EUR 66.5 millitin faoi rathaiocht ELM. Lena chois sin, bhi
mion-chostais oibriochtila ann i gcomhair méid a bhi abhairin nios It na EUR 0.1 millidn;

e Db’ionann tomhaltas glan rathaiocht EFSI agus EUR 6.9 millidn, lena n-airitear
glan-choigeartuithe luacha dearfacha ar phunanna gnathscaireanna a raibh luach
EUR 7.6 milliun acu, eis-sreabhadh airgead tirim EUR 11.1 millidn ata nasctha le falu a
dhéanamh ar neamhchosainti airgeadra eachtraigh, eis-sreabhadh airgid EUR 0.9 millidn
don ghlao rathaiochta ar thairseach FBM, agus costais EUR 2.5 millidn.

12 Déantar gach luach a léirit ar bhonn luacha chdir.
13 Stait, Forndisiinta agus Gniomhaireachtaf

14 Coinnitear an maolan leachtachta lasmuigh den chiste don solathar coiteann. Is méid sa bhreis é sin ar
an airgead tirim agus na coibhéisi airgid thirim (EUR 1.03 hilliun) ata & gcoinnedil in CSC.

15 Ta sé tabhachtach a lua go bhféadfadh iocaiochtai tarlt in 2022 n6 nios faide anonn lena mbeadh ga
cuntais 2021 a mhionathru ex post.
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1.6. Glanrata solathair

Ta sécmhainni arna solathar 6 bhuiséad an Aontais i ngach deighleog den chiste, agus ta siad sin
& gcoinnedil in aghaidh na ndliteanas teagmhasach arna dtabh(d ag an ionstraim rathaiochta
buiséadai chomhfhreagrach. Is é ata sna foralacha sin céatadan de na dliteanais theagmhasacha
mar a tuaradh sa ghniomh reachtach.2®.

Ni bhraithfidh gach deighleog den chiste glaonna rathaiochta den déine chéanna an trath céanna.
Ligeann an t-éagsul( sin a bhaineann le ham agus an lion glaonna ar na deighleoga éagsula,
ligeann sé foralacha comhiomlain an chiste (i gcomhair gach deighleoige) a laghdu faoin méid a
bheadh ann d& ndéanfai foralacha na ndeighleog éagsuil a shuimiu le linn iad a riomh ar leithligh.

Tugtar aitheantas don éifeacht éagsulaithe sin in Airteagal 213 FR, lena gceadaitear don
Choimisiun leibhéal ‘glanrata solathair’ (EPR) a shocrt, atd nios isle nd an rata a thaightear mar
thoradh ar shuimil simpli na bhforalacha & dhéantar a riomh ar leithligh. Léirionn an glanrata
solathair an sciar d’fhoralacha comhiomlain dheighleoga an chiste ata le coinneail sa chiste, tar
éis éifeacht an éagsulaithe. Déantar an glanrata solathair a IéiriG mar chéatadan, agus 95 % mar
bhonn aige, agus déantar € a riomh mar choéimheas idir:

e an méid airgid agus coibhéisi airgid sa chiste don solathar coiteann ata de dhith chun
glaonna ar rathaiochtai a urramu, agus

e méid iomlan an airgid agus na gcoibhéisi airgid a bheadh de dhith ar gach ciste rathaiochta
chun na glaonna rathaiochta a urramu, méa ta na hacmhainni & gcoinnedil agus & mbainistid
ar leithligh.

Riomhtar an glanrata solathair go bliantdil bunaithe ar rudai a tugadh faoi deara faoin
gcomhchoibhneas idir glaonna a bhfuil coinne leo!’ ar dheighleoga éagsula agus nach mbaineann
ach amhain leis na hacmhainni sa chiste atd beartaithe i gcomhair focaiocht na nglaonna
rathaiochta i dtréimhse aon bhliain amhain.

Le linn don Choimisitn an glanrata solathair a riomh den chéad uair in 2021, b’éigean d6 dul i
ngleic leis an bhfiric gurbh é CEIS an t-aon deighleog ghniomhach den chiste don solathar
coiteann don chéad leath de 2021 agus gurbh é go moér fada an ionstraim ba mhd sa chiste ar
feadh na bliana. Diothaitear leis sin an deis i gcomhair aon éagstlu tras-deighleoige. Da dheasca
sin, socraiodh ag 100 % an glanréata solathair i gcomhair 202128,

16 Ni féidir leis na foralacha sin titim faoi chéatadan arna shocri ag an ionstraim reachtach lena
mbunaitear an rathaiocht bhuiséadach né meastar go bhfuil an rathaiocht éagmaiseach ¢ thaobh
sol4thar de.

17 Déantar na méadracha riosca i gcomhair na gclar éagstla a thairgeadh go hoifigitil uair sa bhliain.
Tugann sé sin miniciocht bhliantdil le fios le haghaidh riomh an ghlanrata solathair.

18 Cinneadh Tarmligthe (AE, Euratom) C(2020)7684 6n gCoimisitn lena bhforliontar Rialachan (AE,
Euratom) 2018/1046 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle le coinniollacha mionsonraithe
maidir le glanrata solathair an chiste don solathar coiteann a riomh, 10 L 42, 5.2.2021, Ich. 9-12.
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2. ROINN I

2.1. Straitéis infheistiochta

Sonraitear sna treoirlinte bainistiochta sécmhainni gur cheart don chiste an bunairgead a
chaomhnu le linn a thréimhse infheistiochta ionchasach, agus go mbeidh leibhéal ard muinine as
chun sin a dhéanamh. Leantar den chuspdir sin tri chur chun feidhme beartas infheistiochta
aonair, a bhfuil sé mar thagairt aige punann infheistiochta tagarmhairc/comparadora, ar phunann i
ina bhfuil an leibhéal riosca ata an ciste don solathar coiteann toilteanach a iompar.

Leagann na treoirlinte bainistiochta sécmhainni prionsabail ghinearalta a thugann treoir don
phréiseas chun punann tagarmhairc a chruthd, ag togail ar innéacsanna abhartha de fheidhmiocht
an mhargaidh bannai. Treoraionn an préiseas tagarmharcala seo an rogha sécmhainni ata ag an
bpunann um Chiste don Solathar Coiteann.

Ar an mbonn sin, bionn na cinnti 6 14 go la faoi threoir ag tagairt shoiléir, a chuireann teorainn
leis an gcontuirt go nglacann an phunann leis an iomarca riosca. Is é an beartas infheistiochta
agus an proéiseas tagarmharcéla seo a ghabhann leis atd mar thoradh ar chomhdhéanamh
s6cmhainni reatha na punainne, agus an phroifil riosca/luaiochta mar thoradh air. Go suntasach,
maidir le toirt an Chiste don Solathar Coiteann (agus na punanna leagaide ata ionsuite aige 6
CEIS agus 6 CEFI) t4 sé srianta go hinfheistiocht in urrdis ioncaim sheasta de ghréad
infheistiochta ainmnithe in euro agus in USD (bannai) arna n-eisidint ag Ballstait de chuid an
Aontais, institiGidi idirnaisitnta airgeadais n6 comhlachtai focheannasacha, bainc, comhlachtai
corpraithe, mar aon le bannai (faoi chumhdach) le taca morgéiste.
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Struchtur rialachais

Shocraigh an Coimisitn an rialachas bainistiochta sécmhainni don Chiste don Solathar
Coiteann bunaithe ar dhea-chleachtas i mbainistiocht s6cmhainni agus tagarmharcail le
piar-institinidi. Baineann an creat bainistiochta socmhainni leis na priomhghniomhairi a
leanas:

e glacann Bainisteoir Airgeadais an Chiste don Solathar Coiteann an fhreagracht
chriochnaitheach as na cinnti a bhaineann le bainistiocht airgeadais acmhainni an Chiste
don Solathar Coiteann, chomh maith leis na punanna eile arna mbainistit ag an
gCoimisitn no a sheachfhoinsitear leis an mBanc Eorpach Infheistiochta. T4 an rél seo
tarmligthe ag an gCoimisiun d’ Ard-Stiurthoir Ard-Stitrthoireacht an Bhuiséid;

o feidhmionn an tOifigeach Cuntasaiochta smacht neamhspleach agus formhaoirseacht ar
na gniomhaiochtai a bhaineann le bainistiocht sécmhainni an Chiste don Solathar
Coiteann. Ina theannta sin, socraionn an t-oifigeach cuntasaiochta na nésanna imeachta a
bheidh le cur i bhfeidhm maidir leis na hoibriochtai ioncaim agus caiteachais agus
maidir leis an gcuntasaiocht ar na sécmhainni agus dliteanais;

e solathraionn an tOifigeach um Chomhlionadh grinnscrudd neamhspleach chun cloi le
nésanna imeachta comhaontaithe agus cuireann sé comhairle ar fail ar shaincheisteanna
dlithiula n6 nds imeachta nua né suntasacha.

Ta na cinnti a ghlac an Bainisteoir Airgeadais agus atd comhaontaithe ag an Oifigeach
Cuntasaiochta bunaithe ar dhian-ullmhtichan, agus iad eagraithe trid an mBord Bainistiochta
Sécmhainni agus a fhostruchtuir (coisti riosca agus infheistiochta), a mholann cdrsai
gniomhaiochta le haghaidh formhuinid.

2.2. Comhdhéanamh agus saintréithe na punainne

Ta punann an chiste don solathar coiteann ag deireadh na bliana éagstil go maith laistigh den
chruinne ioncaim sheasta i dtéarmai cinedlacha bannai. Ina theannta sin, ta sé éagsuil in urrdis
ainmnithe nach bhfuil in euro (USD) i bhfoirm leithdhaileadh bhannai statchiste SAM agus
eisitheoiri eile (e.g. Forndisilinta, Ceannasaiochtai eile n6 Gniomhaireachtai), agus airgead. Ta
gndthachain né caillteanais airgeadra ar urrtis nach bhfuil in euro & bhfrithdireamh den chuid is
mo ag athruithe malartacha ar dhiorthaigh airgeadra eachtraigh a Usaidtear mar fhaluithe.

Céiliocht chreidmheasa na sécmhainni ar Ginéireacht

Ta céiliocht chreidmheasa de phunann an chiste don soléathar coiteann ard, le meénratéil de A-, a
mholann réamhshocrd dochilachta iseal (0.07 % ag 1 bhliain ionchasach).

Déantar os cionn 26.8 % de luach margaidh na punainne a infheistit in urrdis AAA, den
chéiliocht is airde, agus déantar an chuid eile a dhéileadh go maith thar speictream iomlan an
scala de ghrad infheistiochta. Nil ach 2.3 % den phunann ata ar ghrad fo-infheistiochta, agus
baineann sé le billi rialtais na Gréige agus data aibiochta nios It na 1 bhliain amhain. Ta 8.2 %
d’airgead tirim n6 coibhéisi airgid ann freisin. Airitear, i measc nithe eile, sa chatagdir AAA
thuasluaite de 26.8 % mar shampla eisitint urris ag stait amhail Rialtas na Gearmadine, na
hisiltire agus rialtas SAM, eagraiochtai fornisiinta amhail an Banc Eorpach Infheistiochta, an
Sasra Cobhsaiochta Eorpach, gniomhaireachtai amhail KfW, agus bannai faoi chumhdach a
eisionn instititidi airgeadais suntasacha.

5.1 % de luach margaidh na punainne infheistiochta an 31 Nollaig 2021 a bhi sna hinfheistiochtai
ainmnithe in USD (amhail bannai statchiste SAM). Bhi an riosca malairte eachtrai
d’infheistiochtai ainmnithe in USD falaithe tri chonarthai réamhcheaptha.
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Saintréithe leachtachta na punainne

Maidir le 26 % den phunann, baineann sé le bannai lena ngabhann data aibiochta faoi bhun 1
bhliain amhain, bannai rata chomhluthaigh agus ionstraimi margaidh airgid gearrthéarmacha agus
airgead a chuireann maolan leachtachta breise ar fail don phunann. Fagann sé sin go bhfuil an
phunann sin bred &balta freastal ar ghlaoch rathaiochtai.

Lorg comhshaoil, soisialta agus rialachais (ESG)

Ba é sciar na mbannai le lipéad ESG *° 13.4 % ag deireadh 2021 i gcomparaid le 9.5 % ag
deireadh 2020. D’fhas an bhéim laidir ESG seo tri chur chuige réamhghniomhach, a thug
tosaiocht d’infheistiochtai i mbannai le lipéad ESG thar bhannai eile. Bhi ratail chreidmheasa
AAA ag 22.9 % de na sécmhainni le lipéad ESG, cé go raibh an cineal sécmhainni leis an ratail
chreidmheasa ab isle (BBB-) ag 0.2 %. Gheofar minia breise i Roinn Il facin mbealach a bhfuil
sé beartaithe ag an gCoimisiln lorg ESG a dhaingniu i straitéis infheistiochta nua don chiste don
solathar coiteann.

2.3. Feidhmiocht an chiste don solathar coiteann in 2021

Mar atd minithe thuas, is punann bannai leachtach at& éagsulaithe go maith é an ciste don solathar
coiteann. Cé gur freastalaiodh go maith ar phunanna an Choimisidin tri infheistiil go heiseach in
ionstraimi fiachais ar ratail ard go stairidil, shroich sé a theorainneacha le linn 2021 nuair a
thainig deireadh le tréimhse thada d’éascti an bheartais airgeadaiochta.

Tharla an chéad bhliain d’oibriochtai an chiste don soldthar coiteann an trath céanna a raibh
timpeallacht dhashlanach d'eisceacht sa mhargadh infheistiochta ioncaim sheasta, rud a raibh
tionchar diultach aige ar luachail urrtis an chiste. Ba é 2021 an bhliain ba mheasa do na margai
bannai 6 1999, agus meath 4.7 % agus 2.85 % faoi seach ar innéacsanna sa mhargadh bannai
domhanda agus ar innéacsanna sa mhargadh bannai ainmnithe in euro?. Spreagadh an toradh seo
le boilscit nios airde, rud a spreag na bainc cheannais ionchais an mhargaidh den bheartas
airgeadaiochta a ghéar. Da dheasca sin, bhi tionchar diultach aige ar fhaltas an chiste don
solathar coiteann, cé go raibh sé fos i gcomhréir lena thagarmharc agus i bhfad chun cinn ar
fhorbairt an mhargaidh bannai nios leithne. Tugtar tuairisc ghairid thios ar na hathruithe seo i
dtimpeallacht an mhargaidh, agus a dtionchar ar fhaltais ¢ infheistiocht bannai.

Tugann an t-aistrid suntasach in airde sa chuar toraidh san Eoraip agus i SAM in 2021 miniu ar
fheidhmiocht absaléideach dhitltach bhliantdil an chiste don solathar coiteann de -1.17 %%. Ta

19 Agus measunu & dhéanamh maidir le cibé acu a aicmitear né nach n-aicmitear bannai mar lipéid ESG
chun criocha leithdhaileadh CPF, ta an Coimisitn ag brath ar an measunu arna fhoilsid ar ‘Gséid faltas’
na sdcmhainne atd i geeist ag na soléathraithe anailisiochta agus sonrai a Usaideann an Coimisiun da
fheidhm bhainistiochta socmhainni.

20 Maidir leis an Innéacs Banna Comhiomlan Domhanda de chuid Barclays, tagarmharc leathan lena
mbaineann luach USD 68 dtrilliin d’fthiacha ceannasacha agus de ghrad infheistiochta corparaideach
(IG) ainmnithe in airgeadrai éagsula, chaill sé 4.7 % in 2021. Maidir leis an gComhiomlan-Euro de
chuid Bloomberg, tagarmharc leathan EUR 13.4 trilliin de ghrad infheistiochta ainmnithe in euro bhi
caillteanas de 2.85 % aige in 2021, caillteanas nach raibh chomh mér sin riamh cheana.

2L Nil roinnt mionchostas i gceist leis an bhfeidhmiocht bainistiochta riosca amhail tailli coimeadai.
Minionn an méid sin an difriocht 2 bps maidir leis an bhfeidhmiocht chuntasaiochta (-1.19 %).
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an faltas i gcomhréir le feidhmiocht bhlianttil thagarmharc an chiste don solathar coiteann (-
1.13 %)%,

22 Riomhtar an fheidhmiocht bhliantdil agus Usaid & baint as praghsanna margaidh (marcail 6n margadh)
agus ar bhonn ualaithe ama chun nach ndéanfadh aon athrd ar mhéid na punainne difear dd, i ngeall ar
insreabhadh n6 eis-sreabhadh.
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Forbairti margaidh in 2021

Bhi tionchar mér ag an bpaindéim, ag feachtais vacsainithe, agus an téarnamh geilleagrach
laidir foriomlan ar fhorbairti margaidh in 2021, téarnamh a thainig &fach le brdnna
boilscitheacha agus éagobhsaiocht gheopholaititil a bhi ag dul i méid.

Choimead rialtais agus bainc cheannais beartais an-réidh in 2021, ach thainig athru ar
ionchais chun cinn faoin gcoséan beartais le linn na bliana, go hairithe mar gheall ar bhoilscit
a bhi i bhfad nios suntasai nd mar a measadh. Agus é & spreagadh ag meéadu leanunach i
bpraghsanna fuinnimh agus scrogaill fhorleithne sa slabhra solathair, bhain boilsciu réatai
arda nach bhfacthas le blianta fada amach i dtreo dheireadh na bliana (5 % san Eoraip agus
7% i SAM). Mar fhreagra air sin, thainig athrd ar chumarsaid agus ar réamhthreoir an
bhainc ceannais de réir mar a chuaigh an bhliain ar aghaidh agus bhog rannphéirtithe sa
mhargadh ionchais le haghaidh ratai Gis ar aghaidh de réir a chéile.

D’thag an timpeallacht ionfhabhtuithe agus srianta, a bhi ag siorathri, gur coinniodh
luaineacht sa mhargadh ar leibhéil ardaithe, d’thdg an meascan de bhoilscil nios airde agus
ionchais maidir le beartas airgeadaiochta nios dldithe gur bradh torthai bannai i dtreocht in
airde ar an iomlan. Agus iad ag bogadh go contrartha go torthai, thit praghsanna bannai agus
d’thulaing luachalacha go suntasach da réir sin. Bhi an cas nios measa mar gheall gur ar
éigean a thairgeann na bannai ioncaim aon mhaolan maidir le faltais, mar gheall ar na torthai
isle, agus didltacha den chuid is moé, a chuirtear ar fail leis na hurruis ardchailiochta agus
leachtacha ina bhfuil an ciste don solathar coiteann infheistithe.

Bhi tionchar didltach ag gluaiseacht in airde na gcuartha toraidh ar fhaltas thagarmharc an chiste
don solathar coiteann in 2021 (-1.13 %) freisin. Titeann a fhaltas laistigh den raon ionchasach
faltais?.

Mar sin féin, mar a pléadh i Roinn 111, ta coinne leis go ndéanfar athbhreithniu ar thagarmharc an
chiste don solathar coiteann in 2022 chun cineal sécmhainni nua a chur san aireamh agus feabhas
a chur ar thorthai ionchasacha an tagarmhairc de chiste don solathar coiteann go fadtéarmach.

23

Leis an bhfaltas bliantdil a bhfuil coinne leis de -0.15 % agus luaineacht a bhfuil coinne leis de -
1.12 %, ba cheart faltas bliantuil an tagarmhairc den chiste don solathar coiteann a bheith laistigh de
raon ata cuimsithe idir -1.27 % agus +0.97 % in 68 % de chasanna.
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3. ROINN I

3.1. Eagsula na cruinne infheistiochta

Cuirtear i dtabhacht le feidhmiocht dhidltach an chiste don solathar coiteann in 2021 na rioscai a
bhaineann le hinfheistill go heisiach i gcinedl amhéin s6cmhainni (ioncam seasta). T4 ionchas
dushlanach fos i gceist leis na punanna ioncaim sheasta, agus seans go mbeidh sé amhlaidh ar
feadh roinnt blianta, mar gheall ar na leibhéil isle torthai ata ann go fo6ill agus an imni maidir leis
an mborradh ata faoi bhoilsciu aris.

Chun cur le feidhmiocht nios fadtéarmai na punainne, ta sé beartaithe ag an gCoimisidn cruinne
infheistiochta an chiste don solathar coiteann a leathn( thar infheistiochtai ioncaim sheasta,
laistigh de theorainneacha na dtreoirlinte bainistiochta sécmhainni at ann cheana.

Léirigh torthai na mionanailise ar na rioscai agus faltais, mar a chuirtear i lathair iad ar bhealach
nios mionsonraithe sa doiciméad inmheanach oibre a ghabhann leis an tuarascail seo, na buntaisti
a thagann le héagsulu cineél sécmhainni go fadtéarmach. Leis sin bheifi in ann maold in aghaidh
an iomarca nochta do shécmhainni ioncaim sheasta nach bhfuil ach ag cur toradh iseal ar fail.

Cé go dtiocfadh méadu ar riosca go méid airithe, bheadh neamhchosaint theoranta ar chothromas
de suas le 20 % den phunann fés comhsheasmhach le fulaingt riosca an chiste don solathar
coiteann agus chuirfeadh sé leis an meanfhaltas ionchasach in aghaidh an aonaid riosca.

Is féidir an neamhchosaint ar chothromas a thogail de réir a chéile trid infheistiochtai i gCisti arna
dTradail ar an Malartan, a thairgeann nochtadh éagsulaithe cost-éifeachtuil ar innéacsanna stoc
leathan. Is cisedin de stoic mhorchuideachtai iad na hinnéacsanna go bunusach, thar raon leathan
earnalacha agus réigian geografach. Mar sin, bionn nochtadh nios leithne & thairiscint ag na Cisti
arna dTradail ar an Malartan do na stocmhargai ar a ndiritear agus maolaitear an riosca
neamhghnéch ¢ infheistiocht a dhéanamh i stoic clpla cuideachta.

D’fhéachfadh an Coimisiun le gach ullmhichan a chur i gerich don infheistiocht i gcothromas
Cisti arna dTradail ar an Malartan faoi fhdmhar 2022, ag brath ar roinnt préiseas teicnidil agus
oibriochta a bheith tugtha i gcrich. Dhéanfai infheistiocht den sért sin a chur leis de réir a chéile,
agus dalai margaidh agus leibhéil luachala & gcur san aireamh - trid an infheistiocht fhéideartha
de ghlan-insreafai nua sa chiste don solathar coiteann.

3.2. Tosca comhshaoil, soisialta agus rialachais (ESG) a chuimsia i
dtagarmharc an chiste don solathar coiteann

Airitear cheana féin leis na treoirlinte bainistiochta sdcmhainni critéir scagtha dhitltacha, amhail
eisiamh bannai at4 bainteach le gniomhaiochtai lena mbaineann cearrbhachas né tobac. Ina
theannta sin, ceanglaitear leis na treoirlinte bainistiochta sécmhainni go ndéanfadh an ciste don
solathar coiteann comaoineacha ESG a chomhthath(. Faoi lathair, t& neamhchosaint mhér
d’urrtis le lipéad ESG ag punann an chiste don solathar coiteann (féach fondta 19 freisin), i
bhfad nios mé na a thagarmharc (13.4 % don phunann i gcomparaid le 4.5 % don tagarmharc 6
dheireadh 2021). Is mian leis an gCoimisiun, afach, beartas ESG don chiste don solathar coiteann
a chur ar bhonn nios daingne agus lorg ESG a aireamh sa leagan nuashonraithe den tagarmharc.

Chun an méid sin a bhaint amach, ta sé beartaithe claonadh ESG a chur le tagarmharc an chiste
don solathar coiteann a bheidh le nuashonrd mar gheall ar chur chun feidhme éagsulu na cruinne
infheistiochta, chun pointe comparaide iontaofa a sholathar do na punanna leis na cusp@iri agus
na saintréithe céanna ata ag an gciste don solathar coiteann. Is féidir le hathmhdnld tagarmharc
infheistiochta an chiste don solathar coiteann forail a dhéanamh maidir leis an deis comaoineacha
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ESG a chomhthéthi ar bhealach nios corasai. Ta coinne leis go dtiocfaidh méadu breise ar sciar
d’urrtis ESG sa todhchai, le tacaiocht ¢ thagarmharc le saintréithe follasacha ESG. Cuirfidh
tuarascalacha blianttla sa todhchai cur chun feidhme phroifil ESG den chiste don solathar
coiteann i lathair.

Té fianaise laidir eacnamaioch ann go bhfuil margai fabhrach d’infheistiochtai ata iogair do ESG
le déanai. Cuireann an Coimisiun é féin i lathair mar cheannaire i measc comhlachtai polaititla a
chuireann cleachtais chomhshaoil agus inbhuanaithe chun cinn, mar sin is trathdil an rud leas a
bhaint as an deis éagsulaithe seo chun ar straitéis infheistiochta a ailinit nios dluithe leis na
tosaiochtai polaitiula.

3.3. Concluidi

| gcéad bhliain oibriochta an chiste don solathar coiteann bunaiodh na saoraidi oibriochtula,
teicnidla agus cuntasaiochta ba gha ar bhealach riantil, agus rinneadh aistrit rathdil freisin ar
phunanna reatha isteach i ndeighleoga den chiste don solathar coiteann.

T4 an ciste don solathar coiteann, ina bhfuil EUR 12.31 billidn i sécmhainni faoi lathair,
comhdhéanta de mhaolan laidir caipitil le haghaidh rathaiochtai buiséadacha agus iasachtai arna
solathar do thrid tiortha. Nior tharla aon teagmhas riosca oibritchain in 2021, mar gheall gur
cuireadh gach rathaiocht a glaodh isteach i gecrich agus tugadh na cuntais i gerich in am.

Bhi formhdr na sécmhainni sa chiste don solathar coiteann i bhfoirm bannai de ghrad
infheistiochta nd airgead, atd mar mhaolan leachtachta leordh6thanach. Thainig méada ar thorthai
afach, mar gheall ar athr( sa timthriall rata Uis, cé gur laghdaiodh praghsanna bannai an trath
céanna, rud a raibh tionchar suntasach aige ar an gcineal seo sécmhainni leachtacha. Ba é 2021
an bhliain ba mheasa d’infheisteoiri bannai le os cionn 20 bliain?*.

Agus na dashlain seo os a gcomhair, ta sé beartaithe ag an gCoimisitn athléimneacht an chiste
don solathar coiteann a neartd a thuilleadh.

Ta sé mar aidhm ag an gCoimisitn cruinne infheistiochta an chiste don solathar coiteann a
leathn( agus maold in aghaidh riosca nochta aicme s6cmhainne aonair da réir sin. Léiriodh in
anailis inmheénach (féach doiciméad inmheanach oibre) go bhféadfadh sé le hathchothromd
teoranta de réir a chéile ar an gciste don solathar coiteann chun neamhchosaint suas le 20 % a
aireamh ar chothromas, go bhféadfadh tionchar dearfach nach beag a bheith aige sin ar
thuilleamh ionchasach fadtéarmach, agus nach méaddfai an riosca ach go fiorbheagan. Léirionn
an obair seo go bhfuil faltais ionchasacha de 1.6 % ag punann éagsulaithe (lena n-airitear suas le
20 % cothromas), agus go bhfuil faltais ionchasacha de 0.7 % ag punann le neamhchosaint i dtreo
s6cmhainni ioncaim sheasta amhain.

Is deis é an tionscadal éagsulaithe freisin chun struchtr comhuaineach a chur ar chur chuige an
Choimisidin chun a infheistid i sécmhainni le lipéad ESG a mhéadd chun dul i ngleic lena
thosaiochtai polaitiula maidir le fas glas agus inbhuanaithe. FAgann an cur chuige organach reatha
maidir le fabhar a thabhairt do shdcmhainni ESG go bhfuil an ciste don solathar coiteann ar an
bpunann is mé ata dirithe ar ESG as na punanna go léir atd & mbainistid ag an gCoimisiun. Tri
chomaoineacha ESG a chomhthathd ar bhealach nios corasai isteach sa tagarmharc, is féidir treo
ESG den chiste don soléthar coiteann a stitradh ar bhealach nios gniomhai.

Agus an tuarascail seo & dréachti go luath in 2022, ta an fheidhmiocht punainne agus
tagarmharcala faoi bhri i gcénai mar gheall gur thainig méadu breise ar thorthai agus
éiginnteachtai, trath a bhfuil boilscit praghsanna ag tarlt, an géart ar an mbeartas airgeadaiochta
a bhfuil coinne leis agus an t-ionradh san Ucrain. Ar an Iamh eile, ta sdcmhainni & n-infheistid

24 Global bond markets on course for worst year since 1999°, Financial Times (ft.com), 25.12.2021.
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anois i mbannai le torthai dearfacha, agus, ma sheasann siad thar am, cabhrdidh siad le
caillteanais a tharla le déanai a fhail ar ais. Le déanai anuas, ta athra mor feicthe ar na hionchais
maidir le ratai vis, fagann sé sin gurb i an chéim ina bhfuil an luachail sécmhainni sa chiste don
solathar coiteann ag an bpointe is leochaili. As seo go ceann 2-3 bliana, is cosuil go mbeidh na
caillteanais a taobhaiodh le déanai anuas curtha droim ar ais, rud a chuirfidh stop le suaitheadh
margaidh eile. Cuirtear i dtabhacht leis an méid a tharla in 2021 a bhi corraitheach go maith,
afach, na teorainneacha a bhaineann le beartas infheistiochta ata srianta chuig cineal s6cmhainni
aonair (bannai), is cuma cé chomh stuama agus a roghnaitear na sécmhainni.
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