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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspdiri an togra

Pa leordhdthanach a irithit d'oibrithe an Aontais, ta sé sin rithabhachtach maidir le dalai
leordhdthanacha oibre agus maireachtéla a rathd, agus le geilleagair agus pobail chothroma
athléimneacha a fhorbairt i gcomhréir le Clar Oibre 2030 na Naisitn Aontaithe don Fhorbairt
Inbhuanaithe agus a Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe. Is gné fhior-riachtanach de shamhail
an Aontais maidir le geilleagar soisialta margaidh é an pa leordhéthanach. Le coineasu ar fud
na mBallstat sa réimse seo, cuirtear leis an ngealltanas ata ann maidir leis an rathinas
comhroinnte san Aontas.

I mi na Samhna 2017, d'fhdgair Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle agus Coimisitin Colun
Eorpach na gCeart Soisialta (d& ngairtear an Colun anseo feasta) le go ndéanfai gealltanais na
hEorpa maidir le rathtnas, dul chun cinn agus céineasu a chomhall, agus an Eoraip shéisialta
a réadu do chach. Le prionsabal 6 den Cholin ar ‘Phé’, iarrtar pa iosta leordhothanach agus
cur i bhfeidhm socri pa trédhearcach intuartha, socrt a bheidh de réir cleachtais naisiunta
agus lena n-urramaitear neamhspleachas na gcomhphairtithe séisialta. larradh sa Chlar Oibre
Straitéiseach 2019-2024, arna chomhaontl ag an gComhairle Eorpach i mi an Mheithimh
2019, go gcuirfi an Colun chun feidhme ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta.

| dTreoirlinte Polaititla an Choimisitin 2019-2024, fograiodh Plean Gniomhaiochta chun an
Colin a chur chun feidhme, lena n-airitear tionscnamh maidir le pa iosta cothrom. I
dTeachtaireacht an 14 Eanair 2020 maidir leis “an Eoraip a bheith laidir soisialta ar mhaithe
leis an aistria coir”’ leagtar amach treochlar d’ullmhuchan an Phlean Gniomhaiochta agus
deimhnitear an tiomantas do thionscnamh maidir le pa iosta i measc na bpriomhghnéithe ata
le saothrd sa chomhthéacs seo ar leibhéal an Aontais. Seoladh comhairliichan céadchéime
leis na comhphdirtithe soisialta maidir le pa iosta leordhdthanach a airithid d'oibrithe san
Aontas an 14 céanna’,

San aitheasc ar Staid an Aontais i mi Mhean Fomhair 2020, is é a ddirt an tUachtaran von der
Leyen: “Ach is é lom na firinne, i gcas an durud daoine, nach bhfuil saothru le fail acu san
obair a thuilleadh. De dheasca na dumpéla pa scriostar dinit na hoibre, is measaide an
fiontrai a iocann péa céir agus déantar iomaiocht chéir an Mhargaidh Aonair a shaobhadh.
Sin an chis a gcuirfidh an Coimisiln togra dli chun cinn chun tacu leis na Ballstait creat le
haghaidh pé iosta a chur ar bun. Ni mér do gach duine a bheith in ann pa iosta a shaothrd,
biodh sin tri chomhaontuithe comhchoiteanna no tri pha iosta reachtuil.

Tairbhionn idir oibrithe agus ghnélachtai san Aontas 6 fheabhas a chur ar dhalai oibre agus
maireachtala, lena n-airitear tri pha iosta leordhdthanach. Tri aghaidh a thabhairt ar
dhifriochtai méra maidir le cumhdach agus le leordhéthanacht pa iosta, cuirtear feabhas ar
chothroime mhargadh saothair an Aontais Eorpaigh, spreagtar feabhsuithe maidir le
tairgitlacht agus le dul chun cinn agus cothaitear dul chun cinn eacnamaioch agus soisialta.
Ba cheart iomaiocht choir laistigh den Mhargadh Aonair a bhunt ar nualaiocht agus ar
fheabhsuithe maidir le tairgitlacht, agus ar ardchaighdeain shdisialta chomh maith.

! Teachtaireacht 6n gCoimisitn, an Eoraip a bheith laidir séisialta ar mhaithe leis an aistrid coir , COM(2020)
14 final

% Doiciméad ComhairliGich4in, an chéad chéim de chomhairliich4n na gComhphaéirtithe Sdisialta faoi
Airteagal 154 CFAE maidir le gniomhaiocht lena bhféadfai aghaidh a thabhairt ar na ddshlain a bhaineann le
pa iosta cothrom, C(2020) 83 final.
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Nior choinnigh an pa iseal suas le cinealacha pa eile leis na blianta deireanacha anuas i roinnt
mhaith Ballstat. Treochtai struchttracha lena ndéantar margai saothair a athstruchturt amhail
an domhandd, an digitiu, agus an borradh faoi chinealacha fostaiochta neamhchaighdeanacha,
go hairithe san earnail seirbhisi, is iad is cuis le méadu a bheith tagtha ar pholart na hoibre
agus da réir sin le cion méadaitheach gairmeacha ar bheagan oililna agus ar bheagan pa a
bheith ann, agus ta curtha acu le creimeadh na manlai coémhargala traidisiunta. Thainig as sin
bochtaineacht lucht oibre agus neamhionannas pa.

Is méide an tabhacht a bhaineann le rdl pa iosta le linn cor chun donais eacnamaioch.
Earnélacha ag a bhfuil cion nios airde oibrithe ar pha iseal amhail an miondiol agus an
turasoireacht, is iad is mo ata buailte ag géarchéim COVID-19, agus ba mhd an tionchar a bhi
aici ar na sciartha den daonra atd faoi mhibhuntéiste. Is den fhior-riachtanas i an rochtain ar
pha iosta leordhdthanach a airithiu d'oibrithe san Aontas chun tacd le téarnamh eacnamaioch
inbhuanaithe ionchuimsitheach.

Is féidir cosaint pa iosta a sholathar tri chomhaontuithe comhchoiteanna (rud a dhéantar i 6
Bhallstat) no tri pha iosta reachtuil arna leagan sios i ndli (rud a dhéantar i 21 Bhallstat).

Nuair a shocraitear cosaint pa iosta ar leibhéal leordhdthanach, airithitear caighdean sasuil
maireachtala d'oibrithe, cuiditear le héileamh intire a chothabhail, neartaitear na dreasachtai
ata ann chun obair a dhéanamh, agus laghdaitear bochtaineacht lucht oibre agus
neamhionannas i measc daoine nach dtuilleann tuarastal ard. Ina theannta sin, leis an gcosaint
pa iosta tugtar tacaiocht don chomhionannas inscne, mar i measc na ndaoine a thuilleann pa
josta n6 a thuilleann tuarastal gar don pha iosta, is mé bean na fear ann.

Mar sin féin, t& go leor oibrithe san Aontas nach gcumhdaitear maidir le pa iosta
leordhothanach.

| bhformho6r na mBallstat a bhfuil pa iosta reachtuil naisidnta acu, bionn an pa iosta ro-iseal i
gcomparaid le tuarastail eile n6 chun caighdean sasula maireachtala a chur ar fail, fid ma
thainig méadd orthu le roinnt blianta anuas. Go héirithe, is 10 an pé fosta reachtdil naisitnta®
na 60 % den ollph4 airmheénach agus/né 50 % den mhean-ollphé i roinnt Ballstat*. In 2018,
maidir le saothrai singil an pha iosta, nior leordhdthanach mar ioncam an pé iosta reachtuil le
go mbainfeadh sé amach tairseach riosca na bochtaineachta i 9 mBallstat. Ina theannta sin,
déantar grapai sonracha oibrithe a eisiamh én gcosaint maidir le pa iosta reachtuil naisiinta. Is
gnach gur cion iseal oibrithe ar phéa iseal agus pa iosta ard a bhionn ag na Ballstéit a bhfuil
cumhdach cémhargéla ard acu. Mar sin féin, sna Ballstait a bhionn ag brath go heisiach ar an
gcomhargail freisin, ta roinnt oibrithe ann nach gcumhdaitear le rochtain ar chosaint péa iosta.
An cion oibrithe nach gcumhdaitear, is idir 10 % agus 20 % ata ann i gceithre thir, agus is
55 % ata ann i dtir amhain.

Ina fhianaise sin, ta sé mar aidhm sa Treoir atd beartaithe a airithid go gcumhdaitear na
hoibrithe san Aontas le pa iosta leordhothanach lena gcuirtear ar a gcumas tuarastal sasuil a
bheith acu cibé ait ina mbionn siad ag obair. Chun an cuspdéir ginearéalta sin a bhaint amach,
bunaitear leis an togra creat chun feabhas a chur ar leordhothanacht pa iosta agus chun
rochtain nios mo ar chosaint pa iosta a thabhairt d'oibrithe. T& na cuspdiri sin abhartha do
chorais pha iosta reachtuil agus do na daoine a bhionn ag brath ar chdmhargail. An Treoir ata
beartaithe, t& si ceaptha na cuspdiri sin a bhaint amach agus aird a tabhairt ar shonraiochtai na
gcoras naisiunta agus lanurraim a tabhairt doibh, na hinnitlachtai naisitinta, neamhspleachas

® 1s do phé4 fosta miosuil a thagraitear leis na tascairi agus na luachanna tagartha lena mbaineann.

* Le tascairi leordh6thanachta a mbaintear leas astu ar leibhéal idirnaisidnta, e.g. innéacs Kaitz, cuirtear an pa
fosta i gcomparaid leis an meanpha né leis an bpa airmheanach. Thairis sin, le caighdean sasdil maireachtala
arna shainit ag Comhairle na hEorpa, cuirtear an glan-iospha i gcomparaid leis an mean-ghlanpha.
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na gcomhphairtithe soisialta agus saoirse chonarthach. Ta si ceaptha freisin cosaint a thabhairt
do rochtain ar fhostaiocht agus na tionchair ar chrutht post agus ar iomaiochas a chur san
aireamh, lena n-airitear SMEanna. Solathraitear Iéi solubthacht leordhothanach le forbairti
sOisialta agus eacnamaiocha a chur san aireamh, lena n-airitear tairgialacht agus treochtai nua
fostaiochta.

Chun na cuspoiri sin a bhaint amach, airitheofar sa Treoir atd beartaithe go gcuirfear chun
cinn an chomhargail faoi pha sna Ballstéit uile. T4 rol larnach ag an gcomhargail maidir le
cosaint pa iosta leordhothanach. Na tiortha a bhfuil cumhdach ard maidir le comhargail acu, is
gnéach go mbionn cion nios 10 oibrithe ar pha iseal iontu, pa iosta nios airde i gcoibhneas leis
an tuarastal airmheénach, neamhionannas pa nios isle, agus pa nios airde na an chuid eile. Sna
Ballstéit inar comhaontuithe comhchoiteanna amhain a sholathraionn cosaint pa iosta, is le
tréithe agus le feidhmid an choérais chdmhargala go direach a chinntear a leordhothanacht agus
cion na n-oibrithe a bhfuil cosaint acu. Sna Ballstéit a bhfuil pa iosta reachttil naisitnta i
bhfeidhm iontu, bionn tionchar laidir ag an gcomhargail ar leordh6thanacht pa iosta. Leis an
gcoémhargail, airitear pa a bheidh os cionn an iosleibhéil arna leagan sios i ndli agus spreagtar
feabhsuithe i dtaca leis an dli, tri athrd a dhéanamh ar fhorbairti ginearalta tuarastail. Brann sé
ar aghaidh meéaduithe tairgitlachta freisin.

Do na tiortha a bhfuil pa iosta reachtuil acu, airitheofar sa Treoir ata beartaithe go gcuirfidh na
Ballstéit na dalai ar bun lena socrofar pa iosta reachtdil ar leibhéal leordhdthanach, agus délai
socheacnamaiocha a gcur san aireamh acu chomh maith le difriochtai réigiinacha agus
earndla. Le critéir, a shainitear ar bhealach soiléir cobhsai agus lena bhféachtar le
leordhdthanacht a chur chun cinn, in éineacht le creat rialachais lena bhforailtear do
nuashonraithe trathrialta agus do phairtiocht eifeachtdil 6 na comhphairtithe sdisialta,
cuiditear le leordhothanacht pa iosta reachttil a airithid. Sa Treoir atad beartaithe, féachtar
freisin le feabhsuithe breise i dtaca le leordh6thanacht a bhaint amach tri mhodhnuithe ar réatai
pa iosta reachtuil a chur i bhfeidhm thar ceann meithleacha oibrithe ar leith né asbhainti as an
luach saothair a theorannd chuig an méid is isle is féidir.

Ar deireadh, féadfar nach gcumhdoéfar oibrithe go leordhothanach le pa iosta de bhri nach
gcomhlionfai comhaontuithe comhchoiteanna atd ann cheana n6 fordlacha dli naisidnta.
Comhliontacht agus forfheidhmia éifeachtdil a airithid, t& sé sin fior-riachtanach le go
dtairbheoidh oibrithe de rochtain éifeachttil ar chosaint pé iosta agus le go gcumhddfar
gnélachtai ar iomaiocht mhichothrom. D& bhri sin, sa Treoir atd beartaithe, féachtar le
comhliontacht a chur chun cinn chomh maith le forfheidhmit agus faireachan san uile
Bhallstat a neartd ar bhealach comhréireach, ionas nach gcruthofar 1éi ualach riarachain
iomarcach diréireach do ghnolachtai an Aontais, lena n-airitear micrifhiontair agus fiontair
bheaga agus mheanmhéide.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Le Treoirline 5 de Chinneadh (AE) 2020/1512/AE 6n gComhairle® iarrtar ar na Ballstait, lena
n-airitear na Ballstait a bhfuil pa iosta reachttil naisiinta acu, le pairtiocht éifeachtdil
comhphairtithe séisialta i socrd pa a airithid, lena bhforalfar do pha lena gcumasofar caighdean
sasuil maireachtala agus lena gceaddfar caighdean sasuil maireachtala agus lena gcuirfear
freagrulacht leormhaith an pha i leith forbairti tairgitlachta san aireamh, ar mhaithe le coineasu
anios. Leis an Treoirline, iarrtar ar na Ballstait an t-idirphlé sdisialta agus an chomhargail
maidir le socrd pa a chur chun cinn. larrtar ar na Ballstait agus ar chomhphairtithe sdisialta a
airithia go bhfuil gach oibri i dteideal pa leordhothanaigh chothroim a bhui le comhaontuithe

® Cinneadh (AE) 2020/1512/AE 6n gComhairle an 13 Deireadh Fémhair 2020 ar threoirlinte maidir le beartais
fostaiochta na mBallstat.
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comhchoiteanna n6 le pa iosta leordhdthanach reachtlil agus lena gcuirtear san aireamh a
dtionchar ar an iomaiochas, ar chrutht post agus ar bhochtaineacht lucht oibre. Ta sé mar
aidhm ghinearalta ag an togra a airithiu go gcumhddfar na hoibrithe san Aontas le pa iosta
leordhéthanach. Airitear ar a chuid spriocanna cur chun cinn na comhargala, tacaiocht a
thabhairt do phairtiocht comhphairtithe soisialta, agus critéir shoiléire chobhsai a leagan sios,
lena dtacaitear le leordh6thanacht pa iosta reachtuil.

Le Treoir 2019/1152/AE® iarrtar go gcuirfear oibrithe ar an eolas maidir leis na gnéithe fior-
riachtanacha da bpost lena n-airitear luach saothar. Fordiltear sa Treoir atd beartaithe go
ndéanfaidh na Ballstait critéir shoiléire chobhsai a shainil, nuashonraithe trathrialta ar pha
fosta reachtuil a airithita, chomh maith le pairtiocht éifeachttil na gcomhphairtithe soisialta,
agus forbairti i dtaca le pa iosta reachttil & ndéanamh nios trédhearcai ar an mbealach sin.

Le Treoir 2014/67/AE’ foréiltear go gcuirfear feabhas ar an rochtain ar fhaisnéis d'oibrithe ar
postu, go héirithe, tri shuiomhanna gréasain naisiunta oifigitil amhain maidir le posta a chur
bhfeidhm i ngach Ballstat. Ceanglaitear I€i freisin go gcumhddfar leis an bhfaisnéis abhartha
na ratai iosta pa éagsula agus a gcomhghnéithe i gcas ina leagtar sios dalai fostaiochta i
gcomhaontuithe comhchoiteanna i gcomhréir le Treoir 96/71. Le Treoir 2014/67/AE foréiltear
go socréfar sasra dliteanas fochonraitheoireachta lena gcumhddfar an earndil togala ar a
laghad agus na ratai iosta pa. Le rochtain éasca ar fhaisnéis maidir le ratai pa iosta reachtuil da
bhforailtear i dTreoir 2014/67/AE, tacaitear le cuspdiri an togra, eadhon cosaint maidir le pa
fosta leordhothanach a airithid san Aontas Eorpach. Tri fhorfheidhmil( creatai pa iosta
reachtlil a neartd, lena dtacaitear le forbairt corais iontaofa faireachain agus bailithe sonrai
agus lena solathraitear rochtain ar shésrai éifeachttla maidir le réiteach diospdidi agus an
ceart chun sasaimh a thabhairt d’oibrithe, rannchuiditear freisin, leis an Treoir ata beartaithe,
le cuspoiri Threoir 2014/67/AE.

Le Treoir 2006/54/CE® féachtar lena &irithi go gcuirfear chun feidhme prionsabal na
gcomhdheiseanna agus na céra comhionainne d'fhir agus do mhnd i gcursai fostaiochta agus
sli bheatha. Os rud é gur mna iad tromlach na saothraithe pa iosta, leis an togra seo tacofar le
comhionannas inscne agus leis an mbearna pha idir na hinscni a laghdu tri chreat a shocrd do
phé iosta leordhéthanach san Aontas Eorpach. D& bhri sin, sa Treoir atd beartaithe,
rannchuiditear go hindireach le cur chun feidhme éifeachtdil cuspoiri beartais
Threoir 2006/54/CE.

Le Treoir 2000/78/CE®, toirmeasctar idirdhealt direach né indireach san fhostaiocht, de réir
aoise go héirithe, i dtaca le dalai oibre lena n-airitear pa (Airteagal 3 (c)). Fagann sin go
gceadaitear cdireail dhifrealach a bheith ann méas rud é go mbionn Gdar oibiachtuil réasunach
leis de bharr aidhm dhlisteanach ambhail beartas fostaiochta n6 cuspdiri gairmoiliina. An
Treoir atd beartaithe, ta si comhsheasmhach leis an gcur chuige sin mar go gceanglaitear 1€i
go gcoinneofar athruithe ar ratai pa iosta reachtuil ag an meid is isle is ga agus, mas rud é go

® Treoir (AE) 2019/1152/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20 Meitheamh 2019 maidir le
dalai oibre trédhearcacha intuartha san Aontas Eorpach.

" Treoir (AE) 2014/67/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Bealtaine 2014 maidir le
forfheidhmiG Threoir 96/71/CE maidir le hoibrithe a phostl faoi chuimsit seirbhisi a sholathar agus lena
leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 1024/2012 maidir le comhar riarachdin tri Chdras Faisnéise an Mhargaidh
Inmhednaigh (“an Rialachdan IMI”).

® Treoir 2006/54/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 5 1Gil 2006 maidir le cur chun feidhme
phrionsabal an chomhionannais deiseanna agus na cora comhionainne idir fir agus mné i gcdrsai fostaiochta
agus sli bheatha (athmhanla).

® Treoir 2000/78/CE 6n gComhairle an 27 Samhain 2000 lena mbunaitear creat ginearalta le haghaidh na céra
comhionainne san fhostaiocht agus sa tsli bheatha.
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mbionn Gdar oibiachtlil réastnach leo de bharr aidhm dhlisteanach, agus go mbeidh siad
neamh-idirdhealaitheach, comhréireach agus teoranta 6 thaobh ama de.

Sa Mholadh 6n gCoimisitn an 3 Deireadh Fomhair 2008 maidir le daoine a eisiatar 0
mhargadh an tsaothair a chuimsiti go gniomhach'®, cuirtear ag croilar ghniomhaiochtai an
Aontais agus na mBallstat poist ardchéailiochta tri bhithin tacaiocht leordh6thanach ioncaim
agus beartais chuimsitheacha maidir leis an margadh saothair, lena n-airitear pa agus dalai
oibre, d'fhonn bochtaineacht i measc lucht oibre a chosc. Sa Treoir ata beartaithe, féachtar le
feabhas a chur ar dhéalai oibre agus bochtaineacht lucht oibre tri chreat a bhuna le haghaidh
leibhéil phé iosta leordhdthanach agus le haghaidh rochtain ar chosaint pa iosta dé bhforéiltear
le comhaontuithe comhchoiteanna no a shocraitear i bhforalacha dlithiula.

Sa Treoir atd beartaithe, tagraitear go direach do ‘chlasal soisialta’ Threoir 2014/24/AE™
maidir le solathar poibli, ar féidir é a aimsitl i dTreoir ghaolmhar 2014/23/AE** agus i
dTreoir 2014/25/AE*. Leis an ‘gclasal sbisialta’ da dtagraitear, ceanglaitear ar na Ballstait
roinnt beart a ghlacadh chun a airithid go gcomhlionfaidh oibreoiri eacnamaiocha oibleagaidi
an dli saothair is infheidhme i gcur i gcrich an tsolathair phoibli agus conarthai lamhaltais.
Chuige sin, sa Treoir ata beartaithe, ceanglaitear ar na Ballstait bearta iomchui a ghlacadh
chun a airithid go mbeidh oibreoiri eacnamaiocha comhliontach le linn conarthai poibli né
conarthai lamhaltais leis an bpa a shocraitear sna comhaontuithe comhchoiteanna iomchui né
leis an bpé iosta reachtdil mas ann doibh. Is féidir leis seo rannchuidiu le forfheidhmila na
gceanglas arna socru i ‘gclasal s@isialta’ na dTreoracha thuasluaite a nearta.

Rinneadh anailis mar is iomchui ar abhar na ngniomhartha thuasluaite agus cuireadh abhar na
ngniomhartha sin san aireamh sa phrdéiseas ullmhdchain don Treoir ata beartaithe. De thoradh
air sin, t4 an togra comhleanunach, ar thaobh amhéin, leis na foralacha ata ann cheana agus, ar
an taobh eile, tugtar forbairti reachtacha isteach is ga chun cuspdiri an Aontais a bhaint
amach.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

An Treoir atd beartaithe, rannchuideoidh sé le cuspoiri an Aontais maidir le leas a phobal a
chur chun cinn, lena bhforbraitear geilleagar margaidh sdisialta ina mbionn iomaiocht ghéar
(Airteagal 3 CFAE) agus lena gcuirtear chun cinn dalai maireachtala agus oibre feabhsaithe
(Airteagal 151 CFAE). Tugtar aghaidh inti freisin ar na cearta a leagtar amach i gCairt um
Chearta BunUsacha an Aontais Eorpaigh i dtaca le ceart oibrithe chun dalai cothroma cora
(Airteagal 31). Sa Treoir atd beartaithe rannchuideofar chomh maith céanna leis na
prionsabail seo a leanas de chuid Chollin Eorpach na gCeart Sdisialta a chur chun feidhme:

. Prionsabal 6 (Pa): | gcomhréir leis an bprionsabal sin, ta sé beartaithe leis an
togra pa iosta leordhdthanach a airithit, ionas go mbeidh ag oibrithe san
Aontas pa cothrom lena bhforalfar do chaighdean sasuil maireachtala, agus
traidisitin naisiunta agus neamhspleachas na gcomhphairtithe sdisialta &

“Moladh an Choimisitin an 3 Deireadh Fémhair 2008 maidir le daoine ata eisiata 6 mhargadh an tsaothair a
chuimsiu go gniomhach(2008/867/CE).

"Treoir 2014/24/AE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le solathar poibli
agus lena n-aisghairtear Treoir 2004/18/CE.

2Treoir 2014/23/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir conarthai
lamhaltais a bhronnadh.

BTreoir 2014/25/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le solathar arna
dhéanamh ag eintitis a oibrionn in earnalacha an uisce, an fhuinnimh, an iompair agus na seirbhisi poist agus
lena n-aisghairtear Treoir 2004/17/CE.
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n-urram go hiomlan. Fordiltear leis freisin go socrofar pa iosta reachtdil ar
bhealach trédhearcach intuartha.

. Prionsabal 8 (Idirphlé soisialta agus rannphairtiocht oibrithe): Leis an togra
féachtar le comhargail maidir le socra pa a chur chun cinn d'fhonn cosaint pa
fosta a chothu d& bhforéiltear le comhaontuithe comhchoiteanna agus féachtar
le péirtiocht na gcomhphairtithe soisialta a chur chun cinn i socrd, in
nuashonrd, agus i bpé iosta reachtdil a chur chun feidhme.

o Prionsabal 2 (Comhionannas inscne): Os rud é gur mna iad tromlach na
saothraithe pa iosta, leis an togra seo tacofar le comhionannas inscne agus leis
an mbearna pha idir na hinscni a laghdu, tri thacu le péa iosta leordhéthanach.

o Prionsabal 3 (Comhionannas Deiseanna): Ta an ceart ag gach duine chun an
choir chomhionann agus comhionannas deiseanna a bheith acu gan beann ar
inscne, ar aois, ar thionscnamh cinioch no eitneach, ar reiligitn n6 creideamh,
ar mhichumas na ar ghnéaschlaonadh. Tri rochtain ar chosaint pa iosta
leordhothanach a airithit do na hoibrithe san Aontas, cuideoidh an togra leis an
gcoir chomhionann a airithit agus le comhionannas deiseanna a chothd.

An Treoir atd beartaithe, t& sé comhleaninach le tosaiochtai an tSeimeastair Eorpaigh. I
gcomhréir le Treoirline Fostaiochta 5, trid an tionscnamh seo, tacaitear lenar iarradh ar na
Ballstait sa Straitéis Bhlianttil maidir le Fas Inbhuanaithe 2021 chun bearta a ghlacadh chun
dalai cora oibre a airithiG. Thairis sin, tacaitear leis na spriocanna a socraiodh sa Straitéis
Bhlianttil maidir le Fas Inbhuanaithe 2020, agus dé réir sin, i gcomhthéacs scoilteanna
méadaitheacha soisialta, is morchuspoir beartais € a airithid go mbeidh pa cothrom &
thuilleamh ag gach oibri san Aontais. Ta sé chomhsheasmhach freisin le Moltai Tirshonracha
arna n-eisitiint chuig roinnt Ballstat 6 2011°.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Ta an Treoir ata beartaithe bunaithe ar Airteagal 153(1) (b) den Chonradh ar Fheidhmid an
Aontais Eorpaigh (CFAE), lena bhforordaitear go dtacoidh an tAontas le gniomhaiochtai na
mBallstat i réimse na ndalai oibre, laistigh de theorannacha phrionsabal na coimhdeachta agus
na comhréireachta (Airteagal 5(3) agus 5(4) CFAE). Os rud é nach bhfuil bearta sa Treoir a
mbionn tionchar direach acu ar an leibhéal pa, urramaitear léi na teorannacha a fhorchuirtear
ar ghniomhaiocht an Aontais ag Airteagal 153(5) CFAE.

Le hAirteagal 153(2), ceadaitear ioscheanglais a shocru tri bhithin treoracha, gan srianta
riarachdin, airgeadais agus dlithidla a fhorchur ar bhealach lena gcuirfi bac ar bhun( agus ar
fhorbairt gndthas beag agus meadnmhéide.

. Coimhdeacht (maidir le hinnialacht neamheisiach)

Is gné rithdbhachtach de dhalai oibre leordhothanacha i an rochtain ar phéa iosta lena ndéantar
caighdean sasuil maireachtala a rathd. Cé gur faoi innitlacht na mBallstat a thagann pa ar an
leibhéal naisiunta, is cuid de dhalai oibre iad na difriochtai méra i gcaighdeain chun rochtain a

“Teachtaireacht 6n gCoimisitin COM (2020) 575 final.
>Teachtaireacht 6n gCoimisiin COM (2019) 650 final.
'®Fgach larscribhinn A12.11 a ghabhann leis an Meastind Tionchair.
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fhéil ar pha iosta leordhdthanach, agus cruthaitear neamhréireachtai tdbhachtach sa Mhargadh
Aonair leo, ar ar leibhéal Aontais is fearr is féidir aghaidh a thabhairt orthu.

Bionn tionchar ag an leordhdthanacht neamhleor agus/né ag bearnai i cumhdach pé iosta ar
thromlach na mBallstat. Cuireann na fadhbanna seo isteach ar oibrithe sna tiortha a bhfuil pa
iosta reachtuil i bhfeidhm iontu agus sna tiortha a bhraitheann ar an gcomhargail. Thairis sin,
ta nios mo oibrithe ar déigh go ndéanfar difear déibh mar gheall ar an meath leantnach ar an
gcomhargail agus an polard meéadaithe ar na margai saothair. Ag breathnu chun tosaigh,
cruthaitear dushlain leis seo maidir le cothrom na Féinne a chur ar bun sa Mhargadh Aonair
agus lena airithid go mbunaitear an iomaiocht ar ardchaighdeéin shdisialta, ar nualaiocht agus
ar fheabhsuithe maidir le tairgiulacht.

Ta beartais pha iosta faoi réir faireachas iltaobhach laistigh den Seimeastar Eorpach, agus ta
treoir bheartais tugtha ag an Aontas Eorpach do Bhallstait airithe. Mar sin féin, nior leor
gniomhaiocht naisiunta le haghaidh a thabhairt ar leordhothanacht neamhleor agus/né
cumhdach neamhleor pé iosta, cé go bhfuil bearta glactha ag roinnt Ballstat chun feabhas a
chur ar a gcdrais cosaint pa iosta. San am céanna, d'fhéadfadh sé gur beag fonn a bheadh ar
thiortha aonair feabhas a chur ar a gcuid socruithe pa iosta de bharr na tuairime go bhféadfadh
sin tionchar diultach a imirt ar an iomaiochas maidir le costas seachtrach.

Beidh gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais Eorpaigh nios éifeachtai maidir le pa iosta a neartu
na gniomhaiocht ar an leibhéal naisitnta. Le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais Eorpaigh,
leagfar amach ionchais nios soiléire, airitheofar nach neamhiomlan na michothrom a bhionn
dul chun cinn, agus déanfaidh sé muinin a threisid i measc na mBallstat agus comhphairtithe
soisialta. Cuideoidh sé seo leis an mborradh is ga a sholathar chun sasrai socru pa a leasu ar
an leibhéal néisiunta. Le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais Eorpaigh, cuideofar le cothrom
iomaiochta a airithit sa Mhargadh Aonair tri chabhrud le haghaidh a thabhairt ar dhifriochtai
mora i gcumhdach agus i leordhéthanacht pa iosta nach bhfuil Gdar cui leo i bhfianaise dalai
eacnamaiocha foluiteacha. Ni féidir é seo a bhaint amach go leordhdthanach tri
ghniomhaiocht neamh-chomhordaithe ag na Ballstait.

Leis an Treoir ata beartaithe, leagtar amach creat ioschaighdean agus déantar innitlachtai na
mBallstat a urramd ann maidir le caighdeain nios airde a leagan sios, gan dochar don rél a
fhéadfaidh na Ballstait a chur ar iontaoibh do chomhphairtithe séisialta, dar le traidisidin
naisiunta agus le lanurraim do shaoirse conarthai comhphdirtithe soisialta. 1 gcomhréir le
hAirteagal 153(2)(b) CFAE, leis an Treoir seo, tacofar le gniomhaiochtai na mBallstat agus
comhlénoidh si iad tri cheanglais iosta maidir leis an gcur chun feidhme de réir a chéile.

. Comhréireacht

Leis an Treoir ata beartaithe, forailtear d’ioschaighdeain lena n-airitear da bhri sin go
gcoinneofar an idirghabhail ar an leibhéal is 10 is ga chun a airithid go mbainfear amach
cuspoiri an togra. Na Ballstait a bhfuil foralacha nios fabhrai i bhfeidhm acu seachas mar ata
curtha chun cinn sa Treoir ata beartaithe, ni bheidh orthu a gcorais socraithe pa iosta a athrd.
Féadfaidh na Ballstait a chinneadh dul thar na caighdeéin iosta a leagtar amach sa Treoir seo.

Urramaitear traidisitin ndisiinta seanbhunaithe maidir le socri pa iosta sa togra seo. Go
hairithe, urramaitear innitlachtai na mBallstat agus comhphairtithe soisialta chun leibhéal a
bpa iosta a airithid i gcomhréir le hAirteagal 153(5) CFAE. Leanfar de chosaint pa iosta a
sholathar tri chomhaontuithe comhchoiteanna no tri fhoralacha dlithitla, agus le lanurraim
d’inniulachtai ndisitnta agus do shaoirse chonarthach na gcomhphairtithe soisialta.

Thairis sin, leis an Treoir ata beartaithe, ceadaitear do na Ballstait a foralacha a chur chun
feidhme, go hairithe na foralacha a bhaineann le comhargail agus pa iosta reachtuil, agus aird
a tabhairt ar a ndalai eacnamaiocha naisidunta agus ar shonraiochtai a gcoras socraithe pa iosta.
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Da bhri sin, fagtar an oiread scoip is féidir do chinnti ndisitnta, agus cuspdiri a gcinnti a
mbaint amach maidir le feabhas a chur ar dhalai oibre tri chreat a bhunt ina mbeidh rochtain
ag oibrithe san Aontas ar chosaint pa iosta. Tugtar urraim do phrionsabal na comhréireachta
agus cuirtear méid agus cineél na bhfadhbanna sainaitheanta san aireamh.

. An rogha ionstraime

Forailtear go sainrdite in Airteagal 153(2)(b) agus in Airteagal 153(1)(b) CFAE, le chéile, gur
Treoracha an ionstraim dli a Uséidfear chun na ceanglais iosta i dtaca le dalai oibre a bhunu
agus beidh ar na Ballstéit iad a chur chun feidhme de réir a chéile.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX POST, O CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Comhairliachain leis na pairtithe leasmhara

| gcomhréir le hAirteagal 154 CFAE, chuir an Coimisiun comhairliich&dn dha chéime i gcrich
leis na comhphairtithe séisialta maidir le bearta a d'fhéadfadh an tAontas Eorpach a dhéanamh
i réimse an pha iosta:

. Ar an gcéad chéim, idir an 14 Eanair agus an 25 Feabhra 2020, chuaigh an
Coimisiun i gcomhairle leis na comhphairtithe soisialta maidir leis an nga le
tionscnamh maidir le p4 fosta, agus an treo a d’théadfai a ghlacadh®’.

. Ar an dara céim, idir an 3 Meitheamh agus an 4 Mean Fémbhair 2020, chuaigh
an Coimisiun i gcomhairle le comhphairtithe soisialta maidir le habhar agus le
hionstraim dhlithitil an togra ata beartaithe™.

D'aontaigh eagraiochtai oibrithe leis na cuspdiri agus leis an abhar a d'fhéadfadh a bheith sa
tionscnamh, mar a aithniodh i ndoiciméad comhairlitchain sa dara céim. Chuir siad i dtreis
gur cheart traidisitin naisiinta agus neamhspleachas comhphairtithe soisialta a urramd. Thug
eagraiochtai oibrithe tacaiocht ghinearalta don chuid is m6 de na cuspoiri agus don treo a
d'fhéadfadh tionscnamh an Aontais Eorpaigh glacadh, mar a luaitear sa doiciméad
comhairlidchain. Mar sin féin, thug cuid diobh i gceist an luach breise a bhain le bearta rialala
an Aontais Eorpaigh maidir le socr( péa iosta i bhfianaise éagsulacht na gcreatai naisitnta agus
chuir siad i dtreis nach mér urramu iomlan a dhéanamh ar innidlachtai na mBallstat agus/né
na gcomhphdirtithe séisialta.

Cé gur iarr na ceardchumainn ar an gCoimisiin Treoir a mholadh lena mbainfeadh
joscheanglais iosta cheangailteacha, ni raibh aon cheann de na heagraiochtai oibrithe i
bhfabhar treoir cheangailteach i réimse an pha iosta.

Ni raibh aon chomhaontt idir na comhphairtithe soisialta maidir le dul i mbun caibidliochta
chun comhaont( a thabhairt i gcrich ar leibhéal an Aontais, d& bhforéiltear in Airteagal 155
CFAE.

YDoiciméad Comhairlitichain, an chéad chéim de chomhairliichan na gComhphéirtithe Séisialta faoi
Airteagal 154 CFAE maidir le gniomhaiocht lena bhféadfai aghaidh a thabhairt ar na ddshléin a bhaineann le
pa iosta cothrom C(2020) 83 final.

8Doiciméad Comhairlitichain, an dara céim de chomhairlitichan na gComhphairtithe Soisialta maidir le bearta is
féidir a ghlacadh lena dtugtar aghaidh ar na ddshlain a bhaineann le pa iosta cothrom, C(2020) 3570 final,
agus Doiciméad Inmheéanach Oibre a ghabhann leis SWD(2020) 105 final.
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Bailiodh tuairimi an phobail sna freagrai a tugadh ar an suirbhé caighdeanach Baraiméadair
92 (Fémhar 2019), ina raibh ceisteanna faoi thosaiochtai an Aontais Eorpaigh (lena n-airitear
an pé iosta).

Rinneadh tuairimi a mhalartu leis na Ballstait ar bhealach nios spriocdhirithe tri na Coisti
Combhairle seo a leanas: an Coiste Fostaiochta, an Coiste um Chosaint Shdisialta, agus an
Coiste um Beartas Eacnamaioch®®. Ghlac Parlaimint na hEorpa®® agus Coiste Eacnamaioch
agus Sdisialta na hEorpa" tuairimi is dbhartha do thionscnamh de chuid an Aontais Eorpaigh
maidir le p4 fosta leordhéthanach?.

. Bailiu agus Usaid saineolais

s

Thairis sin, cheadaigh an Coimisiin staidéir 6 shaineolaithe seachtracha chun fianaise a
bhailid mar thacaiocht don mheasunu tionchair sin. Airitear leis sin:

. Staidéar ar “Indexation of statutory minimum wage” [“Innéacst an pha iosta
reachttil”’] le Diane Delaurens agus Etienne Wasmer®;

. Staidéar ar “Effects of statutory minimum wages on small and medium-sized
enterprises” [“Tionchair pa iosta reachtlil ar ghndthais bheaga agus
mheanmhéide™] le Attila Lindner, Colaiste Ollscoile Londan®*;

. Staidéar ar “Effects of collectively agreed minimum wages in the Nordic
countries” [“Tionchair ar phd iosta a comhaontaiodh sna tiortha
Lochl?nnacha”] le Per Skedinger, Research Institute of Industrial Economics
(IFN)®.

Thairis sin, tharraing an Coimisiun ar a chonarthai reatha chun fianaise a bhailid mar
thacaiocht don mheasanu tionchair sin. Airitear leis sin:

. Sraith tuarascélacha 6 shaineolaithe maidir le corais socraithe pa Bhallstait an
Aontais Eorpaigh (tuarascail saineolai amhain do gach Ballstait) arna solathar
ag an Larionad Eorpach Saineolais (ECE);

o lonsamhldchain, laistigh de chreat conartha ata ann cheana, le samhail sochair
chanach OECD maidir le tascairi leordh6thanachta agus tionchair dreasachta
pa iosta.

Laistigh den chreat comhoibrithe at4 ann cheana le Eurofound, is é a d’iarr agus a fuair an
Coimisian:
. Tri thuarascail tire maidir le socrd agus le leordhéthanacht pa iosta chomh

maith le diospdireachtai beartais dbhartha lena ndiritear ar an Ostair, ar an
lodail agus ar an gCipir.

YFgach larscribhinn A.2.3 a ghabhann leis an Meastn( Tionchair.

“R(n 6 Pharlaimint na hEorpa an 10 Deireadh Fémhair 2019 maidir le Beartais fostaiochta agus shoisialta an
limistéir euro, 2019/2111.

2 Tyairim CESE an 18 Meéan Fémhair 2020 maidir le pa fosta sastil ar fud na hEorpa, SOC/632.

22Féach larscribhinn A.2.4 a ghabhann leis an Meastna Tionchair.

“Staidéar a rinne conraitheoir seachtrach, arna choimisiinG i gcaitheamh na bliana 2019 chun an Measini
Tionchair a ullmha.

**Staidéar a rinne conraitheoir seachtrach, arna choimisiinG i gcaitheamh na bliana 2019 chun an Meastni
Tionchair a ullmhd

“Staidéar a rinne conraitheoir seachtrach, arna choimisiinG i gcaitheamh na bliana 2019 chun an MeasGn(
Tionchair a ullmhd
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I measunt an Choimisiuin, bhiothas ag brath ar mhapéail beartas sna Ballstait, agus ar
leirbhreithnit na litriochta agus na ndiospoireachtai beartais abhartha sa réimse. Thairis sin,
rinne Ard-Stiurthdireachtai eagsula de chuid an Choimisitin Eorpaigh ionchur anailiseach a
sholathar®®. Go héirithe, rinneadh anailis mhion-ionsamhtchain ar thionchair eacnamaiocha,
shdisialta agus fhioscacha pa iosta agus Usaid & baint as samhail Euromod. Thairis sin,
rinneadh ionsamhlichain samhailbhunaithe le tionchar maicreachnamaioch péa iosta a mheas
agus Usid & baint as samhail QUEST. Ar deireadh, rinneadh anailis ar thréithe saothraithe pa
fosta agus pa iseal bunaithe ar shonrai aonair anaithnidithe 6 shuirbhéanna EU-SILC agus EU-
SES.

. MeasUnu tionchair

De réir an bheartais maidir le Rialdil Nios Fearr, rinne an Coimisiun Measund Tionchair ar
roinnt roghanna beartais. Chun tacu leis an obair sin rinneadh combhairlitichan struchtdrtha
laistigh den Choimisiun tri Ghrapa Stiurtha Idirsheirbhise.

Cuireadh an measunu tionchair faoi bhraid an Bhoird um Ghrinnscrudu Rialala (RSB), agus
pléadh leis an mBord é. Na moltai a rinne RSB sa chéad tuairim (dhitltach) uaidh an
2 Deireadh Fémhair 2020, tugadh aghaidh orthu tri: (i) dealt nios fearr idir na fadhbanna,
sainchuspairi, réitigh mholta, agus a dtionchair maidir leis an gcaoi a dtéann siad i bhfeidhm
ar chinealacha difritla coras socraithe pa iosta; (ii) breis soiléirithe a dhéanamh ar an gcaoi
ina ndéantar measunu ar neamhdhdthanacht pa iosta ar fud na mBallstat; (iii) bunus breise a
thabhairt leis an mbealach ina bhfuil an tionscnamh reachtach i gcomhréir leis an mbunus dli
arna roghnu agus le prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta; agus (iv) soiléirit a
dhéanamh ar an réastnaiocht taobh thiar de chomhdhéanamh na bpacaisti beartais a
ndearnadh measund orthu. Chun aghaidh a thabhairt ar na habhair imni a luaigh an Bord sa
dara tuairim (dhearfach le forchoimeadais) uaidh an 14 Deireadh Fémhair 2020, rinneadh
breis soiléirithe sa Tuarascail ar an Measunu Tionchair ar roinnt ghnéithe: an réasunaiocht
taobh thiar de chomhdhéanamh pacaisti roghanna, na bearta is abhartha do rath gach pacaiste
roghanna, an tionchar ar SMEanna, an pacdiste tosaiochta a roghnaiodh agus a impleachtai do
thiortha a bhionn ag brath ar an gcémhargail?’.

Ar feadh obair an Mheasutnaithe Tionchair, breithniodh raon beart 6 gach réimse tabhachtach
le haghaidh a thabhairt ar an leordhdthanacht neamhleor agus ar bhearnai i gcumhdach péa
josta. Rinne an Measuni Tionchair scradu ar tri phaciste beartais, gach ceann arna
chomhdhéanamh de mheascan beart difritil. Sainaithniodh pacaiste tosaiochta tar éis go
ndearnadh measinu ar a n-éifeachtacht, a n-éifeachtulacht, agus a gcomhleandnachas.

Leis an bpacaiste tosaiochta, iarrtar ar gach Ballstat tact le comhargail maidir le socrd pé, go
hairithe nuair a bhionn cumhdach na comhargala iseal, chomh maith le cur chun feidhme pa
fosta a neartl agus le faireachan a dhéanamh ar a leordhdthanacht agus ar a chumhdach. Sa
bhreis air sin, ceanglaitear leis an bpacdiste tosaiochta ar na Ballstait a bhfuil pa iosta
reachtlil i bhfeidhm iontu, go n-Gsaidfear critéir shoiléire chobhsai le socrd agus le nuashonru
pa iosta a stitradh agus go mbeidh rol feabhsaithe ag na comhphairtithe soisialta. Thairis sin,
ceanglaitear leis an bpacaiste tosaiochta go mbeidh asbhainti as pa iosta reachtdil agus
athruithe orthu teoranta oiread agus is féidir.

Measadh sa Mheasunu Tionchair gurb € an pacaiste seo an pacaiste is éifeachtai, is éifeachtula
agus is comhleanunai. Léiritear san anailis chainniochtuil a rinneadh ar chas arna bhunu ar

% Ard-Stiarthdireacht um Fhostafocht, Gnéthai Soisialta agus Cuimsit, Ard-Stidrthéireacht na nGnoéthai
Eacnamaiocha agus Airgeadais, agus an tAirmhean Comhphairteach Taighde.
2"Féach larscribhinn | a ghabhann leis an Meastn( Tionchair.
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mhéadu hipitéiseach ar an bpa iosta go dti 60 % den ollph& airmheanach go gcuirfi feabhas ar
leordhothanacht pa iosta i dtuairim agus leath na mBallstat. Idir 10 agus 20 millian oibrithe a
thairbheodh de na feabhsuithe seo. | roinnt tiortha, is é an toradh a bheadh ar fheabhsuithe i
gcosaint pa iosta laghdd nios m6 nd 10 % ar bhochtaineacht lucht oibre agus ar
neamhionannas pa agus laghd tuairim agus 5 % ar an mbearna phé idir na hinscni®®. Leis na
feabhsuithe seo, meastar freisin go gcuirfear feabhas ar dhreasachtai oibre, go dtabharfar
tacaiocht don chomhionannas inscne chomh maith agus go gcuideofar leis an mbearna pha
idir na hinscni a laghdd 6s rud é gur mna iad tromlach na saothraithe pa iosta (tuairim agus
60 % san Aontas Eorpach).

Ar na tionchair eacnamaiocha a meastar a bheidh ann, airitear costais saothair nios airde do
ghndlachtai, praghsanna nios airde agus, ar bhonn nios 10, brabds nios 0. Dhéanfai maold ar
an tionchar ar ghndlachtai tri mhéadd ar thomhailt saothraithe pa iosta, méadu lena dtacéfai le
héileamh intire. Rachadh méadu nios céimsi nios intuartha ar pha iosta chun tairbhe do
ghnolachtai, SMEanna go hairithe, méadu lena gcuirfi feabhas ar thimpeallacht an ghné.

Meastar go mbeidh teorainn leis an tionchar diultach a d'fhéadfadh a bheith ar an
bhfostaiocht. D'fhanfadh si faoi bhun 0.5 % den fhostaiocht iomlan i bhformhér na gcasanna,
ach shroichfeadh si 1 % i dtri Bhallstat?®. Is mé go mér a rachadh cosaint pa fosta feabhsaithe
chun tairbhe do na hoibrithe lena mbaineann nd an tionchar diultach ar fhostaiocht a
d'fhéadfadh a bheith ann do na hoibrithe sin.

Thairis sin, meastar gur tionchair bheaga a imreofar ar an iomaiochas comhiomléan. Airitear
leis an bpacaiste tosaiochta solibthacht leordh6thanach lena chumasd do na Ballstéit an luas
lena gcuirtear feabhas ar leordhothanacht pa iosta a chinneadh i bhfianaise dalai
eacnamaiocha agus rioscai, lena n-airitear rioscai d’earnalacha, do réigidin agus do SMEanna
ar leith.

. Cearta bunusacha

Ta cuspdiri na Treorach atd beartaithe ag teacht le Cairt um Chearta BunUsacha an Aontais
Eorpaigh, go hairithe Airteagal 31(1) maidir le d&lai oibre cothroma agus coéra, lena
bhforéiltear go bhfuil ‘ag gach oibri an ceart chun dalai oibre lena n-urramaitear a shlainte,
a shabhailteacht agus a dhinit’. Leis an togra éascofar freisin feidhmid na gceart a aithnitear
in Airteagal 23 den Chairt um Chearta Bunlsacha, a thagraionn go sonrach don
chomhionannas idir fir agus mna, toisc go gcuidionn sé leis an mbearna phd idir na hinscni a
laghdu.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Ni éilionn an togra seo acmhainni breise 6 bhuiséad an Aontais Eorpaigh.

%Meantorthai na dtionchar ar na Ballstait i gcas ina n-ardaitear an pa fosta go 60 % den ollpha airmheanach né
50 % den mheéan-ollphd. Féach larscribhinn A.12.2 a ghabhann leis an Measunu Tionchair.

»Rinneadh iogaireacht na fostaiochta i leith arduithe pA a mheas bunaithe ar mheantoradh 48 staidéar
idirnaisidnta a thiomsaigh Dube, A. (2019): “Impacts of minimum wages: review of the international evidence”
[“Tionchar pa iosta: athbhreithnit ar an bhfianaise idirndisiunta”]. Tuarascdil arna hullmhu le haghaidh an UK
Low-Pay Commission [“Coimisitin P4 fosta na Riochta Aontaithe™].

®Deirtear in Airteagal 23 (Comhionannas idir fir agus mna) de Chairt um Chearta Bundsacha an Aontais
Eorpaigh “nach mdr an comhionannas idir mné agus fir a airithid i ngach réimse, lena n-airitear fostaiocht,
obair agus pa. Ni chuirfidh prionsabal an chomhionannais cosc ar bhearta a choimead ar bun né a ghlacadh
lena bhfordiltear do bhuntdisti sonracha i bhfabhar an ghnéis thearcionadaithe”.
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o. EILIMINTI EILE

. Pleananna cur chun feidhme agus socruithe faireachain, meastoireachta agus
tuairiscithe

Ni mor do na Ballstait an Treoir seo a thrasui dha bhliain i ndiaidh a glactha agus na bearta
forghniomhaithe naisiinta a chur in Gl don Choimisian tri Bhunachar Sonrai MNE. |
gcomhréir le hAirteagal 153(3) CFAE, feadfaidh na Ballstait caram a chur ar na
comhphadirtithe séisialta an Treoir seo a chur chun feidhme.

Chun meastnu a dhéanamh ar éifeachtacht an tionscnaimh, cuirfidh an Coimisian tuarascail
bhliantdil ar fail do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle maidir lena mheasunud ar
fhorbairti maidir le leordhdthanacht agus le cumhdach cosaint pad iosta ar bhonn sonrai
blianttla a bheidh le cur fail ag na Ballstait. Thairis sin, ba cheart faireachadn a dhéanamh ar
dhul chun cinn i gcreat phroiseas comhordaithe an bheartais eachamaioch agus fostaiochta ar
leibhéal an Aontais Eorpaigh (an Seimeastar Eorpach). Sa chomhthéacs sin, déanfaidh an
Coiste Fostaiochta scradd gach bliain ar staid na cémhargala maidir le socrd pa agus le
leordhéthanacht cosaint pé iosta sna Ballstait ar bhonn na dtuarascalacha a dhéanfaidh an
Coimisian.

T4 an Coimisiun ullamh tacaiocht theicnitil a chur ar fail do na Ballstait, go hairithe trid an
lonstraim um Thacafocht Theicnitil®* agus Ciste Séisialta na hEorpa Plus®?, chun an Treoir a
chur chun feidhme.

Déanfaidh an Coimisitn meastdireacht ar an Treoir cuig bliana tar éis a trasuite. Thairis sin,
cuirfidh an Coimisiun faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus faoi bhraid na Combhairle ina
dhiaidh sin tuarascéil lena n-athbhreithnitear cur chun feidhme na Treorach seo.

. Miniachan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra
Caibidil | — Forélacha coiteanna
Airteagal 1 — Abhar

Leis an bhforéil seo déantar &bhar na Treorach a shainiu, eadhon creat a bhunu ar leibhéal an
Aontais chun a airithid go socrofar pa iosta ar leibhéal leordh6thanach agus go mbeidh
rochtain ag oibrithe ar chosaint pa iosta, i bhfoirm pa iosta reachtil n6 pa a shocraitear i
gcomhaontuithe comhchoiteanna.

Déantar a shoiléirid sa Mhir freisin nach gcuireann an Treoir isteach ar shaoirse na mBallstat
chun pa iosta reachtdil a shocri né chun rochtain ar chosaint pa iosta a sholathraitear le i
gcomhaontuithe comhchoiteanna a chur chun cinn, de réir traidisiun naisiunta agus le
lanurraim do shaoirse chonarthach comhphairtithe soéisialta. Léiritear lena chois sin nach
bhforchuirtear aon oibleagaid leis an Treoir chun pa iosta reachtuil a thabhairt isteach sna
Ballstait i gcas nach ann di n6 comhaontuithe comhchoiteanna a dhéanamh infheidhme go
huilioch.

$1Togra le haghaidh Rialach4n 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 28 Bealtaine 2020 maidir le
hlonstraim um Thacaiocht Theicnidil a leagan sios, COM(2020) 409 final.

%2Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le Ciste Soisialta na hEorpa
Plus, COM/2018/382 final.
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Airteagal 2 — Raon Feidhme

Leis an mir seo déantar raon feidhme na Treorach a shoileiril, lena n-airitear oibrithe ag a
bhfuil conradh fostaiochta nd caidreamh fostaiochta mar a shainitear sa dli naisiunta, i
gcomhaontuithe comhchoiteanna no sa chleachtas até i bhfeidhm i ngach Ballstat, agus casdli
Chuirt BhreithiGnais an Aontais Eorpaigh & chur san aireamh.

Leanadh an cur chuige seo i leith raon feidhme pearsanta na Treorach atd beartaithe freisin
chun criocha Treoracha 2019/1152 agus 2019/1158. Ceadaitear leis aghaidh a thabhairt ar
rioscai a bhaineann le lion méadaitheach oibrithe i gcinealacha neamhchaighdeanacha
fostaiochta a eisiamh 6 raon feidhme na Treorach ata beartaithe, amhail oibrithe ti, oibrithe ar
éileamh, oibrithe eadrannacha, oibrithe dearbhanbhunaithe, oibrithe ardain, oililnaithe agus
printisigh. Bheadh feidhm ag an Treoir at& beartaithe maidir leis na hoibrithe sin, ar choinnioll
go gcomhlionann siad na critéir arna mbunu ag an gCuirt BhreithiGnais maidir leis an
sainmhiniu a thugtar ar “oibri’.

Airteagal 3 — Sainmhinithe

Sainmhinitear leis an bhforail seo roinnt téarmai agus coincheap is g& chun foralacha na
Treorach a thuiscint.

Airteagal 4 — Cémhargail maidir le socru pa a chur chun cinn

Ta sé d'aidhm ag an bhforail seo raon na cdmhargala a mhéadu. Chuige sin, ceanglaitear ar na
Ballstait bearta a dhéanamh chun inniGlacht comhphairtithe soisialta dul i mbun comhargéla
maidir le socrd pa a chur chun cinn, agus chun caibidliochtai cuiditheacha, tabhachtacha,
eolacha maidir le p4 a spreagadh.

Thairis sin, na Ballstait nach gcuirtear raon na cdémhargala (mar a shainmhinitear € in
Airteagal 3) ar fail ach do 70 % de na hoibrithe ar a laghad, ceanglaitear orthu forail a
dhéanamh maidir le creat don chdémhargail agus plean gniomhaiochta a bhund chun an
choémhargail a chur chun cinn.

Caibidil 1l — Pa iosta reachtuil
Ni bhaineann foralacha na caibidle seo ach le Ballstait a bhfuil pa iosta reachtuil acu.
Airteagal 5 — Leordho6thanacht

D'fhonn leordho6thanacht pé iosta reachtuil & airithiu, ceanglaitear leis an bhfordil seo ar na
Ballstait a bhfuil pa iosta reachtuil acu forail a dhéanamh maidir leis na gnéithe seo a leanas:
critéir naisiunta le haghaidh socrd agus nuashonru pa iosta reachtuil arna sainit ar bhealach
cobhsai soiléir; nuashonraithe rialta trathala; agus comhlachtai comhairleacha a bhunu.

Ba cheart a airithid sna critéir naisiinta, cumhacht ceannaigh pa iosta, leibhéal ginearélta an
mhean-ollpha agus a leithdhaileadh, rata fais pa iosta, agus forbairti sa tairgitlacht oibre. Ba
cheart iad a shainit i gcomhréir le cleachtais naisiunta, sa reachtaiocht naisiunta abhartha, i
gecinnti na gcomhlachtai innidla nd i gcomhaontuithe trithaobhacha . larrtar freisin ar na
Ballstait leas a bhaint as luachanna tagartha tascacha chun an measuni a dhéanamh ar
leordho6thanacht pa iosta reachtuil, amhail na luachanna a mbaintear Usaid choitianta astu ar
an leibhéal idirnisianta®.

e tascairi leordh6thanachta a mbaintear leas astu ar an leibhéal idirnaisitnta, e.g. innéacs Kaitz, cuirtear an pa
fosta i gcomparaid leis an meanpha noé leis an bpa airmheanach. Thairis sin, le caighdean sasuil maireachtala
arna shainit ag Combhairle na hEorpa, cuirtear an glan-iospha i gcomparaid leis an nglanpha airmheanach. Is
minic freisin a dhéantar comparaid idir an pa iosta agus rata riosca na bochtaineachta.
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Airteagal 6 — Athruithe agus asbhainti

Chun leordhothanacht pa iosta le haghaidh gach grapa oibrithe a chur chun cinn, iarrtar leis an
bhforéil seo ar na Ballstait, i gcomhairle leis na comhphairtithe séisialta, teorainn a chur leis
an Usaid a bhaintear as athruithe ar pha iosta reachtuil agus le ham agus le méid a gcur i
bhfeidhm.

Déantar forail san airteagal sin freisin do chosaint pa iosta reachtdil i gcoinne asbhainti
neamhudaraithe nd asbhainti diréireacha. Le haidhm dhlisteanach, féadfaidh Udar a bheith le
hasbhainti as pa iosta reachtuil, i gcas inar ordaigh Gdaras breithiinach é. Asbhainti eile,
amhail na hasbhainti a bhaineann leis an trealamh is g& chun post a dhéanamh, n6 asbhainti
liintas comhchinedil, amhail 16istin, féadfaidh siad a bheith gan Gdar no6 diréireach.

Airteagal 7 — Pairtiocht comhphairtithe soisialta i socri agus nuashonru pé iosta reachtil

Leis an bhforail sin ceanglaitear go mbeidh na comhphairtithe soisialta éifeachtach trathuil i
socru agus i nuashonr( pé iosta reachtuil, lena n-airitear tri rannphairtiocht i gcomhlachtai
comhairleacha a luaitear faoi Airteagal 5. Ceanglaitear ar na Ballstait pairt a thabhairt do na
comhphairtithe séisialta i sainmhinid na gcritéar da dtagraitear in Airteagal 5, i nuashonru an
pha iosta, i leagan sios athruithe agus asbhainti a luaitear in Airteagal 6, agus i mbailiG sonrai
agus staidéir sa réimse a dhéanambh.

Seachas rannchuidiu le leordho6thanacht pa iosta a airithit agus a chaomhnd, is gné eile den
dea-rialachas i péirtiocht thrathuil éifeachtacht na gcomhphairtithe séisialta lena bhféadfar
préiseas cinnteoireachta cuimsitheach a chur ar fail.

Airteagal 8 — Rochtain éifeachtach oibrithe ar pha iosta reachtuil

Leis an bhforail seo ceanglaitear ar na Ballstait na bearta is ga a dhéanamh, i gcomhar leis na
comhphairtithe sdisialta, chun rochtain éifeachtach na n-oibrithe ar chosaint pa iosta reachtuil
a airithid. Rialuithe agus coras an iniuchta allamuigh a threisia, sin é a bheadh i gceist leis an
ngniomhaiocht a €ilitear, gniomhaiocht lena dtugtar treoir do na hadaréis forfheidhmithe, agus
lena dtugtar eolas leordh6thanach d'oibrithe maidir leis an bpa iosta reachtuil is infheidhme.

Caibidil 11l — Foralacha cothromanacha

Airteagal 9 — Solathar poibli

Leis an bhforail seo ceanglaitear ar oibreoiri eacnamaiocha (lena n-airitear an slabhra
fochonraitheoireachta), le linn ddibh conarthai poibli agus conarthai lamhéltais a
chomhlionadh, urraim a thabhairt don pha is infheidhme a comhaontaiodh agus don pha iosta
reachtdil i gcas inarb ann déibh. Féadfar go deimhin neamhurraim a thabhairt d'fhorélacha pa
fosta reachtuil né pa a socraiodh i gcomhaontuithe comhchoiteanna i bhfeidhmia na
gconarthai sin, neamhurraim ar a mbeidh de thoradh gur 10 p& na n-oibrithe n& an chosaint pa
fosta is infheidhme.

Tagann an oibleagaid a leagtar sios leis an bhforail seo faoi na hoibleagaidi is infheidhme i
réimse dhli an tsaothair a leagtar amach in Airteagail 18(2) agus 71(1) de Threoir 2014/24/AE
maidir le solathar poibli, Airteagail 36(2) agus 88(1) de Threoir 2014/25/AE maidir le
solathar arna dhéanamh ag eintitis a fheidhmionn in earndil an uisce, an fhuinnimh, an
iompair agus na seirbhisi poist agus Airteagail 30(3) agus 42(1) de Threoir 2014/23/AE
maidir le conarthai lamhaltais a dhdmhachtain. Na foralacha thuas a shoil€irit agus tagairt a
dhéanamh doibh, t4 sé ceaptha tacu lena gcur i bhfeidhm agus iad a neartd i réimse an pha
fosta.
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Airteagal 10 — Faireachan agus bailit sonrai

Tagraitear san fhordil seo do bhund coras éifeachtach faireachain agus bailithe sonrai.
Ceanglaitear ar na Ballstait caram a chur ar a n-udardis inniala uirlisi bailithe sonrai
éifeachtacha iontaofa a fhorbairt, uirlisi lenar cheart go gcumasofai ar na Ballstait na sonrai
abhartha maidir le raon agus le leordhéthanacht a thuarascail chuig an gCoimisian.

Ceanglaitear leis an bhforail ar na Ballstait a airithiad go bhfuil an fhaisnéis maidir le
comhaontuithe comhchoiteanna agus lena bhfordlacha pé trédhearcach agus go bhfuil teacht
ag an bpobal uirthi.

D'fhonn faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme na Treorach seo, forailtear go gcuirfidh
an Coimisiun tuarascail chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir lena
mheasunu ar fhorbairti maidir le leordhdthanacht agus maidir le cumhdach pa iosta ar bhonn
na faisnéise arna solathar ag na Ballstait. Thairis sin, bunaithe ar thuarascail an Choimisiuin,
chuirfi de chiram an Choiste Fostaiochta scradu a dhéanamh ar chémhargadil a chur chun cinn
maidir le socrd pa agus le leordhdthanacht pd iosta sna Ballstait, i gcreat phroiseas
comhordaithe an bheartais eacnamaioch agus fostaiochta ar leibhéal an Aontais Eorpaigh.

Airteagal 11 - An ceart chun sasaimh agus cosaint ar choir dhiobhalach no ar iarmhairti

Ceanglaitear leis an bhforail seo ar na Ballstait a airithi, gan dochar do mhodhanna airithe
sasaimh agus do réiteach diospdidi da bhforailtear, i gcas inarb infheidhme, i gcomhaontuithe
comhchoiteanna, go mbeidh rochtain ag oibrithe agus ag a n-ionadaithe ar réiteach diospoidi
éifeachtach agus neamhchlaonta agus ar an gceart chun sasaimh, lena n-airitear cliteamh
leordhothanach, chomh maith le cosaint éifeachtach ar aon chineal dochair i gcas ina
gecinnfidh siad a gceart chun chosanta maidir le cosaint pa iosta socraithe a fheidhmiu. Ni mor
do na Ballstait a airithiu go dtugann an fostoir cosaint ar chéir dhiobhalach né ar iarmhairti
d'oibrithe agus da n-ionadaithe, rud a d'fhéadfadh oibrithe a dhispreagadh 6 ghearéin a
thaisceadh agus a gcearta & saru.

Airteagal 12 — Piondis

Ceanglaitear leis an bhforail seo ar na Ballstait forail a dhéanamh maidir le piondis
éifeachtacha chomhréireacha athchomhairleacha i gcas saruithe ar fhoralacha naisidnta lena
mbunaitear cosaint pa iosta.

Caibidil IV — Foralacha criochnaitheacha
Airteagal 13 — Cur chun feidhme

Leis an bhforail seo, cuirtear i bhfios, de bhun Airteagal 153(3) CFAE, go bhféadfaidh na
Ballstait cur chun feidhme na Treorach seo a chur ar iontaoibh na gcomhphairtithe soisialta, i
gcasanna ina n-iarrann na comhphairtithe séisialta é sin a dhéanamh agus a fhad agus go
ndéanann na Ballstait gach beart is ga chun a airithit gur féidir leo na torthai arna lorg faoin
Treoir seo a rathd i gconai.

Airteagal 14 — Faisnéis a scaipeadh

Ta sé d'aidhm ag an bhforéil seo ardi feasachta maidir leis na cearta a dheonaitear leis an
Treoir seo, agus freisin maidir le foralacha eile sa réimse céanna ata ann cheana féin, a airithid
sna Ballstait.
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Airteagal 15 — Meastdireacht agus athbhreithnid

Leagtar sios leis an bhforail seo go ndeanfaidh an Coimisitn measund ar an Treoir cuig bliana
tar éis a trasuite. Cuirfidh an Coimisiun tuarascail chuig an gcomhreachtdir ina dhiaidh sin
lena ndéantar cur chun feidhme na Treorach a athbhreithnil agus, ma mheasann sé ga a bheith
leis, déanfaidh sé moltai go ndéanfar é a athbhreithnit agus a nuashonru.

Airteagal 16 — Gan dul siar, agus foralacha nios fabhrai

Is forail chaighdeanach i seo lena gceadaitear do na Ballstait leibhéal cosanta a thabhairt até
nios airde na an leibhéal sin a chinntitear leis an Treoir ata beartaithe agus lena n-airithitear
nach n-usaidfear i chun caighdedin reatha sna réimsi céanna a islid.

Airteagal 17 - Trasui

Is fordlacha caighdeanacha iad seo lena mbunaitear an uastréimhse a bheidh ar fail do na
Ballstait chun an Treoir a thrasui sa dli naisiunta agus na téacsanna abhartha a chur faoi
bhraid an Choimisidin (dha bhliain) agus an oibleagaid ar Bhallstait faisnéis i dtaca le cur i
bhfeidhm na Treorach seo a chur in il don Choimisian.

Airteagal 18 — Teacht i bhfeidhm

Is forail chaighdednach é seo lena sonraitear go dtiocfaidh an Treoir seo i bhfeidhm an fichid
14 tar éis 14 a foilsithe san Iris Oifigiuil.

Airteagal 19 Seolaithe

Is foréil chaighdeanach i seo maidir leis na seolaithe, & dhéanamh soiléir go bhfuil an Treoir
seo dirithe chuig na Ballstait.
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2020/0310 (COD)
Togra le haghaidh
TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le pa iosta leordhdthanach san Aontas Eorpach

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 153(2), i gcomhar le pointe (b) d’Airteagal 153 (1) de

Ag féachaint don togra 6n gCoimisian Eorpach,

Tar €is ddibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti néisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamafoch agus Sdisialta na hEorpa’,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitin?,

Ag gniomhu doéibh i gcombhreéir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1)

)

3)

(4)

De bhun Airteagal 3 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, is iad cuspoiri an Aontais,
inter alia, dea-bhail a phobal a chur chun cinn agus oibrit ar mhaithe leis an Eoraip a
fhorbairt go hinbhuanaithe bunaithe ar gheilleagar margaidh sdisialta ina bhfuil
iomaiocht ghéar.

Déantar forail in Airteagal 31 den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh®
don cheart atd ag gach oibri chun dalai oibre lena n-urramaitear a shlainte, a
shabhailteacht agus a dhinit.

Leagtar sios i gCairt Shéisialta na hEorpa go bhfuil an ceart ag gach oibri chun dalai
cora oibre. Aithnitear inti an ceart atd ag gach oibri chun luach saothair coir ata
leordhothanach le haghaidh caighdeédn séasuil maireachtala do féin agus da theaghlach.
Aithnitear in Airteagal 4 den Chairt r6l na gcomhaontuithe comhchoiteanna a chuirtear
i gcrich gan bhac gan bheann agus sésrai socraithe pé iosta, chun feidhmiu éifeachtach
an chirt sin a airithia.

I gCaibidil Il de Cholun Eorpach na gCeart Soisialta, a fégraiodh an 17 Samhain 2017
in Gothenburg, leagtar sios tacar prionsabal mar threoir chun dalai céra oibre a
airithia. Athdhearbhaitear le Prionsabal Uimh.6 de Cholin Eorpach na gCeart
Soisialta an ceart ata ag oibrithe chun pa cdir a chinnteoidh caighdean sasuil
maireachtala. Forailtear leis freisin go ndéanfar pa iosta leordhothanach a airithid, ar
bhealach a fhagann go ndéanfar riachtanais an oibri agus a theaghlaigh a shasamh i
bhfianaise dalai naisinta eacnamaiocha agus soisialta, agus cosnofar rochtain ar
fhostaiocht agus dreasachtai chun obair a lorg san am céanna. Ina theannta sin,
meabhraitear ann go gcuirfear cosc ar bhochtaineacht lucht oibre agus go socrofar an

I0OC,,Ich..
I0C,,Ich..
An Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh 2012/C 326/02 10 C326/391 an 26.10.2012.
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pa uile ar bhealach trédhearcach intuartha, agus neamhspleachas na gcomhphairtithe
soisialta a urramd.

| dTreoirline 5 de Chinneadh 2020/1512/AE 6n gCombhairle maidir le treoirlinte le
haghaidh bheartais fostaiochta na mBallstat* iarrtar ar na Ballstait rannphairtiocht
éifeachtach na gcomhphairtithe soisialta i socru péa a irithid, lena bhfordiltear do pha
coir a éascaionn caighdean sasuil maireachtala agus lena gcuirtear freagralacht
leordhéthanach an phd i leith forbairti tairgitlachta san aireamh, ar mhaithe leis an
gcoineasu anios. Sa Treoirline iarrtar freisin ar na Ballstait an t-idirphlé séisialta agus
an chomhargail i socrd pa a chur chun cinn. larrtar freisin ar na Ballstait agus ar na
comhphadirtithe soisialta a airithiu go bhfuil pa leordhéthanach coir ag gach oibri a
bhui le comhaontuithe comhchoiteanna no le pa iosta reachtuil leordhéthanach, agus
an tionchar atd ag an meéid sin ar an iomaiochas, ar chruthd post agus ar
bhochtaineacht lucht oibre a chur san aireamh. Luaitear sa Straitéis Bhliantail maidir
le Fas Inbhuanaithe 2021° gur cheart do na Ballstait bearta a ghlacadh chun dalai céra
oibre a airithit. Chomh maith leis sin, meabhraitear sa Straitéis Bhlianttil maidir le
Fas Inbhuanaithe 2020° i gcomhthéacs an mhéadaithe atd ag teacht ar bhearnaf
soisialta, go bhfuil sé tAbhachtach a airithid go mbeidh pa leordhéthanach a shaothru
ag gach oibri. Eisiodh roinnt Moltai Tirshonracha chomh maith chuig roinnt Ballstat i
réimse an pha iosta. Mar sin féin, d’fhéadfadh sé gur beag fonn a bheadh ar thiortha
aonair feabhas a chur ar a gcuid socruithe pa iosta de dheasca na tuairime go
bhféadfadh sin tionchar didltach a imirt ar an iomaiochas maidir le costas seachtrach.

Tairbhionn idir oibrithe agus ghnolachtai san Aontas d'fheabhas a chur ar dhalai oibre
agus maireachtala, lena n-airitear tri pha iosta leordhdthanach, agus is réamhriachtanas
é chun fas cuimsitheach inbhuanaithe a bhaint amach. Tri aghaidh a thabhairt ar
dhifriochtai moéra maidir le cuimsit agus le leordhothanacht an pha iosta, cuirtear
feabhas ar chothroime mhargadh saothair an Aontais Eorpaigh agus cothaitear dul
chun cinn eacnamaioch agus soisialta agus an cdineasu anios. Ba cheart iomaiocht sa
Mhargadh Aonair a bheith bunaithe ar ardchaighdeéain shoisialta, ar an nualaiocht agus
ar fheabhsuithe tairgitlachta lena n-airitheofar cothrom iomaiochta.

Nuair a shocraitear an pa iosta ar leibhéil leordhéthanacha cosnaitear ioncam oibrithe
faoi mhibhuntéiste agus cuiditear le sli bheatha shasuil a airithil agus teorannaitear
laghduithe ioncaim le linn culuithe eacnamaiochta, mar a aithnitear i gCoinbhinsiun
131 den Eagraiocht Idirnaisiinta Saothair maidir le corais socraithe pa iosta a bhuna.
Le pé iosta cuiditear le héileamh intire a chothabhail, neartaitear na dreasachtai ata ann
chun obair a dhéanamh, laghdaitear neamhionannas pa agus bochtaineacht lucht
saothair.

Is mé an dochalacht go mbeidh mna, oibrithe 0ga, oibrithe ar bheagan oililna agus
daoine atd faoi mhichumas ar pha iosta nd grupai eile. Le linn cor chun donais
eacnamaiocha, amhail géarchéim COVID-19, éirionn rél an pha iosta nios tabhachtai i
gcosaint oibrithe ar pha iseal agus bionn sé riachtanach chun tact le téarnamh
eacnamaioch inbhuanaithe cuimsitheach. Tri aghaidh a thabhairt ar an bpa iosta
cuiditear leis an gcomhionannas inscne, cuirtear deireadh leis an mbearna pha agus
phinsin idir na hinscni agus tugtar mna slan as an mbochtaineacht.

GA

Cinneadh 2020/1512/AE 6n gCombhairle an 13 Deireadh Fomhair 2020 maidir le treoirlinte le haghaidh
bheartais fostaiochta na mBallstat (10 L 344, 19.10.2020, Igh. 22-28).

Teachtaireacht COM (2020) 575 final 6n gCoimisian.

Teachtaireacht COM (2019) 650 final 6n gCoimisian.
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Ta tionchar suntasach & imirt ag paindéim COVID-19 ar an earnail seirbhisi agus ar
ghnolachtai beaga, ina bhfuil sciar ard de na hoibrithe ar pha iosta. Chomh maith leis
sin, t4 an pa iosta tdbhachtach i bhfianaise na dtreochtai struchturacha ata ag déanamh
athmhunlaithe ar mhargai saothair agus ina bhfuil méadu ag teacht ar sciartha arda
d’obair neamhchaighdeanach agus obair fhorbhasach. T4 méadl tagtha ar pholard
oibre mar thoradh ar na treochtai sin agus sciar méadaitheach gairmeacha ar bheagan
oilitina agus ar bheagén pa i bhformhér na mBallstat da bharr, agus neamhionannas pa
nios airde i roinnt acu chomh maith.

Cé gur ann do chosaint pa iosta i ngach Ballstat, i roinnt Ballstat eascraionn an
chosaint sin as foralacha reachtacha (“pa iosta reachtuil”) agus as comhaontuithe
comhchoiteanna agus i mBallstait eile cuirtear ar fail € go heisiach tri chomhaontuithe
comhchoiteanna.

T4 an chosaint pa iosta a leagtar amach i gcomhaontuithe comhchoiteanna maidir le
slite beatha ar pha iseal leordhdthanach den chuid is md; ta an pa iosta reachtuil iseal i
gcomparaid leis an bpa eile sa gheilleagar i roinnt Ballstat. In 2018, nior leor mar
ioncam an pa iosta reachtuil le go mbainfeadh saothrai singil ar phéa iosta an tairseach
baoil bochtaineachta amach i naoi mBallstdt. Chomh maith leis sin, bionn tionchar
diultach ar leordhothanacht an pha iosta ag ratai pa iosta laghdaithe (athruithe) agus
asbhainti as an bpé iosta reachtuil.

Ni chosnaitear gach oibri san Aontas le pa iosta. | roinnt Ballstat faigheann roinnt
oibrithe, cé go gcumhdaitear iad, luach saothair até nios isle na an pa iosta reachtuil de
bharr neamh-urraim do na rialacha ata ann cheana. Go hairithe, fuarthas amach go
bhfuil tionchar ag an neamhchomhlionadh sin ar mhn4, ar dhaoine dga, ar dhaoine ata
faoi mhichumas agus ar oibrithe talmhaiochta. Sna Ballstait ina gcuirtear cosaint ar
pha iosta ar fail tri chomhaontuithe comhchoiteanna amhain, meastar gur idir 2 % agus
55 % de na hoibrithe uile é scair na n-oibrithe nach gcumhdaitear.

Cé go gcuidionn an chomhargail laidir ar leibhéal na hearndla n6 ar an leibhéal
trastionscail le cosaint pa iosta leordh6thanach a airithia, t4 laghdd ag teacht ar
struchtuir traidisiinta chomhargéla le fiche no triocha bliain anuas de bharr, i measc
rudai eile, athruithe struchtiracha sa gheilleagar i dtreo earnalacha ar 10 an eagar
ceardchumainn agus de bharr laghda ar bhallraiocht i gceardchumann até bainteach le
méadu ar chineélacha oibre neamhghnéacha agus cinealacha oibre nua.

Chuaigh an Coimisitn i gcomhairle leis an mbainistiocht agus leis an lucht saothair i
bproiseas dha chéim maidir le gniomhaiocht a d'fhéadfai a dhéanamh chun aghaidh a
thabhairt ar na dashlain a bhaineann le cosaint pa iosta leordhéthanach san Aontas, i
gcomhréir le hAirteagal 154 den Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh. Ni
raibh aon chomhaontd ann i measc na gcomhphairtithe soisialta i dtaobh dul i mbun
caibidliochta maidir leis na habhair sin. T4 sé tabhachtach, afach, gniomhaiocht a
dhéanamh ar leibhéal an Aontais chun a airithid go gcosnofar oibrithe san Aontas le pa
iosta leordh6thanach, agus torthai chomhairlitichan na gcomhphairtithe séisialta & gcur
san aireamh.

Bunaitear leis an Treoir seo ceanglais iosta ar leibhéal an Aontais chun a airithit go
socrofar an pa iosta ar leibhéal leordhdthanach agus go mbeidh rochtain ag oibrithe ar
chosaint pa iosta, i bhfoirm pa iosta reachtdil n6 i bhfoirm pa a shocraitear faoi
chomhaontuithe comhchoiteanna mar a shainmhinitear chun crioch na Treorach seo.

Agus Airteagal 153(5) den Chonradh ar Fheidhmi( an Aontais Eorpaigh a urrama go
hiomlan, nil sé¢ d’aidhm ag an Treoir sco leibhéal an phéa iosta ar fud an Aontais a
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chomhchuibhit na sasra aonfhoirmeach maidir le socru pa iosta a bhunu. Ni chuireann
sé sin isteach ar shaoirse na mBallstat pa iosta reachttil a shocrd né rochtain ar
chosaint pé iosta a sholathraitear le comhaontuithe comhchoiteanna a chur chun cinn,
rud a dhéanfai de réir thraidisitin agus shainitlachtai gach tire agus lena dtabharfai
lanurraim d’inniulachtai naisitinta agus do shaoirse chonarthach na gcomhphairtithe
soisialta. Ni fhorchuirtear oibleagaid leis an Treoir seo ar na Ballstait ina n-airitear
socru pé go heisiach via comhaontuithe comhchoiteanna pé iosta reachtdil a thabhairt
isteach n6 comhaontuithe comhchoiteanna a bheith infheidhme go huilioch. Chomh
maith leis sin, ni bhunaitear leis an Treoir seo leibhéal an pha, a thagann faoi shaoirse
chonarthach na gcomhphairtithe soisialta ar an leibhéal naisidnta agus faoi innitlacht
abhartha na mBallstat.

Ba cheart feidhm a bheith ag an Treoir seo maidir le hoibrithe ag a bhfuil conradh
fostaiochta n6 caidreamh fostaiochta mar a shainmhinitear sa dli, le comhaontuithe
comhchoiteanna nd leis an gcleachtas ata i bhfeidhm i ngach Ballstat, agus na critéir
arna mbund ag Cdairt Bhreithilnais an Aontais Eorpaigh maidir le stddas oibri a
chinneadh a gcur san aireamh. Maidir le hoibrithe ti, oibrithe ar éileamh, oibrithe
eadrannacha, oibrithe dearbhénbhunaithe, féinfhostaithe bréige, oibrithe ardain,
oiliunaithe agus printisigh, d‘fheadfaidis, ar choinnioll go gcomhlionfaidis siad na
critéir sin, teacht faoi raon feidhme na Treorach seo. Daoine ar fior go bhfuil siad
féinfhostaithe, ni thagann siad faoi chuimsiu raon feidhme na Treorach seo 6s rud é
nach gcomhlionann siad na critéir sin. Is cineél oibre a dhearbhaitear go bréagach i
drochusaid stadas daoine féinfhostaithe, mar a shainmhinitear sa dli naisianta i, ar an
leibhéal néisitnta n6 i gcasanna trasteorann, agus is minic a bhionn baint ag obair
neamhdhearbhaithe 1éi. Tarlaionn féinfhostaiocht bhréigae nuair a dhearbhaitear go
bhfuil duine feéinfhostaithe, fad a chomhlionann sé na coinniollacha is saintréithe de
chaidreamh fostaiochta, chun oibleagaidi dlithidla né fioscacha airithe a sheachaint.
Ba cheart go dtiocfadh na daoine sin faoi chuimsiu raon feidhme na Treorach seo. Ba
cheart gur leis na fiorais a bhaineann leis an obair iarbhir a dhéantar a threoréfai an
cinneadh an ann do chaidreamh fostaiochta agus ni bunaithe ar an tuairisc a dhéanann
na pairtithe ar an gcaidreamh.

Is modh tabhachtach é cdémhargail dhea-fheidhmidil i socrd pa chun a airithid go
gcosnaitear oibrithe le pa iosta leordhothanach. Sna Ballstat ina bhfuil pa iosta
reachtuil, tacaionn an chémbhargail le forbairti ginearalta pa agus mar sin cuidionn si le
leordhothanacht an pha iosta a fheabhsd. Sna Ballstait ina solathraitear cosaint maidir
le pa iosta trid an gcomhargail amhain, is le feidhmid an chérais chémhargala agus an
chumhdaigh cémhargala go direach a chinntear a leibhéal agus sciar na n-oibrithe a
chosnaitear. Is le comhargail laidir dea-fheidhmiuil agus cumhdach ard ar
chomhaontuithe comhchoiteanna earnala né trastionscail a neartaitear leordhdthanacht
agus cumhdach an phé iosta.

I gcomhthéacs cumhdaigh cémhargédla atd ag laghdu, td sé rithabhachtach go
gcuireann na Ballstait an chomhargail chun cinn chun feabhas a chur ar rochtain
oibrithe ar chosaint pa iosta a sholathraitear le comhaontuithe comhchoiteanna. Is
gnach gur sciar iseal oibrithe ar phé iseal agus pa iosta ard a bhionn ag na Ballstait a
bhfuil cumhdach cémhargéala ard acu. Is gnach gur rata cobmhargala os cionn 70 % a
bhionn ag na Ballstait ina bhfuil sciar iseal oibrithe ar phéa iseal. Ar an gcaoi chéanna,
td cumhdach cémhargéala os cionn 70 % ag formhér na mBallstat a bhfuil leibhéil arda
pa iosta acu i gcoibhneas leis an bpa airmheanach. Cé gur cheart na Ballstait uile a
spreagadh chun an chémhargail a chur chun cinn, na Ballstait nach n-éirionn leo an
leibhéal cumhdaigh sin a bhaint amach, ba cheart doibh, i gcomhairle agus/no i
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gcomhaontu leis na comhphairtithe sbisialta, creat ndsanna imeachta éascaitheacha
agus socruithe institiideacha lena n-éascaitear na coinniollacha maidir leis an
gcomhargail a sholathar né, sa chas ina bhfuil a leithéid sin ann cheana, é a neartl. Ba
cheart an creat sin a bhunu le dli né le comhaontu triphairteach.

Is ga rialacha, nésanna imeachta agus cleachtas fonta maidir le pa iosta reachtuil a
shocrd agus a nuashonrd chun pa iosta leordh6thanach a sholathar, agus poist agus
iomaiochas gnéthas a chosaint, lena n-airitear fiontair bheaga agus mhednmhéide.
Airitear orthu roinnt gnéithe chun leordhéthanacht an pha iosta reachtdil a chaomhn,
lena n-airitear critéir agus tascairi chun measinu a dhéanamh ar leordhothanacht, ar
nuashonruithe rialta trathala, ar chomhlachtai comhairleacha a bheith ann agus ar
phéirtiocht na gcomhphdirtithe soisialta. Is gné eile den dea-rialachas i pairtiocht
thrathail éifeachtach na gcomhphairtithe sdisialta lena bhféadfar proiseas
cinnteoireachta eolach cuimsitheach a chur ar fail.

Meastar go bhfuil an pa iosta leordhdthanach mas rud € go bhfuil sé coir i ndail le
daileadh pa sa tir agus ma sholathraionn sé caighdean sasuil maireachtala. Cinntear
leordhothanacht an pha iosta reachtdil i bhfianaise na ndalai socheacnamaiocha
naisilnta, lena n-airitear fas fostaiochta, iomaiochas agus forbairti réigiunacha agus
earnala chomh maith. Ba cheart a leordhdthanacht a mheas ar a laghad i ndail lena
gcumhacht ceannaigh, leis na forbairti tairgidlachta agus leis an ngaolmhaireacht ata
acu le leibhéil an ollpha, le daileadh agus le fas. Is féidir leis na tascairi a Usaidtear go
minic ar an leibhéal idirnaisitnta, amhail 60 % den ollpha airmheénach agus 50 % den
mhean-ollpha, a bheith ina gcuidit chun leordhéthanacht pa iosta a mheasuna i ndail
le leibheal an ollpha.

Chun leordhothanacht péa iosta a chur chun cinn le haghaidh gach grupa oibrithe, ba
cheart athruithe ar an bpé iosta reachtlil agus asbhainti as a bheith teoranta don mhéid
iosta, agus a airithi ag an am céanna go rachfar i gcomhairle go hiomchui leis na
comhphairtithe soisialta maidir lena sainmhinit. D’fhéadfadh sé go mbeadh tdar
maith le roinnt asbhainti as an bpa iosta reachtuil mar gheall ar aidhm dhlisteanach,
lena n-airitear méideanna a iocadh né asbhainti a d’ordaigh tdaras breithitnach.
D’fhéadfadh asbhainti eile amhail asbhainti a bhaineann leis an trealamh is ga chun
post a dhéanamh n6 asbhainti as liuntais chomhchineail, amhail 16istin, a bheith gan
udar né diréireach.

Is g& coras forfheidhmithe éifeachtach, lena n-airitear rialuithe agus cigireachtai
allamuigh, chun feidhmiG creatai naisiGnta pa iosta reachttil a Aairithia. Chun
éifeachtilacht na n-udarés forfheidhmithe a neartd, is ga dldthchomhar leis na
comhphairtithe sdisialta chomh maith, lena n-airitear chun aghaidh a thabhairt ar
dhashlain rithdbhachtacha amhail iad sin a bhaineann le fochonraitheoireacht,
féinfhostaiocht bhréige né ragobair gan taifead. Ina theannta sin, ba cheart rochtain
éasca a bheith ag oibrithe ar fhaisnéis iomchui maidir leis an bpa iosta reachtuil is
infheidhme chun leibhéal leordhéthanach trédhearcachta agus intuarthachta i dtaca
lena ndalai oibre a airithiu.

Ni mér go leagfar amach an cur chun feidhme éifeachtach ar chosaint pa iosta le
foralacha dlithiula n6 go solathrofar é le comhaontuithe comhchoiteanna agus solathar
poibli agus conarthai lamhaltais & gcomhlionadh. Neamh-urramud na gcomhaontuithe
comhchoiteanna trina bhforailtear cosaint pa iosta in earndil ar leith, d'fhéadfadh sin
tarld agus na conarthai sin a gcur i gcrich né sa slabhra fochonraitheoireachta ina
dhiaidh sin, rud a d'fhagfadh go n-iocfai nios It nad an leibhéal pa a aontaitear sna
comhaontuithe comhchoiteanna earnéala le hoibrithe. Chun cdsanna den chineal sin a
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chosc, nior mér d’oibreoiri eacnamaiocha an p& a socraiodh le comhaontuithe
comhchoiteanna don earnail abhartha agus don limistéar geografach a chur i bhfeidhm
maidir lena n-oibrithe chun cloi leis na hoibleagaidi is infheidhme i réimse dhli an
tsaothair, i gcomhréir le hAirteagail 18(2) agus 71(1) de Threoir 2014/24/AE 0
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le solathar poibli’, Airteagail 36(2)
agus 88(1) de Threoir 2014/25/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle®
maidir le solathar arna dhéanamh ag eintitis a fheidhmionn in earndil an uisce, an
fhuinnimh, an iompair agus na seirbhisi poist agus Airteagail 30(3) agus 42(1) de
Threoir 2014/23/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle® maidir le conarthai
lamhaltais a dhdmhachtain.

Ta faireachan iontaofa agus bailit sonrai rithabhachtach chun cosaint pa iosta
éifeachtach a airithi. Ba cheart don Choimisiun a mheasunu ar fhorbairti maidir le
leordhéthanacht agus cumhdach an phé iosta ar bhonn sonrai blianttla agus faisnéise
atd le solathar ag na Ballstait a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na
Combhairle gach bliain. Chomh maith leis sin, ba cheart faireachan a dhéanamh ar dhul
chun cinn phroiseas comhordaithe an bheartais eacnamaioch agus fostaiochta ar
leibhéal an Aontais. Sa chomhthéacs sin, ba cheart don Choiste Fostaiochta scradu a
dhéanamh gach bliain ar an staid reatha sna Ballstait ar bhonn na dtuarascélacha a
dhéanfaidh an Coimisitn agus ar bhonn uirlisi faireachais iltaobhacha eile amhail
tagarmharcail.

Ba cheart € a bheith ar chumas oibrithe a gceart chun cosanta a fheidhmiu i gcas ina
sharofar a gcearta bunaithe a bhaineann le cosaint pa iosta. D’fhonn nach mbainfear a
gcearta d’oibrithe, agus gan dochar do mhodhanna sdsaimh agus réiteach diosp6idi da
bhforéiltear i gcomhaontuithe comhchoiteanna, lena n-airitear corais réitigh diospéidi
comhchoiteann, ba cheart do na Ballstéit na bearta is ga a dhéanamh chun a airithit go
mbeidh rochtain acu ar réiteach diospoidi €ifeachtach neamhchlaonta agus ceart chun
sasaimh, lena n-diritear ctiteamh leordh6thanach, agus cosaint éifeachtach ar dhochar
ar bith i gcas ina gcinnfidh siad a gceart chun cosanta a fheidhmid.

Ba cheart don Choimisiin meastoireacht a dhéanamh chun bonn a chur ar fail
d’athbhreithniit ar chur chun feidhme éifeachtach na Treorach seo. Ba cheart an
Chomhairle agus Parlaimint na hEorpa a chur ar an eolas faoi thorthai an
athbhreithnithe sin.

Cé gur céimeanna sa treo cheart iad na leasuithe agus na bearta arna nglacadh ag na
Ballstait chun cosaint pa iosta leordhothanach d’oibrithe a chur chun cinn, ni leasuithe
na bearta cuimsitheacha corasacha iad. Ina theannta sin, d’théadfadh sé gur beag fonn
a bheadh ar thiortha aonair feabhas a chur ar leordh6thanacht agus cumhdach an phéa
iosta de bharr na tuairime go bhféadfadh sin tionchar didltach a imirt ar an iomaiochas
maidir le costas seachtrach. Os rud é nach féidir leis na Ballstait cuspoiri na Treorach
seo a ghndtha go leordhothanach agus, de bharr a bhfairsinge agus a éifeachtai, gur
fearr is féidir iad a ghndthu ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an tAontas bearta a

Treoir 2014/24/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le solathar
poibli agus lena n-aisghairtear Treoir 2004/18/CE (10 L 94, 28.3.2014, Ich. 65).

Treoir 2014/25/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le solathar
arna dhéanamh ag eintitis a fheidhmionn in earnéil an uisce, an fhuinnimh, an iompair agus na seirbhisi
poist agus lena n-aisghairtear Treoir 2004/17/CE (10 L 94, 28.3.2014, Ich. 243).

Treoir 2014/23/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le conradh
lamhéltais a dhamhachtain (10 L 94, 28.3.2014, Ich. 1).
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(29)

(30)

(31)

ghlacadh, i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5
den Chonradh ar an Aontas Eorpach. | gcomhreir le prionsabal na comhréireachta a
leagtar amach san Airteagal sin, ni théann an Treoir seo thar a bhfuil riachtanach chun
na cuspairi sin a ghnéthda.

Leis an Treoir seo, leagtar sios ceanglais iosta, sa chaoi nach ndéantar aon athru ar
shaincheart na mBallstat foralacha nios fabhrai a thabhairt isteach n6 a choinneail. Ba
cheart go mbeadh feidhm fos ag cearta a fuarthas faoin gcreat dlithidil naisiunta ata
ann cheana, mura rud é go dtugtar foralacha nios fabhrai isteach leis an Treoir seo. Ni
féidir cur chun feidhme na Treorach seo a usaid chun na cearta ata ann d’oibrithe san
Aontais cheana a laghdi na ni féidir € a bheith ina fhoras baili chun leibhéal ginearalta
na cosanta a thugtar d'oibrithe sna réimsi a chumhdaitear sa Treoir seo a laghdd.

I gcur chun feidhme na Treorach seo, ba cheart do na Ballstait staonadh ¢ shrianta
riarachain, airgeadais agus dlithitla a fhorchur ar bhealach lena gcuirfi bac ar bhund
agus ar fhorbairt micrifhiontar agus fiontar beag agus meanmhéide. Da bhri sin, iarrtar
ar na Ballstait measinu a dhéanamh ar an tionchar at4d ag a ngniomh trasuite ar
fhiontair bheaga agus mhednmhéide chun a airithid nach ndéanfar difear diréireach
déibh, agus aird faoi leith a thabhairt ar mhicrifhiontair agus ar an ualach riarachain,
agus torthai na measudnuithe sin a fhoilsit. Mas rud é go ndéanfar difear diréireach do
mhicrifhiontair agus fiontair bheaga agus mhednmhéide, ba cheart do na Ballstait
féachaint le bearta a dhéanamh chun tacu leis na fiontair sin a struchttir luacha
saothair a oiritind do na ceanglais nua.

Cuirtear an lonstraim um Thacafocht TheicniGil'® agus Ciste Séisialta na hEorpa
Plus™ ar fail do na Ballstait chun gnéithe teicnitla na gcreatai pa fosta a fhorbairt nd a
fheabhs(, lena n-airitear measinu a dhéanamh ar leordhéthanacht, faireachan agus
bailil sonrai, lena leathnaitear rochtain, agus ar fhorfheidhmit agus ar fhothu
acmhainneachta ginearéalta a bhaineann le cur chun feidhme na gcreatai sin.

TAR EIS AN TREOIR SEO A GHLACADH:

CAIBIDIL |
FORALACHA GINEARALTA

Airteagal 1
Abhar

D’thonn délai maireachtala agus oibre san Aontas a theabhsu, bunaitear creat leis an
Treoir seo maidir le:

(@) leibhéil leordhéthanacha pé iosta a shocru;

(b) rochtain oibrithe ar chosaint pa iosta, i bhfoirm pa a leagtar amach i
gcomhaontuithe comhchoiteanna no i bhfoirm pa iosta reachtuil, i gcas inarb
ann do.

10

11

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 28 Bealtaine 2020 maidir
le hlonstraim um Thacaiocht Theicnidil a bhuni, COM(2020) 409 final

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus on gComhairle maidir le Ciste Soisialta na
hEorpa Plus, COM/2018/382 final.

23

GA



GA

Beidh an Treoir gan dochar do neamhspleachas na gcomhphairtithe soisialta a
urramu go hiomlan agus da gceart chun comhaontuithe comhchoiteanna a chaibidlit
agus a thabhairt i gcrich chomh maith.

2. Beidh an Treoir seo gan dochar do rogha na mBallstat pa iosta reachtuil a shocru né
rochtain ar chosaint pé iosta arna solathar ag comhaontuithe comhchoiteanna a chur
chun cinn.

3. Ni dhéanfar rud ar bith sa Treoir seo a fhorléiri mar ni a fhorchuireann oibleagéid ar

na Ballstait ina n-airitear socrt pa go heisiach via comhaontuithe comhchoiteanna pa
fosta reachtuil a thabhairt isteach ndé comhaontuithe comhchoiteanna a bheith
infheidhme go huilioch.

Airteagal 2
Raon feidhme

Ta feidhm ag an Treoir seo maidir le hoibrithe san Aontas a bhfuil conradh fostaiochta né
caidreamh fostaiochta acu mar a shainitear de reéir dli, le comhaontuithe comhchoiteanna né
leis an gcleachtas ata i bhfeidhm i ngach Ballstat, agus aird a tabhairt ar chasdli Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh.

Airteagal 3
Sainmhinithe

Chun criocha na Treorach seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

1)

()
(3)

(4)

()

ciallaionn ‘péd iosta’ an luach saothair iosta a bhfuil s¢ de cheangal ar an
bhfostoir a ioc le hoibrithe don obair arna déanamh le linn tréimhse ar leith,
arna riomh ar bhonn ama n6 aschuir;

ciallaionn ‘pa iosta reachtuil’ pa iosta arna leagan sios i ndli, né foralacha
dlithidla eile ata ceangailteach ¢ thaobh dli;

ciallaionn ‘comhargdil’ an chaibidliocht uile a tharlaionn idir fostéir, grapa
fostdiri nd eagraiocht fostoiri amhain nd nios moé na sin, ar thaobh amhain,
agus eagraiocht oibrithe amhain né nios mé na sin, ar an taobh eile, chun dalai
oibre agus téarmai fostaiochta a shocr(; agus/né chun an caidreamh idir fostoiri
agus oibrithe a rialail; agus/né chun an caidreamh idir fost6iri agus a
n-eagraiochtai agus eagraiocht oibrithe n eagraiochtai oibrithe a rialail;

ciallaionn ‘comhaonti comhchoiteann’ na comhaontuithe uile i1 scribhinn
maidir le dalai oibre agus téarmai fostaiochta a thug na comhphairtithe soisialta
i gcrich mar thoradh ar an gcomhargail;

ciallaionn ‘cumhdach comhargala’ an sciar oibrithe ar an leibhéil naisitinta a
bhfuil feidhm ag comhaonti comhchoiteann ina leith;

Airteagal 4

Cdmhargail i socru pa a chur chun cinn

1. Agus € mar aidhm cumhdach comhargala a mhéadu, déanfaidh na Ballstait, i
gcomhairle leis na comhphairtithe séisialta, na bearta seo a leanas ar laghad:
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(@) forbairt agus neartd innitlacht na gcomhphairtithe soisialta chun dul i mbun
coémhargala i socrd pa ar leibhéal na hearnala agus ar an leibheal trastionscail a
chur chun cinn;

(b) caibidliocht chuimsitheach fhiuntach eolach ar phd a spreagadh idir na
comhphairtithe soisialta;

Na Ballstait inar 10 an cumhdach comhargala na 70 % den lucht saothair, mar a
shainmhinitear de réir bhri Airteagal 2, déanfaidh siad foréail de bhreis air sin maidir
le creat coinniollacha cumasuchain maidir leis an gcomhargail, biodh sé le dli tar éis
dul i gcomhairle leis na comhphairtithe séisialta né tri chomhaontu leo, agus bundidh
siad plean gniomhaiochta chun an comhargail a chur chun cinn. Cuirfear an plean
gniomhaiochta ar fail go poibli agus tabharfar fogra don Choimisitn Eorpach maidir
leis.

CAIBIDIL I
AN PA ITOSTA REACHTUIL

Airteagal 5
Leordhdéthanacht

Na Ballstait a bhfuil pa iosta reachtlil acu, déanfaidh siad na bearta is ga chun a
airithiu go ndéanfar an pé iosta reachtuil a shocrd agus a nuashonrd faoi threoir na
geritéir lena gcuirtear leordhothanacht chun cinn agus € mar aidhm dalai cuibhitla
oibre agus maireachtéla, comhthathu sdisialta agus an cdineast anios a bhaint amach.
Saineoidh na Ballstait na critéir sin i gcomhréir lena gcleachtais naisilunta,
reachtaiocht ndisiunta &bhartha, i gcinnti 6 na combhlachtai innitla no
gcomhaontuithe trithaobhacha. Déanfar na critéir a shainmhiniu ar bhealach cobhsai
soiléir.

Aireofar sna critéir naisiunta da dtagraitear i mir 1 na nithe seo a leanas ar a laghad:

(@ cumhacht cheannaigh an pha iosta reachtuil, agus an costas maireachtala agus
ranniocaiochtai canacha agus sochar sdisialta a gcur san aireambh;

(b) an leibhéal ginearélta ollpha agus an chaoi a ndailtear €;
(c) réta fais an ollpha;
(d) forbairti tairgitlachta saothair.

Bainfidh na Ballstait Usaid as luachanna tagartha tascacha chun a measuna ar
leordhothanacht an pha iosta reachtuil i ndail leis an leibhéal ginearalta ollpha a
threor, amhail na luachanna a Usaidtear ar an leibhéal idirnaisiunta.

Déanfaidh na Ballstait na bearta is g4 chun nuashonruithe rialta trathdla ar phéa iosta
reachtlil a airithit ar mhaithe lena leordh6thanacht a chaomhnd.

Bundidh na Ballstait comhlachtai comhairleacha chun comhairle a chur ar na
hadarais innitla maidir le saincheisteanna a bhaineann leis an bpé iosta reachtuil.
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Airteagal 6
Eagsulachtai agus asbhainti

1. Féadfaidh na Ballstait ratai éagsula pa iosta reachtuil a chead( i gcés grdpai sonracha
oibrithe. Coinneoidh na Ballstait na héagsulachtai sin ar an leibhéal is isle is féidir,
agus airitheoidh siad go mbeidh aon éagsulacht neamh-idirdhealaitheach,
comhréireach, teoranta 6 thaobh ama de, mas abhartha, agus go dtabharfar Gdar cui
oibiachtuil réasunta 1éi i ngeall ar aidhm dhlisteanach.

2. Féadfaidh na Ballstait asbhainti a cheadl le dli lena laghdaitear an luach saothair a
ioctar le hoibrithe go dti leibhéal nios isle na an pa iosta reachtdil. Airitheoidh na
Ballstait go bhfuil na hasbhainti sin as an bpa iosta reachtdil riachtanach,
comhréireach agus go bhfuil ddar oibiachtuil leo.

Airteagal 7
Rannphairtiocht na gcomhphairtithe soisialta i socrd agus nuashonru pé iosta reachtuil

Déanfaidh na Ballstéit na bearta is ga chun a airithid go bhfuil na comhphairtithe soisialta
rannphairteach ar bhealach trathuil éifeachtach i socrd agus nuashonri pé iosta reachtuil, lena
n-airitear tri rannphairtiocht i gcomhlachtai comhairleacha da dtagraitear in Airteagal 5(5)
agus go hairithe maidir leis an méid seo a leanas:

(@ roghnd na gcritéar agus na luachanna tagartha tdscacha da dtagraitear in
Airteagail 5 (1) (2) agus (3) maidir le leibhéil pha iosta reachtuil a chinneadh
agus iad a chur i bhfeidhm;

(b) nanuashonruithe ar leibhéil pha iosta reachtlil da dtagraitear in Airteagal 5 (4);

(c) éagsulachtai agus asbhainti maidir le pa iosta reachtlil d& dtagraitear in
Airteagal 6 a bhunu;

(d) sonrai a bhailit agus staidéir a dhéanamh mar eolas do na hddarais um shocru
pa iosta reachtuil;

Airteagal 8
Rochtain éifeachtach oibrithe ar phé iosta reachtuil

Déanfaidh na Ballstait, i gcomhar leis na comhphairtithe séisialta, na bearta a leanas chun
rochtain oibrithe ar chosaint pa iosta reachtuil a fheabhsu, de réir mar is iomchui:

(1) narialuithe agus na cigireachtai allamuigh a dhéanfaidh na cigireachtai saothair
no na comhlachtai ata freagrach as creatai naisiunta a fhorfheidhmid, iad sin a
neartu. Beidh na rialuithe agus na cigireachtai comhréireach agus
neamh-idirdhealaitheach agus déanfar leo;

(2) treoir a fhorbairt do na huadarais forfheidhmithe chun go ndireofar go
réamhghniomhach ar ghnolachtai neamhchomhliontacha agus go rachfar sa toir
orthu;

(3) a airithit go gcuirfear an fhaisnéis faoi pha iosta reachtuil ar fail go poibli ar
bhealach soiléir cuimsitheach sorochtana.
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CAIBIDIL 111
FORALACHA COTHROMANACHA

Airteagal 9
Solathar poibli

| gcomhréir le Treoir 2014/24/AE, Treoir 2014/25/AE agus Treoir 2014/23/AE, déanfaidh na
Ballstait bearta iomchui chun a airithit go gcomhlionfaidh oibreoiri eacnamaiochta an pa a
leagtar amach i gcomhaontuithe comhchoiteanna don earnail abhartha agus don limistéar
geografach &bhartha agus go gcomhlionfaidh siad an pa iosta reachtuil, i gcas inarb ann do,
agus an solathar poibli né conarthai lamhaltais a gcomhlionadh acu.

Airteagal 10
Faireachan agus bailia sonrai

1. Cuirfidh na Ballstait de churam ar a n-Gdaréis innitla uirlisi bailithe sonrai
éifeachtacha a fhorbairt chun faireachdn a dhéanamh ar chumhdach agus
leordhothanacht an pha iosta.

2. Cuirfidh na Ballstait na sonrai a leanas faoi bhraid an Choimisitin ar bhonn bliantuil,
roimh an 1 Deireadh Fombhair gach bliain:

(@ maidir leis an bpa iosta reachtuil:
(i) an leibhéal pa iosta reachtuil agus an sciar oibrithe a chumhdaitear leis;

(if) na héagsulachtai atd ann cheana agus an sciar oibrithe a chumhdaitear
leo;

(iif) na hasbhainti ata ann cheana;
(iv) an rata cumhdaigh comhargala.

(b) maidir leis an gcosaint pd iosta a sholathraitear ag comhaontuithe
comhchoiteanna amhain:

(i) an péa sin a dhaileadh de réir deicili bunaithe ar sciar na n-oibrithe a
chumhdaitear;

(i) an rata cumhdaigh cémhargéla;

(iii) leibhéal an pha d’oibrithe nach bhfuil cosaint pa iosta acu a sholathraitear
le comhaontuithe comhchoiteanna agus an gaol ata aige le leibhéal an
phé d’oibrithe a bhfuil an chosaint iosta sin acu.

Cuirfidh na Ballstait na staitistici agus an fhaisnéis da dtagraitear sa mhir seo ar fail,
agus iad imdhealaithe de réir inscne, aoise, michumais, mhéid na cuideachta agus
earnala.

Leis an gcéad tuarascail cumhdofar [X, Y, Z: na tri bliana roimh bhliain an trasui]
agus déanfar i a sheachadadh faoin [1 Deireadh FOmhair BB: an bhliain i ndiaidh
trasui]. Féadfaidh na Ballstait staitistici agus faisnéis nach raibh ar fail roimh [an
data trasui] a fhagail ar lar.
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Féadfaidh an Coimisian iarraidh ar na Ballstait tuilleadh faisnéise a sholathar ar
bhonn cas ar chas i gcas ina measfaidh sé go bhfuil an fhaisnéis sin riachtanach chun
faireachan a dhéanamh ar chur i bhfeidhm éifeachtach na Treorach seo.

Airitheoidh na Ballstait go mbeidh faisnéis a bhaineann le cosaint pa iosta, lena
n-airitear comhaontuithe comhchoiteanna agus forélacha pa, trédhearcach agus go
mbeidh rochtain ag an bpobal ar an bhfaisnéis sin.

Déanfaidh an Coimisiin measunt ar na sonrai a tharchuirfidh na Ballstait sna
tuarascalacha da dtagraitear i mir 2 agus déanfaidh an Coimisiun tuarascail bhliantuil
a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle.

Ar bhonn na tuarascéla a eiseoidh an Coimisiun, déanfaidh an Coiste Fostaiochta, a
bhunaitear i gcomhréir le hAirteagal 150 CFAE, scradu gach bliain ar chur chun cinn
na comhargala i socru pa agus ar leordhothanacht an pha iosta sna Ballstait.

Airteagal 11

An ceart chun sasaimh agus cosaint ar chéir dhiobhalach n6 ar iarmhairti diobhalacha

1.

Airitheoidh na Ballstait, gan dochar do chineélacha sonracha sasaimh agus réiteach
ar dhiospéidi da bhforailtear, i gcas inarb infheidhme, i gcomhaontuithe
comhchoiteanna, go mbeidh rochtain ag oibrithe, lena n-diritear na hoibrithe sin a
bhfuil deireadh tagtha lena gcaidreamh fostaiochta, ar réiteach éifeachtach
neamhchlaonta ar dhiospdidi agus ar cheart chun s&saimh, lena n-airitear ctiteamh
leordhothanach, i gcas saruithe ar a gcearta a bhaineann le pa iosta reachtail no ar
cosaint pé iosta arna solathar ag comhaontuithe comhchoiteanna.

Déanfaidh na Ballstait na bearta is ga chun oibrithe, lena n-airitear iad sin arb
ionadaithe ar oibrithe iad, a chosaint ar aon chdir dhiobhalach a dhéanfaidh fostoir n6
iarmhairti diobhalacha a thiocfaidh as gearan a chuirfear faoi bhraid an fhostéra n6 as
aon imeachtai a thionscnoéfar chun na cearta a bhaineann leis an pa iosta reachtdil nd
cosaint pa iosta arna solathar ag comhaontuithe comhchoiteanna a chomhlionadh,
chun na cearta sin a fhorfheidhmiu.

Airteagal 12
Pionois

Leagfaidh na Ballstait na rialacha sios maidir le piondis a bheidh infheidhme maidir le
saruithe ar fhoralacha naisiunta. Beidh na pionéis da bhforailtear éifeachtach, comhréireach
agus athchombhairleach.

CAIBIDIL IV
FORALACHA CRIOCHNAITHEACHA

Airteagal 13
Cur chun feidhme

Féadfaidh na Ballstait cur chun feidhme na Treorach seo a chur ar iontaoibh na
gcomhphairtithe sdisialta, i gcas ina ndéanfaidh na comhphairtithe séisialta a iarraidh go
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comhphairteach go ndéanfar amhlaidh. Leis sin, déanfaidh na Ballstait gach beart is ga chun a
airithit go ndéanfar na torthai arna lorg faoin Treoir seo a rathd i gconai.

Airteagal 14
Faisnéis a scaipeadh

Airitheoidh na Ballstait go ndéanfar na bearta naisitinta lena dtrasuitear an Treoir seo, mar aon
leis na foralacha abhartha ata i bhfeidhm cheana agus a bhaineann leis an abhar amhail a
leagtar amach in Airteagal 1, a thabhairt ar aird d'oibrithe agus d'fhostoiri, lena n-airitear
FBManna.

Airteagal 15
Meastoireacht agus athbhreithnia

Déanfaidh an Coimisiin meastoireacht ar an Treoir laistigh de [clig bliana tar éis a data
trasui]. Cuirfidh an Coimisitn tuarascéil faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na
Comhairle ina dhiaidh sin ina ndéanfar athbhreithnid ar chur chun feidhme na Treorach agus,
i gcas inarb iomchui, molfar leasuithe reachtacha.

Airteagal 16
Gan dul siar, agus foralacha nios fabhrai

1. Ni bheidh an Treoir seo ina foras baili chun an leibhéal ginearalta cosanta a thugtar
cheana féin d’oibrithe laistigh de na Ballstait a laghdu.

2. Ni dhéanfaidh an Treoir seo difear do shaincheart na mBallstat dlithe, rialichain né
foralacha riarachain ata nios fabhrai d’oibrithe a chur 1 bhfeidhm n6 a thabhairt
isteach, n6 spreagadh n6 cead a thabhairt comhaontuithe comhchoiteanna ata nios
fabhrai d’oibrithe a chur 1 bhfeidhm.

3. Ni dochar an Treoir seo d’aon cheart eile a thugtar d’oibrithe tri ghniomhartha eile
dli an Aontais.
Airteagal 17
Trasui
1. Glacfaidh na Ballstait na bearta is ga chun an Treoir seo a chomhlionadh laistigh de

thréimhse[ dh& bhliain 6 dhata a teachta i bhfeidhm]. Cuirfidh siad an Coimisian ar
an eolas faoin méid sin laithreach.

Nuair a ghlacfaidh na Ballstait na bearta sin, beidh tagairt iontu don Treoir seo n6 beidh an
tagairt sin ag gabhail leo trath a bhfoilsithe oifigiuil. Is iad na Ballstait a chinnfidh an tsli leis
an tagairt sin a dhéanamh.

2. Déanfaidh na Ballstait téacs phriomhbhearta an dli naisidnta a ghlacfaidh siad sa
réimse a chumhdaitear leis an Treoir seo a chur in il don Choimisiun.
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Airteagal 18
Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Treoir seo i bhfeidhm an fichit Ia tar €is la a foilsithe in Iris Oifigitil an Aontais
Eorpaigh.

Airteagal 19
Seolaithe
Is chuig na Ballstéit a dhiritear an Treoir seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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