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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Cuiseanna agus cuspoiri

Mar a miniodh sa Teachtaireacht 6n gCoimisiun i bhFeabhra 2018 A new, modern
Multiannual Financial Framework for a European Union that delivers efficiently on its
priorities post-2020 [Creat Airgeadais llbhliantdil Gr nua-aimseartha le haghaidh Aontas
Eorpach a bhainfidh a thosaiochtai amach tar éis 2020]", is pobal faoin dli é an tAontas agus
is iad luachanna an Aontais bunds agus croi an Aontais féin.. T4 na luachanna sin ina gcuid
larnach déa struchtdr institiideach agus dleathach iomlan agus de gach beartas agus clar ata
aige. Da bhri sin, ni mér a airithiu go ndéantar iad a urramu feadh bheartais uile an Aontais.
T4 buiséad an Aontais san aireamh ansin, ait a bhfuil urraim do na luachanna bundsacha ina
réamhchoinnioll riachtanach le haghaidh bainistiocht fhdnta airgeadais agus cistit éifeachtach
AE. Ta an urraim don smacht reachta tdbhachtach do shaoranaigh Eorpacha, agus do
thionscnaimh ghnd, don nualaiocht agus don infheistiocht chomh maith. Bionn an borradh is
moé faoin ngeilleagar Eorpach nuair a bhionn an creat dli agus institidideach ag cloi go
hiomlan le luachanna comonta an Aontais.

Ni féidir leas iomlan a bhaint as buiséad an Aontais ach amhain ma ta timpeallacht
eacnamaioch, rialala agus riarachain na mBallstat in ann tacu leis. Faoin gCreat Airgeadais
IIbhliantuil reatha, ceanglaitear cheana féin ar gach Ballstat agus ar gach tairbhi a thaispedint
go bhfuil an creat rialala don bhainistiocht airgeadais laidir, go bhfuil rialachain abhartha an
Aontais a gecur chun feidhme i gceart, agus go bhfuil an cumas riarachain agus institidideach
is ga ann le go mbeidh rath ar chistit AE. Ina theannta sin, is féidir le coinniollacht 6 thaobh
beartais de comhar a chothu idir Ballstait i réimsi ina bhfuil suntas le barainneachtai scala n6
le seachtrachtai. Tugadh foralacha nua isteach freisin faoin gCreat Airgeadais Ilbhliantdil don
tréimhse 2014 — 2020 chun casanna a sheachaint ina mbainfi an bonn d’éifeachtacht chistia 6
AE de dheasca beartais eacnamaiocha agus fhioscacha neamhfhénta.

Is réamhriachtanas € urraim éifeachtach don smacht reachta le go mbeidh muinin ann go
bhfuil cosaint leordhothanach do chaiteachas AE sna Ballstait. Mar a miniodh sa
Teachtaireacht 6n gCoimisitn in 2014 A new EU Framework to strengthen the Rule of Law
[Creat AE nua chun an Smacht Reachta a neartd]?, is é an smacht reachta an cnamh droma ata
ag gach daonlathas bunreachtlil nua-aimseartha. Ta sé ar cheann de na prionsabail
bhunaitheacha a eascraionn as na traidisitin choménta bhunreachtula ata ag Ballstait uile an
Aontais Eorpaigh. Mar sin, t4 sé ar cheann de na priomhluachanna ar a bhfuil an tAontas
bunaithe, mar a mheabhraitear in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, agus sa
Bhrollach don Chonradh agus sa Bhrollach don Chairt um Chearta Buntsacha chomh maith.
Airithionn sé go dtarlaionn na gniomhaiochtai a dhéanann an Stat faoi chreat dli éifeachtach
iontaofa, gur féidir grinnscradd a dhéanamh orthu agus agdid a dhéanamh ina gcoinne mas g4,
agus go bhfuil modhanna sasaimh ann ina dhiaidh sin.

T4 na bunreachtanna agus corais bhreithilnacha éagsula i mBallstait an Aontais Eorpaigh
deartha go maith i bprionsabal chun an smacht reachta a airithit agus ta coimirci de dhluth
agus d’inneach iontu chun saoranaigh a chosaint i gcoinne aon bhagairt don smacht reachta.
Léirigh roinnt imeachtai a thit amach le déanai laigi ginearalta sna cérais srianta agus
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ceartichan naisilnta, afach, agus léirigh siad an chaoi ar féidir le heaspa urraime don smacht
reachta a bheith ina abhar imni tromchuiseach agus comonta laistigh den Aontas Eorpach. Is é
an toradh a bhi leis sin gur iarr instititidi amhail Parlaimint na hEorpa, chomh maith leis an
bpobal i gcoitinne, go soiléir ar an Aontas Eorpach bearta a dhéanamh chun an smacht reachta
a chosaint.

Rinneadh bearta den sort sin leis na huirlisi ata ar fail agus ta torthai bainte amach. Mar sin
féin, i bhfianaise an naisc idir an urraim don smacht reachta ar thaobh amhain agus iontaoibh
fhrithphairteach agus dluthphairtiocht airgeadais i measc Bhallstait an Aontais Eorpaigh ar an
taobh eile, agus 6s rud é nach féidir leis na sasrai rialaithe a bheith éifeachtach ach amhain méa
thacaitear leo tri rialuithe riarachain agus dlithiula agus réitigh a chur i bhfeidhm go
héifeachtach, ba cheart oibleagaidi atd ann cheana chun cérais éifeachtacha rialaithe a airithia
a fhorlionadh le bearta chun urraim don smacht reachta a irithiu.

Chun leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh a chosaint ar an riosca go mbeadh caillteanas
airgeadais ann arb iad easnaimh ghinearalaithe i ndail leis an smacht reachta i mBallstat is
cuis leo, ba cheart an fhéidearthacht a thabhairt don Aontas Eorpach bearta iomchui a
ghlacadh i gcasanna den sort sin. Ba cheart é sin a dhéanamh ar bhonn cinneadh 6n
gComhairle tar éis togra a fhail 6n gCoimisiun. Measfar an cinneadh a bheith glactha ag an
gCombhairle, ach amhain ma chinneann si, tri thromlach cailithe, didlti don togra o6n
gCoimisiun laistigh d’aon mhi amhain tar éis a ghlactha ag an gCoimisiun. Ba cheart do
Pharlaimint na hEorpa a bheith rannphairteach ag gach céim freisin.

Ni mér na bearta a ghlacadh agus lanurraim & tabhairt do phrionsabal na trédhearcachta agus
do phrionsabal na comhreéireachta. T4 sé tabhachtach freisin a airithid go mbeidh nasc
leordho6thanach idir iarmhairti na mbeart agus aidhm an chistithe. Tugann sé sin le fios freisin
gur ga a airithid gurb orthu siud ata freagrach as an heaspai arna shainaithint a leagfar na
hiarmhairti. Ba cheart a léiri0 iontu, da bhri sin, nach féidir tairbhithe aonair cistithe 6 AE,
ambhail mic 1éinn Erasmus, taighdeoiri n6 eagraiochtai na sochai sibhialta, nach féidir a mheas
gurb iad ata freagrach as saruithe den sért sin.

Bunaitear leis an togra seo na rialacha ata riachtanach chun buiséad an Aontais a chosaint i
gcas easnaimh ghinearalaithe i ndail leis an smacht reachta sna Ballstait. D’fhéadfai é a
chuimsiu sa Rialachan Airgeadais, ata bunaithe ar an mbonn dli céanna, an trath a dhéanfar
athbhreithnid air amach anseo.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais atd ann cheana
Rannchuideoidh an togra chun urraim don smacht reachta a airithid i ngach Ballstat i
gcomhréir le hAirteagal 2 CAE agus chun buiséad an Aontais a chosaint.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Tri chabhru le hurraim don smacht reachta agus cur chun feidhme cui bhuiséad an Aontais a
airithiu, beidh an togra ag tacu le gach beartas eile de chuid an Aontais, go héirithe nuair is
Gsaid chisti an Aontais ata i gceist.
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2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Ta an togra bunaithe ar Airteagal 322(1)(a) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
agus Airteagal 106a den Chonradh ag buni an Chomhphobail Eorpaigh do Fhuinneamh
Adamhach.

. Coimhdeacht (maidir le hinnitlacht neamheisiach)

Ni fhéadfai rialacha airgeadais lena rialaitear buiséad an Aontais faoi Airteagal 322 den
Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh a ghlacadh ar leibhéal na mBallstat.

. Comhréireacht

Leis an togra, ta sé beartaithe bearta a dhéanamh a bheadh comhréireach leis na heasnaimh
ghinearalaithe i ndail leis an smacht reachta, lena n-airitear cistiti faoi ghealltanais ata ann
cheana a chur ar fionrai agus a laghdi, no toirmeasc ar ghealltanais nua a chur i gcrich le
catagdiri sonracha faighteoiri. Déanfar comhréireacht a airithit go hairithe tri aird chui a
thabhairt ar thromchuis an chais, an méid ama ata imithe thart 6 tharla an t-iompar abhartha,
an fad a mhair an t-iompar agus an méid uaireanta a tharla sé, rin an Bhallstait nd leibhéal an
chomhoibrithe 6n mBallstait chun deireadh a chur leis an saru ar an smacht reachta agus ar
iarmhairti na easnaimh ar na cisti Aontais lena mbaineann.

. An rogha ionstraime

| bhfianaise gurb é an cuspdir ata leis an togra cabhrd le cur chun feidhme cui bhuiséad
ginearalta an Aontais; ta sé i bhfoirm Rialachan neamhspledch bunaithe ar Airteagal 322
CFAE, an buns dli céanna leis an Rialachan Airgeadais®.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI SIARGHABHALACHA, O
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastoéireachtai siarghabhalacha/seicealacha oiritnachta ar an reachtaiocht ata
ann cheana

Nil aon chlar inchomparaide ann faoi lathair. T4 taithi ar fail, &fach, a fuarthas ¢ bheith ag dul
i ngleic ar leibhéal an Aontais Eorpaigh le fadhbanna a bhaineann leis an smacht reachta sna
Ballstait. Léirigh sin, d’ainneoin go bhfuil roinnt uirlisi ann, nach bhfuil siad ceaptha go
sonrach chun dul i ngleic le cadsanna ina bhféadfai cur chun feidhme chisti an Aontais a chur i
mbaol de dheasca easnhaimh i ndail leis an smacht reachta.

. Combhairliachain leis na péirtithe leasmhara

Nior redchtaladh aon chomhairlidchan ar leith leis na pairtithe leasmhara, ach rinneadh
diospdireacht fhorleathan ar an abhar, diospoireachtai i bParlaimint na hEorpa agus sa
Chomhairle san aireamh.

Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 966/2012 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an
25 Deireadh Fémhair 2012 maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearalta
an Aontais agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 1605/2002, 10 L 298, 26.10.2012,
Ich. 1-96.
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. Saineolas seachtrach

Rinneadh foinsi seachtracha, go hairithe Comhairle na hEorpa, a mheas agus na rialacha
reatha a gceapadh. T4 sé i gceist saineolas seachtrach 6 Chomhairle na hEorpa a Usaid freisin,
nuair is iomchui, agus na bearta ata beartaithe & gcur chun feidhme.

. Measunu tionchair

Ni dhearnadh aon mheastinu tionchair toisc nach bhfuil d’aon chuspdir amhdin ag an mbeart,
is é sin a sheachaint go ndéanfai dochar do bhuiséad an Aontais de dheasca c&sanna ina
ndéanann easnamh ginearalaithe i ndail leis an smacht reachta i mBallstat difear do
bhainistiocht fhonta airgeadais agus do chosaint leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh, n6
go bhfuil an baol ann go ndéanfadh sé difear ddibh sin. Is iad na roghanna a bhi ann da bhri
sin an status quo a choinneail, agus gan nés imeachta sonrach airgeadais a bheith ann i gcas
fadhbanna a bhaineann leis an smacht reachta a d’théadfadh difear a dhéanamh do
bhainistiocht fhénta chisti an Aontais, é sin n6 nds imeachta den sort sin a cheapadh.

. Cearta bunusacha

Tri mhéadd a dhéanamh ar an leibhéal cosanta ata ann faoi lathair i gcoinne easnaimh i ndail
leis an smacht reatha, beidh tionchar dearfach ag an togra ar chearta bundsacha.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Tri mhéadu a dhéanamh ar an gcosaint i gcoinne cleachtais, failliocha n6 bearta féideartha ag
Udarais phoibli a dhéanann difear don smacht reachta sa Bhallstat lena mbaineann agus a
dhéanann difear do chumas an Bhallstait sin a oibleagaidi buiséadacha a chur chun feidhme,
no a chuireann an cumas sin i mbaol, beidh tionchar dearfach ag an togra ar bhainistit fonta
airgeadais bhuiséad ginearalta an Aontais.

5. EILIMINTIEILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastoireachta agus
tuairiscithe

Déanfaidh an Coimisiin meastnu ar an gcas sa Bhallstat lena mbaineann chun cinneadh a
dhéanamh an féidir a mholadh bearta a chur i leataobh n6 nach féidir.

. Minitchan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Ta an togra ag tarraingt ar an Teachtaireacht 6n gCoimisiiin 6n mbliain 2014 A new European
Union Framework to strengthen the Rule of Law [Creat AE nua chun an Smacht Reachta a
neart(]* agus an Teachtaireacht 6n gCoimisitin i bhFeabhra 2018 A new, modern Multiannual
Financial Framework for a European Union that delivers efficiently on its priorities post-
2020 [Creat Airgeadais llbhliantuil ar nua-aimseartha le haghaidh Aontas Eorpach a bhainfidh
a thosafochtai amach tar éis 2020]°, agus ar chaighdedin agus prionsabail até ceaptha ag
Combhairle na hEorpa chomh maith.

In Airteagal 1, minitear an t-abhar agus an ga atd ann buiséad an Aontais a chosaint ar
easnaimh ghineardlaithe i nddil leis an smacht reachta i mBallstdt a d’fhéadfadh difear a
dhéanamh do bhainistiocht fhonta airgeadais agus do chosaint leasanna airgeadais an Aontais
Eorpaigh, nd a bhfuil an baol ann go ndéanfadh siad difear déibh sin.

4 COM(2014) 158 final.
> COM(2018) 98 final
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In Airteagal 2 leagtar amach na sainmhinithe.

In Airteagal 3 tugtar sonrai faoi na bearta atd le déanamh le dul i ngleic le cas ina bhfuil
easnaimh ghinearalaithe i ndail leis an smacht reachta. Minitear ann cé na feidhmeanna ar
leith de chuid an Stait a bhféadfai difear a dhéanamh doibh agus a bhféadfadh tionchar
ditltach a bheith acu ar bhainistit fonta airgeadais chisti an Aontais.

In Airteagal 4 liostaitear na cinedlacha birt is féidir a dhéanamh agus tugtar soiléiriu gur
cheart iad seo a dhiriu ar na Ballstéit mar fhaighteoiri chisti an Aontais.

In Airteagal 5 leagtar amach na nosanna imeachta is ceart don Choimisitin a leandint agus
bearta & moladh aige don Chomhairle, ar cheart di cinneadh a dhéanamh i gcomhréir le vita
tri thromlach céilithe aisiompaithe.

In Airteagal 6 leagtar amach an no6s imeachta chun bearta a chur i leataobh nuair a bheidh
aghaidh tugtha ar an gcas ar a rabhthas ag diriu sa Bhallstat i dtracht, agus na hiarmhairti a
bheidh leis an gcur i leataobh i dtéarmai buiséadacha.

Baineann Airteagal 7 leis an bhfaisnéis ata le solathar do Pharlaimint na hEorpa.

Té na foralacha criochnaitheacha in Airteagal 8.

GA



GA

2017/ (COD)
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Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le buiséad an Aontais a chosaint i gcas easnaimh ghinearalaithe i ndail leis an

smacht reachta sna Ballstait

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 322(1)(a) de,

Ag féachaint don Chonradh ag bunt an Chomhphobail Eorpaigh do Fhuinneamh Adamhach,
agus go hairithe Airteagal 106a de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisin Eorpach,

Tar éis déibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti néisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCuirt Inidchoirf®,

Ag gniomhd déibh i gcomhréir leis an ngnathnos imeachta reachtach

De bharr an méid seo a leanas:

1)

)

Ta an smacht reachta ar cheann de na bunluachanna ar a bhfuil an tAontas fothaithe.
Mar a mheabhraitear in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, is
comhluachanna ag na Ballstait na luachanna sin.

Leis an smacht reachta, ceanglaitear ar na cumhachtai poibli gniomhu laistigh de na
srianta atd leagtha amach faoin dli, i gcomhréir le luachanna an daonlathais agus na
gceart bunusach, agus faoi smacht ag cuirteanna neamhspledcha neamhchlaonta.
Eilitear leis, go hairithe, prionsabal na dlithitlachta’, prionsabal na deimhneachta
dlithitla 8, prionsabal an toirmisc ar threallachas na gcumhachtai feidhmitchain®,
prionsabal scaradh na gcumhachtai’® agus prionsabal na cosanta éifeachtaf breithitnaf
ag clirteanna neamhspleacha' a urrama*?.

10

[...]

BreithiGnas na Cuirte BreithiGnais an 29 Aibredn 2004, CAS Succhi di Frutta, C-496/99
PECLI:EU:C:2004:236, mir 63.

Breithitinas na Cuirte Breithitinais an 12 Samhain 1981, Amministrazione delle finanze dello Stato v Srl
Meridionale Industria Salumi agus daoine eile Ditta Italo Orlandi & Figlio agus Ditta Vincenzo Divella
v Amministrazione delle finanze dello Stato. Casanna uamtha 212 go 217/80, ECLI:EU:C:1981:270,
mir 10.

Breithiinas na Cuirte Breithitnais an 21 Mean Fomhair 1989, Hoechst, Casanna uamtha 46/87 agus
227/88, ECLI:EU:C:1989:337, mir 19.

Breithilnas na Cuirte Breithitnais an 10 Samhain 2016, Kovalkovas, C-477/16, ECLI:EU:C:2016:861,
mir 36; Breithilnas na Cuirte Breithilnais an 10 Samhain 2016, PPU Poltorak, C-452/16,
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Is réamhriachtanas é an smacht reachta chun na luachanna bunusacha eile ar a bhfuil
an tAontas fothaithe a chosaint, luachanna amhail an tsaoirse, an daonlathas, an
comhionannas agus urraim do chearta an duine. T& dldthbhaint idir an urraim don
smacht reachta agus an urraim don daonlathas agus do na cearta buntsacha: ni féidir
daonlathas agus urraim do chearta bunusacha a bheith ann gan urraim don smacht
reachta, agus vice versa.

Aon uair a chuireann na Ballstait buiséad an Aontais chun feidhme, agus beag beann
ar an modh cur chun feidhme a Uséideann siad, is réamhchoinnioll riachtanach € an
urraim don smacht reachta chun prionsabail na bainistiochta fonta airgeadais ata
cumhdaithe in Airteagal 317 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh a
chomhlionadh.

Ni féidir leis na Ballstait bainistiocht fhénta airgeadais a airithid ach amhain ma
fheidhmionn Gdarais phoibli de réir dli, agus ma dhéanann seirbhisi imscrudaitheacha
agus seirbhisi ionchdisimh saruithe ar an dli a leantint go héifeachtach, agus mas
féidir cinnti na n-Gdaras poibli a bheith faoi réir athbhreithnit breithitnach éifeachtach
ag cuirteanna neamhspleacha agus ag Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh.

Ba cheart do chomhlachtai breithiGnacha feidhmii go neamhspledch agus go
neamhchlaonta agus ba cheart do sheirbhisi imscrudaithe agus ionchudisimh a bheith in
ann a bhfeidhm a chur i gcrich go cui. Ba cheart acmhainni agus nésanna imeachta
leordhéthanacha a bhronnadh orthu le feidhmia go héifeachtach agus le lanurraim don
cheart chun triail choir. T4 na dalai sin riachtanach chun cosaint iosta a airithid ar
chinnti neamhdhleathacha treallacha ag udarais phoibli a d’fthéadfadh dochar a
dhéanamh do leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh.

Glactar leis go hairithe, ma ta an coras breithiunach neamhspleach, go bhfuil an
comhlacht lena mbaineann in ann a chdraimi breithidnacha a fheidhmia ar bhealach
iomlan neamhspleach, gan a bheith faoi réir ag aon srianta ordlathais na a bheith ina
thanaiste ag aon chomhlacht eile, agus gan orduithe na treoracha a ghlacadh 6 aon
fhoinse ar chor ar bith, agus go bhfuil cosaint aige da bharr ar idirghabhalacha
seachtracha nd bru seachtrach a d’théadfadh bac a chur ar bhreithitinas neamhspleach
a chomhaltai agus tionchar a imirt ar a gcinnti. Le neamhspledchas agus
neamhchlaontacht a chinntit t& g le rialacha, go hairithe maidir le comhdhéanamh an
chomhlachta agus maidir le ceapachan, fad seirbhise agus forais lena chomhaltai a
dhiultd agus a chur as oifig, chun deireadh a chur le haon dabht réasunach in intinn
daoine maidir leis an gcomhlacht sin a bheidh beag beann ar thosca seachtracha agus
maidir lena neodracht i nddil leis na leasanna a thugtar os a chombhair.

Ta an urraim don smacht reachta tdbhachtach do shaoranaigh an Aontais, ach ta si
tdbhachtach freisin do thionscnaimh ghnd, don nuélaiocht, don infheistiocht agus
d’fheidhmit cui an mhargaidh inmheanaigh, a mbeidh an borradh is mé fathu ma
bhionn creat daingean dli agus instititideach i bhfeidhm.

In Airteagal 19 CAE, ina léiritear go nithidil an luach até leis an smacht reachta ata
sonraithe in Airteagal 2 CAE, ceanglaitear ar na Ballstait cosaint dli éifeachtach a

11

12

ECLI:EU:C:2016:858, mir 35; agus Breithitinas na Cuirte Breithidnais an 22 Nollaig 2010, DEB,C-
279/09, ECLI:EU:C:2010:811, mir 58.

Breithiinas na Cdirte Breithitnais an 27 Feabhra 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses v
Tribunal de Contas C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, mireanna 31, 40-41.

Teachtaireacht én gCoimisitn A new EU Framework to strengthen the Rule of Law [Creat AE nua chun
an Smacht Reachta a neart(], COM(2014) 158 final, larscribhinn I.
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sholathar sna réimsi até folaithe le dli an Aontais, lena n-airitear na réimsi sin a bhfuil
baint acu le buiséad an Aontais a chur chun feidhme. Is é an t-athbhreithnid
breithitnach éifeachtach, ata ceaptha comhréireacht le dli an Aontais a airithiu, croi an
smachta reachta, agus ta clirteanna neamhspleacha de dhith chuige sin®®. T4 sé
rithAbhachtach neamhspledchas na gcuirteanna a choinnedil, mar ata dearbhaithe sa
dara fomhir d’Airteagal 47 den Chairt um Chearta BunGsacha an Aontais Eorpaigh”.
Is fior sin, go hairithe, don athbhreithnit breithiGnach ar bhailiocht na mbeart, na
gconarthai nd na n-ionstraimi eile a n-eascraionn caiteachas poibli n6 fiachas poibli
astu, inter alia i gcomhthéacs nésanna imeachta um sholathar poibli a fhéadfar a
thabhairt os comhair na gcuirteanna freisin.

D4 bhri sin t4 gaol soiléir idir an urraim don smacht reachta agus cur chun feidhme
éifeachtach bhuiséad an Aontais i gcomhréir le prionsabail na bainistiochta fonta
airgeadais.

Easnaimh ghinearalaithe sna Ballstait i ndail leis an smacht reachta a dhéanann difear
go hairithe d’fheidhmit cui udaras poibli agus d’athbhreithniti breithitnach
éifeachtach, is féidir leo dochar tromchuiseach a dhéanamh do leasanna airgeadais an
Aontais.

Ta ga le measuna cailiochttil én gCoimisiin chun easnamh ginearalaithe a
shainaithint. D’fhéadfadh an measunua sin a bheith bunaithe ar an bhfaisnéis 6 gach
foinse até le fail agus 6 gach instititid aitheanta, lena n-airitear breithidnais 6 Chuirt
Bhreithidnais an Aontais Eorpaigh, tuarascalacha Chuirt Initchoiri na hEorpa, agus
concluidi agus moltai 6 eagraiochtai agus lionrai idirnaisiinta abhartha, amhail
comhlachtai Chombhairle na hEorpa agus na lionrai Eorpacha de chuirteanna
uachtaracha agus de chombhairli na mbreithitna.

Ba cheart na bearta féideartha atd le glacadh i gcas easnaimh ghinearalaithe agus an
nos imeachta is inleanta lena nglacadh a chinneadh. Ba cheart a bheith san aireamh sna
bearta sin iocaiochtai agus gealltanais a chur ar fionrai, cistit faoi ghealltanais reatha a
laghdu, agus toirmeasc ar ghealltanais nua a chur i gcrich le faighteoiri.

Ba cheart feidhm a bheith ag prionsabal na comhréireachta agus na bearta ata le
glacadh & gcinneadh, agus aird chui & tabhairt go héirithe ar thromchuis an chais, an
méid ama ata imithe thart 6 thosaigh an t-iompar abhartha, an fad a mhair an t-iompar
agus an méid uaireanta a tharla sé, rin an Bhallstait lena mbaineann agus leibhéal an
chomhoibrithe 6n mBallstat chun deireadh a chur leis an easnamh ginearalaithe i ndail
leis an smacht reachta, agus iarmhairti an easnaimh sin ar na cisti 6n Aontas lena
mbaineann.

Chun cur chun feidhme aonfhoirmeach an Rialachain seo a airithit agus i bhfianaise a
thdbhachtai agus at4 iarmhairti airgeadais na mbeart arna bhforchur de bhun an
Rialachain seo, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Chomhairle, ar
cheart di gniomhd ar bhonn togra 6n gCoimisiin. Chun glacadh cinnti atd de dhith
chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint a éascu, ba cheart votail tri thromlach
cailithe aisiompaithe a Usaid.

Sula molfaidh an Coimisitn aon bheart a ghlacadh de bhun an Rialachain seo, ba
cheart d6 an Ballstat lena mbaineann a chur ar an eolas faoi gclis a measann sé go
bhféadfadh easnamh ginearalaithe i ndail leis an smacht reachta a bheith ann sa
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Cés C-64/16, mir 32-36.
Cas C-64/16, mir 40-41.
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Bhallstat sin. Ba cheart cead a bheith ag an mBallstat a mbarulacha a chur isteach. Ba
cheart don Choimisiun agus don Chombhairle na bartlacha sin a chur san aireamh.

Ba cheart don Chomhairle bearta a chur i leataobh le héifeacht fionraiochta ar thogra
6n gCoimisitn, mas rud é go bhfuil an cas as ar eascair forchuir na mbeart sin réitithe
go leordhéthanach.

Ba cheart don Choimisitn Parlaimint na hEorpa a choinneéil ar an eolas maidir le
haon bheart arna mholadh agus arna ghlacadh de bhun an Rialachain seo,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Abhar

Bunaitear leis an Rialachan seo na rialacha ata riachtanach chun buiséad an Aontais a chosaint
i gcas easnaimh ghinearalaithe i ndail leis an smacht reachta sna Ballstait.

Airteagal 2
Sainmhinithe

Chun criocha an Rialachain seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(a)

(b)

(©)

GA

tagraionn ‘an smacht reachta’ don luach de chuid an Aontais atd cumhdaithe in
Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, luach a chuimsionn prionsabal na
dlithialachta, a dhéanann talamh slan de go bhfuil proiseas trédhearcach, cuntasach,
daonlathach agus iolraioch ann chun dlithe a achtd; prionsabal na deimhneachta
dlithiala; prionsabal an toirmisc ar threallachas na gcumhachtai feidhmiuchain;
prionsabal na cosanta eifeachtai breithitnai ag cuirteanna neamhspleacha, cosaint ar
chearta bunlsacha san aireamh; scaradh na gcumhachtai; agus prionsabal an
chomhionannais faoin dli;

ciallaionn ‘easnamh ginearalaithe i ndail leis an smacht reachta’ cleachtas noé failli
fhorleathan no athfhillteach, né beart ag Gdarais phoibli a dhéanann difear don
smacht reachta;

ciallaionn ‘eintiteas rialtais’ gach udaras poibli agus gach leibhéal rialtais, lena n-
airitear udarais naisiunta, réigiunacha agus aitidla, chomh maith le heagraiochtai de
chuid na mBallstat de réir bhri [phointe 42 d’Airteagal 2] de Rialachdn (AE,
Euratom) Uimh. [...] (an ‘Rialachan Airgeadais’).

Airteagal 3
Bearta

Déanfar bearta iomchui i gcas ina ndéanann easnamh gineardlaithe i ndail leis an
smacht reachta i mBallstat difear do phrionsabail na bainistiochta fonta airgeadais n6
do chosaint leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh, nd go bhfuil an baol ann go
ndéanfadh sé difear doibh sin, go hairithe maidir leo seo a leanas:

(@ feidhmil cui Gdardis an Bhallstait sin a chuireann buiséad an Aontais chun
feidhme, go hairithe i gcomhthéacs an tsolathair phoibli n6 ndsanna imeachta
deontais, agus nuair a dhéantar faireachan agus rialuithe;
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(b) feidhmid cui seirbhisi imscradaithe agus ionchudisimh phoibli i ndail le calaois,
éillid nd saruithe eile ar dhli an Aontais a bhaineann le cur chun feidhme
bhuiséad an Aontais a ionchtiseamh;

(c) athbhreithnit breithiGnach éifeachtach ag cuirteanna neamhspleacha ar
ghniomhaiochtai nd failli na n-Gdards da dtagraitear i bpointe (a) agus i
bpointe (b);

(d) cosc ar chalaois, éilli n6 saruithe eile ar dhli an Aontais a bhaineann le cur
chun feidhme bhuiséad an Aontais agus forchur smachtbhannai ina leith, agus
forchur pionds éifeachtach athchomhairleach ar fhaighteoiri ag cuirteanna
naisiunta no ag udarais riarachain;

(e) gndtha cisti a iocadh go micheart;

(f) an comhar éifeachtach trathdil leis an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise agus le
hOifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh sna himscruduithe nd ionchudisimh
a dhéanann siad de bhun a ngniomhartha dli abhartha agus de bhun phrionsabal
an chombhair dhilis.

Féadfar an méid seo a leanas, go hairithe, a mheas a bheith ina n-easnaimh
ghinearalaithe i ndail leis an smacht reachta:

(@) neamhspledchas na mbreithitna a chur i mbaol;

(b) gan cinnti treallacha né neamhdhleathacha ag Udarais phoibli, lena n-airitear
cinnti udaras forfheidhmithe dli, a chosc, a cheartd agus smachtbhannai a
fhorchur ina leith, acmhainni airgeadais agus daonna a choinneéil siar a
dhéanann difear da bhfeidhmiu cui né gan a airithia nach bhfuil coinbhleachtai
leasa ann;

(c) teorainn a chur le hinfhaighteacht agus éifeachtacht leigheasanna dli, lena n-
airitear tri rialacha nos imeachta sriantacha, gan breithidnais a chur chun
feidhme, nd teorainn a chur le himscradd, ionchdiseamh né smachtbhannai ar
sharuithe ar an dli.

~ Airteagal 4
Abhar na mbeart

Feadfar ceann amhain n6 nios mé de na bearta iomchui seo a leanas a ghlacadh

(@ i gcés ina geuireann an Coimisiun buiséad an Aontais chun feidhme faoin
mbainistiocht dhireach né indireach de bhun phointe (a) agus phointe (c)
d’Airteagal 62 den Rialachan Airgeadais, agus i gcés inarb eintiteas rialtais an
faighteoir:

(1) iocaiochtai n6 cur chun feidhme an ghealltanais dhlithidgil a chur ar
fionrai né an gealltanas dlithitil a fhoirceannadh de bhun
Airteagal [131(3)] den Rialachan Airgeadais;

(2) toirmeasc ar ghealltanais dhlithitla nua a thabhairt i gcrich;

(b) i gcés ina gcuireann an Coimisiun buiséad an Aontais chun feidhme faoin
mbainistiocht roinnte de bhun [phointe (b) d’Airteagal 62] den Rialachan
Airgeadais:

(1) formheas ceann amhain nd nios mé de na clair né formheas leasuithe ar
na clair a chur ar fionrai;
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(2) gealltanais a chur ar fionrai;

(3) gealltanais a laghdu, lena n-airitear tri cheartuithe airgeadais no aistrithe
chuig clair chaiteachais eile;

(4) réamh-mhaoinia a laghdu;
(5) sprioc-amanna iocaiochtai a bhriseadh;
(6) iocaiochtai a chur ar fionrai.

Ach amhain ma fhorailtear da mhalairt sa chinneadh lena nglactar na bearta, ni
dhéanfaidh forchur beart iomchui difear don oibleagaid ata ar eintitis rialtais da
dtagraitear i bpointe (a) de mhir 1 n6 ata ar Bhallstait da dtagraitear i bpointe (b) de
mhir 1 an cléar né an ciste a ndéanann an beart difear do a chur chun feidhme, agus go
hairithe an oibleagaid iocaiochtai a dhéanamh leis na faighteoiri nd tairbhithe
deiridh.

Beidh na bearta a dhéanfar comhréireach le cineal, tromchdis agus raon feidhme an
easnaimh ghinearalaithe i ndail leis an smacht reachta. A mhéad is féidir, direofar na
bearta ar na gniomhaiochtai de chuid an Aontais a ndearna an t-easnamh sin difear
doibh n6 a d’théadfadh sé difear a dhéanamh daibh.

Airteagal 5
Nés imeachta

| gcas ina gcinneann an Coimisitn go bhfuil forais réasunacha aige lena chreididint
go bhfuil coinniollacha Airteagal 3 comhlionta, seolfaidh sé fogra i scribhinn chuig
an mBallstat sin, ina leagfar amach na forais ar ar bhunaigh sé a chinneadh.

Féadfaidh an Coimisiun an fhaisnéis bhartha uile a chur san aireamh, lena n-airitear
cinnti Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, tuarascalacha Chuirt Iniuchairi na
hEorpa, agus concluidi agus moltai na n-eagraiochtai idirnaisitnta dbhartha.

Féadfaidh an Coimisiin aon fhaisnéis bhreise atd de dhith d& mheasunu a iarraidh,
roimh cinneadh a dhéanamh de bhun mhir 1 agus ina dhiaidh.

Solathréidh an Ballstat lena mbaineann an fhaisnéis uile ata de dhith agus féadfaidh
sé bartlacha a dhéanamh laistigh de theorainn ama arna sonr ag an gCoimisiun,
teorainn nach mbeidh nios 10 nd 1 mhi 6 dhata an fhogra a thabhairt faoin gcinneadh.
Sha bartlacha uaidh, féadfaidh an Ballstat a mholadh go nglacfai beart feabhais.

Agus cinneadh & dhéanamh cibé acu a thiolacfaidh né nach dtiolacfaidh sé togra le
haghaidh cinneadh maidir leis na bearta iomchui, cuirfidh an Coimisiin san aireamh
an fhaisnéis a fhaigheann sé agus aon bhartlacha a dhéanann an Ballstat lena
mbaineann, chomh maith le leordh6thanacht aon bheart feabhais a mholtar.

| gcas ina measann an Coimisiun go bhfuil an t-easnamh ginearalaithe i ndail leis an
smacht reachta cruthaithe, cuirfidh sé togra le haghaidh gniomh cur chun feidhme
maidir leis na bearta iomchui faoi bhraid na Combhairle.

Measfar an cinneadh a bheith glactha ag an gComhairle, ach amhain ma chinneann
si, tri thromlach cailithe, diultd don togra 6n gCoimisilin laistigh d’aon mhi amhain
tar éis a ghlactha ag an gCoimisian.

Feéadfaidh an Chombhairle, ag gniomhu di tri thromlach cailithe, togra an Choimisitn
a least agus an téacs leasaithe a ghlacadh mar chinneadh 6n gCombhairle.
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Airteagal 6
Bearta a chur i leataobh

1. Féadfaidh an Ballstat lena mbaineann, trath ar bith, fianaise a chur faoi bhréid an
Choimisidin lena thaispeaint go ndearnadh an t-easnamh ginearalaithe i ndail leis an
smacht reachta a leigheas n6 nach ann dé a thuilleadh.

2. Déanfaidh an Coimisilin measunu ar an gcas sa Bhallstat lena mbaineann. A luaithe
nach mbeidh na heasnaimh ghinearalaithe i ndail leis an smacht reachta a bhi ina
bhforas le bearta iomchui a ghlacadh ann a thuilleadh, go hiomlan né i bpairt,
cuirfidh an Coimisitn togra faoi bhraid na Combhairle le haghaidh cinneadh lena
ndéantar na bearta sin a chur i leataobh go hiomlan n6 i bpairt. Beidh feidhm ag an
no6s imeachta a leagtar amach 1 mireanna 2, 4, 5, 6 agus 7 d’Airteagal 5.

3. | gcés ina geuirtear bearta i leataobh a bhaineann le fionrai formheasa ceann amhain
né nios mad de na clair n6 formheasa leasuithe ar na clair da dtagraitear i bpointe (i)
d’Airteagal 4(2)(b) n6 a bhaineann le fionrai gealltanas da dtagraitear i bpointe (ii)
d’Airteagal 4(2)(b), iontralfar méideanna a fhreagraionn do na gealltanais a cuireadh
ar fionrai sa bhuiséad faoi reir Airteagal 7 de Rialachan (AE, Euratom)
Uimh. XXXX 6n gCombhairle (Rialachdn CAl). Ni fhéadfar gealltanais bhliain n a
cuireadh ar fionrai a iontrail sa bhuiséad tar éis bhliain n+2.

Airteagal 7
Faisnéis a thabhairt do Pharlaimint na hEorpa

Cuirfidh an Coimisiun Parlaimint na hEorpa ar an eolas laithreach faoi aon bheart arna
mholadh no arna ghlacadh de bhun Airteagal 4 agus Airteagal 5.

Airteagal 8

Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu Ia tar éis la a fhoilsithe in Iris Oifigitil an
Aontais Eorpaigh. Beidh feidhm aige 6n 1 Eandir 2021.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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