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Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/399 maidir leis na rialacha is infheidhme maidir le
riald teorann ag teorainneacha inmheanacha a athbhunu ar bhonn sealadach
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Le dha bhliain anuas td& méadu nach beag tagtha ar athbhund ar bhonn sealadach rialaithe
teorann ag teorainneacha inmheéanacha san Aontas Eorpach. O Mhean Fémhair 2015 i leith
rinneadh rialuithe teorann a athbhun( agus a shineadh beagnach 50 uair (36 huaire® a
athbhunaiodh rialuithe teorainn le linn na tréimhse 2006-2015). Ba é ba chuis leis sin
gluaiseachtai tanaisteacha na n-imirceach neamhrialta agus an méadu ata tagtha ar bhagairti
sceimhlitheoireachta trasteorann, ar bagairti tromchuiseacha iad ar an tslandail inmheénach né
ar an mbeartas poibli i Stait Schengen airithe. De thoradh na mbagairti tromchuiseacha sin
bhi ar Bhallstait airithe sineadh a chur roinnt uaireanta leis an riald teorann athbhunaithe, in
amanna go dti go raibh na tréimhsi a bhi i bhfeidhm go dleathach istigh.

Chomh luath le Bealtaine 2017, d'aithin an Coimisitn go raibh dashlain slandala nua tagtha
chun cinn le blianta beaga anuas, agus is léir 6n lion mér ionsaithe sceimhlitheoireachta a
rinneadh le déanai gur fior sin. Chuige sin, cé gur leor, go dti seo, an creat dlithiuil ata i
bhfeidhm faoi lathair chun aghaidh a thabhairt ar na dushlain, chuir an Coimisiun tus le plé
faoin gcreat sin a bheith oiritnach a dhothain chun aghaidh a thabhairt ar na dashlain slandala
ata ag teacht chun cinn.

Ar bhonn na rialacha maidir le limistéar Schengen atd i bhfeidhm faoi lathair, is féidir
rialuithe teorann ag teorainneacha inmheéanacha a bheith i bhfeidhm ar feadh tréimhse is faide
na sé mhi i gcés ina bhfuil easnaimh thromchuiseacha i mbainistiu teorainn seachtrai Ballstait,
arna léiria le meastoireacht Schengen, a chuireann feidhmid foriomlan an limistéir gan riald
ag teorainneacha inmheanacha i mbaol, né mar thoradh ar neamh-chomhlionadh Ballstait le
cinneadh 6n gComhairle ina sainaithnitear bearta chun na rioscai a mhaol( i riald na
dteorainneacha seachtracha a chuireann feidhmit limistéar Schengen i mbaol (Airteagal 29 de
nos imeachta Chod Teorainneacha Schengen, arna mhodhnu le Rialachan (AE) 2016/1624 an
14 Mean Fémhair 2016 maidir leis an nGarda Teorann agus Césta Eorpach)®. Sna casanna
sin, is feidir leis an gCombhairle, ar bhonn togra én gCoimisiun, a mholadh do Bhallstat
amhain n6 nios mo6 cinneadh a dhéanamh riald teorann a athbhuni ag gach cuid da
dteorainneacha inmheéanacha n6 ag codanna sonracha diobh, ar feadh tréimhse shonrach nach
faide né sé mhi, tréimhse is féidir a athnuachan tri huaire®.

| gcas nach mbaineann an baol tromchuiseach don bheartas poibli n6 don tslandail
inmhednach leis na heasnaimh i mbainistit teorainneacha seachtracha a Iéiriodh le

! Liosta de na rialuithe teorann ag teorainneacha inmheanacha a athbhunaiodh:

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-
visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_natifications_-_reintroduction_of border_control_en.pdf.

I gcomhréir leis an n6s imeachta sin, mhol an Chomhairle an 12 Bealtaine 2016, ar bhonn togra én
gCoimisiun, go ndéanfadh na cuig Bhallstat is mé a ndearna na gluaiseachtai tanaisteacha difear doibh rialuithe
teorann a athbhunu ag roinnt de na teorainneacha inmheénacha. An 12 Bealtaine 2017, d'idaraigh an Chomhairle
do na clig Bhallstat sin don trit huair agus don uair dheireanach, na rialuithe sin a shineadh go dti 11 Samhain
2017.
8 A bhui leis an Rialachdn maidir leis an nGarda Teorann agus Coésta Eorpach lenar tugadh isteach
acmhainni agus uirlisi nua (amhail meastnuithe éigeantacha leochaileachta agus moltai iardain ina leith, agus
comhroinnt éigeantach acmhainni), is fearr a fhéadfar dishlain nua a laimhseail, ma thagann siad chun cinn aris,
ar leibhéal an bhainistithe teorainneacha san Aontas. Ba cheart go ndéanfai leis sin an foras a theoranni maidir le
riald teorann ag teorainneacha inmheanacha a athbhun( ar bhonn sealadach i dtaca leis an staid ag na
teorainneacha seachtracha.
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meastoireacht Schengen, beidh athbhunu riald teorann ag teorainneacha inmheanacha faoi réir
na gcoinniollacha agus na dteorainneacha ama a leagtar amach in Airteagal 25 go
hAirteagal 28 de Chdéd Teorainneacha Schengen. D& réir sin, is féidir riali teorann ag
teorainneacha inmheanacha a dhéanamh ar feadh tréimhse suas le sé mhi — i gcas imeachtai
intuartha amhail imeachtai idirnaisiunta spoirt n6 imeachtai polaititla (Airteagal 25) — n6 ar
feadh tréimhse suas le dhda mhi — i gcasanna ina bhfuil beart laithreach ag teastail
(Airteagal 28). De réir léirmhinit an Choimisitin, is féidir tréimhsi an rialaithe teorann
athbhunaithe faoi Airteagal 25 agus Airteagal 28 teacht ceann i ndiaidh a chéile Da bhri sin,
maidir le cinnti i ndail le riald teorann a athbhunt ar fhoras éagsuil, scradaitear gach fégra ina
cheann agus ina cheann agus ar a dtuillteanais féin agus de réir na sprioc-amanna is
infheidhme maidir le gach cas ar leith.

Trid is trid, léirionn athbhunu ar bhonn sealadach rialaithe teorann go gcuireann na Ballstait
an beart sin i bhfeidhm ar bhealach stuama®. Rinneadh ionsamhld de limistéar ait nach
mbeadh rialacha Schengen i bhfeidhm agus is léir air sin go mbeadh costas ann don
gheilleagar mura mbeadh limistéar Schengen i bhfeidhm?.

Le dha bhliain anuas, is I€ir nach leor an coigeartd atd déanta ar na rialacha agus nésanna
imeachta maidir le sineadh a chur le riali sealadach ag teorainneacha inmheanacha chun
aghaidh a thabhairt ar an ardd ata tagtha ar bhaol don bheartas poibli né don tslandail
inmheanach. Ina theannta sin, na rialacha ata i bhfeidhm faoi lathair, ni chuireann siad chun
cinn Uséid beart malartach chun dul i ngleic le le baol tromchuiseach ach an oiread. Ina
theannta sin, is ga a airithiu go bhfuil an Ballstéat a bhfuil sé beartaithe aige rialuithe teorann a
athbhun né a shineadh ag comhoibrit lena Bhallstdt comharsanachta. Ar deireadh, is ga
IéiriG nios soiléire a thabhairt sa chreat dlithitil maidir leis an oibleagaid ata ar na Ballstait
measinu a dhéanamh, tamall maith sula ndéantar cinneadh maidir le rial( ag teorainneacha
inmheanacha a athbhund, an bhféadfadh na bearta malartacha ata ar fail aghaidh a thabhairt ar
an mbaol arna shainaithint, agus an chaoi a bhféadfaidis sin a dhéanamh, i gcomhréir leis an
Moladh 6n gCoimisiin an 12 Bealtaine 2017 maidir le seicedlacha poilineachta
comhréireacha agus comhar trasteorann i limistéar Schengen. Spreag na bearta sin, i measc
bearta eile, na Ballstait chun tosaiocht a thabhairt do sheiceélacha poilineachta comhréireacha,
thar riali teorann a athbhund ar bhonn sealadach i gcas baol tromchuiseach don bheartas
poibli n6 don tslandail inmheénach.

| bhfianaise an mhéid sin, chinn an Coimisiun gur ga nuashonr( a dhéanamh ar na rialacha
maidir le rialt teorann ag teorainneacha inmheénacha a athbhun( ar bhonn sealadach.

| gcombhréir leis sin, is é cuspdir an togra seo:

- a airithit go dtugann na teorainneacha ama is infheidhme maidir leis an rialt teorann
sealadach ag teorainneacha inmheanacha caoi do na Ballstait, nuair is g4, na bearta is

4 Idir 2006 — an data a glacadh C6d Teorainneacha Schengen — agus 2015 — tls na géarchéime imirce —

athbhunaiodh rialuithe teorann 36 huaire agus b'annamh a cuireadh sineadh leo agus sna casanna inar cuireadh,
ni raibh i gceist ach cdpla la nd clpla seachtain.

> De réir anailis an Choimisidin ar chostas eacnamaioch direach limistéar Schengen a chur ar fionrai — cas
ina n-athbhunaitear rialuithe teorann ar feadh tréimhse nios faide — bheadh tionchar suntasach ag an moill ag na
teorainneacha ar an iompar trasteorann (go hdirithe an t-iompar de bhothar), turasoireacht, riarachain phoibli
agus oibrithe agus taistealaithe trasteorann. | gcas na gcatagdiri sin, measadh na costais dhireacha a bheith idir
EUR 5 billitn agus EUR 18 billitn in aghaidh na bliana (n6 0.06%-0.13% den olltairgeacht intire), ag brath ar
fhad na moilleanna. Na costais indireacha a bhaineann le limistéar Schengen a chur ar fionrai sa mheantéarma,
d'fhéadfaidis a bheith i bhfad nios airde n& na meastachain dhireacha sin, mar bheadh tionchar nios mé na riamh
ar thradail laistigh den chomhphobal, ar infheistiocht agus ar shoghluaisteacht d& mba rud é go gcuirfi an
comhthéath( eacnamaioch i mbaol de dheasca limistéar Schengen a chur ar fionrai.
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ga a dhéanamh chun dul i ngleic leis an mbaol tromchuiseach don bheartas poibli nd
don tslandail inmheanach;

— cosainti n6s imeachta nios fearr a thabhairt isteach chun a airithid go ndéantar an
cinneadh maidir le rialu teorann sealadach ag teorainneacha inmheanacha né sineadh
an rialaithe sin ar bhonn measunu riosca ceart agus go ndéantar i gcomhar leis na
Ballstait eile lena mbaineann é;

— Chuige sin, moltar an méid seo a leanas:

— go gcuirfear sineadh leis an teorainn ama le haghaidh athbhund ar bhonn sealadach
rialaithe teorann ag teorainneacha inmheénacha ata leagtha sios i dtaca le ré intuartha
an bhaoil thromchuisigh go dti bliain amhain (in it s€ mhi) agus go méadofar fad
thréimhsi an tsinidh 6 30 |4 go dti 6 mhi.

- go ndéanfaidh na Ballstait measind riosca a ullmh( agus a chur isteach ina
measundfar cd fhad a mheastar a mhairfidh an baol arna shainaithint agus cé na
codanna de na teorainneacha inmheanacha a ndéanfar difear ddibh, agus ina léireofar
gur rogha dheiridh € an sineadh ar an rialt teorann; méa chuirtear sineadh nios mé na
sé mhi le rialuithe teorann, go mineoidh an Ballstat freisin ina dhiaidh sin an chaoi a
raibh riald teorann ina chuidid chun aghaidh a thabhairt ar an mbaol arna
shainaithint; chun cailiocht na measdnuithe riosca sin a chinntid, go dtabharfaidh an
Coimisitn rél do na Gniomhaireachtai abhartha (an Garda Teorann agus Costa
Eorpach agus Europol).

— go ndéanfar obair iardain nios fearr ar thuairim an Choimisidin ina gcuirtear in iul na
habhair imni i dtaca leis an nga ata le rialuithe teorann, agus comhréireacht na
rialuithe sin agus go gcuirfear i bhfeidhm nds imeachta comhairlitichdin a mbeidh an
Coimisiun, na Ballstait agus, mar a mholtar anois, na Gniomhaireachtai abhartha
bainteach leis; airitheofar sa nds imeachta comhairliichan ata i bhfeidhm faoi lathair
an ga ata le comhar leis na Ballstait a ndéanfaidh na rialuithe teorann ata beartaithe
difear doibh.

- go dtabharfar féidearthacht nua isteach chun sineadh dhéa bhliain ar a laghad a chur
leis na rialuithe ag teorainneacha inmheénacha i gcas ina mairfidh an baol
tromchuiseach don bheartas poibli n6 don tslandail inmheanach nios faide na an
sprioc-am, is é sin aon bhliain amhain, a bhi leagtha sios, ar choinnioll gur féidir an
sineadh sin a lua leis an bhforas céanna (e.g. baol a bhaineann le hoibriocht gréasain
sceimhlitheoireachta  trasteorann) agus go gcuirfear bearta eisceachtlla
comhchuimseacha naisiunta i bhfeidhm laistigh den chrioch chun aghaidh a thabhairt
ar an mbaol (amhail an staid éigeandala).

I gcomhthéacs na leasuithe sin, soiléirionn an togra freisin an fhoclaiocht lena gcinnfear an
sprioc-am is infheidhme faoi Airteagal 29 de Chdd Teorainneacha Schengen.

Ni dhéanann an togra seo aon athru ar an bhforas atd le hathbhund ar bhonn sealadach
rialaithe teorann ag teorainneacha inmheanacha da mbeartaitear i gCod Teorainneacha
Schengen.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais até sa réimse beartais cheana

Déanann an togra seo modhn( ar na sprioc-amanna ginearalta maidir le hathbhund ar bhonn
sealadach rialaithe teorann ag teorainneacha inmheénacha arna leagan amach in Airteagal 25
iad, i gcas imeachtai/baol intuartha go hairithe, ach caomhnaionn sé an prionsabal ata ann faoi
lathair maidir le rialu teorann a athbhund ar bhonn sealadach agus na cosainti is infheidhme
maidir leo agus ar an gcaoi sin beidh ag an gCoimisiun, ar thaobh amhain, an chumhacht
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(agus an dualgas i gcasanna nios faide na sé mhi) seasamh a ghlacadh maidir leis an nga ata
leis na seicealacha ata beartaithe agus comhréireacht na seicealacha sin agus, ar an taobh eile,
an "nds imeachta comhairliichain" da dtagraitear in Airteagal 27(5) de Chdd Teorainneacha
Schengen, rud a threiseofar le rannphairtiocht na nGniomhaireachtai abhartha a bhfuil an
saineolas acu an fhaisnéis arna solathar ag an mBallstat lena mbaineann san fhégra agus sa
mheasuna riosca, an fhaisnéis sin a mheasunu. Ina theannta sin, na critéir maidir le hathbhunt
ar bhonn sealadach rialaithe teorann ag teorainneacha inmheanacha, a leagtar amach in
Airteagal 26 de Chdd Teorainneacha Schengen, leanfaidh d'fheidhm a bheith acu.

Cuireann an togra leis an bprionsabal nar cheart rialuithe ag teorainneacha inmheanacha a
athbhun( ach mar rogha dheiridh. Faoi Airteagal 23 de Chdd Teorainneacha Schengen, beidh
na Ballstait i dteideal go féill seicealacha pdilineachta a dhéanamh laistigh den chrioch, lena
n-airitear sna limistéir teorann, agus i gcasanna airithe rogha mhalartach éifeachtutil a bheidh
sa rogha sin in it riald teorann a athbhunud ar bhonn sealadach. Ba cheart go spreagfai na
Ballstait le cuimhneamh ar bhearta malartacha a Usaid, amhail bearta treisithe poilineachta,
toisc go mbeidh ceanglas ann measdnu riosca a sholathar chun a Iéirit gur rogha dheiridh € an
t-athbhun( n6 an sineadh ata beartaithe ar rialuithe teorann. Chuige sin, tacoidh an togra a
thuilleadh le cur chun feidhme an Mholta 6n gCoimisiin maidir le seicealacha poilineachta
comhréireacha laistigh den chrioch®, i gcas ina dtugann an Coimisitin tacaiocht ar leith do na
Ballstait i dtaca le tosaiocht a thabhairt do sheicedlacha péilineachta, seachas rialuithe teorann
ag teorainneacha inmheanacha a athbhunt ar bhonn sealadach.

Na hathruithe atd beartaithe, ta4 siad i gcomhréir le hAirteagal 72 CFAE 06s rud é nach
ndéanann siad difear d'fheidhmil na bhfreagrachtai ata ar na Ballstait i dtaca le riail agus
reacht a choimeéad agus an tslandail inmheanach a chosaint.

Is faoi Airteagal 29 de Chod Teorainneacha Schengen amhain is féidir rialuithe teorann ag
teorainneacha inmheéanacha a shineadh go foill i gcas easnaimh thromchuiseacha a bheith i
mbainistil na dteorainneacha seachtracha ag Ballstat, arna léirit le meastoireacht Schengen.
Cuireadh leis an bhféidearthacht sin le déanai a bhui le foralacha abhartha at4 sa Rialachan
maidir leis an nGarda Teorann agus Costa Eorpach. Faoin Rialachan sin, d'fhéadfadh Gdar a
bheith le rialu teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhund ar bhonn sealadach
(Airteagal 19(10) de Chod Teorainneacha Schengen) i gcas nach ndéanann Ballstat obair
iardain leordhothanach i dtaca le measund leochaileachta diultach n6 i gcas nach n-iarann
Ballstat tacaiocht leordhothanach 6n nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus
Césta chun dul i ngleic leis an mbr( sonrach miréireach ag a theorainneacha seachtracha, rud
a chuirfeadh feidhmid limistéar Schengen i mbaol.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

De bhun Airteagal 26 de Chdd Teorainneacha Schengen, rud a bhfuil feidhm aige go faill, ba
cheart a chur san aireamh in aon chinneadh maidir le riald ag teorainneacha inmheanacha a
athbhun( no a shineadh ar bhonn sealadach, go hairithe, an tionchar a d'fhéadfadh a bheith ag
an mbeart sin ar shaorghluaiseacht daoine laistigh den limistéar gan rialu ag teorainneacha
inmhednacha. Sa chomhthéacs sin, ba cheart a chuimhneamh nach bhfuil i dTreoir
2004/38/CE’ ceart chun bheith saor 6 sheicealacha slandala trath atathar ag trasnd na
dteorainneacha ait a gcuirtear rialuithe i bhfeidhm i gcomhréir le Cod Teorainneacha
Schengen. D& bhri sin, ni ga drochthionchar a bheith ar shaorghluaiseacht de bharr

6 C(2017) 3349 final.

! Treoir 2004/38/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Aibrean 2004 maidir leis an
gceart ata ag saoranaigh an Aontais agus ag daoine da dteaghlaigh chun gluaiseacht agus conai a dhéanamh faoi
shaoirse ar chrioch na mBallstat (10 L 158, 30.4.2004, Ich. 77).
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uastréimhse an rialaithe teorann ag teorainneacha inmheanacha a nuashonra; ni chuirfi isteach
ar shaorghluaiseacht ach amhain da mbainfi mi-usaid as an rogha sin.

Chun an riosca sin a mhaold, moltar, sa bhreis ar an bhféidearthacht ata ann faoi lathair don
Choimisian abhair imni a chur in ial am ar bith maidir leis an nga ata le rialuithe teorann né
comhréireacht na rialuithe sin (fad an athbhunaithe né an tsinidh), go mbeidh oibleagéid ar an
gCoimisiun tuairim a eisidint gach uair a bhionn rialuithe teorann i bhfeidhm nios faide na sé
mhi. T& cosaint bhreise sa ndés imeachta comhairliichdin anois ar an &bhar gur cheart na
Gniomhaireachtai &bhartha a bheith san aireamh freisin. Rinneadh soiléiriu sa téacs ata
beartaithe le bheith ina n6s imeachta comhairlidchain, rud a mbeadh an Coimisiun i gceannas
air, go gcuirfear san aireamh go cui dearcai na mBallstat a ndéanfaidh na rialuithe sin difear
doibh.

Cuidit ata sa togra chun slandail i limistéar Schengen a fheabhst 6ir tugann sé féidearthacht
dhleathach do na Ballstait sineadh a chur, més g4, le rialu ag teorainneacha inmheénacha chun
dul i ngleic leis an mbaol tromchuiseach don bheartas poibli n6é don tslandail inmheanach a
thugann udar leis na rialuithe sin.

I gcomhréir iomlan le hobair an Choimisitin a leagtar amach sa Chlar Oibre Eorpach maidir
le himirce agus sa Chlar Oibre Eorpach maidir leis an tSlandail ata sé creat dlithitil Schengen
a nuashonrd i bhfianaise na taithi atd faighte maidir le dul i ngleic le dashlain nua chun a
airithii go mbionn sé indéanta faoin gcreat sin freagairt iomchui a thabhairt ar bhaol seasta
tromchuiseach don bheartas poibli n6 don tslandail inmheénach.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli
Ar Airteagal 77(2)(e) CFAE até an togra bunaithe.

Leasu € an togra seo ar Rialachan (AE) Uimh. 2016/399 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én
gCombhairle an 9 Marta 2016 maidir le Cod an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear
gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Céd Teorainneacha Schengen).

. Coimhdeacht (maidir le hinnialacht neamheisiach)

Ta gniomhaiocht i réimse na saoirse, na slandala agus an cheartais ag teacht faoi chuimsid
ceann de na réimsi innidlachta arna gcomhroinnt idir an tAontas agus na Ballstait, i gcomhréir
le hAirteagal 4(2) CFAE. D4 bhri sin, ta prionsabal na comhréireachta infheidhme de bhua
Airteagal 5(3) CAE, agus de réir an phrionsabail sin ni ghniomhdidh an tAontas ach amhain
mura féidir, agus a mhéid nach feidir, leis na Ballstait cuspdiri an bhirt arna beartd a ghnéthu
go leordhothanach, biodh sé ar leibhéal larnach n6 ar leibheal réigitnach agus aitiuil, ach gur
féidir, de bharr fhairsinge né éifeachtai an bhirt arna beartd, na cuspdiri sin a ghnétha nios
fearr ar leibhéal an Aontais.

Modhnaitear leis an togra seo, ar bhealach teoranta, na foralacha de Chaibidil 11l de Chod
Teorainneacha Schengen ata leagtha sios cheana agus a bhaineann le rialu teorann ag
teorainneacha inmheanacha a athbhunt ar bhonn sealadach d'fhonn freagairt ar an taithi a
fuarthas le blianta beaga anuas nuair a chuir roinnt Ballstat sineadh cupla uair le tréimhsi
bunaidh an rialaithe teorann athbhunaithe ag teorainneacha inmheénacha.

Treisitear leis an togra seo freisin oibleagdidi na mBallstat i dtaca leis na Ballstait
chomharsanachta, a ndéanfaidh athbhun( no sineadh beartaithe rialaithe teorann difear ddibh,
6s rud é go bhfacthas go raibh éifeachtilacht na bhforalacha ata i bhfeidhm faoi lathair
teoranta.
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Ni féidir leis na Ballstait an cuspdir maidir leis an raon feidhme, an fad agus an nés imeachta
a shainiu i dtaca le sineadh eisceachtuil rialuithe sealadacha ag codanna ar leith de na
teorainneacha inmheénacha, ag cur san aireamh fhreagrachtai na mBallstat maidir leis an ord
poibli agus an tslandail inmheanach agus an gha rialuithe ag teorainneacha inmheanacha a
shrianadh a mhéid is ga, chun an limistéar gan rialuithe ag teorainneacha inmheénacha a
chaomhna, ni féidir leis na Ballstait an cuspdir sin a ghnétha go leordhéthanach, ach is féidir
an cuspoir sin a ghnothd nios fearr ar leibhéal an Aontais. Féadfaidh an tAontas, da bhri sin,
bearta a ghlacadh, i gcomhreéir le prionsabal na comhréireachta.

. Comhréireacht

Ta na hathruithe atd beartaithe ar na rialacha maidir le rialu teorann ag teorainneacha
inmheéanacha a athbhun( ar bhonn sealadach comhréireach leis an gcuspdir beartas poibli a
chosaint agus slandail inmheanach a airithiu sa limistéar gan rialuithe ag teorainneacha
inmheanacha.

Aithnitear go hiomlan sa togra seo go gcaithfidh, faoi rialacha Schengen, athbhunu ar bhonn
sealadach rialaithe teorann agus sineadh an rialaithe sin leantint de bheith ina eisceacht, faoi
réir rialacha sonracha a bhionn i bhfeidhm do bhaill uile limistéar Schengen.

Ta an togra ag riar ar an easnamh a sainaithniodh sna rialacha ata i bhfeidhm faoi lathair
maidir le baol seasta don bheartas poibli agus don tslandail inmheanach a bhain do roinnt
Ballstat le blianta beaga anuas (i.e. bagairti sceimhlitheoireachta trasteorann agus
gluaiseachtai tanaisteacha imirceach neamhrialta a thug udar le riald ag teorainneacha
inmheédnacha a athbhuni ar bhonn sealadach). Ar bhonn na taithi sin, is cosuil nach leor,
amach anseo, an cleachtas a bhfuil glactha leis ag an gCoimisitn na huasteorainneacha ama
do rialu teorann ag teorainneacha inmheanacha ar bhonn Airteagal 28 (imeachtai a éilionn
bearta laithreacha) agus Airteagal 25 (imeachtai intuartha) a chur le chéile, nach leor sin chun
aghaidh a thabhairt ar bhaol fadtéarmach.

Chuige sin, féachann an togra leis an méid seo a leanas a dhéanambh:

1) Sineadh a chur leis an sprioc-am ginearélta d'imeachtai intuartha sa chaoi is go mbeidh
bliain ann.

Meastar go gcuirfear an sprioc-am uasta sin i bhfeidhm i gcés nach féidir aghaidh a thabhairt
ar bhaol don bheartas poibli né don tslandail inmheéanach faoi cheann cupla mi; nior cheart go
ndéanfadh an fhéidearthacht sin dochar do mheénfhad an rialaithe teorann arna athbhund ar an
bhforas is rialta a bhaineann go hionduil le himeachtai spoirt nd le himeachtai polaititla
ardleibhéil. Coinnitear seo i gcuimhne: faoi na teorainneacha sin a leagtar amach i gCaod
Teorainneacha Schengen, is faoi na Ballstait ata an cinneadh maidir le fad iarbhir athbhunu ar
bhonn sealadach rialuithe teorann faoi Airteagal 25 n6 Airteagal 28. Mar sin féin, s rud é nar
cheart do raon feidhme na fad athbhun( ar bhonn sealadach rialaithe teorann ag teorainneacha
inmheanacha dul thar an méid is ga chun freagairt ar an mbaol tromchuiseach, féadfaidh an
Coimisiun maoirseacht a dhéanamh ar fhad iarbhir na rialuithe sin agus féadfaidh sé tuairim a
eisitint ina leith sin; i gcés abhair imni a bhaineann leis an ngé le rialuithe teorann a athbhunu
no le comhréireacht na rialuithe sin, né i gcas ina ndéantar riald teorann ag teorainneacha
inmheédnacha ar feadh tréimhse nios faide na sé mhi, t4 sé d'oibleagéid ar an gCoimisiln
tuairim a eisivint.

Ina theannta sin, tabharfar aghaidh ar aon mhi-tsaid fhéideartha ar an amchlar nuashonraithe
faoi chumhachtai ginearalta an Choimisitin ina chail mar chaomhnaoir na gConarthai.

Lena chois sin, beidh athbhunt n6 sineadh rialuithe teorann faoi réir measinu riosca agus ba
cheart a fhiosrd sa mheasunu sin an fad a mheastar a mhairfidh an baol agus na codanna den
teorainn a dhéanfaidh sé difear ddibh, ba cheart measunt a dhéanamh ar na bearta ata ar fail
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agus ba cheart minid a thabhairt ar an bhfath a meastar gurb € an beart a roghnaiodh an beart
is fearr chun aghaidh a thabhairt ar an mbaol arna shainaithint. Tar éis do riala éifeachtuil
teorann a bheith i bhfeidhm ar feadh sé mhi, ba cheart anailis a thabhairt sa mheasunu riosca
ar an gcaoi a raibh sinti roimhe sin ina gcuidit chun dul i ngleic leis an mbaol arna
shainaithint.

2) Tugtar féidearthacht isteach leis an togra freisin sineadh eisceachtuil a chur leis an rialu ag
teorainneacha inmhednacha ma mhaireann an baol céanna nios mé na bliain amhain, ach ni
ann don fhéidearthacht sin ach amhain ma ta an baol tromchdiseach don bheartas poibli n
don tslandail inmheénach a luadh chun udar a thabhairt le sineadh an rialaithe teorann, mé ta
sé sonrach a dhéthain agus ma fhreagraionn sé do bhearta eisceachtdla comhchuimseacha
naisianta, staid €igeandala go hairithe. Chun cinedl neamhghnach an tsinidh bhreise sin a
airithia, bheadh tuairim 6n gCoimisiun ag teastail, agus moladh 6n gCombhairle ina dhiaidh sin
i gcas inarb iomchui, chun dul thar na sprioc-amanna ginearalta a leagtar sios i gCdd
Teorainneacha Schengen, agus chun na coinniollacha a leagan sios le haghaidh comhar idir na
Ballstait lena mbaineann agus bheadh an moladh sin mar réamhchoinnioll le sineadh ar bith.
Bhainfeadh an moladh sin le tréimhsi nach faide na sé mhi, agus d'fhéadfai sineadh a chur leo
tri huaire ar a mhéad, ar feadh tréimhse sé mhi gach uair, faoin n6s imeachta céanna.

. An rogha ionstraime

Baineann an togra le least a dnéanamh ar Rialachan. Os rud é go bhfuil an togra i gcomhréir
leis na foralacha ata i bhfeidhm cheana faoi Theideal 11l de Chaibidil Il den Rialachan sin
maidir le athbhun( ar bhonn sealadach rialaithe teorann ag teorainneacha inmheénacha,
Rialachan amhain a bheadh iomchui mar ionstraim.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX-POST, O CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Measunu tionchair

Faoin leasu at4 beartaithe bheadh solUbthacht éigin ceadaithe faoi na rialacha ata i bhfeidhm
cheana, gan loighic an athbhunaithe eisceachtdil rialaithe teorann ag teorainneacha
inmheanacha a athrd. Tugann sin Udar le hanailis shimplithe ar na roghanna até ar fail. Ni
bheidh ga le measunu tionchair iomlan, da bhri sin.

. Cearta bunusacha

Urramaionn an leasU atd beartaithe na cearta buntsacha agus na prionsabail a leagtar amach i
gCairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh, go héirithe an ceart chun gluaiseacht agus
conai faoi shaoirse (Airteagal 45). Leanfaidh d'fheidhm a bheith ag cosainti Airteagal 3a,
Airteagal 4 agus Airteagal 7 de Chod Teorainneacha Schengen.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Nil aon impleachtai do bhuiséad an Aontais Eorpaigh ag an leasu ata beartaithe.

5. EILIMINTIEILE
. Miniachan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra
Leasaitear Airteagal 25 mar a leanas:

o Maidir leis an sprioc-am uasta le haghaidh athbhunu ar bhonn sealadach rialaithe
teorann i gcas imeachtai intuartha a mbaineann baol tromchuiseach don bheartas
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poibli n6 don tslandail inmheénach leo, arna leagan amach sa chéad abairt de mhir 4,
cuirtear sineadh 6 mhi leis sa chaoi is gur bliain ata ann. I gcomhréir leis an méid sin,
chun go mbeidh fad na dtréimhsi in-athnuaite faoin bhfordil seo i gcomhréir nios
dltithe le huasfhad foriomlan na rialuithe teorann, modhnaitear mir 1 agus mir 3
freisin agus déantar forail maidir le sineadh a chur le tréimhsi in-athnuaite féideartha
6 30 1a go dti 6 mhi.

Is € is cuspdir don mhodhnu sin baol seasta tromchuiseach don bheartas poibli n6
don tslandail inmheénach a chur san aireamh (amhail bagairti sceimhlitheoireachta
trasteorann nd gluaiseachtai tanaisteacha imirceach neamhrialta a thugann udar le
rialu ag teorainneacha a athbhunu ar bhonn sealadach) a bhféadfadh nios mé ama a
bheith ag teastail chun dul i ngleic leis, mar a léiriodh le blianta beaga anuas.

Leasaitear mir 2 chun an tagairt don Airteagal 27a nua a chur isteach.

Cuirtear feidearthacht isteach i mir 4 maidir le rialu teorann ag teorainneacha
inmheanacha a shineadh ar bhonn eisceachtuil thar an sprioc-am uasta. D4 reéir sin, i
gcas ina mbionn baol tromchuiseach don bheartas poibli n6 don tslandail inmheanach
ann ar feadh nios mé na bliain amhain, is féidir rialuithe teorann a shineadh go
heisceachtuil ar feadh tréimhsi in-athnuaite suas le sé mhi, agus ar feadh dhéa bhliain
ar a mhéid, faoi réir na gcoinniollacha a leagtar amach san Airteagal 27a nua agus de
réir an nds imeachta a leagtar amach ann.

Is é is cuspéir don mhodhna sin na rialacha nuashonraithe a chur nios mé in oiritint
do na dushlain nua.

Leasaitear Airteagal 27 mar a leanas:

Cuirtear le mir 1, ina sainitear na heiliminti a bhaineann le hathbhunu beartaithe an
rialaithe teorann (ata infheidhme maidir le sinti freisin, ar bhonn Airteagal 25(3)),
cuirtear 1éi pointe nua aa) lena gcuirtear oibleagdid nua ar na Ballstait measund
riosca a ullmhu agus a roinnt. Ba cheart measuna a dhéanamh sa mheasunu riosca ar
an bhfad a mheastar a mhairfidh an baol agus cé na codanna den teorainn a ndéanfar
difear déibh agus ba cheart a IéiriG ann gur rogha dheiridh iad na rialuithe teorann.
Ba cheart tuairisc mhionsonraithe a thabhairt freisin ar an gcomhordu leis na Ballstait
chomharsanachta a mbaineann an riald teorann sealadach ag teorainneacha
inmheénacha leo. Chun céiliocht na sonrai sin a airithid, is ga don Choimisiun dul i
dteagmhail leis an nGniomhaireacht dbhartha, ag brath ar an mbaol is bonn leis an
athbhund n6 leis an sineadh ata beartaithe ar an riald teorann (i.e. an
Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa né Europol).

Is é is cuspoir don eilimint nua sin € a chur i dtdbhacht gur rogha dheiridh iad
rialuithe teorann mar bheart chun aghaidh a thabhairt ar bhaol tromchuiseach don
bheartas poibli né don tslandail inmheanach, agus nar cheart iad a Usaid ach amhain
méa mheastar nach leor bearta eile chun na torthai céanna a fhail.

Treisitear an cuspoir sin leis an oibleagaid shonrach a chuirtear ar na Ballstait a
sharaionn an tréimhse sé mhi de rialuithe teorann, a léirid go ctlghabhéalach go raibh
an rialt teorann a athbhunaiodh ina chuidit chun aghaidh a thabhairt ar an mbaol
arna shainaithint.

Leagtar béim san fhorail leasaithe freisin ar an ngé ata le comhordd leis na Ballstait
chomharsanachta a ndéanfaidh an riald teorann até beartaithe difear déibh.

Sa chomhthéacs sin, cuirtear le pointe e) chun a shoiléirit gur cheart don chomhordu
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leis na Ballstait chomharsanachta lena mbaineann tarli sula ndéantar an cinneadh
maidir le rialuithe teorann ag teorainneacha inmheanacha a athbhunu né a shineadh.

Ina theannta sin, modhnaitear an abairt dheireanach den mhir seo chun béim a leagan
ar go mbeidh an comhar leis na Ballstait chomharsanachta faoi réir aird an
Choimisitin, agus go bhféadfadh sé tuilleadh fiosruithe a dhéanambh ina leith sin.

| bhfianaise an nds imeachta shonraigh maidir le riald teorann a shineadh thar nios
moO né bliain amhain, déantar na cuinsi faoina gceanglaitear ar an gCoimisiun tuairim
a eisitiint, a shonraitear i mir 4, déantar iad a mhodhnu dé réir sin. Tar éis an modhnu
sin a dhéanamh, féadfaidh an Coimisiin no aon Bhallstat tuairim a eisitint, ach i
gcas abhair imni a bhaineann leis an nga leis na rialuithe teorann at4 beartaithe a
athbhun( n6 le comhréireacht na rialuithe sin, nd i gcas ina ndéantar rialG teorann ag
teorainneacha inmheanacha ar feadh tréimhse nios faide na sé mhi, t4 sé d'oibleagaid
ar an gCoimisiun tuairim a eisitint. Treisitear an oibleagaid sin agus déantar i a
nuashonr chun a chur san aireamh an oibleagaid nua a bhaineann leis an meastnu
riosca a ullmhu agus rél na nGniomhaireachtai i measunu a dhéanamh uirthi.

Déantar mir 5, ina leagtar amach mionsonrai an nés imeachta comhairlichain idir an
Coimisitn agus na Ballstait, a nuashonrt freisin chun r6l na nGniomhaireachtai a
leirid. Da réir sin, t& coinne go mbeidh na Gniomhaireachtai rannphéirteach sa
phréiseas sin. Léirionn na modhnuithe eile na hathruithe a rinneadh ar mhireanna
roimhe sin lena bhfeabhsaitear sofheictheacht na seicedla ar an nga leis na rialuithe
teorann até beartaithe agus comhréireacht na rialuithe sin. Ar deireadh, is é is aidhm
do na modhnuithe ata beartaithe deimhin a dhéanamh de go gcuirfear bearta
comhordichéin i bhfeidhm idir na Ballstait a mbaineann athbhund né sineadh ar
bhonn sealadach rialaithe teorann ag teorainneacha inmheénacha leo.

Mar a luadh thuas, cuirtear Airteagal 27a nua isteach d'fhonn na coinniollacha agus an nés
imeachta a chinneadh ata le leandint i gcas baol tromchuiseach don bheartas poibli nd don
tslandail inmheénach a bhionn ann ar feadh nios mé na bliain amhain.

Minitear i mir 1 gur feidir sineadh eisceachtdil thar bhliain amhain a chur le rialuithe
teorann i gcas ina bhfuil baol tromchuiseach don bheartas poibli n6 don tslandail
inmheénach ann ata sonrach a dhothain agus a mhaireann nios mé na bliain amhain.
Ba cheart an fhorail a Iéamh i bhfianaise Aithris 8 a thugann nios mé treorach maidir
leis an gcaoi chun sonrai an bhaoil a léirit. Da bhri sin, ag cur san aireamh freisin na
gcritéar le haghaidh athbhun( ar bhonn sealadach rialaithe teorann mar a leagtar
amach in Airteagal 26 iad, d'fhéadfai sineadh eisceachtuil a chur le rialuithe teorann
thar bliain amhain chun tacu leis na bearta eisceachtlla arna ndéanamh ar an leibhéal
naisiinta chun aghaidh a thabhairt ar an mbaol tromchuiseach leantnach don
bheartas poibli né don tslandail inmheanach (amhail an staid éigeandala).

Déantar tagairt i mir 2 d'fhoralacha nés imeachta Airteagal 27 ar cheart feidhm a
bheith leo go faill (coinniollacha a bhaineann le habhar fogra, le rialacha maidir le
faisnéis a roinnt le Parlaimint na hEorpa agus leis an gCombhairle, agus leis an gceart
roinnt faisnéise a bheith runaicmithe).

Leagtar sios i mir 3 agus i mir 4 an nos imeachta ata le leandint. Da réir sin, is féidir
leis an gComhairle an sineadh sin a mholadh, ag cur san aireamh di thuairim an
Choimisitin (atd éigeantach i bhfianaise an mhodhnaithe ar Airteagal 27(4) a
ndéantar cur sios air thuas, agus mar a léiritear i mir 3 d'Airteagal 27a).
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Is féidir sineadh a mholadh tri huaire, ar feadh tréimhsi suas le sé mhi gach uair, ag
leantiint an nds imeachta chéanna. Os rud é gur gnach gurb é a bheadh mar chuis leis
an nga le sineadh breise a chur le rialuithe teorann ag teorainneacha inmheanacha thar
aon bhliain amhain foras a bhaineann le cumhachtai feidhmidchain naisiunta agus
cumhachtai naisiunta maidir le forghniomhu, agus gur cheart go dtacédh bearta
eisceachtila comhchuimseacha naisitnta leis sin, moltar gan an moladh én
gComhairle a bheith ag brath ar thogra 6n gCoimisitin a mbeadh an baol ann, sna
cuinsi seo, € a bheith ag brath ar eolas an-teoranta. Ba cheart don Chombhairle, mar
sin féin, an tuairim 6n gCoimisidn a chur san aireamh go cui.

I gcomhréir leis na foralacha a bhi i bhfeidhm roimhe seo it a raibh ga na Ballstait
chomharsanachta a bheith nios gniomhai, moladh freisin go gcinnfi sa mholadh 6n
gComhairle, i gcas inarb iomchui, na coinniollacha combhair idir na Ballstait lena
mbaineann.

Ta in Airteagal 2 den Rialachan coinniollacha caighdeanacha maidir le teacht i feidhm agus
raon feidhme an chur i bhfeidhm.
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2017/0245 (COD)
Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/399 maidir leis na rialacha is infheidhme maidir le

riald teorann ag teorainneacha inmheanacha a athbhunua ar bhonn sealadach

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe pointe (e)
d’Airteagal 77(2) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag gniomhd déibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

1)

()

3)

(4)

I limistéar ina bhféadfaidh daoine gluaiseacht faoi shaoirse, ba cheart é a bheith ina
eisceacht rialu teorann a athbhuni ag teorainneacha inmheadnacha. Nior cheart
cinneadh ar riald ag teorainneacha inmheanacha a athbhun( ach amhain mar rogha
dheiridh, agus ar feadh tréimhse theoranta agus a mhéid is ga na rialuithe sin agus ata
siad comhreireach leis an mbaol tromchuiseach arna shainaithint don bheartas poibli
no don tslandail inmheénach.

De réir chineal agus scéla an bhaoil thromchuisigh sin arna shainaithint, is féidir bearta
éagsula a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt air. Ta cumhachtai poilineachta ag na
Ballstait, da dtagraitear in Airteagal 23 de Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Marta 2016 maidir le Cod an Aontais maidir leis na
rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Co6d Teorainneacha
Schengen)®, cumhachtai is féidir a Gsaid, faoi réir coinniollacha &irithe, sna limistéir
teorann. T4 treoirlinte do na Ballstait ina thaobh sin sa Mholadh 6n gCoimisian maidir
le seicealacha comhréireacha poéilineachta agus comhar poilineachta i limistéar
Schengen®.

I gcomhréir le foralacha Chaibidil 1l de Theideal 111 de Chdd Teorainneacha Schengen,
is féidir rialt ag teorainneacha inmheénacha a athbhund ar bhonn sealadach mar rogha
dheiridh i gcas baol tromchuiseach don bheartas poibli n6 don tslandail inmheanach ar
feadh tréimhse theoranta nach faide na sé mhi i gcas imeachtai intuartha (Airteagal
25), agus ar feadh tréimhse theoranta nach faide na dha mhi i gcasanna a €ilionn beart
laithreach (Airteagal 28). Ba leor na tréimhsi sin chun dul i ngleic leis an mbaol
tromchuiseach a bhain leis na himeachtai intuartha is minice, amhail imeachtai
idirnaisidnta spoirt nd imeachtai polaitila ardleibhéil.

Mar sin fein, is léir énar tharla roimhe seo go bhféadfadh baol airithe tromchdiseach
don bheartas poibli n6 don tslandail inmheénach, amhail bagairti sceimhlitheoireachta
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(6)

(")

(8)

trasteorann nd césanna sonracha i ndail le gluaiseachtai tanaisteacha imirceach,
leanuint de bheith ann go ceann i bhfad tar €éis dheireadh na dtréimhsi thuasluaite. Da
bhri sin, t& g4 agus uUdar le coigeartt a dheéanamh ar na teorainneacha ama is
infheidhme maidir le rialt teorann a athbhun( ar bhonn sealadach, lena gcur in oiridint
do na riachtanais atad ann faoi lathair, ach ni mor a airithid san am céanna nach
mbainfear mi-Usaid as an mbeart sin agus gur eisceacht €, nach rachfai ina mhuinin
ach amhain mar rogha dheiridh. Chuige sin, ba cheart sineadh a chur leis an sprioc-am
ginearalta is infheidhme faoi Airteagal 25 de Chod Teorainneacha Schengen sa chaoi
is gur bhliain a bheadh inti.

Chun a airithia go leanfaidh na rialuithe ag teorainneacha inmheanacha sin de bheith
ina n-eisceacht, ba cheart do na Ballstait measund riosca a chur isteach maidir le
hathbhunu né sineadh beartaithe an rialaithe teorann. Ba cheart measunu a dhéanamh
sa mheasunu riosca, go hairithe, ar an bhfad a mheastar a mhairfidh an baol arna
shainaithint agus ar cé na codanna de na teorainneacha inmheanacha a ndéanfar difear
doibh, agus ba cheart a léirit gur rogha dheiridh é an sineadh ar na rialuithe teorann
agus ba cheart a mhiniu cén chaoi a mbeadh rial( teorainn ina chuidit chun aghaidh a
thabhairt ar an mbaol arna shainaithint. | gcas riald ag teorainneacha inmheéanacha is
faide nd 6 mhi, ba cheart a I€iril go culghabhalach sa mheasinu riosca freisin
éifeachtdlacht an rialaithe teorann arna athbhunt chun aghaidh a thabhairt ar an mbaol
arna shainaithint agus ba cheart minid mionsonraithe a thabhairt ar an gcaoi a
ndeachthas i gcomhairle le gach Ballstat comharsanachta a ndearna an sineadh sin
difear ddibh agus ar rél na mBallstat sin i gcinneadh na socruithe is 10 ualach
oibriochtuil.

Beidh céiliocht an mheasUnaithe riosca arna chur isteach ag an mBallstat an-
tdbhachtach chun measind a dhéanamh ar an ngéa ata le hathbhuni né le sineadh
beartaithe an rialaithe teorann, agus ar chomhréireacht an rialaithe bheartaithe sin. Ba
cheart baint a bheith ag an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus
Costa agus ag Europol leis an measunu sin.

Ba cheart cumhacht an Choimisiuin tuairim a eisiint faoi Airteagal 27(4) de Chod
Teorainneacha Schengen a mhodhni chun na hoibleagaidi nua ata ar na Ballstait i
dtaca leis an measunu riosca a chur san aireamh, lena n-airitear an comhar leis na
Ballstait lena mbaineann. Nuair a dhéantar riald teorann ag teorainneacha
inmheénacha ar feadh nios m6 na sé mhi, ba cheart é a bheith d'oibleagéid ar an
gCoimisiln tuairim a eisidint. Ba cheart freisin an noés imeachta comhairlitchain da
bhfordiltear le hAirteagal 27(5) de Chdd Teorainneacha Schengen a mhodhnu chun rél
na nGniomhaireachtai (an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus
Costa agus Europol) a chur san aireamh agus chun dirid ar chur chun feidhme
praiticiuil gnéithe éagsula den chomhar idir na Ballstait, lena n-airitear comhordud beart
éagsuil, i gcés inarb iomchui, ar an da thaobh den teorainn.

Chun na rialacha athbhreithnithe a dhéanamh nios oiritnai do na dushlain a bhaineann
le baol seasta tromchuiseach don bheartas poibli nd don tslandail inmheénach, ba
cheart forail shonrach a dhéanamh maidir leis an bhféidearthacht sineadh a chur le
rialuithe ag teorainneacha inmheéanacha thar aon bhliain amhain. Ba cheart bearta
eisceachtila comhchuimseacha naisiinta — staid éigeandala, mar shampla — a chur i
bhfeidhm laistigh den chrioch in éineacht leis an sineadh sin chun aghaidh a thabhairt
ar an mbaol. | gcas ar bith, fid agus an fhéidearthacht sin ann, nior cheart na rialuithe
ag teorainneacha inmheanacha a bheith i bhfeidhm nios mé na dha bhliain.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Ba cheart an tagairt d'Airteagal 29 ata in Airteagal 25(4) a mhodhnu d'fhonn an gaol
idir na tréimhsi is infheidhme faoi Airteagal 29 agus Airteagal 25 de Chdéd
Teorainneacha Schengen a shoiléiriu.

An fhéidearthacht rialuithe sealadacha a dhéanamh ag teorainneacha inmheénacha mar
fhreagairt ar bhaol sonrach don bheartas poibli nd don tslandail inmheénach a
mhaireann nios mé na bliain amhain, ba cheart i a bheith faoi réir nds imeachta ar
leith.

Chuige sin, ba cheart don Choimisitn tuairim a eisidint maidir leis an nga ata leis an
sineadh sin agus comhréireacht an tsinidh agus, i gcas inarb iomchui, maidir leis an
gcomhar leis na Ballstait chomharsanachta.

I bhfianaise chinedl na mbeart sin, a bhfuil baint acu le cumhachtai feidhmidchain
naisiinta agus le cumhachtai naisiunta forfheidhmitchain i dtaca le baol
tromchdiseach don bheartas poibli n6 don tslandail inmheénach, ba cheart cumhachtai
cur chun feidhme a thabhairt go heisceachtuil don Chomhairle moltai a ghlacadh faoin
nos imeachta airithe seo.

Féadfaidh an Chomhairle, ag cur thuairim an Choimisitin san aireamh, sineadh
eisceachtuil den chinedl sin a mholadh agus, i gcas inarb iomchui, na coinniollacha
maidir le comhar idir na Ballstait lena mbaineann a chinneadh, d'fhonn a airithit gur
beart eisceachtuil é agus nach mbeidh sé i bhfeidhm ach an fad is ga agus a bhfuil Gdar
leis, agus go bhfuil sé ag teacht leis na bearta a rinneadh ar an leibhéal naisiinta
laistigh den chrioch chun aghaidh a thabhairt ar an mbaol &irithe céanna don bheartas
poibli né don tslandail inmheanach. Ba cheart gur réamhriachtanas é an moladh én
gComhairle maidir le haon sineadh breise anuas ar an tréimhse bliana, agus ba cheart,
da bhri sin, é a bheith ag teacht leis an moladh da bhforéiltear cheana in Airteagal 29.

Os rud € gurb € is cuspoir don Rialachan seo sineadh ar rialt teorann a athbhunaiodh a
cheadu i gcasanna eisceachtula ag codanna sonracha de na teorainneacha inmheanacha
ar feadh na tréimhse is g4 do Bhallstat chun freagairt leordh6thanach a thabhairt ar
bhagairt sheasta de chineal trasteorann, gurb € is cuspéir dé comhland a dhéanamh ar
na rialacha atd i bhfeidhm cheana féin maidir le rialu teorann ag teorainneacha
inmheénacha a athbhunu ar bhonn sealadach, ni feidir leis na Ballstait an méid sin a
bhaint amach ag gniomha déibh ina n-aonar; is g4 leasu a dhéanamh ar na
comhrialacha arna mbunu ar leibhéal an Aontais. D& bhri sin, féadfaidh an tAontas
bearta a ghlacadh, i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta arna leagan amach in
Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach. I gcomhréir le prionsabal na
comhreireachta a leagtar amach san Airteagal sin, ni théann an Rialachan seo thar a
bhfuil riachtanach chun na cuspairi sin a ghnéthu.

I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de Phrétacal Uimh. 22 maidir le
seasamh na Danmbhairge, ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus
leis an gConradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphairteach
i nglacadh an Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i
bhfeidhm. Os rud é go gcuireann an Rialachan seo le acquis Schengen, cinnfidh an
Danmhairg, i gcomhréir le hAirteagal 4 den Phrotacal sin, laistigh de thréimhse sé mhi
tar éis don Chomhairle cinneadh a dhéanamh ar an Rialachén seo, an gcuirfidh si chun
feidhme ina dli naisidnta é.

Is é atd sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil an Riocht
Aontaithe rannphairteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2000/365/CE 6n
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(17)

(18)

(19)

(20)

gComhairle'®; d& bhri sin, nil an Riocht Aontaithe rannphairteach i nglacadh an
Rialachain seo na nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i bhfeidhm.

Is é atd sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil Eire
rannphéairteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle*; da bhri
sin, nil Eire rannphairteach i nglacadh an Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige
né faoi réir a chur i bhfeidhm

Maidir leis an foslainn agus leis an lorua, is é atd sa Rialachan seo forbairt ar
fhoralacha acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag
Combhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua
maidir le comhlachas an da thir sin le hacquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i
bhfeidhm agus a fhorbairt'?, ar foralacha iad a thagann faoi réim an réimse da
dtagraitear i bpointe A d'Airteagal 1 de Chinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle*®,

Maidir leis an Eilvéis, is é ata sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen
de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich idir an tAontas Eorpach, an
Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chdnaidhm
na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a
fhorbairt', ar foralacha iad a thagann faoi réim an réimse dé dtagraitear i bpointe A
d'Airteagal 1 de Chinneadh 1999/437/CE™, arna léamh i gcomhar le hAirteagal 3 de
Chinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle™.

Maidir le Lichtinstéin, is é ata sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen
de réir bhri an Phrétacail idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Cénaidhm
na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht
Lichtinstéin leis an gComhaontd idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach
agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chénaidhm na hEilvéise le acquis
Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt'’, ar forlacha iad a
thagann faoi réim an réimse da dtagraitear i bpointe A d'Airteagal 1 de Chinneadh
1999/437/CE arna léamh i gcomhar le hAirteagal 3 de Chinneadh 2011/350/AE 6n
gCombhairle®®,

10

11

12
13

14
15

16

17
18

Cinneadh 2000/365/CE 6n gCombhairle an 29 Bealtaine 2000 maidir leis an iarraidh 6 Riocht Aontaithe
na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann a bheith rannphairteach i roinnt foralacha de acquis
Schengen (10 L 131, 1.6.2000, Ich. 43).

Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn a bheith
rannphairteach i roinnt foralacha de acquis Schengen (10 L 64, 7.3.2002, Ich. 20).

I0 L 176, 10.7.1999, Ich. 36.

Cinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe airithe i dtaca le cur i
bhfeidhm an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht
na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas an da thir sin le hacquis Schengen a chur
chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt (10 L 176, 10.7.1999, Ich. 31).

10 L 53, 27.2.2008, Ich. 52.

Cinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe airithe i dtaca le cur i
bhfeidhm an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht
na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas an da thir sin le hacquis Schengen a chur
chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt (10 L 176, 10.7.1999, Ich. 31).

Cinneadh 2008/146/CE ¢én gComhairle an 28 Eanair 2008 maidir le tabhairt i gcrich an
Chomhaontaithe, ar son an Chomhphobail Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach
agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chénaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur
chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt (10 L 53, 27.2.2008 Ich. 1).

10 L 160, 18.6.2011, Ich. 21.

Cinneadh 2011/350/AE 6n gCombhairle an 7 Méarta 2011 maidir le tabhairt i gcrich an Phrotacail, ar son
an Aontais Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Conaidhm na hEilvéise agus

15

GA



GA

(21)

(22)

Urramaitear leis an Rialach&n seo na cearta bunusacha agus na prionsabail a aithnitear,
go hairithe, le Cairt um Chearta BunUsacha an Aontais Eorpaigh.

Ba cheart, da bhri sin, Rialachan (AE) Uimh. 2016/399 a least dé réir sin,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 2016/399 mar a leanas:

1)

Cuirtear an méid seo a leanas in ionad Airteagal 25:

"1. | gcés ina bhfuil baol tromchuiseach ann don bheartas poibli né don tslandail
inmheanach sa limistéar gan riald teorann ag teorainneacha inmheanacha i
mBallstat, féadfaidh an Ballstat sin rialG teorann a athbhund ar bhonn eisceachtuil ag
a theorainneacha inmheanacha uile n6 ag codanna sonracha da theorainneacha
inmheanacha ar feadh tréimhse teoranta 30 14 ar a mhéid, n6 ar feadh ré intuartha an
bhaoil thromchuisigh ma mhaireann sé nios faide na 30 Ia ach nach faide na sé mhi.
Ni rachaidh raon feidhme agus ré athbhunl sealadach an rialaithe teorann ag
teorainneacha inmheéanacha thar a bhfuil riachtanach chun freagairt a thabhairt ar
an mbaol tromchuiseach.

2. Ni athbhunodfar rialu teorann ag teorainneacha inmheanacha ach mar rogha
dheiridh, agus i gcomhréir le hAirteagail 27, 27a, 28 agus 29. Cuirfear na critéir da
dtagraitear, faoi seach, in Airteagal 26 agus in Airteagal 30 san &ireamh i ngach cas
ina bhfuil sé beartaithe riald teorann ag teorainneacha inmheanacha a athbhunu de
bhun Airteagail 27, 27a, 28 agus 29.

3. Mas ann fos don bhaol tromchuiseach don bheartas poibli né don tslandail
inmheénach sa Bhallstat lena mbaineann tar éis na tréimhse da bhforailtear i mir 1
den Airteagal seo, féadfaidh an Ballstat sin riald teorann ag a theorainneacha
inmheanacha a shineadh, ag cur san aireamh do na critéir da dtagraitear in Airteagal
26 agus i gcomhréir le hAirteagal 27, ar bhonn an fhorais chéanna da dtagraitear i
mir 1 den Airteagal seo agus, ag cur aon ghné nua san aireamh, ar feadh treimhsi in-
athnuaite a fhreagraionn do ré intuartha an bhaoil thromchuisigh agus nach faide iad
na se mhi.

4. An tréimhse iomlan a mbeidh riald teorann ag teorainneacha inmheanacha
athbhunaithe lena linn, lena n-airitear aon sineadh d& bhfordiltear le mir 3 den
Airteagal seo, ni bheidh si nios faide aon bhliain amhain.

Sna casanna eisceachtlla da dtagraitear in Airteagal 27a, féadfar dha bhliain eile ar
amhéad a chur leis an tréimhse iomlan i gcomhréir leis an Airteagal sin.

| gclinsi eisceachtula, da dtagraitear in Airteagal 29, féadfar dha bhliain ar a mhéad
a chur leis an tréimhse iomlan, i gcomhréir le mir 1 den Airteagal sin."

Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaont( idir an
tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Cdénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Chénaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, a
bhaineann le seicedlacha ag na teorainneacha inmheénacha a dhiothd agus le gluaiseacht daoine (10 L
160, 18.6.2011, Ich. 19).
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Leasaitear Airteagal 27 mar a leanas:
(D) I'mir 1, cuirtear an litir nua (aa) seo a leanas isteach:

"(aa) measunu riosca ina measunofar ca fhad a mheastar a mhairfidh an baol arna
shainaithint agus cé na codanna de na teorainneacha inmheanacha a ndéanfar difear
daéibh, agus ina léireofar gur rogha dheiridh € an sineadh ar an rialu teorann agus ina
mineofar an chaoi a gcabhrddh rialt teorann chun aghaidh a thabhairt ar an mbaol
arna shainaithint. | gcas inar athbhunaiodh rialt teorann cheana ar feadh nios moé na
sé mhi, mineofar sa mheasunu riosca freisin an chaoi ar chuidigh an rialu teorann a
athbhunaiodh cheana chun dul i ngleic leis an mbaol arna shainaithint.

Beidh sa mheasinu riosca freisin tuarascail mhionsonraithe ar an gcomhordu a bhi ar
bun idir an Ballstat lena mbaineann agus an Ballstat n6 na Ballstait a bhfuil
teorainneacha inmheanacha aige no acu leo, teorainneacha ag a raibh riald teorann i
bhfeidhm.

Roinnfidh an Coimisitn an measund riosca leis an nGniomhaireacht Eorpach um an
nGarda Teorann agus Cdésta agus le Europol, de réir mar is iomchui."

(i) I mir 1, cuirtear an méid seo a leanas in ionad litir (e):

"(e) i gcas inarb iomchui, na bearta ata le déanamh ag na Ballstait eile, arna
gcomhaonttd roimh athbhund ar bhonn sealadach an rialaithe teorann ag na
teorainneacha inmheanacha lena mbaineann.”

(iii) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad na habairte deiridh de mhir 1:

"l gcas inar g4, féadfaidh an Coimisiun faisnéis bhreise a iarraidh ar na Ballstait lena
mbaineann, lena n-airitear faisnéis faoin gcomhar leis na Ballstait a ndéanfaidh an
sineadh ata beartaithe ar riali teorann ag teorainneacha inmheéanacha difear doibh
agus an fhaisnéis bhreise is ga chun a mheas an rogha dheiridh é sin."

(iv) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 4:

"4. Tar éis dé fogra a fhail 6 Bhallstat faoi mhir 1, agus ag féachaint don
chombhairlidchan da bhforailtear i mir 5, féadfaidh an Coimisiin né aon Bhallstat eile
tuairim a eisivint, gan dochar d’Airteagal 72 CFAE.

| gcés ina bhfuil imni ar an gCoimisiun maidir leis an nga ata leis an rialt teorann
ata beartaithe a athbhunu ag teorainneacha inmheanacha n6 le comhréireacht an
rialaithe sin, n0 ma mheasann sé go mbeadh comhairliichan maidir le gnéithe éigin
den fhogra iomchui, eiseoidh sé tuairim chuige sin.

I gcés inar athbhunaiodh riald teorann ag teorainneacha inmheéanacha ar feadh sé
mhi cheana, eiseoidh an Coimisian tuairim.

(v) Cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 5:

"An fhaisnéis da dtagraitear i mir 1, chomh maith le haon tuairim 6n gCoimisitn né é
Bhallstat da dtagraitear i mir 4, beidh siad faoi réir comhairliuchan arna stidradh ag
an gCoimisian. | gcas inarb iomchui, beidh mar chuid den chomhairliichan
comhchruinnithe idir an Ballstat atd ag beartu riald teorann a athbhuni ag
teorainneacha inmheanacha, na Ballstait eile, go hairithe iad sin a ndéanfaidh na
bearta sin difear ddibh go direach, agus na Gniomhaireachtai abhartha. Déanfar
scrudd ar chomhréireacht na mbeart ata beartaithe, ar an mbaol arna shainaithint
don bheartas poibli n6 don tslandail inmheanach agus ar na doigheanna ar féidir a
airithit go gcuirfear chun feidhme an comhar frithphairteach idir na Ballstait. An
Ballstat a bhfuil sé beartaithe aige riali teorann ag teorainneacha inmheanacha a
athbhunt n6 a shineadh, tabharfaidh sé lanaird ar thorthai an chomhairlitchdin sin
nuair a bheidh rialuithe teorann & ndéanamh aige.
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3) Cuirtear Airteagal 27a nua isteach:

Nos imeachta ar leith i gcas inar faide n4 aon bhliain amhain an baol tromchuiseach ar
an mbeartas poibli n6 ar an tslandail inmheanach

"1. | gcdsanna eisceachtila, nuair a bhionn an baol céanna don bheartas poibli n6
don tslandail inmheanach roimh an mBallstat tar €is na tréimhse da dtagraitear sa
chéad abairt d'Airteagal 25(4), agus nuair a chuirtear bearta eisceachtila
comhchuimseacha ndisiunta i bhfeidhm freisin laistigh den chrioch chun aghaidh a
thabhairt ar an mbaol sin, is féidir sineadh breise a chur leis an riall teorann a
athbhunaiodh ar bhonn sealadach chun dul i ngleic leis an mbaol sin.

2. Sé seachtaine ar a dhéanai roimh dhul in éag na tréimhse d& dtagraitear sa chéad
abairt d'Airteagal 25(4), tabharfaidh an Ballstat fogra do na Ballstait eile agus don
Choimisiun go bhfuil sineadh breise & lorg aige i gcomhréir leis an noés imeachta ar
leith a leagtar sios san Airteagal seo. Beidh san fhogra sin an fhaisnéis a
cheanglaitear faoi Airteagal 27(1)(a) go (e). Beidh feidhm ag mir 2 agus mir 3
d'Airteagal 27.

3. Eiseoidh an Coimisiun tuairim.

4. Féadfaidh an Chomhairle, ag tabhairt aird chui di ar an tuairim 6n gCoimisian, a
mholadh go gcuirfidh an Ballstat sineadh breise le rialt teorann ag teorainneacha
inmheanacha ar feadh tréimhse suas le sé mhi. Féadfar sineadh nach faide na sé mhi
a chur leis an tréimhse sin agus is féidir sin a dhéanamh tri huaire ar a mhéid. Sa
mholadh 6n gComhairle, luafaidh si ar a laghad an fhaisnéis da dtagraitear in
Airteagal 27(1)(a) go (e). | gcés inarb iomchui, cinnfidh si na coinniollacha maidir
le comhar idir na Ballstait lena mbaineann."

Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu Ia tar éis la a fhoilsithe in Iris Oifigitil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach sna Ballstait i gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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	• Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

	2. BUNÚS DLÍ, COIMHDEACHT AGUS COMHRÉIREACHT
	• Bunús dlí
	• Coimhdeacht (maidir le hinniúlacht neamheisiach)
	• Comhréireacht
	• An rogha ionstraime

	3. TORTHAÍ Ó MHEASTÓIREACHTAÍ EX-POST, Ó CHOMHAIRLIÚCHÁIN LEIS NA PÁIRTITHE LEASMHARA AGUS Ó MHEASÚNUITHE TIONCHAIR
	• Measúnú tionchair
	• Cearta bunúsacha

	4. IMPLEACHTAÍ BUISÉADACHA
	5. EILIMINTÍ EILE
	• Míniúchán mionsonraithe ar fhorálacha sonracha an togra


