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1. AN FHADHB A SHAINIU
1.1 Cad é an fhadhb go direach?

An fhadhb ar g4 aghaidh a thabhairt uirthi is ea a mhinice a dhéantar dramhail a loingsit go
neamhdhleathach 6n AE go cinn scribe éirithe de sharu ar rialachan an AE maidir le loingsit
dramhaiola’, "an RLD". Lériodh le hinituchtai a rinneadh i gcalafoirt, ar bhéithre agus i
gcuideachtai nach bhfuil thart ar 25% de loingsithe san AE a bhfuil dramhail iontu ag
comhlionadh an RLD. Léiritear i moran tuarascdlacha 6 eagraiochtai neamhrialtasacha, sna
meain agus i staidéir afoilsiodh idir 2007 agus 2011 go n-onnmhairitear go neamhdhleathach
moran dramhaiola de thionscnamh an AE go tiortha i mbéal forbartha san Afraic agus san
Aise. Priomhspreagadh eacnamaioch don loingsiti neamhdhleathach dramhaiola is ea go
bhfuil cdireéil agus diuscairt dramhaiola i bhfad nios saoire i dtiortha atéd i mbéal forbartha.
Rialdil comhshaoil agus dlainte nios scaoilte nA mar ata san AE is priomhudar leis na costais
isle seo. Bionn tradal aithe neamhdhleathacha ag iarraidh na costais nios airde laistigh den AE
a sheachaint tri dhramhail a loingsi go neamhdhleathach go saoréidi dramhaiola ata nios
saoire agus ar chaighdedn nios islei dtiorthai mbéal forbartha.

Tionchar tromchuiseach ar an gcomhshaol agus ar shlainte an toradh de ghnath a bhionn ar an
dumpéil n6 ar an geoireéil fhochaighdeanach dramhaiola a leanann seoladh neamhdhleathach.
D'fhéadfadh dramhail nach ndearnadh a dhilscairt go leormhaith n6é dramhail
neamhchdireéilte fadhbanna tromchiiseacha comhshaoil agus dléinte a chruthil don daonra
timpeall ar limistéar an dilscartha. Déanann sceitheanna 6 dhramhail a caitheadh i gcértai
dochar chomh maith dithreacha agus do shruthdin uisce, agus truaillitear an t-aer, tri
astaiochtai miotal trom agus truaillean organach marthanach mar shampla. De bhreis ar na
rioscal dainte fadtéarmacha do shaorénaigh agus d'oibrithe, cuireann sé le téamh domhanda
agus le hidit an 6z6in chomh maith. Ta dlidthcheangal idir fairsinge na dtionchar sin agus
Usaid teicnici cui né michui coéiredla dramhaiola. Is minic go ngéaraitear ar an riosca a
bhaineann le nadur tocsaineach na substainti contuirteacha toisc easpa treallaimh chosanta
pearsanta nO easpa beart rialaithe truaillithe in Usaid i gcéireadil dramhaiola i dtiortha a
ghlacann isteach loingsithe neamhdhl eathacha dramhaiola.

Ta loingsi neamhdhleathach dramhaiola ina chlis le costais mhéra chomh maith do
Bhallstéit agus d'oibreoiri. Airitear orthu sin na costais ar oibriochtai glanta tar éis loingsithe
agus dumpala neamhdhleathai dramhaiola, chomh maith le costais a bhaineann le haisduichiu
na dramhaiola chuig an tir thionscnaimh. Ina theannta sin, cuirtear bac ar an rochtain ar
amhébhair luachmhara de thoradh an "sceite" reatha dramhaiola ar loingsithe
neamhdhleathacha go saoraidi coireda fochaighdeanacha laistigh agus lasmuigh den AE. Ach
nios mé dramhaiola a rédu tri bhealai dleathacha chun athghabhdla agus céireala chuirfi
barrfheabhas ar phroisis, bheadh teicnici sortdla dramhaiola nios fearr, agus cailiocht
dramhaiola nios fearr da bhri sin, agus i ndeireadh thiar bheadh féil nios mé ar amhabhair ar
chaighdedn ard. De bhreis air sin, cuirtear gnolachtai a bhionn ag cloi leis an dli faoi
mhibhuntéiste eacnamaioch de thoradh an easpa cothroime iomaiochta ata ann faoi |&thair de
dheasca éagothromaiochtai mora sna cleachtais forfheidhmithe. Da bhri sin, leis na rétai arda
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loingsithe neamhdhleathaigh ta dochar & dhéanamh do thionscail dhlisteanacha coiredla agus
diuscartha dramhaiola.

1.2. Céhiad ism6 a mbeidh tionchar aige orthu?

Baineann initchtai agus forfheidhmit an RLD go priomha leis na péirtithe leasmhara seo a
leanas:

o Udaréis na mBallstét a thugann faoi initichtai ar loingsithe dramhaiola ar an leibhéal
naisiunta, réigiunach no aitiail.

o Trédalaithe agus lastéiri dramhaiola a chomhlionann ceanglais an RLD.

. Tradaaithe agus lastéiri neamhdhleathacha dramhaiola a bhaineann Usaid as bearnai
i bhforfheidhmit agus in initchtai sna Ballstéait chun dul timpeall ar an RLD sa ddigh
agus go mbionn cursai comhshaoil agus slainte thios leis.

. Saorénaigh a bhionn ag fulaingt 6 éfeachtai déinte de thoradh dumpéil né
mibhainistit dramhaiola.

13. Cen fath a bhfuil gale hidirghabhail phoibli?

Ta ceanglais maidir le hinitchtai agus forfheidhmil ceaptha ar bhealach gineardlta sa RLD
(Airteagal 50). Nil aon fhordacha ar leith sa RLD maidir leis an gcaoi a ndéanfar inituchtai.
Da thoradh sin, ta difriochtai méra sa doigh a geuirtear iad i bhfeidhm sna Ballstait éagstla.
T4& corais initchta ata criochntil, ata ag feidhmit go maith agus a dhirionn ar loingsithe
dramhaiola i gcalafoirt n0 ag suiomhanna lucht déanta agus lucht bailithe dramhaiola
forbartha ag cuid acu, ach ta fadhbanna suntasacha forfheidhmithe ag Ballstait eile agus easpa
struchtdir agus acmhainni orthu le sruthanna dramhaiola a riali na inidchtai a dhéanamh
orthu.

Fagann sin go roghnaionn onnmhaireoiri dramhaiola heamhdhleathai a gcuid dramhaiola a
sheoladh tri Bhallstait a bhfuil an méid is I rialuithe i bhfeidhm iontu, rud ar a dtugtar
‘ceannach ¢ chalafort go calafort’. M4 threisitear ar an bhforfheidhmit i mBallstat amhain,
aistrionn onnmhaireoiri neamhdhleathacha a n-onnmhairit go Balstét eile. Da bhri sin, ni
féidir loingsii neamhdhleathach dramhaiola a chosc go héifeachtach ach amhan ma ta
rialuithe leordhéthanacha & gcur i bhfeidhm i ngach Ballstat

2. ANAILISAR CHOIMHDEACHT
2.1 Bunus sa Chonradh

Taan ceart chun gniomhu ag an AE bunaithe ar Airteagal 191 den Chonradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh (CFAE). Tafordacha airithe maidir le forfheidhmit i reachtaiocht reatha an
AE, lena n-airitear in Airteagal 50 den RLD, lena ndiritear ar chorais inilchta éfeachtacha a
chur i bhfeidhm sna Ballstait. Forfheidhmitear an RLD ar bhealach scaipthe, afach, agus
leantar de mhoran cinedlacha difridla dramhaiola neamhdhleathai a onnmhairit 6n AE.
Dealraionn sé gur fadhb mhor ata san easpa critéar sonrach sa RLD faoi |&hair maidir le
pleanail inilchtai, dualgas cruthinais, initchtai réamhtheachtacha agus oilitint.
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2.2. An 'tastail riachtanais

Ta gné idirnaisiinta ag baint le loingsithe dramhaiola ¢ nadlr agus éilitear mar sin go
ndéanfai rialachéin a chur chun feidhme agus a fhorfheidhmit ar an mbealach céannai ngach
Ballstat chun cothroime iomaiochta a airithit agus chun srian a chur ar lion na loingsithe
neamhdhleathacha dramhaiola a chuireann isteach ar thradail AE agus ar thradéil idirnaisiinta
agus ata dainséarach do shlainte an duine agus don chomhshaol. D& bhri sin, dealraionn sé go
bhfuil gale gniomhaiocht 6n AE.

Ni shonraitear ceanglais inilchta sa reachtaiocht reatha (Airteagal 50 den RLD) agus mar sin
de té cur chun feidhme agus forfheidhmit ar fud an AE lag agus éagothrom. Ni féidir, da bhri
sin, cuspairi beartais an RLD a bhaint amach faoi lathair.

Is morspéis le Ballstait go ndéanfai an RLD a fhorfheidhmit go héifeachtach i mBallstait eile.
Ar ndoigh, is minic a bhogtar laistigh den AE i dtosach dramhail a loingsitear go tria tiortha.
Da bhri sin, méa té forfheidhmit lag i mBallstait arithe, bionn breis oibre le déanamh ag
Udarais i mBallstait eile. Ina theannta sin, aon chuideachtai at4 ag iarraidh Ballstéit ina
geuirtear an RLD chun feidhme i gceart a sheachaint, féadfaidh siad dramhail a iompar go
Ballstait nach gcuirtear an RLD chun feildhme chomh dian sin iontu agus sa ddigh sin
laghdaitear ar an mbaol go mbéarfai orthu. Ta rithabhacht le gniomht ar leibhéal an AE chun
aghaidh athabhairt ar an bhfadhb seo, toisc gur ga don AE inaiomlaine nationchair a bhionn
ag a chuid dramhaiola i dtriu tiortha a laghdu, ach cuireann an [Ub is laige sa Slabhrainitchta
0 mhaith iarrachtai an AE chuige sin. D& bhri sin, dealraionn sé go bhfuil ga le nésanna
imeachta iniUchta comhchuibhithe san AE.

3. CUSPOIRI THIONSCNAIMH AN AE

Na haidhmeanna seo a leanas atd mar phriomhchuspdiri i gcur chun feildhme na gceanglas
dlithidla ata beartaithe maidir le hinitchtai ar loingsithe dramhaiola.

Cuspdir ginearalta: An comhshaol agus an tslainte a chosaint tri 1oingsithe neamhdhleathacha
dramhaiola a laghdu.

Sainchuspairi: Cur chun feidhme agus forfheidhmit Rialachdn an AE maidir le Loingsit
Dramhaiola a fheabhstl agus, ar an ddigh sin, rannchuidiu le tasc an Choimisitin in Airteagal
17(1) de Chonradh an AE a chomhlionadh; costais a laghdl sna Ballstait, a bhaineann, mar
shampla, le glanadh agus aisduichit dramhaiola; rochtain ar amhabhair a mhéadu agus
rannchuidit le héifeachtdlacht acmhainni; agus cothroime iomaiochta ar fud an AE a &rithiu
déibh siid a bhionn ag plé le dramhail .

Sainchuspoiri oibritichéin: Eifeachtacht iniGichtai ar loingsithe dramhaiola a neart agus a
fheabhst; agus comhchuibhit a dhéanamh ar na critéir a Usdidtear i mBallstait éagsula in
iniUchtai.

4, ROGHANNA BEARTAIS

Bhi na roghanna beartais a rinneadh a anailisiti faoi réir ag comhairliichan le pairtithe
leasmhara agus tugadh méran bardlacha orthu le linn an phrdisis sin. Ina measc siud ta idir
leasuithe féideartha ar reachtaiocht an AE agus bhearta neamhreachtacha. Nil siad
comheisiatach agus is féidir iad a chur le chéile dfhonn forfheidhmit an RLD a neartu.
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Sainaithniodh ceithre phriomhrogha beartais agus rinneadh measini orthu ¢ thaobh a
dtionchar eacnamaioch, comhshaoil agus sisialta:

Rogha 1 — Gan aon ghniomhaiocht ar leibhéal an AE

Rogha 2 - Saincheanglais agus critéir d'initchtai ar loingsithe dramhaiola a thabhairt isteach i
reachtaiocht an AE tri Airteagal 50 den RLD a least chun aghaidh a thabhairt ar na bearnai
forfheidhmithe nithidla a sainaithniodh sa Mheasinu Tionchair: easpa pleanda iniuchtai agus
easpa measlnuithe riosca; fordlacha neamhleora maidir leis an dualgas cruthlnais; easpa
iniuchtai réamhtheachtacha chun onnmhairi heamhdhleathacha a bhrath; agus easpa oiliuna
do chigiri.

Rogha 3 — Treoir d'inidchtai ar loingsithe dramhaiola ar leibhéal an AE chun aghaidh a
thabhairt ar na ceithre shainréimse a sainaithniodh sa Mheasiind Tionchair mar réimsi ina
bhfuil g& le treoir: riall ar loingsill & €ascu ag Udarais chustaim; forbairt inmharthanach 6
thaobh na héiceolaiochta de a éirithit ag saoraidi céiredla agus athchirsala i dtriu tiortha;
inrianaitheacht dramhaiola a chur chun cinn tri mhodhanna teicnidla; agus comhar, comhordu
agus faireachan.

Rogha 4 — Teaglaim de cheanglais reachtacha agus treoir AE
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5. M EASUNU AR THIONCHAIR
Rogha 1 — Gan aon ghniomhaiocht ar leibhéal an AE

Cialaionn an rogha 'gan ghniomhaiocht' nach ndéanfar athrd ar bith agus go bhfégfar faoi na
Ballstait inidchtai ar loingsithe dramhaiola a shocrd ina mbealach féin chun aghaidh a
thabhairt ar a sainchas naisiinta féin. Ar an taobh eile, ni réitionn an rogha sin aon cheann de
na fadhbanna a luaitear sa tuarascéil. De thoradh easpa rialacha sonracha uile-AE maidir le
hinitchtai, tagann lérmhinithe difridla chun cinn mar aon le cur chun feidhme michothrom i
measc na mBallstd. Ta riosca ann go dtiocfaidh méadl ar na raai loingsithe
neamhdhleathaigh dramhaiola mar thoradh ar mhi-éfeachtacht reatha agus easnaimh
shonracha sna hinitchtai ar loingsithe dramhaiolai méran Ballstét.

Bheadh na fadhbanna reatha ann i gcdnai, i.e. mor-impleachtai diultacha don chomhshaol
agus do shlainte an duine, ardchostas do Bhalstéit (dramhail a loingsiodh go
neamhdhl eathach a ghlanadh) agus don tionscal (easpa cothroime iomaiochta). Ni fheabhsofai
an rochtain ar amhabhair agus leanfai leis an Usaid mhi-éifeachtach acmhainni mar ata faoi
l&thair. Tabaol ann go n-athlonndfai poist lasmuigh den AE leis an rogha seo.

Rogha 2 - Saincheanglais agus critéir d'iniachtai ar loingsithe dramhaiola a thabhairt
isteach i reachtaiocht an AE

Is beag costais a bheidh ar na Ballstait sin a bhfuil éfeacht lena gcérais initdchta do loingsithe
dramhaiola cheana. Is 10 costais a bheadh orthu go deimhin d& ndéanfai iniUchtai
leord6thaineacha ag an bhfoinse i mBallstait eile 6s rud é gur minic a eascraionn loingsit
neamhdhleathach dramhaiola i mBallstdt amhéin agus go n-onnmhairitear tri Bhallstét eile i.
Sa doigh sin laghdofai ar an mbrd ar phointi éaaithe traidisinta na loingsithe
neamhdhl eathacha dramhaiola agusiad ag fagéil an AE.

Bheadh ar Bhallstait nach bhfuil d’acmhainn acu initchtai a dhéanamh i gceart agus nach
bhfuil bonneagar cui acu cigiri nua a earct agus an acmhainneacht riachtanach a bhunt chun
na ceanglais nua a chomhlionadh. Meastar sa mheasina tionchair go mbeadh
EUR 4,000,000.00 de dhith in aghaidh na bliana chun acmhainneacht agus bonneagar maidir
le hinitchtai a dhéanamh a mhéadd don AE ar fad. Ni bheadh aon chostais ar chuideachtai
diithidla n4 ar thomhaltéiri ach chuirfi ar na honnmhaireoiri neamhdhleathacha iad, i
gcomhréir leis an bprionsabal "ioc mar a thruaillitear”. Nil costas breise ar bith d'oibreoiri
eacnamaiocha, seachas na hoibreoiri neamhdhleathacha amhrasta chuig a n-aistreofai an
dualgas cruthtnais i gcasanna sonracha. D'fhéadfai na costais seo a chludach le hioncam
féideartha 6 fhinedlacha n6 6 phiondis a ghearrfai ar na hoibreoiri neamhdhleathacha, agus
dfhéadfadh s& gur mhé go moér na costais a shdbhdlfai tri aisdlichil agus glanadh a
sheachaint.

Rogha 3 —Treoir maidir le hinitchtai ar loingsithe dramhaiola ar leilbhéal an AE

Is ar éigean gur le treoir amhain a chuideofai e hinilchtai ar loingsithe dramhaiola a fheabhsu
I ngach Ballstat. Is ann cheana do mhoran treoracha ar loingsithe dramhaiola agus ar initchtai
ar leibhéal an AE, ach 6s rud € nach bhfuil siad ceangailteach 6 thaobh dii de is doiligh
forfheidhmit an RLD a fheabhsd. Mura leanann roinnt Ballstét na treoracha, leanfar den
“cheannach 6 chalafort go calafort”.
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Rogha 4 — Teaglaim de cheanglais reachtacha agustreoir AE

Beidh na costais agus na leasanna céanna ag an rogha seo agus mar ata ag rogha 2 agus rogha
3 i dteannta a chéile. Ciallaionn sé seo go mbeadh na costais bhreise, laghduithe ar chostais
agus leasanna eachamaiocha On reachtaiocht cheangailteach mar a bheadh le rogha 2, le
fiorbheagan costais bhreise do threoir mar atai rogha 3. Ag féachaint do na glanchostais agus
na glanleasanna a bhaineann le rogha 2 agus rogha 3, d'fhéadfai glacadh leis go bhfuil an da
rogha seo ag treisiti achéile.

6. COMPARAID IDIR NA ROGHANNA

A dhearbhi mé taréiteach ar na fadhbanna a sainaithniodh sa Mheasinu Tionchair saroghais
ea an chéad chritéar. An dara critéar is ea na glanchostais a mheas, i.e. na difriochtai a
mheastar a bheith idir costais eacnamaiocha agus leasanna. Agus na critéir sin & geur i
bhfeidhm, isi rogha 4 (Teaglaim de cheanglais reachtacha agus treoir AE) an t-aon rogha lena
réiteofai na fadhbanna go Iér a sainaithniodh sa Mheasinu Tionchair agus lena ngabhann na
glanchostais is ide chomh maith. Baineann na tionchair eacnamaiocha, shéisialta agus
chomhshaoil is dearfai leis an rogha sin chomh maith.

7. FAIREACHAN AGUSMEASUNU

Ba cheart faireachén agus meastoireacht a dhéanamh ar éfeachtacht na mbeart ata beartaithe
chun an fhadhb maidir le loingsit neamhdhleathach dramhaiola a réiteach, satdli seo aleanas:

(1) Bonneagar, acmhainneachtai agus cérais forfheidhmithe a bhund. Ghlacfai leis go raibh
rath i gcleachtas ar an bpleanail inilchtai beartaithe da mbunéfai bonneagar, acmhai nneachtai,
corais forfheidhmithe a fheidhmionn go maith agus iniGchtai feabhsaithe ar loingsithe
dramhaiola da thoradh sna Ballstait.

(2) Lion na loingsithe neamhdhleathacha dramhaiola a laghdu. D'fhéadfai éifeachtacht na
mbeart at4 beartaithe a mheas le staidreamh a l|éreodh rétai idlithe loingsithe
neamhdhleathaigh dramhaiola.

(3) Faireachan ag an gCoimisiun. Agus faireachan & dhéanamh ar an bhfaisnéis 6 na Ballstéit i
leith chur chun feidhme an RLD, d'fhéadfadh an Coimisilin measinu agus meastoireacht a
dhéanamh ar thionchair na mbeart reachtach ar initchtai agus ar loingsithe neamhdhleathacha
agus é seo a chur san aireamh nuair ata a thuarascail thrébhliantdil ar chur chun feidhme an
RLD acur lechéile.

(4) Tionscadail ar an l&thair. D'fhéadfai dul chun cinn a thomhas freisin tri na sainchdsanna
neamhchomhliontacha arna mbrath le linn iniGchtai a mheasinu i dtéarmai na laghduithe ar
chostais a bhainfi amach, i.e. costais aisduichithe agus costais ghlanta a sheachaint etc., agusi
dtéarmai na bhfeabhsuithe don chomhshaol ar-an-léthair, i.e. ag na cinn scribe a ghlacann
isteach loingsithe neamhdhleathacha dramhaiola faoi |athair. D'fhéadfai é seo a dhéanamh, i
gcleachtas, tri thionscadail le tiorthai mbéal forbartha.

(5) Meastachdin bunaithe ar rétai ardaithe athchirsala. De thoradh ar reachtaiocht AE agus
reachtaiocht naisiinta, déantar faireachan laistigh den AE ar ratai athchirsdla dramhaiola.
D'fhéadfai na harduithe sna rétai athchirsdla a Usaid mar thascairi go bhfuil ag éiri leis na
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ceanglais bheartaithe toisc dramhail a bheith a hathcharséil in ait i a bheith & honnmhairit go
neamhdhleathach agus & dumpéil.
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