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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE GINEARALTA (an Dara Dlisheomra, ina bhfuil ctiigear Breithitina
ina sui)

15 Aibrean 2026 *

(Tarchur chun réamhriald — Cénachas — Dleachtanna mdil — Dleacht mhail a chuirtear i
bhfeidhm ar thobac monaraithe — Airteagal 5(1) de Threoir 2011/64/AE — Léirid ar an
gcoincheap ‘tobac lena chaitheamh’ — Foralacha na hAinmniochta Comhcheangailte agus na
noétai minidchdin a ghabhann 1éi a chur san direamh — Bailiocht — Deimhneacht dhlithidil —
Prionsabail nach mér cionta agus piondis a shainiu de réir an dli)

I gCés T-190/25,

IARRAIDH ar réamhrialti faoi Airteagal 267 CFAE 6 Lietuvos Auksciausiasis Teismas (Cuirt
Uachtarach na Liotudine) tri bhreith an 27 Feabhra 2025, a fuarthas ag an gCuirt an
27 Feabhra 2020, sna himeachtai coiritla i gcoinne

AK,,

“Tabako lapai’ UAB,

pairti eile:

Lietuvos Respublikos generaliné prokuratira,

tugann AN CHUIRT GHINEARALTA (an Dara Dlisheomra, ina bhfuil ctiigear Breithitina ina
sui),

agus { comhdhéanta mar seo a leanas: N. Péltorak, Uachtaran, G. Hesse (Rapdirtéir), G. Steinfatt,
D. Petrlik agus I. Dimitrakopoulos, Breithitna,

Abhcodide Ginearalta: M. Brkan,

Claraitheoir: V. Di Bucci,

ag féachaint do tharchur na hiarrata ar réamhriald 6n gCuirt Bhreithitnais chuig an gCuirt
Ghineardlta an 19 Marta 2025, de bhun an trit mir d’Airteagal 50b de Reacht Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh,

ag féachaint do na hdbhair da dtagraitear i bpointi (b) agus (d) den chéad mhir d’Airteagal 50b de

Reacht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh agus d’easpa ceist neamhspledch maidir leis an
léiria de réir bhri an dara mir d’Airteagal 50b den Reacht sin,

* Teanga an chdis: an Liotudinis.

GA
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ag féachaint don nds imeachta i scribhinn,
tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:
— Rialtas na Liotudine, ag V. Kazlauskaité-Svencioniené, i gcdil Gniomhaire,

— Combhairle an Aontais Eorpaigh, ag R. Liudvinaviciate, S. Santoro agus O. Segnana, i gcail
Gniombhairi,

— an Coimisitn Eorpach, ag M. Bjorkland, A. Demeneix agus J. Jokubauskaité, i gcdil Gniomhairi,

tar éis cinneadh a dhéanamh, tar éis di an tAbhcdide Gineardlta a éisteacht, breithitinas a
thabhairt ar an gcas gan Tuairim,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Baineann an iarraidh ar réamhrialt, ar an gcéad dul sios, le 1éiria Airteagal 5(1)(a) de Threoir
2011/64/AE 6n gCombhairle an 21 Meitheamh 2011 maidir le struchttir agus ratai na dleachta
madil a chuirtear i bhfeidhm ar thobac monaraithe (IO 2011 L 176, Ich. 24) agus ceannteidil 2401
agus 2403 den Ainmniocht Chomhcheangailte a leagtar amach in Iarscribhinn I a ghabhann le
Rialachdn (CEE) Uimh. 2658/87 6n gCombhairle an 23 Itil 1987 maidir leis an ainmniocht taraife
agus staidrimh agus leis an gComhtharaif Chustaim (IO 1987 L 256, Ich. 1), arna least le Rialachén
(CE) Uimh. 254/2000 6n gCombhairle an 31 Eandir 2000 (IO 2000 L 28, Ich. 16), sa leagan a
eascraionn as Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2017/1925 6n gCoimisiin an 12 Deireadh
Fémhair 2017 (IO 2017 L 282, Ich. 1) (‘AC’), agus, ar an dara dul sios, le bailiocht
Airteagal 5(1)(a) de Threoir 2011/64 agus AC i bhfianaise Airteagal 49(1) den Chairt um Chearta
Buntisacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’) agus phrionsabal gineardlta na deimhneachta
dlithidla.

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai coiritla a tionscnaiodh i gcoinne ‘Tabako lapai’ UAB,
cuideachta ata corpraithe faoi dhli na Liotudine, agus A.K., a stitirthéir, maidir le cionta dleachta
mail

An dli lena mbaineann

Dli an Aontais Eorpaigh

Treoir 2011/64
Luaitear an méid seo a leanas in aithrisi 2, 3, 8 agus 9 de Threoir 2011/64:

‘(2) Is ga a airithia le reachtaiocht thioscach an Aontais maidir le tdirgi tobac, feidhmiu cui an
mhargaidh inmhednaigh agus, ag an am céanna, leibhéal ard cosanta sldinte [...]
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Ceann amhdin de chuspéiri an Chonartha ar an Aontas Eorpach is ea aontas eacnamaioch a
choimedd ar bun, ag a bhfuil saintréithe atd comhchostiil leo sin a bhionn ag margadh baile,
agus ina bhfuil iomafocht shldintidil. A mhéid a bhaineann le tobac monaraithe agus tairgi a
bhaineann le tobac, ma tathar chun an cuspéir sin a bhaint amach tathar ag glacadh leis, i
nddil le cur i bhfeidhm cdnacha sna Ballstdit a dhéanann difear do thombhaltas tdirgi san
earndil abhartha, nach saobhtar leis an gcur i bhfeidhm sin dalai iomaiochta agus nach
gcuireann sé bac ar shaorghluaiseacht na dtdirgi sin laistigh den Aontas.

Ar mhaithe le canachas aonthoirmeach agus cothrom, ba cheart sainmhinia ar thoitini,
todoga agus toddigini agus ar thobac eile lena chaitheamh a leagan sios ionas go ndéilealfar,
chun crioch feidhme dleachta mail, [...] le tobac lena chaitheamh ata comhchostiil ar go leor
bealai le tobac minghearrtha chun toitini a rolladh mar thobac minghearrtha |[...]

A mhéid a bhaineann le dleachtanna mail, ni mér é a bheith d’éifeacht ag comhchuibhit na
struchtar, go hadirithe, nach saobhtar an iomaiocht idir na catagéiri éagsila de thobac
monaraithe a baineann leis an ngrdpa céanna tri na héifeachtai a thagann den chdin a
ghearradh agus, da bhri sin, go ndéanfar margai naisiinta na mBallstat a oscailt.’

[Aistriaichan neambhoifigiil]

Is mar seo a leanas até an fhoclaiocht in Airteagal 1 de Threoir 2011/64, dar teideal ‘Cuspdir’:

‘Leagtar sios leis an Treoir seo prionsabail ghinearalta maidir le comhchuibhit struchtir agus ratai na
dleachta mail ar faoina réir a chuireann na Ballstdit tobac monaraithe.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Foréiltear mar a leanas in Airteagal 2(1) de Threoir 2011/64:

‘Chun criocha na Treorach seo, ciallaionn tobac monaraithe:

[...]

(c) tobac lena chaitheamh:

(i) tobac minghearrtha chun toitini a rolladh;
(ii) tobac eile lena chaitheamh.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Luaitear in Airteagal 5(1) de Threoir 2011/64:

‘Chun criocha na Treorach seo, ciallaionn tobac lena chaitheambh:

(a) tobac a gearradh n¢ atathar ar shli eile tar éis a scoilteadh, a chasadh né a bhrt ina bhloic agus

ar féidir é a chaitheamh gan tuilleadh proéisedla tionsclaiche;

(b) iarmbhar tobac [...]’
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[Aistritichan neamhoifigiuil]

AC

Airitear i gCuid a D6 de AC, dar teideal ‘Sceideal na ndleachtanna custaim’, Roinn IV, dar teideal
‘Earrai bia ullmhaithe; deochanna, biotdilli agus finéagar; tobac agus ionadaigh tobac
mhonaraithe’, lena n-diritear, inter alia, Caibidil 24 de AC, dar teideal ‘Tobac agus ionadaigh
tobac mhonaraithe’. Airitear sa chaibidil sin na ceannteidil agus na fo-cheannteidil seo a leanas:

Cod AC Tuairisc

2401 Tobac neamh-mhonaraithe; iarmhar tobac
(] [...]

2403 Tobac monaraithe agus ionaddin tobac

monaraithe eile; tobac ‘homaiginithe’ né
‘athdhéanta’; eastdscdin agus tscrai tobac

— Tobac lena chaitheambh, biodh cion éigin
d'ionadaigh thobac ann né nd biodh

(] [...]

2403 19 — —Eile

240319 10 — — — i gcéadphaciistithe de ghlanmhéid nach
mo6 na 500g

24031990 — — —Eile

(] [..]

[Aistriichan neamhoifigidil]

Noétai minivichdin a ghabhann le AC

Fordiltear leis na Nétai Minitichdin a ghabhann le hAinmniocht Chomhcheangailte an Aontais
Eorpaigh (I0 2015 C 76, Ich. 1), arna least (IO 2016 C 121, Ich. 4) (‘na Nétai Minidchdin a
ghabhann le AC’), a bhaineann le Caibidil 24 de AC, a mhéid a bhaineann le fo-cheannteidil
2403 19 10 agus 2403 19 90, gurb ‘ionann tobac lena chaitheamh agus tobac a gearradh n¢ atathar
ar shli eile tar éis a scoilteadh, a chasadh n¢ a bhrt ina bhloic agus ar féidir é a chaitheamh gan
tuilleadh proéisedla tionsclaiche a dhéanambh air ar dtas’.

[Aistriichan neambhoifigiil]

Forailtear le hlarscribhinn A ghabhann le Caibidil 24 de na Né6tai Minitichdin a ghabhann le AC,
dar teideal ‘T4stail caite tobac le haghaidh tobac agus tairgi tobac’, sa chuid a bhaineann le ‘Raon
feidhme’

‘Is é cuspoir na tastéla caite tobac modh comhchuibhithe a bhunt chun idirdheald a dhéanamh
idir tobac monaraithe (tobac atd réidh lena chaitheamh gan tuilleadh préisedla) atd faoi
cheannteideal 2403 agus tobac neamh-mhonaraithe atd faoi cheannteideal 2401. D’thonn
idirdheald a dhéanamh idir tobac monaraithe atd faoi cheannteideal 2403 agus tobac
neamh-mhonaraithe até faoi cheannteideal 2401, déantar tastéil caite tobac [...]’
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[Aistritichan neamhoifigiuil]

Luaitear in Iarscribhinn A ghabhann le Caibidil 24 de na Nétai Minitchdin a ghabhann le AC, sa
chuid a bhaineann le ‘[h]Ullmhichén samplai’:

‘Déantar an sampla a mheascadh go maith agus, mas g4, roinntear ina thoshamplai é de réir céin
agus ceathrdna. Nuair atd an sampla tirim (t4 an cion uisce nios 1t nd 8% de réir maise), ba cheart é
a riochtd (teocht 22 + 1 °C agus taise 60 + 3 %) ar feadh 48 uair an chloig ar a laghad.

Beidh cosc ar an tobac a ghearradh 6n sampla ar shli ar bith, é a bhriseadh, é a bhrd, é a mheilt n6 é
a roinnt ar bhealach eile.’

[Aistriaichan neambhoifigiuil]
Dli na Liotudine

Cdd Coiriuil na Liotudine

Fordiltear i mir 1 d’Airteagal 199’ den Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (Cod Coiritil
na Liotudine) an 26 Mean Fémbhair 2000 (Zin., 2000, Uimh. 89-2741), arna leasd, dar teideal
‘Coinnedil neamhdhleathach earrai mail:

‘Aon duine a dhéanfaidh, de shara ar an nés imeachta forordaithe, tairgi ata faoi réir dleacht mhail ar
mo a luach né 150 [ioschaighdedin mhaireachtéla] ach nach mé né 400 [ioschaighdedin mhaireachtala]
a fhail, a shealbhd, a iompar, a sheoladh, a tsaid né a dhiol, gearrfar finedil n6 téarma priostinachta ar
feadh uastréimhse 4 bliana air.’

Luaitear in Airteagal 202(1) de Choéd Coiritil na Liotudine, dar teideal ‘Feidhmid
neamhdhleathach gniomhaiochta eacnamaiche, trachtdla, airgeadais né gairmiula™:

‘Aon duine a ghabhann do ghniomhaiocht eacnamaioch, trachtdla, airgeadais n6é ghairmiuil ar bhonn
gairmiuil né ar mhoérscala gan an ceaddnas (idart) a cheanglaitear don ghniomhaiocht sin né ar aon
bhealach neamhdhleathach eile, gearrfar seirbhis phobail, finedil, n6 pianbhreith choimeadta né
téarma priosinachta ar feadh uastréimhse 4 bliana air.’

Dli na Liotudine maidir le Dleacht Mhdil

Airitear tobac monaraithe i measc na dtéirgi atd faoi réir dleacht mhdil in Airteagal 2(1) den
Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas Nr. IX-569 (DI na Liotudine maidir le Dleacht Mhdil
Uimh. IX-569) an 30 Deireadh Fémhair 2001 (Zin., 2001, Uimh. 98-3482), arna least.

De réir Airteagal 3(9) de Dhli na Liotudine maidir le Dleacht Mhdil, cumhdaitear leis an
gcoincheap ‘tobac monaraithe’ toitini, toddga, toddigini agus tobac lena chaitheamh. Thairis sin,
forailtear le hAirteagal 3(27)(1) den DIi sin go gciallaionn ‘tobac lena chaitheamh’ tobac a
stroiceadh, a gearradh né atathar ar shli eile tar éis a scoilteadh, a chasadh né a bhrt ina bhloic
(citibanna) agus ar féidir é a chaitheamh gan tuilleadh proéisedla tionsclaiche.
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De réir Airteagal 3(38) de Dhli na Liotudine maidir le Dleacht Mhail:

‘Sa DIi seo agus sna hiarscribhinni a ghabhann leis, l1éireofar na céid tdirge i gcomhréir le leagan AC na
bliana reatha, mar a leagtar amach sa Treoir abhartha 6n gCombhairle lena mbunaitear cdnachas ar na
tairgi lena mbaineann.’

Dli na Liotudine maidir le Rialti Tobac, Tdirgi Tobac agus Tdirgi Gaolmhara

De réir Airteagal 2(20) de Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy
kontrolés jstatymas Nr. I-1143 (Dli na Liotudine maidir le Rialti Tobac, Tairgi Tobac agus Tairgi
Gaolmhara Uimh. [-1143) an 20 Nollaig 1995 (Zin., 1996, Uimh. 11-281), arna least,
cumhdaitear leis an gcoincheap ‘tobac neamh-mhonaraithe’ duilleoga tobac agus codanna eile de
thobac, biodh siad monaraithe né na biodh, cé is moite diobh siid a mheastar gur tobac
monaraithe iad i gcomhréir le DIi na Liotudine maidir le Dleacht Mhail.

An diospoid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh
réamhriala

Rinneadh an iarraidh ar réamhrialt in imeachtai coiritla i gcoinne Tabako lapai agus A.K., atd &
n-ionchuiseamh as cainniochtai mdra tobac monaraithe ati faoi réir dleacht mhail a mhonara
agus a stordil, gan ceadunas a bheith acu.

Bhi Tabako lapai ina allmhaireoir agus ina onnmhaireoir amhdébhar tobac. Rinne sé pdirtphroéisedil
ar thobac allmhairithe arb é atd ann, go buntsach, é a stréiceadh, é a roinnt, é a uisci, na
féitheacha a bhaint go pdirteach né go hiomlan 6 duilleoga tobac stréicthe agus é a phacdistiu i
malai plaisteacha 20 kg. Mar sin féin, nior gearradh an tobac. Onnmhairiodh na tdirgi tobac
pairtphroisedilte sin ansin chuig Ballstdit eile den Aontas Eorpach.

Bhi sé de fhreagracht ag saotharlann chustaim a sheicedil an tobac neamh-mhonaraithe a bhi sa
tobac a déiledladh ar an gcaoi sin leo agus nar thainig, da réir sin, faoi chatagéir na dtdirgi ata faoi
réir dleacht mhail. Chuige sin, rinne speisialtéir saotharlainne téstdil caite tobac, rud a chuir ar a
chumas teacht ar an gconcldid go raibh an tobac a fuarthas i stéras Tabako lapai ag teacht leis an
tuairisc ar thobac monaraithe agus, go sonrach, le tuairisc ar thobac lena chaitheamh. Chun teacht
ar an gconcluid sin, b’éigean don speisialtdir sin sampla den tobac atd i gceist a ghearradh, é a chur
i bhfeaddn toitini agus é a dheatd. Da bhri sin, bhi sé in ann a shui go bhféadfai tobac a
chaitheambh, tar éis roinnt oibriochtai ullmhichain simpli a dhéanamh, arbh é a bhi iontu an
sampla a ghearradh de ldimh n¢ é a roinnt.

Le breithiinas an 28 Marta 2024, chinn Lietuvos apeliacinis teismas (Ctirt Achomhairc na
Liotudine) go raibh Tabako lapai agus A.K. ciontach sna cionta d4 bhfordiltear in Airteagal 2(1)
agus in Airteagal 202(1) de Chéd Coiridil na Liotudine agus ghearr siad piondis leachtt agus
finedil orthu faoi seach. Rinne Tabako lapai agus A.K. achomharc ar phointe dli i gcoinne an
bhreithitinais sin os comhair Lietuvos Auksciausiasis Teismas (Cuirt Uachtarach na Liotudine),
arb i an chuirt a rinne an tarchur i.

Measann an chdirt a rinne an tarchur, a mhéid nach bhfuil an oibriocht arb é atd inti, chun criocha
na tastala caite tobac, sampla tobac de laimh a ghearradh de chinedl an ‘tuill[idh] proéisedla
tionsclaiche’, de réir bhri Airteagal 5(1)(a) de Threoir 2011/64 agus chasdli na Cuirte, go
bhféadfadh an tobac atd i gceist sna priomhimeachtai teacht faoin gcoincheap ‘tobac lena
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chaitheamh’, chun dleacht mhdil a chur i bhfeidhm. Tugann si faoi deara, afach, 6s rud é go
ndearna an oibriocht sin dochar do shldine an tsampla, gan beann ar na coinniollacha maidir le
tastalacha caite tobac a leagtar sios sna Nétai Minitichdin a ghabhann le AC, go bhféadfai a
mheas, chun criocha dleachtanna custaim a chur i bhfeidhm, nach féidir an tobac sin a
chaitheamh gan ‘tuilleadh proéisedla tionsclaiche’ agus gur cheart é a aicmia faoi cheannteideal
2401 de AC mar ‘thobac neamh-mhonaraithe’.

De réir na cuirte a rinne an tarchur, cé gur roghnaigh reachtéir an Aontais gan nasc direach a
bhunt idir an reachtaiocht maidir le dleachtanna madil agus na rialacha a bhaineann le
dleachtanna custaim a mhéid a bhaineann leis an sainmhinia ar thdirgi, td amhras réastinach ann
maidir leis an dar ata le cés ina ndéilediltear leis an tobac céanna ar bhealach éagsuil leis an da
reachtaiocht sin 6 thaobh na féidearthachta é a chaitheamh gan ‘tuilleadh proéisedla tionsclaiche’
agus 6 thaobh a aicmithe mar ‘thobac lena chaitheamh’ araon.

Fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, sa chomhthéacs sin, an leor easpa tagartha diri i dTreoir
2011/64 do na Nétai Minitichdin a ghabhann le AC chun ddar a thabhairt gan na nétai sin a chur
i bhfeidhm chun ‘tobac monaraithe’ a shainmhinit de réir bhri na Treorach sin. Fiafraionn si
freisin an gcomhlionann reachtaiocht an Aontais faoina dtugtar tuairisc ar thobac ata beartaithe
lena chaitheamh agus faoina sainmhinitear é i dtéarmai comhionanna chun dleachtanna custaim
agus madil a chur i bhfeidhm, ach an féidir déiledil leis ar bhealach éagsuil ag brath ar an modh a
leantar don tastdil caite tobac da bhfordiltear sna Nétai Minitchdin a ghabhann le AC, ceanglais
phrionsabal ginearalta na deimhneachta dlithitla. Fiafraionn si, go hairithe, an gceadaitear leis an
reachtaiocht sin do na daoine lena mbaineann a thuar go réasinta an bhféadfadh dliteanas coiriail
no dliteanas coibhéiseach a bheith mar thoradh ar a n-iompar i ndail le tairgi ata faoi réir dleacht
mhail.

Sna himthosca sin, chinn Lietuvos Auksciausiasis Teismas (Cuirt Uachtarach na Liotudine) bac a
chur ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais le
haghaidh réamhriala:

‘(1) Agus cinneadh 4 dhéanamh an bhfuil an tobac atd i gceist sa chds seo “tobac lena chaitheamh”
de réir bhri Airteagal 5(1)[(a)] de Threoir [2011/64], agus an sainmhinia san fhordil sin agus
casdli dbhartha Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh & gcur i bhfeidhm, an féidir leis an
gcuirt naisidnta brath freisin, ina theannta sin, ar thordlacha Rialachdn [Uimh. 2658/87] a
bhaineann le haicmid an tobac sin agus ar [AC]?

(2) Ma thugtar freagra dearfach ar an gcéad cheist:

(1) an gcaithfear Airteagal 5(1)(a) de Threoir 2011/64 a 1éirit sa chaoi go measfar gur “tobac
lena chaitheamh” é tobac fit md td an tobac sin aicmithe faoi cheannteideal AC 2403
(tobac monaraithe) de bhun Rialachdn [Cur Chun Feidhme] 2017/1925 gan na
coinniollacha don tastdil [caite tobac] da dtagraitear san Iarscribhinn a ghabhann leis na
Noétai Minitchdin a ghabhann le [AC] a chomhlionadh, mar atd sa chés seo?

(2) conas atd ceannteideal AC 2401 (tobac [neamh-mhonaraithe]) le 1éirid chun tobac a
aicmid faoi Rialachdn [Cur Chun Feidhme] 2017/1925, i gcas ina bhfuil toradh diultach
ar thastdil caite tobac a dhéantar i gcomhréir leis na Nétai Minitchdin a ghabhann le
AC, ach go meastar gur tobac monaraithe é an tobac de réir bhri Airteagal 5(1)(a) de
Threoir 2011/64?

ECLI:EU:T:2026:261 7
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(3) Ma tad freagra didltach ar an gcéad cheist, an bhfuil reachtaiocht den sért sin, lena
sainmhinitear tobac [lena chaitheamh], go buntsach, ar an mbealach céanna ach go bhfuil sé
aicmithe ar bhealach éagsuil faoi Airteagal 5(1)(a) de Threoir 2011/64 agus faoi [AC], ar
neamhréir le prionsabal ginearalta na deimhneachta dlithiala agus le prionsabal nulla poena
sine lege, mar a chumhdaitear in Airteagal 49(1) den [Chairt]?’

Breithniu ar na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

An chéad cheist

Lena céad cheist, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go buntisach, an gé brath ar cheannteidil
taraife AC agus ar nétai minitichdin a ghabhann le AC chun Airteagal 5(1)(a) de Threoir 2011/64 a
1éiria.

De réir chésdli na Cuirte, is é is cuspdir do Threoir 2011/64, mar is léir 6 Airteagal 1 di, na
prionsabail ghinearalta a leagan sios maidir le comhchuibhit struchtir agus ratai na dleachta
madil ar faoina réir a chuireann na Ballstdit tobac monaraithe. D4 bhri sin, tagann an Treoir sin
faoi raon feidhme reachtaiocht fthioscach an Aontais a chuirtear i bhfeidhm ar thdirgi tobac, arb é
is cuspdéir di, de réir foclaiocht aithris 2 den Treoir sin, feidhmid cui an mhargaidh inmhednaigh
agus, ag an am céanna, leibhéal ard cosanta sldinte a airithit (breithitinas an 6 Aibrean 2017,
Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, mir 17).

Is 1éir, ina theannta sin, ¢ aithris 3 de Threoir 2011/64 go bhféachtar leis an Treoir sin lena dirithia
nach saobhtar le cur i bhfeidhm cdnacha sna Ballstdit a dhéanann difear do thomhaltas tairgi in
earndil an tobac mhonaraithe délai iomaiochta agus nach gcuireann sé bac ar shaorghluaiseacht
na dtdirgi sin laistigh den Aontas. Go hdirithe, luaitear, go bunusach, in aithris 8 den Treoir sin
go ndéiledlfar le tairgi atd comhchosuil ar go leor bealai le tdirgi a chumhdaitear leis an Treoir sin
mar thairgi den sért sin, cé go luaitear in aithris 9 den Treoir sin nach mér é a bheith d’éifeacht ag
comhchuibhia struchttir na ndleachtanna mail nach saobhtar an iomaiocht idir na catagéiri
éagsula de thobac monaraithe a baineann leis an ngripa céanna tri na héifeachtai a thagann den
chdin a ghearradh agus, dd bhri sin, go ndéanfar margai naisiinta na mBallstit a oscailt
(breithitinas an 6 Aibredn 2017, Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, mir 18).

Ba cheart a mheabhrt freisin, chun criocha 1éirid a dhéanamh ar Threoir 2011/64, nach féidir, i
bhfianaise chuspéiri na Treorach sin, an coincheap ‘tobac lena chaitheamh’ a léiria go sriantach
(breithitinas an 6 Aibredn 2017, Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, mir 24).

Maidir leis an gcoincheap ‘prdisedil thionsclaioch’ a Gsdidtear in Airteagal 5(1)(a) de Threoir
2011/64, tagraionn an coincheap sin go coitianta do phrdisedil amhabhar ina n-earrai
inldimhsithe, ar mhorscdla de ghnath, de réir préiseas caighdednaithe (féach, chuige sin,
breithitinas an 6 Aibrean 2017, Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, mir 30).

Leanann sé 6 chasdli na Cuirte nach ionann ‘préisedil thionsclaioch’ agus ldimhseail shimpli ata
beartaithe chun tdirge tobac neamhchriochnaithe a dhéanamh gur féidir é a chaitheamh, amhail
rolla tobac a chur isteach i bhfeaddn toitini (féach breithitinas an 6 Aibrean 2017, Eko-Tabak,
C-638/15, EU:C:2017:277, mir 31 agus an casdli d4 dtagraitear).
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Sna himthosca sin, ni mér a mheas gur féidir tobac monaraithe atd réidh lena chaitheamh né ar
féidir é a dhéanamh réidh go héasca lena chaitheamh, ar bhealai neamhthionsclaiocha, mar
thobac ar féidir é a chaitheamh gan tuilleadh ‘préisedla tionsclaiche’ de réir bhri Airteagal 5(1)(a)
de Threoir 2011/64 (breithitinas an 6 Aibrean 2017, Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277,
mir 32).

Is faoin gcuirt a rinne an tarchur atd sé a mheas an gcomhlionann tdirge tobac amhail an tairge
tobac ata i gceist sna priomhimeachtai an critéar sin agus, d4 bhri sin, an féidir é a aicmiti mar
‘thobac lena chaitheamh’ de réir bhri Airteagal 5(1)(a) de Threoir 2011/64.

Ni féidir difear a dhéanamh don mheastinu sin leis an bhfioras, murab ionann agus Treoir
2011/64, go gceanglaitear leis na Nétai Minitchdin a ghabhann le AC tastdil caite tobac chun a
chinneadh an dtagann tdirge ar leith faoin gcatagéir ‘tobac neamh-mhonaraithe’ né ‘tobac lena
chaitheamh’, chun coinniollacha na téstdla sin a chomhlionadh, go mbeidh cosc ar an tobac a
ghearradh 6n sampla ar shli ar bith, é a bhriseadh, é a bhru, é a mheilt n6 é a roinnt ar bhealach eile
agus, sa chds seo, go ndearna an duine a rinne an tdstdil caite tobac sampla den tobac atd i gceist
sna priomhimeachtai a ghearradh de laimh sula ndearna sé é a thastail.

Ba cheart a thabhairt faoi deara, i ndail leis sin, go bhfuil feidhm agus cuspéir cheannteidil taraife
AC éagsuil le feidhm agus cuspéir thoralacha Threoir 2011/64-.

Bunaiodh AC le Rialachan Uimh. 2658/87 chun criocha na Combhtharaife Custaim agus
staidreamh tradala eachtrai an Aontais Eorpaigh araon. T4 sé mar chuspéir ag Treoir 2011/64
feidhmia cui an mhargaidh inmhednaigh agus, ag an am céanna, leibhéal ard cosanta sldinte a
airithit. Is é an cuspdir sin, mar is 1éir 6n gcasdli da dtagraitear i mir 28 thuas, lena gcuirtear
cosc, inter alia, ar léiria sriantach ar an gcoincheap ‘tobac lena chaitheamh’ de réir bhri na
Treorach sin. D4 bhri sin, is dha chreat rialdla éagsila iad an Treoir sin agus AC a d’théadfai a
léiria ar bhealach éagsuil.

I gcas éagsulacht idir an t-aicmit dd dtagraitear i dTreoir 2011/64 agus an t-aicmiu a eascraionn as
AC agus a nétai minitchdin, ni féidir aicmiu tdirgi i gcatagdir an tobac lena chaitheamh, chun
criocha Threoir 2011/64, a thabhairt faoi cheist leis na ndtai miniachain a ghabhann le AC. Ni
féidir leis na nétai minidchdin sin difear a dhéanamh don sainmhiniu ar thobac lena chaitheamh
chun criocha Threoir 2011/64. I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara, murab ionann agus
treoracha eile a bhaineann le tdirgi dirithe atd faoi réir dleacht mhadil, amhail Treoir 2003/96/CE én
gComhairle an 27 Deireadh Fémhair 2003 lena ndéantar athstruchtird ar chreat an
Chombhphobail le haghaidh cdin a ghearradh ar thairgi fuinnimh agus ar leictreachas (IO 2003
L 283, Ich. 51), nach dtagraitear i dTreoir 2011/64 do chéid AC chun tobac monaraithe a
thagann faoina raon feidhme a shainmhiniu (féach, chuige sin, breithitinas an 11 Aibrean 2019,
Skonis ir kvapas, C-638/17, EU:C:2019:316, mireanna 45 agus 46).

Da bhri sin, is é an freagra ar an gcéad cheist nach mér Airteagal 5(1)(a) de Threoir 2011/64 a

1éiria sa chaoi, chun tdirge a aicmit mar ‘thobac lena chaitheamh’ de réir bhri na fordla sin, nach
ga brath ar cheannteidil taraife AC agus ar na Nétai Minitichdin a ghabhann le AC.

An dara ceist

I bhfianaise an fhreagra arna thabhairt ar an gcéad cheist, nil g freagra a thabhairt ar an dara ceist.
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Amn triu ceist

Lena triu ceist, fiafraionn an chduirt a rinne an tarchur, go buntsach, an bhfuil Treoir 2011/64,
Rialachan Cur Chun Feidhme 2017/1925 agus na Nétai Minitchdin a ghabhann le AC, a mhéid a
dhéanann siad cur sios agus sainmhinit i dtéarmai comhionanna ar an gcatagéir ‘tobac lena
chaitheamh’ chun criocha dleachtanna custaim agus dleachtanna madil a chur i bhfeidhm, ach an
féidir leo déiledil leis an tdirge céanna ar bhealach éagstil chun criocha aicmithe sa chatagdir sin
ag brath ar an modh a usdidtear don téstdil caite tobac da bhfordiltear sna Nétai Minituchdin a
ghabhann le AC, baili i bhfianaise phrionsabal ginearalta na deimhneachta dlithidla agus
phrionsabal nach mér cionta agus piondis a shainia de réir an dli, a chumhdaitear go hairithe in
Airteagal 49(1) den Chairt, 6s rud é gurb ionann foralacha Threoir 2011/64, go bunusach, agus
reachtaiocht tagartha chun dbhar na gcionta dd bhfordiltear leis an reachtaiocht ndisiinta a
shainmhinia.

Ba cheart a thabhairt faoi deara gur tharchuir an chuirt a rinne an tarchur an trit ceist faoi réir
freagra didltach ar an gcéad cheist. I ndail leis sin, is 1éir 6n bhfreagra a tugadh ar an gceist sin,
mar is léir 6 mhireanna 26 go 32 thuas, faoi réir fiorti ag an gcuirt a rinne an tarchur, gur tairge é
tdirge amhail an tdirge atd i gceist sna priomhimeachtai, ata faoi réir dleacht mhail mar ‘thobac
lena chaitheamh’ de réir bhri Airteagal 5(1)(a) de Threoir 2011/64. Is amhlaidh ata cé nach féidir
an tairge sin a aicmit mar ‘thobac lena chaitheamh’ de réir bhri Rialachan Cur Chun Feidhme
2017/1925 agus na noétai miniachdin a ghabhann le AC, 6s rud é nach gcomhlionann sé
coinniollacha na téstala caite tobac a thuairiscitear sna nétai minitichdin sin.

Sna himthosca sin, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur an bhfuil an éagsulacht sin in aicmit
tdirge aonair i gcomhréir le prionsabal na deimhneachta dlithitla agus le prionsabal nach mér
cionta agus piondis a shainiu de réir an dli.

De réir casdli socair, ceanglaitear le prionsabal na deimhneachta dlithiula, inter alia, go mbeidh
rialacha dli soiléir, beacht agus intuartha maidir lena n-éifeachtai, go hdirithe i gcds ina
bhféadfadh iarmhairti diobhédlacha a bheith acu do dhaoine aonair agus do ghnéthais (féach,
chuige sin, breithiinas an 29 Eandir 2026, Keladis I agus Keladis II, C-72/24 agus C-73/24,
EU:C:2026:51, mir 163 agus an casdli da dtagraitear).

Ina theannta sin, ceanglaitear leis an gcéad abairt d’Airteagal 49(1) den Chairt go saineofar go
soiléir sa dli na cionta agus na piondis a ghabhann leo, agus an coinnioll sin & chomhlionadh i
gcas ina bhfuil an duine aonair lena mbaineann in ann, ar bhonn fhoclaiocht na fordla dbhartha
agus, mas g, le cinamh 6 léirit1 na gcudirteanna uirthi, a bheith ar an eolas faoi na gniomhartha
né na neamhghniomhartha a chuirfidh faoi dhliteanas coiriuil é (féach, chuige sin, breithitinas an
9 Meadn Foémhair 2021, Ministére public (Smachtbhannai seach-chriochacha), C-906/19,
EU:C:2021:715, mir 46 agus an casdli da dtagraitear).

Cé go dtagraitear sa reachtaiocht do choincheapa leathana nach mér a shoiléiriti de réir a chéile, ni
chuirtear bac leis sin, i bprionsabal, ar an reachtaiocht sin a mheas mar reachtaiocht lena leagtar
sios rialacha soiléire agus beachta lena gcuirtear ar chumas daoine aonair a thuar cé na
gniomhartha agus na neamhghniomhartha a d’théadfadh a bheith faoi réir piondis choiridla. I
nddil leis sin, is é an rud is tdbhachtai an féidir deireadh a chur le dealramh débhriochta né
doiléire na gcoincheap sin tri leas a bhaint as na gnithmhodhanna chun an dli a léiria (féach
breithitinas an 29 Iuil 2024, Belgian Association of Tax Lawyers agus pdirtithe eile, C-623/22,
EU:C:2024:639, mir 44 agus an casdli da dtagraitear).
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Ar deireadh, chuir an Chuirt in idl go ldidir go mbraitheann leibhéal na hintuarthachta is ga go
mor ar dbhar an téacs atd i gceist, ar an réimse a chumhdaitear leis agus ar lion agus stadas na
ndaoine a bhfuil sé dirithe orthu. Ni chuireann intuarthacht an dli cosc ar an duine lena
mbaineann combhairle dli iomchui a ghlacadh chun meastint a dhéanamh, a mhéid atd réasinta
in imthosca an chdis, ar na hiarmhairti a d’fhéadfadh a bheith ag gniomhaiocht ar leith. Is fior sin
go hairithe i gcas daoine atd ag gabhdil do ghniomhaiocht ghairmiuil, a bhionn an-chtramach
agus iad ag gabhdil dd ngairm. D4 bhri sin, d’théadfai a bheith ag suil go dtabharfaidh siad aire ar
leith agus meastind 4 dhéanamh acu ar na rioscai a bhaineann le gniomhaiocht den sért sin (féach
breithitnas an 29 Iuil 2024, Belgian Association of Tax Lawyers agus pdirtithe eile, C-623/22,
EU:C:2024:639, mir 45 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chaés seo, mar is 1éir 6 mhireanna 34 go 36 thuas, chuir na modhanna chun dli an Aontais a
léiria ar chumas na ndaoine lena mbaineann a thuar go bhféadfai tdirge amhail an tdirge atd i
gceist sna priomhimeachtai a aicmit mar ‘thobac lena chaitheamh’ de réir bhri Airteagal 5(1)(a)
de Threoir 2011/64, cé nar aicmiodh é mar ‘thobac lena chaitheamh’ de réir bhri Rialachan Cur
Chun Feidhme 2017/1925 agus na Nétai Minitchdin a ghabhann le AC. Ar an gcéad dul sios, ba
1éir 6 1éiriu teileolaioch ar an dé chreat rialdla sin, nach de chinedl coiritil iad, go raibh cuspéiri
éagsula acu. T4 sé beartaithe go gcomhlionfaidh AC ceanglais na Comhtharaife Custaim agus
staidreamh tradala eachtrai an Aontais araon (féach, chuige sin, breithitnas an 12 Nollaig 2013,
HARK, C-450/12, EU:C:2013:824, mir 10). Ona taobh féin de, t4 sé mar chuspéir ag Treoir
2011/64, feidhmiti cui an mhargaidh inmheédnaigh agus, ag an am céanna, ardleibhéal cosanta
sldinte a airithia (breithiinas n 6 Aibrean 2017, Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, mir 17).
Ar an dara dul sios, és rud é nach ndéantar tagairt i dTreoir 2011/64 do chéid AC chun tobac
monaraithe a thagann faoi raon feidhme na Treorach sin a shainmhinit, nior thacaigh léiria
litritiil leis an gconcldid go raibh Rialachdn Cur Chun Feidhme 2017/1925 agus na Notai
Minidchdin a ghabhann le AC beartaithe chun aicmiu tdirgi sa chatagéir ‘tobac lena chaitheamh’
a chinneadh de réir bhri Airteagal 5(1)(a) de Threoir 2011/64.

Tacaiodh leis an gconcluid sin le breithitinas an 11 Aibrean 2019, Skonis ir kvapas, (C-638/17,
EU:C:2019:316, mireanna 45 agus 46), dnar 1éir nach féidir leis na Nétai Minitdchdin a ghabhann
le AC aon difear a dhéanamh don sainmhinid ar thoddéga né ar thodéigini de réir bhri
Airteagal 4(1) de Threoir 2011/64.

I bhfianaise an chasdli d4 dtagraitear i mireanna 44 agus 45 thuas, ni féidir a mheas nach
gcomhlionann an éagstlacht sa sainmhinid ar ‘tobac lena chaitheamh’ faoi Threoir 2011/64 agus
faoi AC ceanglais phrionsabal ginearalta na deimhneachta dlithidla agus phrionsabal nach mér
cionta agus piondis a shainit de réir an dli, a chumhdaitear in Airteagal 49(1) den Chairt.

Da réir sin, nior sharaigh reachtéir an Aontais an prionsabal sin tri dha shraith rialacha a ghlacadh
i réimsi éagsula lena saothraitear cuspoiri éagsula, faoinar féidir tairge aonair a aicmid, de réir na
rialacha a chuirtear i bhfeidhm, i gcatagéiri éagsula.

Leanann sé 6n méid sin roimhe seo ndr léirigh an scridd ar an trit ceist aon thachtdir de chinedl a
dhéanfadh difear do bhailiocht Threoir 2011/64, Rialachan Cur Chun Feidhme 2017/1925 agus na
Nétai Minitachdin a ghabhann le AC i bhfianaise phrionsabal ginearalta na deimhneachta dlithiala
agus phrionsabal nach mér cionta agus piondis a shainit de réir an dli, a chumhdaitear in
Airteagal 49(1) den Chairt.
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Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na péirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai
mar chéim sa chds os comhair na cuirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt
sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a chur faoi bhraid na Cuirte, seachas costais na
bpéirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin,

rialafonn AN CHUIRT GHINEARALTA (an Dara Dlisheomra, ina bhfuil cuigear Breithitina ina
sui)

mar seo a leanas:

1. Maidir le hAirteagal 5(1)(a) de Threoir 2011/64/AE 6n gCombhairle an
21 Meitheamh 2011 maidir le struchtar agus ratai na dleachta mail a chuirtear i
bhfeidhm ar thobac monaraithe,

ni mor léirit a dhéanamh mar seo a leanas:

chun tdirge a aicmita mar ‘thobac lena chaitheamh’ de réir bhri na forala sin, ni ga brath
ar cheannteidil taraife an Ainmniochta Chomhaontaithe a leagtar amach in Iarscribhinn
I a ghabhann le Rialachan (CEE) Uimh. 2658/87 maidir leis an ainmniocht taraife agus
staidrimh agus leis an gComhtharaif Chustaim, arna leasi le Rialachin (CE)
Uimh. 254/2000 6n gComhairle an 31 Eanair 2000, sa leagan a eascraionn as Rialachan
Cur Chun Feidhme (AE) 2017/1925 6n gCoimisitin an 12 Deireadh Fomhair 2017 agus
ar na Notai Minituchdin a ghabhann le hAinmniocht Chomhcheangailte an Aontais
Eorpaigh.

2. Nior léirigh an scradua ar an tria ceist aon fhachtéir de chineil a dhéanfadh difear do
bhailiocht Threoir 2011/64, Rialachan Cur Chun Feidhme 2017/1925 agus na Noétai
Minitchidin a ghabhann le hAinmniocht Chomhcheangailte an Aontais Eorpaigh i
bhfianaise phrionsabal ginearalta na deimhneachta dlithiala agus phrionsabal nach mér

cionta agus piondis a shainiu de réir an dli, a chumhdaitear in Airteagal 49(1) den Chairt
um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh.

Péttorak Hesse Steinfatt

Petrlik Dimitrakopoulos

Arna thabhairt i gcuirt oscailte i Lucsamburg, an 15 Aibrean 2026.

Sinithe
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