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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Trit Dlisheomra)

11 Mean Fémhair 2025*

(Tarchur chun réamhriald — Lionrai agus seirbhisi cumarsdide leictreonai — Treoracha
2002/20/CE, 2002/21/CE agus 2002/77/CE — Cearta ar radaimhiniciochtai craoltdireachta digiti
trastire a Gsaid le haghaidh an raidi6 agus na teilifise — Tiontd ceart isdide — Deont ceart
usdide — Cosaint dli — Neamhspledchas na n-tidaras naisitinta rialdla)

I gCésanna Uamtha C-764/23 go C-766/23,

TRI TARRAIDH ar réambhriald faoi Airteagal 267 CFAE 6n Consiglio di Stato (an Chomhairle
Stait, an lodail), tri bhreitheanna an 1 Nollaig 2023, a fuarthas ag an gCuirt an 12 Nollaig 2023,
sna sraitheanna imeachtai

Cairo Network Srl (C-764/23),

Europa Way Srl (C-765/23),

Persidera SpA (C-766/23)

v

Ministero delle Imprese e del Made in Italy (C-764/23 agus C-766/23),

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,

Presidenza del Consiglio dei Ministri (C-765/23),

Ministero dell’Economia e delle Finanze (C-765/23),

Ministero dello Sviluppo economico (C-765/23),

idiragraithe:

Radiotelevisione italiana SpA (RAI),

Persidera SpA (C-764/23 agus C-765/23),

Mediaset SpA (C-764/23 agus C-765/23),

Elettronica Industriale SpA,

* Teanga an chdis: an lodailis.
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Premiata Ditta Borghini e Stocchetti di Torino Srl,
Europa Way Srl (C-764/23 agus C-766/23),
Prima TV SpA,
Associazione di Categoria Aeranti-Corallo (C-764/23),
3lettronica Industriale SpA (C-765/23 agus C-766/23),
Espansione Srl (C-766/23),
Cairo Network Srl (C-765/23 agus C-766/23),
tugann AN CHUIRT (an Trit Dlisheomra),

agus i comhdhéanta mar seo a leanas: C. Lycourgos (Rapéirtéir), Uachtaran Dlisheomra, S. Rodin,
N. Pigarra, O. Spineanu-Matei agus N. Fenger, Breithitina,

Abhcdide Ginearalta: A. Rantos,

Claraitheoir: A. Calot Escobar,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn,

tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:
— Cairo Network Srl, ag L. R. Perfetti, avvocato,

— Europa Way Srl, ag F. Ferraro agus A. Terranova, avvocati,

— DPersidera SpA, ag E. Apa, V. La Rosa, M. Montinari agus L. Picciano, avvocati,

— Radiotelevisione italiana SpA (RAI), ag G. de Vergottini, E. Lenzi agus M. Petitto, avvocati,

— Mediaset SpA agus Elettronica Industriale SpA, ag C. E. Cazzato, D. Lipani, G. M. Roberti, G.
Rossi agus M. Serpone, avvocati,

— Rialtas na hlodadile, ag G. Palmieri, i gcdil Gniomhaire, le canamh ¢ S. Fiorentino agus G.
Galluzzo, avvocati dello Stato,

— Rialtas na Croéite, ag G. Vidovi¢ Mesarek, i gcail Gniomhaire,
— an Coimisiun Eorpach, ag G. Conte agus O. Gariazzo, i gcail Gniombhairi,
tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 27 Marta 2025,

an Breithitinas seo a leanas:
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Breithianas

Baineann na hiarratai ar réambhriald le léiria Airteagal 6 agus an dara fomhir d’Airteagal 19(1) CAE
agus Airteagal 47 den Chairt um Chearta Buntusacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’),
Airteagail 3, 5, 7 agus 14 de Threoir 2002/20/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an
7 Marta 2002 maidir le hudara lionrai agus seirbhisi cumarsdide leictreonai (Treoir ‘maidir le
hUdar®’) (I0 2002 L 108, Ich. 21), arna least le Treoir 2009/140/CE ¢é Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle an 25 Samhain 2009 (IO 2009 L 337, Ich. 37) (‘Treoir “maidir le hUdard™),
Airteagal 3(3) agus (3a), an chéad fomhir d’Airteagal 4(1) agus Airteagail 8 agus 9 de Threoir
2002/21/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Mdrta 2002 maidir le comhchreat
rialdla i gcomhair gréasian agus seirbhisi cumarsdide leictreonai (‘an Chreat-Treoir’) (IO 2002
L 108, Ich. 33), arna least le Treoir 2009/140, ““an Chreat-Treoir”) Airteagail 2 agus 4 de Threoir
2002/77/CE 6n gCoimisitn an 16 Mean Fémhair 2002 maidir le hiomaiocht sna margai do lionrai
agus seirbhisi cumarsdide leictreonai (IO 2002 L 249, Ich. 21, ‘Treoir “na hlomaiochta”™),
aithrisi 11 agus 20 de Chinneadh (AE) 2017/899 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
17 Bealtaine 2017 maidir le hiasaid bhanda miniciochta 470-790 MHz san Aontas (I0 2017 L 138,
Ich. 131), Airteagail 5, 6, 8, 9, 31 agus 45 de Threoir (AE) 2018/1972 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gCombhairle an 11 Nollaig 2018 lena mbunaitear an Céd um Chumarsaid Leictreonach Eorpach
(IO 2018 L 321, Ich. 36) agus ar phrionsabail an chothromais, an neamh-idirdhealaithe, na
trédhearcachta, chosaint na hiomaiochta, chosaint an ionchais dhlisteanaigh, na comhréireachta
agus na leordhéthanachta.

Rinneadh na hiarratai sin i ndiospéidi ina gcuirtear Cairo Network Srl (C-764/23), Europa Way Srl
(C-765/23) agus Persidera SpA (C-766/23) i gcoinne Ministero delle Imprese e del Made in Italy
(Aireacht Fhiontair agus Made in Italy, an Iodail) (C-764/23 agus C-766/23), i gcoinne Autorita
per le Garanzie nelle Comunicazioni (an tUdaras Rialdla Cumarsdide, an Iod4il) (AGCOM’) i
gcoinne an Presidenza del Consiglio dei Ministri (Uachtaranacht Chombhairle na nAiri, an Iodail)
(C-765/23), i gcoinne Ministero dellEconomia e delle Finanze (an Aireacht Gheilleagair agus
Airgeadais, an Ioddil) (C-765/23) agus i gcoinne an Ministero dello Sviluppo economico (an
Aireacht Forbartha Eacnamaiche, an Ioddil) (C-765/23) maidir le sraitheanna imeachtai, arna
seoladh i dtaobh athchumrt bhanda miniciochta 694-790 MHz (‘banda miniciochta 700 MHz’)
agus cearta atd ann cheana féin ar usdid ilphléacsanna theicneolaiocht DVB-T a thiontd ina
gcearta Usaide acmhainni tarchurtha in ilphléacsanna theicneolaiocht DVB-T 2 agus an cineal
ceart usaide sin a dheonu.

An dli lena mbaineann

Dli an Aontais Eorpaigh

Treoir ‘maidir le hUdaraSainitear in Airteagal 3 den Treoir ‘maidir le hUdard’ na rialacha maidir
le hidaruithe ginearalta is infheidhme maidir le lionrai agus seirbhisi cumarsaide leictreonai.

Foréiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 5(2) agus (6) den Treoir sin:

‘(2) I gcas ina bhfuil cearta ar leith le deonud ar radaimhiniciochtai agus uimhreacha a tsdid,
deondidh na Ballstdit iad, ar iarratas, d’aon ghnéthas ar mhaithe le lionrai n6 seirbhisi a sholathar
i dtaobh an udaraithe ghineardlta da dtagraitear in Airteagal 3, faoi réir thoralacha Airteagail 6
agus 7 agus Airteagal 11(1)(c) den Treoir seo, agus faoi réir aon riail eile lena gcinntitear go
mbainfi feidhm éifeachtach as na hacmhainni sin, i gcomhréir le [Treoir “maidir le hUdard”].
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Gan dochar do na critéir agus do na sraitheanna imeachtai sainitla arna nglacadh ag na Ballstait
chun an ceart ar Gsdid radaimhiniciochtai a dheonu do sholdthraithe seirbhisi dbhair raidi6 né
craoltdireachta teilifise d’thonn cuspdiri leasa ghineardlta a shaothrd i gcomhréir le reachtaiocht
an Chomhphobail, deonéfar na cearta tsdide radaimhiniciochtai agus uimhreacha tri sraitheanna
imeachtai oscailte oibiachttla trédhearcacha neamh-idirdhealaitheacha comhréireacha, agus, i
gcas na radaimhiniciochtai, i gcomhréir le foralacha Airteagal 9 de [‘an Chreat-Treoir’].
Féadfaidh eisceacht a bheith ann do cheanglas na nésanna imeachta oscailte i gcdsanna inar ga
cearta usdide do speictream raidié a dheont do sholathraithe seirbhisi dbhair craoltdireachta
raidio né teilifise chun cuspoir leasa ghinearalta a bhaint amach mar a shainionn na Ballstait i
gcomhréir le dli an Aontais.

[...]

(6) Cinnteoidh na huddardis ndisiinta innidla go n-usdidfi go héifeachtuil éifeachtach na
radaimhiniciochtai i gcomhréir le hAirteagail 8(2) agus 9(2) [den Chreat-Treoir]. Cinnteoidh siad
chomh maith nach saobhfar an iomaiocht tri chearta ar radaimhiniciochtai a tsdid a aistria né a
charnadh. I dtaca leis sin, d’théadfadh na Ballstdit na bearta iomchui a ghlacadh ar nés na
hoibleagdide maidir le cearta isdide radaimhiniciochtai a dhiol né a léasu.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
De réir Airteagal 7(3) den Treoir ‘maidir le hUdard’:

‘I gcas inar ga teorainn a chur le deonu ceart tGsaide do radaimhiniciochtai, deonéidh na Ballstait na
cearta sin ar bhonn critéir roghniachdin oibiachtidla, thrédhearcacha, neamh-idirdhealaitheacha
chomhréireacha. Ni mér aird chui a thabhairt ar bhaint amach chuspéiri Airteagal 8 [den
Chreat-Treoir] agus cheanglais Airteagal 9 den Treoir sin 6 thaobh na gcritéar roghntchdin sin de.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Fordiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 14 den Treoir ‘maidir le hUdar’, dar teideal ‘Athra
Ceart agus Oibleagdidi”:

‘1. Cinnteoidh na Ballstdit nach inathraithe na gceart, na gcoinniollacha agus na sraitheanna
imeachtai is infheidhme maidir le hudaruithe ginearalta, maidir le cearta tsdide né maidir le
cearta ar acmhainni a chur i bhfeidhm ach i gcdsanna ina bhfuil dair oibiachtila leo agus sa
mhéid is réasunta, i bhfianaise, i gcds inarb iomchui, na sainchoinniollacha is infheidhme maidir
le cearta inaistrithe Gsdide radaimhiniciochtai. [...]

2. Ni theoranndidh né tharraingeoidh siar na Ballstait na cearta maidir le cur i bhfeidhm
acmhainni né cearta ar radaimhiniciochtai a Gsdid roimh éag na tréimshe inar deonaiodh iad, ach
amhdin i gcdsanna a bhfuil ddair leo agus, i gcds inarb iomchui, i gcomhréir leis an Iarscribhinn
agus na foralacha naisitinta is infheidhme maidir le citeamh as cearta a tharraingt siar.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
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An Chreat-Treoir
Is sna focail a leanas ata Airteagal 11 den Chreat-Treoir:

‘I gcomhréir leis an bprionsabal go ndeighltear feidhmeanna rialdla agus oibriochttla, ba cheart do
na Ballstait neamhspleachas an adarais rialdla ndisiinta né na n-udaras naisiinta rialdla a rathu
d’fhonn neamhchlaontacht a gcinnti a dirithid. Ni dochar ceanglas sin an neamhspleachais do
neamhspledchas institidideach agus oibleagdidi bunreachtila na mBallstat né do phrionsabal na
neodrachta maidir leis na rialacha sna Ballstdit lena rialaitear an céras dinéireachta maoine a
leagtar sios in [Airteagal 345 CFAE]. [...]’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

De réir Airteagal 2(g) den Treoir sin, tugtar sios don ‘Gdards ndisitinta rialila’ (UNR) mar ‘an
comhlacht n6 na comhlachtai a chuireann Ballstat air ceann amhdin de na cdraimi rialdla a
leagtar amach sa Treoir seo agus i dTreoracha sonracha’. De réir Aireagal 2(l) sin, td Treoir
‘maidir le hUdar®’ ar na ‘Treoracha sonracha’. [Aistritichidn neamhoifigiuil]

Leagtar amach an méid seo a leanas in aithris 13 de Threoir 2009/140, lenar athraiodh an
Chreat-Treoir:

‘Ni mér cur le neamhspledchas [UNRanna] lena éifeachtai d’fheidhmiti ar an reachtaiocht a
chinntitt agus le cur lena n-tdards agus intuarthacht a gcinnti. Chuige sin, ni moér fordil
shainraite a dhéanamh sa dli naisitinta lena gcinntitear go gcosnaitear [UNR] at4 freagrach as
rialdil margaidh ex ante n6 as réiteach diospéidi idir gnéthais ar aon idirghabhdil sheachtrach né
bru polaitidil lena bhféadfai cur 6na neamhchlaontacht agus measinu 4 dhéanamh ar cheisteanna
arna gcur faoina bhraid. Déantar lena leithéid de thionchar seachtrach nach bhfuil comhlacht
reachtach in ann chuig beart a dhéanamh i gcdil [UNR] de réir na reachtaiochta. [...]’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
Fordiltear dd leanas in Airteagal 3(1) go (3a) den Chreat-Treoir:

‘1. Cinnteoidh na Ballstdit gurb é tdardis innitil a dhéanfadh gach ceann de na cdraimi a
chuirtear ar [UNRanna] sa Treoir seo agus sna Treoracha sonracha.

2. Rathéidh na Ballstait neamhspledchas [UNRanna] trina dheimhnit gur leithleach go dlithiuil
agus neamhspleach go feidhmiuil iad ar gach eagraiocht a sholathraionn lionrai, trealamh né
seirbhisi cumarsdide leictreonai. Na Ballstdit a choimedadann tinéireacht né ceannas ar ghnéthais
a sholathrafionn lionrai agus/né seirbhisi cumarsdide leictreonai, airitheoidh siad deighilt
struchtarach idir an theidhm rialdla agus na gniomhaiochtai a bhaineann le huinéireacht né le
ceannas.

3. Airitheoidh na Ballstait go bhfeidhmeoidh [UNRanna] a gcuid cumhachtai go neamhchlaonta
follasach trathuil. Airitheoidh na Ballstdit go mbeidh acmhainni airgeadais agus daonna
leormhaithe [ag UNRanna] chun na ctraimi a chuirtear orthu h a chur i gcrich.

3a. Gan dochar do mhireanna 4 agus 5, gniomhéidh [UNRanna] atd freagrach as rialdil margaidh

ex ante n6 as réiteach diospéidi idir gnéthais [...] go neamhspleach go hiomlan agus ni iarrfaidh
siad ar aon treoir 6 aon chomhlacht eile, nd ni ghlacfaidh siad leo, 6 thaobh dhéanamh na
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gcuraimi arna gcur orthu de réir an dli naisiinta lena dtrasuitear dli an Chomhphobail. Ni
chuirfear cosc leis sin ar mhaoirseacht i gcomhréir leis an dli bunreachtuil ndisiunta. Is ag
comhlachtai achomhairc arna mbunu i gcomhréir le hAirteagal 4 a bheidh an chumhacht cinnti 6
[UNRanna] a thionrai né a aisiompt, agus ag na comhlachtai sin amhdin.

[...]
[Aistriichan neamhoifigiuil]
Foriiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 4(1) den Treoir sin:

‘Cinnteoidh na Ballstdit gurb indéanta tri shasrai éifeachtacha ndisiinta achomharc le comhlacht
neamhspledch na bpdirtithe leasmhara ag aon tsdideoir n6 aon ghndthas a sholathraionn lionrai
agus/né seirbhisi cumarsaide leictreonai agus a bhaineann cinneadh arna dhéanamh ag [UNR] leo.
Beidh an saineolas iomchui ag an gcomhlacht sin, a bhféadfaidh cuirt a bheith i gceist leis, chun a
chur ar a chumas a fheidhmeanna a chur i gcrich go héifeachtach. Airitheoidh na Ballstait go
gcuirfear tuillteanais an chais i gcuntas go hiomchui agus go mbeidh sésra éifeachtach achombhairc
ann.

Go dti go mbeidh toradh ar na himeachtai, seasfaidh an cinneadh 6 [UNR], ach amhain m4 cheadaitear
bearta idirthréimhseacha i gcomhréir leis an dli ndisianta.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
Fordiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 8(1) go (4) den Treoir sin:

‘1. Airitheoidh na Ballstait, agus na ctiraimi rialdla a shonraitear sa Treoir seo agus sna Treoracha
Sonracha 4 gcur i gerich acu, go ndéanfaidh [UNRanna] gach beart réasunta ata dirithe ar na
cuspéiri a leagtar amach i mireanna 2, 3 agus 4 a bhaint amach. Beidh bearta den sért sin i
gcomhréir leis na cuspéiri sin. [...]

[...]

2. Cothéidh na [UNRanna] iomaiocht agus lionrai cumarsdaide leictreonai, seirbhisi cumarsaide
leictreonai agus acmhainni agus seirbhisi lena mbaineann 4 solathar [...]

3. Cuirfidh na [UNRanna] le forbairt an mhargaidh inmheanaigh [...]

4. Cuideoidh na [UNRanna] le leasanna shaordnaigh an Aontais Eorpaigh [...]’
[Aistritichan neamhoifigidil]

Foriiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 9(1) den Treoir chéanna:

‘Ag féachaint mar is cui dé gur leis an bpobal radaimhiniciochtai agus go bhfuil tabhacht shéisialta
chultartha eacnamaiochta leo, cinnteoidh na Ballstdit go mbainisteofai go héifeachtach
radaimhiniciochtai le haghaidh seirbhisi cumarsdide leictreonai ina gcrioch i gcomhréir le
hAirteagail 8 agus 8a. Cinnteoidh siad gur bhun critéir oibiachtila fhollasacha
neamh-idirdhealaitheacha chomhréireacha le leagan amach an speictrim chun criocha seirbhisi
cumarsdide leictreonai agus le deond udaruithe ginearalta né cearta ar leith ar a leithéid de
radaimhiniciochtai a isdid ag na htiidarais ndisidnta inniula.
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Agus an tAirteagal seo & chur i bhfeidhm, comhlionfaidh na Ballstdit na comhaontuithe idirnaisitnta is
infheidhme, ina n-diritear na rialachdin de chuid [an Aontais Idirndisianta Teileachumarséide (ITU)]
maidir leis an radachumarsdid, agus d’fthéadfaidis ctrsai leasa phoibli a chur san direamh.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Treoir ‘na hlomaiochta’

Bunaitear le hAirteagal 2 de Threoir ‘na hlomaiochta’ na rialacha maidir le cearta eisiacha
speisialta 6 thaobh lionrai agus seirbhisi cumarsaide leictreonai.

Foréiltear dd leanas in Airteagal 4 den Treoir sin, dar teideal ‘Cearta usdide miniciochtai’:

‘Gan dochar do na critéir agus do na ndsanna imeachta sonracha arna nglacadh ag na Ballstdit
chun cearta Gsdide maidir le radaimhiniciochtai a dheonti do sholathraithe dbhair raidié né
craolta teilifise d’thonn cuspoiri leasa ghinearalta a shaothrt i gcomhréir le dli an Chomhphobail:

1) Ni dheondidh na Ballstdit cearta eisiacha né speisialta isdide radaimhiniciochtai ar mhaithe le
seirbhisi cumarsaide leictreonai a sholathar.

2) caithfidh gur bun critéar oibiachtuil follasach neamh-idirdhealaitheach chomhréireach le
deont na radaimhiniciochtai le haghaidh seirbhisi cumarsaide leictreonai.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Cinneadh 2017/899
Is sna focail a leanas ata aithrisi 8,9, 11, 15 agus 20 de Threoir 2017/899:

‘(8) Le haghaidh Réigitn 1, ina bhfuil an tAontas [Eorpach], fordiltear leis na rialachdin de chuid
[an Aontais Idirndisidnta Teileachumarsdide (ITU)], arna nglacadh in 2015 ag an
gComhdhadil Idirndisiinta Radachumarsaide, do bhanda miniciochtai 700 MHz a dheont
do lucht seirbhisi craoltéireachta agus do lucht seirbhisi soghluaiste (seachas seirbhis
soghluaiste aerloingseoireachta) de réir comhthosaiochta. Leanfar de bhanda miniciochtai
470-694 MHz [...] a dheont do lucht seirbhisi craoltéireachta amhdin de réir tosaiochta
agus d’aipeanna [déanta cldir agus dcdidi speisialta (PMSE)] fuaime gan sreang go
tanaisteach.

(9) Bionn acmhainn lionrai leathanbhanda gan sreang le hardd mar gheall ar an méadd gasta ar
thracht leathanbhanda gan sreang agus ar an tdbhacht eacnamaiochta tionsclaiochta agus
shoisialta, atd ag dul i méid, leis an riomhgheilleagar. Bionn teacht ar acmhainn sa bhreis
agus cladach uilioch araon de réir an speictrim i mbanda miniciochta 700 MHz, go hairithe
i gceantair thuaithe, sléibhtitla agus oiledin agus i gceantair iargulta eile inar fadhb i an
earrafiocht, mar a shocraitear roimh ré i gcomhréir leis na ceantair a bhfuil tosaiocht acu go
ndisiunta, ina n-diritear ar mhdrbhealai iompair talin agus le haghaidh usdid taobh istigh
agus le haghaidh fadchumarsdid idir meaisini. Sa chomhthéacs sin, ba cheart bearta
comhsheasmhacha agus comhordaithe a dhéanamh ar mhaithe le cumhdach
ardchaighdedin leathanbhanda trastire ar fud an Aontais, agus na cleachtais naisitinta is
fearr a fhorbairt maidir le hoibleagdidi ceaddnais oibreoiri, agus é mar aidhm cuspdir [...] a
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bhaint amach, is é sin, go mbeadh rochtain ag gach saordnach an Aontais, taobh istigh agus
taobh amuigh araon, ar na luais leathanbhanda is taptla, nach Id nd 30 [meigibheart in
aghaidh an tsoicind (Mbps)] iad, faoin mbliain 2020, agus ba cheart go mbeadh mar aidhm
leis na bearta sin fis uaillmhianach a bhaint amach maidir le sochai ghigighiotdin a bheith san
Aontas. Le bearta den sort sin déanfar seirbhisi nudlacha digiteacha a chur chun cinn agus
sochair shocheacnamaiocha fthadtéarmacha a dirithit.

[...] Mar sin, caithfidh gur fad-intuartha le lucht earnalacha [na teilifise digiti trastire (DTT)]
agus PMSE, 6 thaobh reachtach de, fdil a bheith né gan bheith ar chuid mhér den
speictream ar mhaithe le buan-inchinnteacht soldthartha agus forbartha a sheirbhisi, go
hairithe teilifis saor in aisce, fad a sholathraionn siad creat iomchui d’intheisteoiri sa chaoi
go mbainfi amach cuspdiri an bheartais closamhairc ar leibhéal an Aontas agus go
ndisitnta, ar nés an chomhthathaithe shéisialta, iolrachas na mean agus na hilchinedlachta
cultartha. [...]

An t-udart le banda miniciochta 700 MHz a dsdid le haghaidh na gcdras trastire ar dd réir
arb insolathartha leo seirbhisi cumarsdide leictreonai leathanbhanda gan sreang, ni mér do
na Ballstdit a bheith in ann an t-tidart sin a chur siar go ceann 2 bhliain ar a mhéad, mar ata
nios faide nd an comh-spriocdhdta ar fud an Aontais arna shocrd mar 2020, ar chdiseanna
cui-réasunaithe. Ni féidir gur cuis lena leithéid de chur siar ach fadhbanna neambhréitithe
combhair trasteorann ar da réir a dhéantar trasnaiocht dhiobhdalach, an gé le déanamh go
bhfuil ard-caighdedin chraoltéireachta ag cuid mhér den phobal agus castacht an bhirt sin,
costais airgeadais an aistrithe is mo iad nd an t-ioncam a bhfuiltear ag suil lena shaothru as
na sraitheanna imeachtai maidir le leagan amach agus foiche Dé. Ba cheart do na Ballstait
gach beart is gd a ghlacadh le baint den trasnaiocht dhiobhdlach a dhéantar tri na
fadhbanna sin sna Ballstdit lena mbaineann. [...]

Ba cheart do na Ballstait treochldir ndisitinta chomhleantinacha a chur le chéile le haséid
bhanda miniciochta 700 MHz a éasct tri sheirbhisi cumarsaide leictreonai trastire
leathanbhanda gan sreang agus fad seirbhisi craoltéireachta teilifise trina mbionn teacht ar
an mbanda a chinntid. I ndiaidh doéibh a chur le chéile, ba cheart do na Ballstdit na
treochldir sin a chur ar fail go follasach san Aontas. Ni moér plé sna treochldir le
gniomhaiochtai agus sceidil athdhdilte miniciochtai, le cora teicnitla a bhionn sa scéal 6
thaobh lionra agus threalamh an tsdideora dheiridh de, le cérais um tdart ata i bhfeidhm
agus atd nua, le sasrai le trasnaiocht dhiobhdlach d’Gsdideoiri an speictrim i mbandai
congaracha a sheachaint agus le hinfhaighteacht caitimh sna costais aistrithe, i gcds inarb
iomchui, ionas go seachnofai, i measc eile, costas ar usdideoiri deiridh n6 do chraoltdiri.
Ma td run ag na Ballstdit DTT a choimedd, ni mér déibh plé ina dtreochldir naisitinta
d’in-uasghradaitheacht trealaimh craoltéireachta ar mhaithe lena chur lena héifeachtai de
theicneolaiochtai usdide an speictrim, ar nés caighdedin nios airde fisch6daithe (HEVC mar
shampla) né teicneolaiochtai seachadta comhartha (DVB-T2 mar shampla).’
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Foriiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 1(1) den Chinneadh sin:

Faoin 30 Meitheamh 2020 ar a dhéanai, cead6idh na Ballstdit tsdid [bhanda miniciochtai MHz] tri
chérais trastire arb insolathartha leo seirbhisi cumarsdide leictreonai leathanbhanda gan sreang

[...]

Is ceadmhach fés ag na Ballstdit idart ar bhanda miniciochta 700 MHz a usaid a chur siar go
ceann dha bhliain ar foras amhdin ar chuis cui-réasinaithe né ar roinnt cuaiseanna
cui-réasunaithe mar a shonraitear san Iarscribhinn leis an gCinneadh seo. [...] Mds g4, cuirfidh na
Ballstdit an nds imeachta um tdard i bhfeidhm né athri ar na cearta dbhartha ar tsdid an
speictrim atd ann i gcomhréir le [Treoir ‘maidir le hUdar®’], ionas gur féidir an t-ddard sin.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Treoir 2018/1972

Is sna focail a leanas atd Airteagal 124(1) de Threoir 2018/1972:

‘Na forédlacha reachtacha, rialachdin agus riarachdin a bheidh riachtanach le déanamh de réir na
Treorach seo, glacfaidh agus foilséidh na Ballstdit iad faoin 21 Nollaig 2020 ar a dhéanai. Cuirfidh
siad téacs na bhfordlacha sin in idl ldithreach don Choimisitiin [Eorpach].

Cuirfidh na Ballstdit na bearta sin i bhfeidhm 6n 21 Nollaig 2020 ar aghaidh.
[..]

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Dli na hloddile

Forailtear da leanas in Airteagal 1(1031) de legge n. 205 — Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020 (Dli Uimh. 205, maidir le
tuarbhuiséad an Stdit le haghaidh bhliain airgeadais 2018 agus le buiséad ilbhlianttil thréimhse
thribhliantdil 2018-2020), an 27 Nollaig 2017 (GURI Uimh. 302, an 29 Nollaig 2017), arna least
tri legge n. 145 — Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e bilancio
pluriennale per il triennio 2019-2021 (Dli Uimh. 145, maidir le tuarbhuiséad an Stait le haghaidh
bhliain airgeadais 2019 agus le buiséad ilbhliantdil thréimhse thribhliantail 2019-2021), an
30 Nollaig 2018 (GURI Uimh. 302, an 31 Nollaig 2018) (‘Dli Uimh. 205/2017’):

‘T gcomhréir le cuspéiri an bheartais Eorpaigh agus ndisiinta closamhairc agus comhthathaithe
shéisialta, iolrachas na medn agus na hilchinedlachta cultirtha, agus ar mhaithe leis an speictream a
bhainistia mar ata éifeachtach agus is féidir tri na teicneolaiochtai is airde a tsdid, is de réir an sceidil
d4 dtagraitear i mir 1032 a scaoilfear na miniciochtai arna ndeont go ndisitinta agus go haitidil do
sheirbhis [DTT] agus arna ndeont i mbanda III VHF agus 470-694 MHz. Chun na criocha céanna da
dtagraitear sa chéad abairt, tiontéfar de na cearta ar Gsdid na miniciochtai a bheidh teacht orthu ar
dhata tagtha i bhfeidhm an dli seo ag oibreoiri lionrai ndisiinta i gcearta Gsdide na hacmhainne
tarchuradéireachta sna hilphléacsanna nua-dheartha ndisitinta i dteicneolaiocht DVB-T2, de réir na
gcritéar arna sonrd ag [AGCOM] an 31 Marta 2019 ar a dhéanai, chun criocha cearta ar dsaid na
miniciochtai a dheont. An 31 Marta 2019, bundéidh [AGCOM] na critéir maidir le deont na gceart ar
usdid na miniciochtai d4 dtagraitear i gcomhréir le mir 1030 le haghaidh sheirbhis [DTT] go ndisitinta
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d’oibreoiri lionrai ndisiinta [i mbanda 470-694 MHz UHF], i bhfianaise an riachtanais atd le rialG aon
chostais tiontaithe agus cur chun feidhme lionrai, le giortt na hidirthréimhse dé dtagraitear i mir 1032
agus leis na costais agus an tionchar ar tsdideoiri deiridh a ioslaghdd. An 30 Meitheamh 2019 ar a
dhéanai, eiseofar ag aireacht na forbartha eacnamaiche na cearta ar tsdid na miniciochtai da
dtagraitear sa triti mir d’oibreoiri na lionrai naisitinta de bhun na gcritéar arna sonrt ag [AGCOM] de
réir bhri na habairte sin. [...]’

Foriiltear dd leanas in Airteagal 1(1031a) de Dhli 205/2017:

‘Deondfar an acmhainn breise tarchuraddireachta ar fdil go ndisiinta agus na miniciochtai
trastire, chomh maith leis na miniciochtai trina bhféachtar leis na cearta tsdide a thiontd da
dtagraitear i mir 1031 agus di dtagraionn [AGCOM] sa [phlean ndisiinta um dheonu
miniciochtai], a chuirtear i leataobh do sheirbhis [DTT] le haghaidh oibreoiri lionrai ndisitinta
agus lamhaltdir na seirbhise poibli raidid, teilifise agus ilmhedn tri nés imeachta le haghaidh
sraitheanna imeachtai lena mbaineann iocaiocht gan tairiscint iomaiochta, arna thionscnamh an
30 Samhain 2019 ag Aireacht na forbartha eacnamaiche, de réir na nésanna imeachta arna
mbunt an 30 Mean Fémhair 2019 ag [AGCOM], de réir na bprionsabal agus critéar a leanas:

(a) deondfar an acmhainn tarchuraddireachta agus na miniciochtai de bhun bearta atd ar
c6imhéid le leathchuid d’ilphléacs;

(b) socrofar fosluach tairiscinti de bhun luachanna margaidh arna mbunt ag [AGCOM];
(c) cuirfear san direamh luach na dtairiscinti arna gcur chun tosaigh;

(d) cinnteofar fad leis an tseirbhis, luas an aistrithe theicneolaioch agus caighdedn an bhonneagair
teicneolaiochta arna gcur ar fail ag Gsdideoiri na lionrai ndisiinta san earndil, ina n-diritear
lamhaltéir na seirbhise poibli raidio, teilifise agus ilmhean;

(e) bainfear earraiocht as an taithi arna féil ag oibreoiri an lionra ndisitinta san earndil 6 thaobh,
go hairithe, cur chun feidhme lionrai craoltéireachta digiti;

(f) bainfear earraiocht as an acmhainn struchtuir ar éifeachtacht an speictrim a chinnti, as na
scileanna agus cumais arna bhfdil san earndil, as an nudlaiocht theicneolaioch agus as oibrit
barrmhaith éifeachtach fdnach a bhaint as an acmhainn tarchuraddireachta agus na
miniciochtai breise;

(g) cinnteofar go mbainfi an earraiocht is fearr as an speictream, ag féachaint don chaoi a bhionn
abhar ard-chaighdedin teicneolaiochta [DTT] & chraoladh don chuid is mé agus is féidir do
phobal na hlodaile. [...]’

Fordiltear dd leanas in Airteagal 1(1037) de Dhli Uimh. 205/2017:

‘Diosp6idi a bhaineann le deonu cearta tGsdide miniciochtai, glaonna ar iarratais agus na ndsanna
imeachta eile da dtagraitear i mireanna 1026 go 1036, go hdirithe, na nésanna imeachta um
scaoileadh miniciochtai le haghaidh sheirbhis [DTT], tiocfaidh siad faoi dhlinse eisiach na ctirte
riarachdin [...] De réir an ardleasa ndisitinta a bhaineann le miniciochtai a scaoileadh agus a thabhairt
go tapaigh, ni hé a bheidh i gceist le neamhniti na ngniomhartha agus na mbeart arna nglacadh i
gcomhthéacs na nésanna imeachta dd dtagraitear i mireanna 1026 go 1036 nd déanamh gurb
amhlaidh an scéal mar a bhi né ctiteamh comhchinedil agus ni dhéanfar ach ina comhionann
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d’thoirm aon chtditeamh sna damadisti arna ndli, i gcds inarb iomchui. Ni bhainfidh na bearta cosanta
ach le réamhiocaiocht a dhéanamh.’

Na priomhimeachtai agus na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

Is oibreoiri lionrai DTT Cairo Network agus Europa Way a bhi cearta tsdide ilphléacs
teicneolaiochta DVB-T ag ceachtar acu. Is oibreoir lionrai DTT Persidera a bhi cearta tsdide
chuig ilphléacs teicneolaiochta DVB-T aige.

Mheas reachtoéir na hlodaile go raibh sé de dhith ar athchumrt bhanda miniciochta 700 MHz lion
airithe miniciochtai a scaoileadh ar mhaithe le lonnu theileafénaiocht an chuigia gldin (‘5G’). Da
bhri sin, thug na reachtéir sin cead do AGCOM cinnti a ghlacadh trina bhféachtar (a) le cearta ar
acmhainni tarchuradéireachta in ilphléacsanna theicneolaiocht DVB-T a dhéanamh de na cearta a
bhi ann cheana féin ar ilphléacsanna theicneolaiocht DVB-T 2 a tséid agus (b) le cearta usdide na
hacmhainne tarchuradoéireachta breise arna saoradh ag an aistria idir teicneolaiochtai DVB-T
agus DVB-T 2 a dheont tri imeachtai lena mbaineann iocaiocht.

Chuige sin, ghlac AGCOM sraith cinnti.

Go hairithe, tri Chinneadh 39/19/CONS, bhunaigh sé plean nua ndisiinta um dheont
miniciochtai lena mbaineann DTT. Tagraiodh leis an gcinneadh sin, go hdirithe, do lion iomlan
12 ilphléacs naisiunta teicneolaiochta DVB-T 2 agus do pharaiméadair athchumraithe ar dé réir a
bunaiodh an prionsabal um 10 n-ilphléacs naisiinta theicneolaiocht DVB-T 2 a chur in ionad 20
ilphléacs ndisianta theicneolaiocht DVB-T.

Tri chinneadh 129/19/CONS, bhunaigh AGCOM na critéir maidir le cearta usdide acmhainni
tarchuradoéireachta in ilphléacsanna DVB-T a dhéanamh de chearta tdsdide ilphléacsanna
theicneolaiocht DVB-T agus maidir le cearta tsdide acmhainn tarchuraddireachta breise a
dheonu go ndisiunta.

Tri Chinneadh 562/20/CONS, bhunaigh AGCOM an chaoi ina ndéantar na himeachtai um
dheont cearta tusdide na hacmhainne breise tarchuradéireachta lena mbaineann iocaiocht. Tri
Chinneadh 564/20/CONS, thionscain sé na himeachtai sin.

De réir na gcritéar maidir le tiontd arna mbunti ag AGCOM, deonaiodh do Persidera na cearta ar
acmhainni tarchuradéireachta a usdid in 2.5 ilphléacs theicneolaiocht DVB-T 2, fad a bhi ag Cairo
Network agus Europa Way araon cearta ar acmhainni tarchuradoéireachta theicneolaiocht
DVB-T 2 a usaid in 0.5 ilphléacs theicneolaiocht DVB-T 2. Ag deireadh na n-imeachtai um
dheonu lena mbaineann iocaiocht, fuair Cairo Network agus Persidera araon cearta breise ar
acmhainni tarchuradoéireachta a tsdid in 0.5 ilphléacs theicneolaiocht DVB-T 2.

Thionscain Cairo Network, Europa Way agus Persidera caingne le haghaidh neamhnit roinnt
gniomhartha arna nglacadh sna himeachtai athchumraithe bhanda miniciochtai 700 MHz, ina
n-diritear Cinnti 39/19/CONS agus 129/19 CONS 6 AGCOM.

Diultaiodh do na caingne sin tri bhreithianais 6 Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Cuirt Réigiunach Riarachdin Lazio, an Iodail).
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Rinne Cairo Network, Europa Way agus Persidera achomharc i gcoinne na mbreithitnas sin os
comhair an Consiglio di Stato (an Chombhairle Stdit, an Iodail), arb { an chuirt a rinne an tarchur.
Ar thaobh a n-achomharc, d’ditigh na cuideachtai sin go hdirithe nar urramaigh reachtdir na
hlodaile neamhspleachas AGCOM, gur saraiodh na cearta ar ilphléacs theicneolaiocht DVB-T a
usaid agus gur seoladh go micheart an nds imeachta um athchumrd bhanda miniciochtai 700
MHz, 6s rud é nér cuireadh san direamh gur fuair oibreoiri dirithe tosaiocht i margadh DTT
roimh ré go neamhdhleathach.

Agus € den tuairim go raibh roinnt deacrachtai roimhe 6 thaobh dli an Aontais a léiri4, is abhar
éiginnteachta ag an Consiglio di Stato (an Chombhairle Stdit), ar an gcéad dul sios, i gCésanna
C-764/23 agus C-765/23 éifeachtacht na cosanta dli ar fail do Cairo Network agus do Europa
Way. Go deimbhin, is dbhar amhrais aige go gcosnoéfai go dtabharfai leorchosaint do shealbhoiri
cearta usaide miniciochtai theicneolaiocht DVB-T agus go gcoimirceofai an leas ginearalta trina
dhéanamh nach féidir a dhéanamh gurb amhlaidh an scéal mar a bhi roimhe.

Ar an dara dul sios, cuireann an chuirt sin ceist an ndearna reachtdir na hloddile laghdd
iomarcach ar chorrlach lanroghnach AGCOM, ar da réir a dhéantar dochar da neamhspleachas. I
dtaca leis sin, tugann si faoi deara gur imriodh tionchar suntasach tri thordlacha reachtaiocht na
hlodaile ar na cinnti arna nglacadh ag AGCOM sa phréiseas um athchumra bhanda miniciochtai
700 MHz. Mar sin, shocraigh AGCOM comhéifeacht tiontaithe chearta tsdide na miniciochtai
raididé, ar mhaithe go hdirithe le hinseoltacht imeachtai arna n-ordd ag an reachtdir sin lena
mbaineann iocaiocht. Thairis sin, chuir an reachtdir sin critéir agus prionsabail leis na
himeachtai sin a shocraigh sé féin, go hdirithe tri sheanoibreoiri a bhi formhér an mhargaidh acu
a udard le pairt a ghlacadh sna himeachtai.

Ar an trid dul sios, measann an Consiglio di Stato (an Chomhairle Stdit) gur cuireadh faoi
bhuntdiste oibreoiri a bhfuil ceart acu ar ilphléacs theicneolaiocht DVB-T amhdin a tisdid mar
gheall ar chinedl pdirteach thionti na gceart tsaide radaimhiniciochtai roimhe sin, tri thabhairt
orthu na himeachtai deonaithe ceart tsdide lena mbaineann iocaiocht a isdid né comhaontuithe
a dhéanambh eatarthu le bheith in ann a gcomhionann d’acmhainni tarchuradéireachta a thail agus
a bhi acu sular tiontaiodh a gceart tisdide radaimhiniciochtai roimhe sin.

Ar an gceathru dul sios, is dbhar éiginnteachta ag an gcuirt sin ar chuir udardis na hloddile san
aireamh go leordhdthanach, i bhfianaise dhli an Aontais, cdsanna faoi seach na n-oibreoiri i
gceist i bhfianaise na gcor a bhi sa scéal go stairitiil in earndil closamhairc na hloddile.

Go deimhin, liomhnaitear go ndearnadh roinnt bearta neamhdhleathacha agus an earndil sin &
bainistid, mar a thug an Chuirt riald ina leith i mbreithitnais an 31 Eandir 2008, Centro Europa 7
(C-380/05, EU:C:2008:59), agus an 26 Iuil 2017, Persidera (C-112/16, EU:C:2017:597). Ag
féachaint do na bearta éagsula arna nglacadh cheana féin le réiteach a thabhairt ar na bearta
neamhdhleathacha sin, mheas AGCOM gur mhichui glacadh, le linn an phroéisis um athchumru
bhanda miniciochtai 700 MHz, agus go mbeadh nios mé éifeachtai aige nd athchothromu an
mhargaidh a rinneadh gur riachtanach é leis na bearta neamhdhleathacha sin a réiteach. Ba
leordhéthanach leis mar sin a fhorail do rialacha neamhshiméadracha trina bhféachtar leis an
ilchinedlacht agus an iomaiocht a spreagadh in imeachtai deonaithe ceart tsdide
radaimhiniciochtai lena mbaineann iocaiocht. Is 4bhar amhrais ag an gcuirt a rinne an tarchur,
afach, comhréireacht na rogha sin ag AGCOM le dli an Aontais.
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Ar an gcuigia dul sios agus faoi dheireadh, i gCas C-764/23, d’aithin an chdirt sin an méid ag a
bhfuil ionchas dlisteanach is fiG a chosaint inbhunaithe leis 6 thaobh Cairo Network de.
Cuireann si i dtreis go bhfuair an chuideachta sin a cearta tsdide radaimhiniciochtai roimhe sin
in imeachtai lena mbaineann iocaiocht inar sonraiodh sa ghlao ar iarratais gur féachadh triothu
le cearta usdide radaimhiniciochtai a dheont le haghaidh chérais DVB, is € sin caighdedn DVB-T,
mar aon le cora a bhi sa scéal roimhe sin 6 thaobh teicneolaiochta de, go bhfaigheadh an tairgeoir
buaiteach miniciocht a bheidh a gcomhionann de chlidach agus d’thad aici ar scaoileadh na
miniciochtai ar mhaithe lena ndeontd d’oibreoiri teileachumarsdide agus go ndeonoéfai an
mhiniciocht ar feadh 20 bliain.

Sna himthosca sin, chinn an Consiglio di Stato (an Chomhairle Stdit) bac a chur ar na himeachtai
agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitanais, i gCas C-764/23, le
haghaidh réamhrialu:

‘(1) An ga dli an Aontais agus, go hairithe, Airteagal 6 agus an dara cuid d’Airteagal 19(1), CAE, a
léiria i bhfianaise Airteagal 47 den [Chairt], Airteagal 4(1)(1) de Threoir 2002/21/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Marta 2002 maidir le comhchreat rialdla i
gcombhair lionrai agus seirbhisi cumarsdide leictreonai (Creat-Treoir) agus Airteagal 31 de
Threoir [2018/1972], a 1éiritt mar chosc ar reachtaiocht naisitiinta, amhail an reachtaiocht ata
faoi cheist i ndli na hloddile (Airteagal 1(1037) de Legge n. 205/2017 (Dhli Uimh. 205/2017),
lena gcuirtear teorainn, i gcds atd dbhartha don Chomhphobal, le héifeachtai caingne le
haghaidh neamhnid, lena gcoisctear aischur né forghniomhu i bhfoirm shonrach, agus lena
ndéantar cosaint eatramhach a theorannu go beart sealadach a ioc, rud a bhaineann an bonn
de chosaint bhreithianach éifeachtach?

2) An ga dli an Aontais agus, go hdirithe, Airteagail 3(3) agus (3a) agus Airteagail 8 agus 9 [den
Chreat-Treoir], arna least le Treoir 2009/140/CE, agus Airteagail 5, 6, 8, 9 agus 45 de Threoir
[2018/1972], a 1éirit mar chosc ar chéras amhail an céras a tugadh isteach i bPoblacht na
hloddile le hAirteagal 1(1031a) de [DIli Uimh. 205/2017], lena gceiltear a fheidhmeanna
rialdla ar an ddards riarachdin neamhspleach né, in aon chds, lena gcuirtear teorainn
shuntasach leis tri leithdhdileadh acmhainneachta breise ata le haistritt a bhunu tri bhithin
nés imeachta [lena mbaineann iocaiocht] le ddmhachtain na tairisceana eacnamaiche is airde
agus le rannphadirtiocht an tsealbhdra reatha?

3) An gd dli an Aontais agus, go hairithe Airteagal 8 agus Airteagal 9 [den Chreat-Treoir],
Airteagail 3, 5, 7 agus 14 [den Treoir maidir le hUdart], Airteagail 2 agus 4 de [Threoir ‘na
hlomaiochta’], aithrisi 11 agus 20 de Chinneadh [2017/899] agus prionsabail na cothroime, an
neamh-idirdhealaithe, cosaint na hiomaiochta agus ionchais dhlisteanacha a léiri mar chosc
ar chéras amhail an céras a tugadh isteach leis an reachtaiocht ndisiinta dbhartha
(Airteagail 1(1030), (1031), (103la), (1031b), (1032) de Legge n. 205/2017 (DI
Uimh. 205/2017), agus le cinnti A.G.Com Uimh. 39/19/CONS, Uimh. 128/19/CONS agus
Uimh. 564/20/CONS [6 AGCOM] agus na fordlacha gaolmhara lena ndeonaitear cearta
usaide do sheirbhisi teilifise digiti, nach bhfuil tiont coibhéiseach ann chun criocha ‘cearta
usdide maidir le miniciochtai’ a thiontd ina ‘cearta tisdide don acmhainneacht tarchurtha’
ach lena forchoimeddtear cuid den acmhainn i leith nés imeachta [lena mbaineann
focaiocht], lena bhforchuirtear costais bhreise ar an oibreoir chun a airithiti go gcaomhnofar
na sainchumais a fuarthas go dlisteanach le himeacht ama?
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4) An gcuirtear cosc le dli an Aontais, agus go hdirithe Airteagal 8 agus Airteagal 9 [den
Chreat-Treoir], Airteagail 3, 5, 7 agus 14 [den Treoir maidir le hUdart], Airteagail 2 agus 4 de
[Threoir na hlomaiochta], le haithrisi 11 agus 20 de Chinneadh [2017/899], le prionsabail na
cothroime, an neamh-idirdhealaithe, cosaint na hiomaiochta agus ionchais dhlisteanacha,
chomh maith le prionsabail na comhréireachta agus na hoiridnachta, ar [chéras] amhail an
céras a tugadh isteach leis an reachtaiocht ndisiinta dbhartha (Airteagal 1(1030), (1031),
(1031a), (1031b) agus (1032) de Dhli Uimh. 205/2017), agus le cinnti 6 Chuirt Riarachdin
Réigiinach na hloddile Uimh. 39/19/CONS, Uimh. 128/19/CONS, Uimh. 564/20/CONS
agus na foralacha gaolmhara lena ndeonaitear cearta tsdide le haghaidh craoltéireacht teilifise
digiti, nach ghlactar bearta struchtiracha leo chun staid an neamhionannais a bunaiodh
roimhe seo a leigheas i bhfianaise na neamhrialtachtai a bunaiodh roimhe sin leis an gcasdli
ndisiinta agus forndisiinta, agus nach dhéantar idirdheald idir seasamh an oibreora a bhfuil
miniciocht faighte aige tar éis nés imeachta iomaioch lena ngabhann an ceart é a choinneiil
né an bhfuil na bearta neamhstruchtiracha arna nglacadh ag [AGCOM] i gcoinne na
sealbhdiri reatha a raibh na lionrai farasbairr mar a thugtar orthu ar dtts iomchui agus
comhréireach?

5) An gcuirtear cosc le dli an Aontais, agus go hdirithe Airteagal 8 agus Airteagal 9 [den
Creat-Treoir], Airteagail 3, 5, 7 agus 14 [den Treoir maidir le hUdard], Airteagail 2 agus 4 de
[Threoir ‘na hlomaiochta’], le haithrisi 11 agus 20 de Chinneadh [2017/899], le prionsabail na
cothroime, an neamh-idirdhealaithe, cosaint na hiomaiochta agus ionchais dhlisteanacha,
chomh maith le prionsabail na comhréireachta agus na hoiriinachta, ar [chéras] amhail an
coras a tugadh isteach leis an reachtaiocht ndisiinta dbhartha (Airteagal 1(1030), (1031),
(1031a), (1031b) agus (1032) de Dhli Uimh. 205/2017), agus le cinnti 6 Chdirt Riarachdin
Réigitinach na hloddile Uimh. 39/19/CONS, Uimh. 128/19/CONS, Uimh. 564/20/CONS
agus na fordlacha gaolmhara lena ndeonaitear cearta tsdide le haghaidh craoltéireacht teilifise
digiti, nach gcuirtear san aireamh leo ionchais dhlisteanacha oibreora a ghnéthaigh an ceart
chun miniciocht a aséid tar éis nés imeachta iomaioch [lena mbaineann iocaiocht] ina
ndearnadh fordil go sainrdite don cheart chun clidach comhchostil agus ar feadh ré
coibhéiseach don cheart tisaide?’

Sna himthosca sin, chinn an Consiglio di Stato (an Chomhairle Stdit) bac a chur ar na himeachtai
agus ceithre cheist a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais le haghaidh réamhriala i gCas
C-765/23 ar cosuil iad leis na ceisteanna arna gcur i gCas C-764/23.

Sna himthosca céanna, chinn an Consiglio di Stato (an Chomhairle Stdit) bac a chur ar na
himeachtai agus dha cheist a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais, i gCas C-766/23, le haghaidh
réambhriald, ar cosuil iad leis an dara agus an triu ceist arna gcur i gCas C-764/23, mar aon leis an
tria ceist seo a leanas le haghaidh réamhriala:

‘Maidir le dli an Aontais, agus go hdirithe Airteagal 8 agus Airteagal 9 [den Chreat-Treoir],
Airteagail 3, 5, 7 agus 14 [den Treoir maidir le hUdart], Airteagail 2 agus 4 de [Threoir na
hlomaiochta], le haithrisi 11 agus 20 de Chinneadh AE 2017/899, le prionsabail na cothroime, an
neamh-idirdhealaithe, cosaint na hiomaiochta agus ionchais dhlisteanacha, chomh maith le
prionsabail na comhréireachta agus na hoiriinachta, ar [cdras] amhail an céras a tugadh isteach i
bPoblacht na hloddile le hAirteagal 1(1101) go (1108) de [Dhli Uimh. 145/18], Airteagal 1(1030),
(1031), (1031a), (1031c), (1032), (1033), (1034) agus (1037) de Legge di Bilancio 205/2017, (Dli
Buiséid 205/2017), le Cinneadh 39/19/CONS (PNAF), Cinneadh 128/19/CONS agus Cinneadh
129/19/CONS 6 AGCOM agus leis na fordlacha gaolmhara lena ndeonaitear cearta usdide
miniciochta do sheirbhisi teilifise digiti, nach ghlactar bearta struchtiracha leo [agus —] agus fid i
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gcas bearta cuiteacha neamhstruchtiracha agus/né athchothromaithe — chun staid na
héagothroime a bunaiodh roimhe seo a leigheas, déantar fordil maidir le nds imeachta a bhfuil
ualach ag baint leis lena bhforchuirtear costais agus muirir bhreise ar an oibreoir agus cibé acu dli
[an Aontais] sin, ag féachaint go hdirithe do phrionsabail na combhréireachta agus na
leordhéthanachta, chomh maith leis na prionsabail a leagtar sios i mbreithitnas an 26 Iuil 2017,
Persidera (C-112/16, EU:C:2017:597) an gcuirtear cosc leo ar chéras amhail an céras da
dtagraitear, freisin mar gheall ar éabhl6id fhoriomldn na ‘n-aimhrialtachtaf’, na ‘saincheisteanna
criticila’ agus ‘neamhrialtachtai’ an choérais sin, mar a shainaithnitear sa chasdli naisiinta agus
forndisiinta da dtagraitear san ord seo, né an leor na bearta neamhstruchtiracha arna nglacadh
ag an Udards chun an céras a athchothroma?”

Le cinneadh 6 Uachtaran na Cuirte an 27 Feabhra 2024, rinneadh Casanna C-764/23 go C-766/23
a uamadh chun criocha na gcodanna i scribhinn agus na gcodanna 6 bhéal den nés imeachta agus
den bhreithitinas.

Na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

Dlinse na Ciiirte Breithitinais

Aitionn Radiotelevisione italiana SpA (RAI) nach bhfuil dlinse ag an gCtirt freagra a thabhairt ar
an gcéad cheist agus ar an gceathru ceist i gCasanna C-764/23 agus C-765/23 agus ar an trid ceist i
gCas C-766/23, 6s rud é, trina ceisteanna, go n-iarrann an chuirt a rinne an tarchur ar an gCuirt
riald a thabhairt ar chomhréireacht reachtaiocht na hloddile i gceist sna priomhimeachtai le dli
an Aontais agus ar dhleathacht na ngniomhartha arna nglacadh ag AGCOM.

I dtaca leis sin, ni mér a thabhairt chun cuimhne gur bun leis an gcéras comhair arna bhunt in
Airteagal 267 CFAE deighilt shoiléir na gcumhachtai idir na ctirteanna naisitnta agus an Chuirt.
In imeachtai arna dtionscnamh de bhun an Airteagail sin, is faoi chuirteanna na mBallstat, agus ni
faoin gCuirt Bhreithitinais, a bhionn sé foralacha naisitinta a 1éiria agus ni bhionn aon dlinse ag an
gCuirt riala a thabhairt ar chomhréireacht rialacha an dli ndisitinta le dli an Aontais. Os a choinne
sin, bionn dlinse ag an gCuirt an t-dbhar léirithe ar fad faoi dhli an Aontais a sholathar don chuirt
ndisiinta lenarb inmheastnaithe aici comhréireacht chaighdedin an dli inmhednaigh le
reachtaiocht an Aontais (féach breithidnais an 21 Marta 1985, Celestri & C., 172/84,
EU:C:1985:137, mir 12; an 1 Iudil 2008, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, mir 30, agus an
26 Iuil 2017, Europa Way agus Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, mir 35).

Sna cdsanna uamtha seo, trina ceisteanna, is amhlaidh go n-iarrann an chdirt a rinne an tarchur a
leithéid d’abhar léirithe a sholathar, ionas go bhfuil dlinse aici freagra a thabhairt ar na ceisteanna
sin.

Inghlacthacht

Cuireann RAI agus Mediaset SpA i gcoinne inghlacthacht iomldn né cuid de na hiarratai ar
réambhrialuithe.

Ar an gcéad dul sios, ditionn RAI agus Mediaset nach bhfuil sna horduithe tarchuir a bhfuil is gé le

freagra a thabhairt ag an gCuirt ar na ceisteanna ar fad arna gcur uirthi. Le bheith nios cruinne
faoi, measann RAI nach ndearna an chuirt a rinne an tarchur cur sios iomladn ar phroéiseas
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athchumraithe bhanda miniciochtai 700 MHz. Ansin, cuireann Mediaset chun tosaigh nar thug an
chdirt sin cdiseanna le hinftheidhmeacht na bhforalacha de dhli an Aontais d4 dtagraitear sna tri
cheist i gCasanna C-764/23 agus C-765/23 agus sa dara ceist i gCas C-766/23 maidir leis an gcas
seo, na cuiseanna le hamhras a chaitheamh ar chomhréireacht reachtaiocht na hlodaile i gceist
sna priomhimeachtai leis na fordlacha sin. Ansin, de réir Mediaset, nior thug an chuirt sin don
Chuirt a bhfuil leordhéthanach le freagra a thabhairt ar an gcuigiua ceist i gCas C-764/23.

Ar an dara dul sios, measann RAI agus Mediaset nach gd, ar mhaithe le rialt a thabhairt ar na
diospéidi sna priomhimeachtai, freagra a thabhairt ar an tria agus an ceathru ceist i gCasanna
C-764/23 agus C-765/23 agus ar an dara agus tria ceist i gCas C-766/23. Go deimbhin,
liomhnaitear gur leor na bearta arna nglacadh cheana féin ag udardis na hlodaile le réiteach a
thabhairt ar iarmhairti na mbeart neamhdhleathach arna ndéanamh san am a caitheadh in
earndil closamhairc na hloddile a luann an chuirt a rinne an tarchur. Thairis sin, ta earraidi agus
neastachdin sa tuairisc ar na bearta neamhdhleathacha sin atd sna horduithe tarchuir. Thairis sin,
baineann na ceisteanna sin, go pdirteach, leis na himeachtai deonaithe cearta Gsaide acmhainni
tarchuradoireachta, lena mbaineann iocaiocht, in ilphléacsanna theicneolaiocht DVB-T2, biodh
nar bhain na himeachtai sin leis na priomhshraitheanna imeachtai.

Ni mér a thabhairt chun cuimhne, de réir casdli socair, i gcomhthéacs an chombhair idir an Chuirt
Bhreithitinais agus na cudirteanna naisiinta a leagtar sios in Airteagal 267 CFAE, gur don chuirt
naisiinta ar tugadh an diospdid os a comhair agus nach moér di freagracht a ghlacadh as an
gcinneadh breithiinach ina dhiaidh sin, i bhfianaise imthosca sonracha an chiis, atd sé a
chinneadh an gi atd le réamhriald ionas go mbeidh si in ann a breithitinas a thabhairt agus
abharthacht na gceisteanna a chuirfidh si faoi bhraid na Cuirte araon. Da bhri sin, és rud é go
mbaineann na ceisteanna a tarchuireadh le léirii dhli an Aontais, ta iallach ar an gCuirt
Bhreithitnais, i bprionsabal, riald a thabhairt (féach breithitinais an 21 Aibrean 1988, Pardini,
338/85, EU:C:1988:194, mir 8, agus an 24 Idil 2023, Lin, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606, mir 61).

D4 bhri sin, td toimhde dbharthachta ann maidir le ceisteanna a bhaineann le dli an Aontais
Eorpaigh. Ni féidir leis an gCuirt Bhreithitnais dialtd riald a thabhairt maidir le ceist arna
tarchur ag ctirt ndisiinta ach amhdin ma dhealraionn sé go follasach nach bhfuil baint ar bith ag
an léiria arna iarraidh ar dhli an Aontais Eorpaigh le fiorais iarbhir né cuspdir na diospéide sna
priomhimeachtai, gur fadhb de chineadl hipitéiseach i n6 nach bhfuil an fhaisnéis thiorasach agus
dhlithiuil is ga ag an gCuirt chun freagra Gsdideach a thabhairt ar na ceisteanna a cuireadh uirthi
(féach breithitnais an 13 Idil 2000, Idéal tourisme, C-36/99, EU:C:2000:405, mir 20, agus an
24 Tuil 2023, Lin, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606, mir 62).

Sa chomhthéacs sin, ar an gcéad dul sios, ni mér a chur i dtreis, 6 thaobh na n-argdinti lena
n-éilitear gur neamh-iomldn na horduithe tarchuir, de réir casdli comhsheasmhach na Cuirte,
arna léirid cheana féin in Airteagal 94(a) agus (b) da Rialacha N6s Imeachta, go gceanglaitear leis
an nga ata le léirmhinid a thabhairt ar dhli an Aontais a bheidh tsaideach don chuirt naisiinta go
sainmhineoidh an chuirt sin comhthéacs fiorasach agus reachtach na gceisteanna ata & gcur aici
no, ar a laghad, go mineoidh si na himthosca fiorasacha ar a bhfuil na ceisteanna sin bunaithe.
Ina theannta sin, ta sé fior-riachtanach, mar a luaitear in Airteagal 94(c) sin, go bhfuil rditeas san
iarraidh ar réamhrialtt maidir leis na cdiseanna a thug ar an gcuirt a rinne an tarchur fiosra a
dhéanamh faoi léirmhinid né bailiocht fordlacha dirithe de dhli an Aontais, agus an nasc a
bhunaitear 1éi idir na foralacha sin agus an reachtaiocht naisitinta is intheidhme maidir leis an
diospdid sna priomhimeachtai (féach breithitinas an 26 Eandir 1993, Telemarsicabruzzo agus
pdirtithe eile, C-320/90 go C-322/90, EU:C:1993:26, mir 6; ordi an 28 Meitheamh 2000,
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Laguillaumie, C-116/00, EU:C:2000:350, mir 16, agus breithiiinas an 4 Deireadh Fémhair 2024,
Bezirkshauptmannschaft Landeck (Ceadiinas rochtana ar shonrai pearsanta arna stordil ar fhon
poca), C-548/21, EU:C:2024:830, mir 48).

Sa chads seo, leagtar amach go sonrach sna horduithe tarchuir na fiorais agus an reachtaiocht a
bhaineann leis na ceisteanna arna gcur mar aon leis an ctuiseanna amhrais a bhi ag an gcuirt a
rinne an tarchur faoi chomhréireacht reachtaiocht na hloddile i gceist sna priomhimeachtai le dli
an Aontais.

Tugtar le tuiscint 6n méid sin go bhfuil na cinnti sin i gcomhréir leis na ceanglais da bhforailtear in
Airteagal 94 de na Rialacha Nés Imeachta agus go bhfuil a dhéthain iontu le freagra a thabhairt ag
an gCuirt ar na ceisteanna sin.

Ar an dara dul sios, ni moér a lua gurb € is bun leis na hargdinti lena n-éilitear nach gé freagra a
thabhairt ar chuid de na ceisteanna ar mhaithe le riald a thabhairt ar na diospdidi sna
priomhimeachtai na cur sios ar an gcas fiorasach i gceist sna priomhimeachtai is éagsuil é leis an
gcas ar ghlac an chuirt a rinne an tarchur leis. Mar sin, cuireann RAI agus Mediaset ina choinne
gur cuireadh chun tosaigh sna horduithe tarchuir bearta neamhdhleathacha arna ndéanamh san
am a caitheadh in earndil closamhairc na hloddile agus a n-iarmhairti.

Sna himeachtai sin, atd bunaithe ar dheighilt shoiléir feidhmeanna idir na ctirteanna ndisianta
agus an Chuirt Bhreithitnais da dtagraitear i mir 43, tagann aon mheastunu ar thiorais an chais
faoi dhlinse na cuirte ndisiinta, ar faithi ata sé a chinneadh, i bhfianaise imthosca sonracha an
chdis, an ga ata le réamhriald chun go mbeidh si in ann breithitinas a thabhairt agus dbharthacht
na gceisteanna a chuireann si faoi bhraid na Cuirte araon, cé nach bhfuil sé de chumhacht ag an
gCuirt ach riala a thabhairt ar 1éiria né ar bhailiocht fhorail an Aontais ar bhonn na bhfioras a
chuireann an chdirt ndisianta faoina braid (féach breithitnais an 16 Marta 1978, Oehlschldger,
104/77, EU:C:1978:69, mir 4, agus an 20 Aibredn 2021, Repubblika, C-896/19 PPU,
EU:C:2021:311, mir 28).

D4 bhri sin, ni féidir a chinneadh gur neamh-inghlactha cuid de na ceisteanna arna gcur de réir na
n-argéinti de chuid RAI agus Mediaset a bhaineann lena measinu féin ar na bearta
neamhdhleathacha arna ndéanamh san am a caitheadh in earndil closamhairc na hlodéile agus a
n-iarmhairti.

Ina theannta sin, ni féidir gur leor é le 1éirid nach mér a dhearbhti gur neamh-inghlachta na
ceisteanna arna gcur sa mhéid go mbaineann siad leis na himeachtai seo toisc nach bhfuil baint
dhireach ag na caingne sna priomhimeachtai le gniomhartha AGCOM lena rialaitear na
himeachtai deonaithe ceart isaide radaimhiniciochtai lena mbaineann iocaiocht.

Go deimhin, ni chuirtear faoi chonspdid go bhféachtar leis na ceisteanna sin lena bhfuil dbhartha
do mheasinid a dhéanamh ar chomhréireacht na n-imeachtai tiontaithe ceart usdide
radaimhiniciochtai a bhi ann roimhe seo a sholathar don chuirt a rinne an tarchur. De réir na
n-orduithe tarchuir, agus banda miniciochtai 700 MHz san loddil & n-athchumrd, cuirtear na
himeachtai sin chun feidhme mar a bhionn ar aonchéim leis na himeachtai deonaithe ceart
usdide radaimhiniciochtai lena mbaineann iocaiocht, rud a thagann nach inchinnte gur follasach
nach bhfuil ceangal leis na diospdidi sna priomhimeachtai ag gnéithe na gceisteanna sin a
bhaineann leis na himeachtai sin.

D4 bhri sin, ni moér freagra a thabhairt ar na ceisteanna ar fad arna gcur ar an gCuirt.
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Substaint

Mar réamhphointe, ni moér a lua, i gcds ina mbaineann na ceisteanna arna gcur ar an gCuirt, inter
alia, le 1éirit ar Threoir 2018/1972, go gcuirfidh na Ballstdit na rialacha i bhfeidhm trina
bhféachtar leis an Treoir sin a thrasui 6n 21 Nollaig 2020 ar aghaidh de réir Airteagal 124(1) den
Treoir sin. D4 bhri sin, 6 tharla go mbaineann na ceisteanna sin le comhréireacht reachtaiocht na
hlodaile ar glacadh roimh an data sin le dli an Aontais, ni mér na ceisteanna sin a scradu de bhun
ghniomhartha an Aontais a bhi i bhfeidhm roimh an déta sin.

Na chéad cheisteanna i gCdasanna C-764/23 agus C-765/23

Trina céad cheisteanna i gCésanna C-764/23 agus C-765/23, arb ionann iad, fiafraionn an chuirt a
rinne an tarchur, go bundsach, an bhfuil Airteagal 4(1) den Chreat-Treoir, arna léamh i bhfianaise
Airteagail 6 agus 19 CAE agus Airteagal 47 den Chairt, le léiriti sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar
reachtaiocht ndisiinta, ar an gcéad dul sios trina ndéantar nach mbaineann, ar an gcéad dul sios,
éifeachtai na gcaingne arna dtionscnamh ag oibreoiri eacnamaiocha i gcoinne gniomhartha a
bhaineann le deonu ceart Gsdide radaimhiniciochtai, agus banda miniciochtai 700 MHz &
n-athchumrd, ach le deonu cuitimh airgeadais agus, ar an dara dul sios, raon feidhme na mbeart
cosanta is in-ordaithe nuair a bhitear ag feitheamh ar scruda ar a leithéid de scradua ach le
réamhiocaiocht a dhéanamh.

Biodh is go ndéantar tagairt sna ceisteanna sin d’Airteagal 6 CAE, is tdbhachtach a lua ar dtus gur
forail ghinearalta { nach bhfuil dbhartha chun criocha na hanailise ar na ceisteanna sin (féach, de
réir analai, breithiinas an 23 Samhain 2021, IS (Neamhdhleathacht an ordaithe tarchuir),
C-564/19, EU:C:2021:949, mir 98).

Ceanglaitear trid an gcéad abairt d’Airteagal 4(1) den Chreat-Treoir ar na Ballstdit fordil do na
sasrai éifeachtacha caingne trinar féidir le haon usdideoir né aon ghnéthas a sholathraionn
lionrai né seirbhisi cumarsaide leictreonai, agus a bhaineann cinneadh arna dhéanamh ag UNR
leis, caingean a thionscnamh i gcoinne an chinnidh sin os comhair comhlacht neamhspleach a
bhfuil innitil go hiomchui ar a fheidhmeanna a dhéanamh go héifeachtuil.

Forailtear sa dara habairt d’Airteagal 4(1) den Treoir sin go seasfaidh an cinneadh 6 UNR, go dti
go mbeidh toradh ar na himeachtai, ach amhdin md cheadaitear bearta idirthréimhseacha i
gcomhréir leis an dli naisitnta.

De réir chasdli na Cuirte, léiritear le hAirteagal 4 den Treoir sin prionsabal maidir le cosaint dli
éifeachtach a fhail, arna rathu tri Airteagal 47 den Chairt agus da dtagraitear in Airteagal 19(1)
CAE, ar da réir gur faoi na Ballstdit a bhionn sé cosaint dli na gceart a bhionn ag daoine aonair de
réir dhli an Aontais a chinntit (féach, chuige sin, breithitnais an 21 Feabhra 2008, Tele2
Telecommunication, C-426/05, EU:C:2008:103, mir 30, agus an 13 Deireadh Fémhair 2016,
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej agus Petrotel, C-231/15, EU:C:2016:769, mir 20).

D4 ainneoin sin, ni leagtar amach le hAirteagal 4 den Treoir sin na rialacha nds imeachta sonracha
trina bhféachtar leis an oibleagdid a chur chun feidhme ar d4 réir a cheanglaitear ar na Ballstdit
foréil do na sasrai éifeachtacha caingne agus, go hairithe, ni shainitear ann na cumhachtai nach
mor a bheith ag ctirt ndisiinta a iarrtar uirthi rialt a thabhairt ar chaingean arna tionscnamh i
gcoinne gniomh a bhaineann le deont ceart tsaide radaimhiniciochtai.
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I gcas nach bhfuil reachtaiocht an Aontais ann ina leith, is faoi na Ballstdit na cumhachtai sin a
shainit de réir a neamhspleachais nds imeachta, ar choinnioll, dfach, nach 14 na cumhachtai sin, i
gcasanna faoi dhli an Aontais, nd na cumhachtai a bheadh ag cuirt a iarrtar uirthi riala a thabhairt
ar a gcomhchostil de chdsanna de réir an dli inmhednaigh (prionsabal an chomhionannais) agus
nach dofheidhmithe, n6 rédheacair a ftheidhmid, i gcleachtas na gceart arna ndeonu le dli an
Aontais ag méid na gcumhachtai sin (prionsabal na héifeachtachta) (féach, de réir analai, an
13 Deireadh Fombhair 2016, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej agus Petrotel, C-231/15,
EU:C:2016:769, mir 23 agus an casdli da dtagraitear).

O thaobh phrionsabal an chomhionannais de, luaigh an chtiirt a rinne an tarchur go mbionn a
malairt d’fheidhm ag an gcéras lena mbaineann na chéad ceisteanna i gCésanna C-764/23 agus
C-765/23 maidir le caingne faoin dli ndisiinta agus faoi dhli an Aontais.

Maidir le prionsabal na héifeachtachta, ni moér a lua gur rialaigh an Chuirt, i mireanna 25 agus 31
de bhreithiinas an 13 Deireadh Fémhair 2016, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej agus
Petrotel (C-231/15, EU:C:2016:769), go mbionn cinneadh 6 UNR le bheith inneamhnithe go
culghabhalach ag cuirt ndisiinta a bhfuil caingean faoina breith i gcoinne an chinnidh sin, i gcas
ina rialaionn si gur g4 cosaint dli éifeachtach a chinntit do chearta an ghnéthais a thionscain an
chaingean sin.

Ni féidir a thabhairt le tuiscint uaidh sin, afach, nach mor cuirt nédisiinta a bhfuil a leithéid de
chaingean faoina breith le bheith in ann aon chinneadh 6 UNR faoin gCreat-Treoir a chur ar
neamhni de réir phrionsabal na héifeachtachta.

Go deimhin, ar dtas, nior féachadh trid an gceist arna gcur sa chds ba chuis le breithiinas an
13 Deireadh Fémbhair 2016, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej agus Petrotel (C-231/15,
EU:C:2016:769), le cinneadh an gceanglaitear le hAirteagal 4(1) den Chreat-Treoir ar chuirt an
bhfuil sé de chumhacht ag cdirt, a bhfuil caingean faoina breith i gcoinne cinneadh 6 UNR, an
cinneadh sin a chur ar neamhni, ach le cinneadh an gcuirtear cosc trid an bhfordil sin ar
inaitheantacht na cumhachta sin, tri reachtaiocht ndisitinta, ag a leithéid de chuirt.

Thairis sin, bhi baint fhollasach ag an gceist sin, mar is amhlaidh gur luaigh an Cuirt ina freagra, le
cainsi inar chruthaigh an chuirt a rinne an tarchur sa chés sin gur ga an cinneadh atd faoi
chonspéid a chur ar neamhni le cearta an ghnéthais lena mbaineann a chaomhn. Os a choinne
sin, trina céad cheisteanna i gCésanna C-764/23 agus C-765/23, is é a n-iarrann an chuirt a rinne
an tarchur ar an gCuirt nd measinu a dhéanamh ar a mhéid a d’théadfadh riachtanas a thabhairt
sios do neamhnit d4 leithéid le cearta na n-iarrataséiri a chinntiti ina leithéid de chas agus atd i
gceist sna priomhimeachtai.

Faoi dheireadh, sa chds ba chuis le breithiinas an 13 Deireadh Foémbhair 2016, Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej agus Petrotel (C-231/15, EU:C:2016:769), fiafraiodh den Chuirt an
nos le grinnscrudd dli a dhéanamh ar chinneadh trina gceanglaitear ar na tailli a athra a
bhaineann le lionra fén méibileach. Os rud é go mbionn a malairt d’éifeachtai ag a leithéid de
chinneadh ar chinneadh a bhaineann le deonud ceart usdide radaimhiniciochtai, ni féidir a
thoimhditi gur g gur comhchostil na cumhachtai ata le bheith ag cuirt innidil le scrada a
dhéanamh ar na caingne arna dtionscnamh i gcoinne an d4 chinedl cinnti sin.

Sa chomhthéacs sin, ar mhaithe le cinneadh an bhfuil a leithéid de chéra agus ata i gceist sna

priomhimeachtai i gcomhréir le prionsabal na héifeachtachta, ni mér a thabhairt chun cuimhne
go mbionn anailis le déanamh ar gach cds ina bhfiafraitear an dotheidhmithe i gcleachtas né

ECLI:EU:C:2025:691 19



74

75

76

77

78

79

80

BREITHIUNAS AN 11. 9. 2025 — CAsaNNA UamTHA C-764/23 co C-766/23
CAIRO NETWORK AGUS PAIRTITHE EILE

rédheacair a fheidhmit dli an Aontais ag fordil ndisiinta nés imeachta i bhfianaise rél na forala sin
sna himeachtai ar fad, oibriti agus shainghnéithe na n-imeachtai agus, i gcas inarb iomchui, na
bprionsabal is bun leis an dlichéras naisidnta, ar nés chosaint chearta na cosanta, phrionsabal na
deimhneachta dlithitla agus oibrit réidh na n-imeachtai (féach, chuige sin, breithitinas an
17 Bealtaine 2022, Unicaja Banco, C-869/19, EU:C:2022:397, mir 28 agus an casdli d4 dtagraitear).

I dtaca leis sin, mar a chuireann an chdirt a rinne an tarchur i dtreis, is deimhin nach inchinntithe
go dtabharfai faoi cheist an cds neamhdhleathach a bhionn ann de réir dheonti neamhdhleathach
na gceart usdide radaimhiniciochtai ag deonu cuitimh airgeadais mar aon, i gcds inarb iomchui, le
déanamh réamhiocaiochta, ann féin agus bionn sé de cheart ag an oibreoir ar thionscain an
chaingean go ndeondfai na cearta usdide radaimhiniciochtai a bhi dlite dé.

Is tabhachtach, afach, a lua go bhféadfadh iarmhairti méra a bheith, agus constaic a chur, i
gcleachtas, roimh athchumra bhanda miniciochtai 700 MHz mar a cheanglaitear le Cinneadh
2017/899, ag neamhniti gnimh a bhaineann le deonu a leithéide de chearta tsdide né cur ar
fionrai marthanach éifeachtai a leithéide de ghniomh go dti go ndéanfai cinneadh faoi chaingean.

Go deimhin, figann Airteagal 1(1) den Chinneadh sin go raibh an t-athchumra sin, trina
bhféachtar le hindsdidteacht bhanda miniciochtai 700 MHz ag lucht seirbhisi cumarsaide
leictreonai leathanbhanda gan sreang, le déanamh, i bprionsabal, an 30 Meitheamh 2020 agus, ar a
dhéanai, an 30 Meitheamh 2022, go bhfuil go bhfuil cur siar an athchumraithe sin go dti an data
sin le cur in itl do na Ballstdit eile agus don Choimisiiin agus le bund ar chuiseanna
cui-réastnaithe.

Thairis sin, de réir aithrisi 8, 9 agus 15 den Chinneadh sin, is féidir tri scaoileadh bhanda
miniciochtai 700 MHz a chur siar i mBallstat ni hamhdin constaic a chur roimh fheidhm a bhaint
as 5@G sa Bhallstat sin ach trasnaiocht dhiobhdlach a dhéanamh i mBallstait eile, mar is amhlaidh
gur agair rialtas na Croite os comhair na Cuirte.

Is é a bheadh i gceist go loighciuil le neamhniti na ngniomhartha a bhaineann le deont na gceart
usdide radaimhiniciochtai arna nglacadh ar mhaithe le hin-athchumraitheacht bhanda
miniciochtai 700 MHz na athdheont na radaimhiniciochtai lena mbaineann da sealbhéiri roimhe
sin, ina n-diritear i ndiaidh na ndatai a luaitear i mir 76 den bhreithitinas seo, biodh is gurbh
théidir an t-athchumr sin a chur ar neamhni agus cur as d’oibrit réidh 5G san Aontas mar sin.

A dhaéla sin, d’fhéadfadh sé gur toradh 1 ar chur ar fionrai marthanach éifeachtai gniomhartha a
bhaineann le deonu ceart usdide radaimhiniciochtai nd cosc a chur le forbairt 5G, i gcds ina
mbainfeadh na radaimhiniciochtai i gceist le cearta Gsdide a bhi ann roimhe sin, né constaic a
chur roimh chraoltéireacht leantinach DTT, i gcés inar scaoileadh na radaimhiniciochtai sin gan
radaimhiniciochtai eile a chur ar fdil do chraoltdiri DTT ar da réir a d’théadfaidis tabhairt faoina
ngniomhaiochtai.

Thairis sin, cé gur féidir, i bprionsabal, gan constaic a chur roimh lonna 5G le beart ctitimh arb é
atd ann nd athdheonu direach na gceart usdide radaimhiniciochtai ba neamhdhleathach a ndeonu
tri bheart cuitimh comhchinedil, d'théadfai cur as do leantinachas chraoltéireacht DTT os a
choinne sin, sa mhéid, i bhfianaise mhéid na n-infheistiochtai is ga chun lionrai chraoltéireacht
DTT a oibrit, ni féidir a chur as an aireamh go gcuirtear as do leantinachas na craoltéireachta sin
tri athdheont a posteriori na gceart sdide radaimhiniciochtai a rinneadh cheana féin.
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Anuas air sin, d’théadfai dochar a dheanambh, i gcdsanna dirithe, tri neamhnia gnimh a bhaineann
le deont ceart tGsdide radaimhiniciochtai né beart de chinedil cuiteach lena n-athdheonaitear na
cearta Usdide arna ndeonu cheana féin go direach, do chearta oibreoiri bona fide dar deonaiodh
na cearta usdide sin.

Ina theannta sin, ni mér a lua gurb é an t-aon chuspdéir da leithéid de chaingean agus atd i gceist
sna priomhimeachtai nd leasa oibreoiri eacnamaiochta a chosaint a bhionn gniomhach san earnail
closambhairc, ar leasa iad ar cheart a chur faoi réir measinu abhartha agus, da bhri sin, ctiteamh
airgeadais.

Agus na cursai amhlaidh, ni fthéadfai a mheas go bhfuil sé ar neamhréir go riachtanach le
prionsabal na héifeachtachta a dhéanamh gurb é deont cuitimh airgeadais an t-aon chumhacht
atd ag an gcuirt is innitil ar scrddi a dhéanamh ar chaingne arna dtionscnamh i gcoinne
gniomhartha a bhaineann le deont ceart tisdide radaimhiniciochtai.

Mar sin féin, mar a luaigh an tAbhcdide Gineardlta i mir 36 d4 Thuairim, ni fhéadfai cosaint
éifeachtach dli a thabhairt tri dheonu a leithéide de chuiteamh do na hoibreoiri eacnamaiocha
lena mbaineann ach sa mhéid gurb inchditithe trid an gcaoi leis an gcaiteamh sin a dhéanamh na
damadisti arna mbaint do na hoibreoiri eacnamaiocha de réir chur i bhfeidhm an ghnimh ba
neamhdhleathach é leis an gcuirt innitil.

Maidir leis na bearta cosanta, le bheith nios cruinne faoi, 6s rud é nar shocraigh reachtéir an
Aontais go direach an cinedl beart sealadach atd le deonu ag an gctirt innidil, ni mér a
chinneadh, i gcds ina ndearnadh le bunts nach bhfuil sé de chumhacht ag an gcuirt, is
intheidhmithe i ndiaidh an scridaithe ar an gcaingean arna cur faoina brdid, ach ctuiteamh
airgeadais a dheond, is leor réamhiocaiocht a dhéanamh le cosaint shealadach a chinntiu trinar
féidir teacht, mas ga, roimh thoradh deiridh na caingne.

D4 bhri sin, an freagra atd le tabhairt ar na chéad cheisteanna i gCasanna C-764/23 agus C-765/23
na go bhfuil Airteagal 4(1) den Chreat-Treoir, arna léamh i bhfianaise Airteagal 19 CAE agus
Airteagal 47 den Chairt, le 1éirit sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht ndisiinta, ar an
gcéad dul sios trina ndéantar nach mbaineann, ar an gcéad dul sios, éifeachtai na gcaingne arna
dtionscnamh ag oibreoiri eacnamaiocha i gcoinne gniomhartha a bhaineann le deont ceart tGsdide
radaimhiniciochtai, agus banda miniciochtai 700 MHz a4 n-athchumrd, ach le deont cuitimh
airgeadais agus, ar an dara dul sios, raon feidhme na mbeart cosanta is in-ordaithe nuair a bhitear
ag feitheamh ar scradu ar a leithéid de chaingean ach le réamhiocaiocht a dhéanamh, sa mhéid
gurb inchditithe trid an gcaoi leis an gctiteamh sin a dhéanamh na damadisti arna mbaint do na
hoibreoiri eacnamaiocha de réir chur i bhfeidhm na ngniomhartha sin.

Na dara ceisteanna i gCdsanna C-764/23 agus C-765/23 agus an chéad cheist i gCds C-766/23

Trina dara ceisteanna i gCasanna C-764/23 agus C-765/23 agus trina céad cheist i gCés C-766/23,
is cosdil iad, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go buntsach, an bhfuil Airteagail 3, 8 agus 9
den Chreat-Treoir le 1éiriti sa chaoi go gcuirtear cosc ar thordil a dhéanamh ag reachtéir naisiinta
go ndeondfai cearta ar acmhainn tarchuraddireachta sa bhreis a tusdid, ar scaoileadh i
gcomhthéacs aistria idir dhd theicneolaiocht chraoltéireachta tri imeachtai lena mbaineann
iocaiocht a shonraionn an reachtéir féin tréithe dirithe a bhaineann le coinniollacha deonaithe na
gceart sin agus d’oibreoiri a d’théadfaidis pairt a ghlacadh na himeachtai sin.
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Ar an gcéad dul sios, de réir Airteagal 3(1) den Chreat-Treoir, cinnteoidh na Ballstait gurb é
tidaras inniuil a dhéanfaidh gach ceann de na cdraimi a chuirtear ar UNRanna sa Treoir seo agus
sna Treoracha sonracha. Thairis sin, i gcomhréir le hAirteagal 3(2) agus (3) den Treoir sin, arna
léamh i bhfianaise aithris 11 di, ni mér do na Ballstdit neamhspleachas UNRanna a chinntid ar
mhaithe le hinfheidhmeacht neamhchlaonta fhollasach thrathuil a gcumhachtai acu (breithitinas
an 26 Idil 2017, Europa Way agus Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, mir 50 agus an casdli da
dtagraitear).

Cé gur féachadh tri Airteagal 3 den Chreat-Treoir, sa leagan tosaigh de, go bunusach, i gcomhréir
le haithris 11 sin, le neamhspledchas agus neamhchlaontacht UNRanna a chinntit tri dheighilt na
ndualgas rialdla agus feidhmitichdin, bhi sé de rin ag reachtdéir an Aontais, tri Threoir 2009/140
agus mar is léir 6 aithris 13 di, cur le neamhspledchas UNRanna ar mhaithe le cur i bhfeidhm
nios éifeachtai na reachtaiochta a chinntiti agus cur lena n-tdards agus intuarthacht a gcinnti
(breithitinas an 26 Itil 2017, Europa Way agus Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, mir 51 agus
an casdli da dtagraitear).

Is in Airteagal 3(3a) den Chreat-Treoir a léiritear an cuspdir sin maidir le cur le neamhspleachas
agus neamhchlaontacht UNRanna. I gcomhréir leis an gcéad abairt den fhorail sin, gan dochar do
na casanna maidir le dul i gcomhairle agus i gcomhar le hudarais naisiunta eile da bhforailtear san
Airteagal sin, ni mér do UNRanna a bhionn freagrach as rialtt an mhargaidh ex ante né réiteach
diospdidi idir gndthais déanamh go neamhspledch go hiomldn agus gan treoir a iarraidh né a
ghlacadh 6 aon chombhlacht eile 6 thaobh dhéanamh na gcdraimi arna gcur orthu (féach, chuige
sin, breithitinas an 26 Itil 2017, Europa Way agus Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, mir 53).

Ar an dara dul sfos, ni mér a shonrtt go gcuirtear ar UNRanna sainchtiraimi rialdla leis an
gCreat-Treoir, arna sainitl in Airteagail 8 go 13 den Treoir sin. I gcomhréir leis an gcéad abairt
d’Airteagal 9(1) den Treoir sin, bionn deond an speictrim chun criocha seirbhisi cumarsaide
leictreonai agus tabhairt tidaruithe ginearalta agus cearta aonair usaide radaimhiniciochtai ar na
sainchdraimi rialdla ar na hudardis (féach, chuige sin, breithitinas an 26 Itil 2017, Europa Way
agus Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, mir 54).

Da bhri sin, baineann eagru sraitheanna imeachtai deonaithe ceart tsdide radaimhiniciochtai, ar
nos na sraitheanna imeachtai tiontaithe ceart tsdide radaimhiniciochtai roimhe seo agus na
sraitheanna imeachtai deonaithe i gceist sna priomhimeachtai lena mbaineann iocaiocht, le
feidhmit ctraim rialdla, de réir bhri na Creat-Treorach, a bhionn ar UNR.

Tugtar le tuiscint uaidh sin go gcuirtear teorainn na hoibleagdide neamhspledchas UNR a
chomhlionadh le bearta reachtdéra naisitinta agus a leithéid de shraitheanna imeachtai 4 n-eagra
aige. Mar sin, rialaigh an Chuirt go gcuirfi 6 neamhspledchas a leithéide d'idaras da dtabharfai
cead fionraithe né neamhnithe imeachtai roghnichdin le haghaidh radaimhiniciochtai a dheonu
atd ar siul ar eagraiodh de réir threagracht an udardis sin d’eintitis sheachtracha, ar nds reachtéir
ndisitinta, taobh amuigh de na cdsanna faireachdin agus caingne dé bhfordiltear sa Chreat-Treoir
(féach, chuige sin, breithitnas an 26 Idil 2017, Europa Way agus Persidera, C-560/15,
EU:C:2017:593, mir 56).

D4 ainneoin sin, baineann na ceisteanna arna gcur sna Casanna Uamtha seo le comhréireacht dhli
an Aontais le beart ag reachtéir ndisiinta a fhéachtar leis ni hamhdin le tabhairt faoi cheist
imeachtai deonaithe ceart tsdide radaimhiniciochtai arna seoladh ag UNR i ndiadh a
dtionscanta, ach le ceanglais 4irithe a shainit roimh ré nach mér do UNRanna déanamh da réir
agus a leithéid d’imeachtai 4 n-eagru agus a gcur i bhfeidhm.
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Cé nach gcuirtear aon chonstaic tri phrionsabal neamhspleachas UNR roimh cheangailteacht an
dli air, is amhlaidh fés nach féidir le reachtéir ndisitinta, gan neamhspledchas UNR a shért, a
chumhachtai a cheilt air ar tugadh dé trid an gCreat-Treoir né na Treoracha sonracha né a
chumhachtai a theidhmid in ionad UNR (féach, de réir analai, breithitinas an 2 Medn Fémhair
2021, an Coimisiun v an Ghearmdin (Trasui Threoracha 2009/72 agus 2009/73), C-718/18,
EU:C:2021:662, mireanna 126 agus 130).

I dtaca leis sin, is tabhachtach a chur i dtreis go bhforailtear le hAirteagal 8(1) den Chreat-Treoir
nach mér do UNRanna, agus na sainchdraimi rialdla orthu 4 ndéanamh, gach beart réastinta a
ghlacadh trina bhféachtar leis na cuspdiri a bhaint amach a shainitear san Airteagal sin, arb iad
atd iontu nd an iomaiocht a chur chun cinn 6 thaobh sholdthar na lionrai agus seirbhisi
cumarsdide leictreonai, cur le forbairt an mhargaidh inmhednaigh agus tact le leasanna
shaordnaigh an Aontais (féach, chuige sin, breithiiinas an 19 Meitheamh 2014, TDC, C-556/12,
EU:C:2014:2009, mir 39).

Sa chomhthéacs sin, is faoi UNRanna a bhionn sé, agus ni faoi na reachtéiri naisiinta, na cuspéiri
arna leagan amach in Airteagal 8 den Chreat-Treoir a mheas (féach, chuige sin, breithitinas an
3 Nollaig 2009, an Coimisitin v an Ghearmdin, C-424/07, EU:C:2009:749, mir 91).

Mar sin féin, biodh is deimhin go bhfordiltear le hAirteagal 9(1) den Chreat-Treoir gur faoi
UNRanna a bhionn sé cearta usdide radaimhiniciochtai a dheont, sonraitear san fhoréil sin
chomh maith nach faoi na UNRanna go sonrach ach faoi na ‘Ballstait’ a bhionn sé, go ginearalta
nios mé, a chinntiti gur bun critéir oibiachtula fhollasacha neamhleatromacha comhréireacha leis
an deonu sin.

Ghlac an Chuirt, afach, de bhun na forala sin go hdirithe, le corrlach lanroghnach a bheith ag na
Ballstait agus cinneadh 4 dhéanamh imeachtai deonaithe a leithéide de chearta, lena mbaineann
iocaiocht, a chur in ionad imeachtai saor in aisce deonaithe ceart Usdide radaimhiniciochtai, i
gcomhthéacs ina ndearna an reachtéir naisiinta an cinneadh sin (féach, chuige sin, breithitinas an
26 Iail 2017, Europa Way agus Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, mireanna 65 agus 71).

Mar sin, i bhfianaise na rél arna dtabhairt do UNRanna agus do chomhlachtai polaitidla na
mBallstat faoi seach, ni mér a chinneadh gur féidir na prionsabail a bheith sonraithe ag reachtéir
ndisidnta nach moér déanamh da réir agus sraitheanna imeachtai deonaithe ceart usdide
radaimhiniciochtai 4 n-eagri, a bhfuil comhlionadh na gceanglas arna leagan amach in
Airteagal 9(1) den Chreat-Treoir le cinntit triothu.

San am céanna, ag féachaint dé nach féidir gurb é a bhionn i mbeart an reachtéir agus na
sraitheanna imeachtai sin 4 n-eagri na a shainchtiram rialéla chuige sin a cheilt ar UNR, ni féidir
leis an reachtdir sin rialacha a ghlacadh a bhionn sé de thoradh air nach bhfuil corrlach mér
lanroghnach ag UNR a thuilleadh agus an chaoi theicnitiil le sraitheanna imeachtai deonaithe na
gceart sin 4 sainit agus nach féidir sin ach imeachtai a chur chun feidhme ar shainigh an
reachtéir sin mar sin.

Cé gur faoin gcuirt a rinne an tarchur atd sé a mheasint an urramaitear sna diospéidi sna
priomhimeachtai an ceanglas sin, féadfaidh an Chuirt, afach, i gcomhthéacs an chomhair
bhreithitinaigh a bhunaitear le hAirteagal 267 CFAE, de bhun na ndoiciméad ata ag an gCuirt,
treoir a thabhairt don chuirt sin maidir le 1éiria dhli an Aontais a d’théadfadh a bheith tsaideach
di agus measund a dhéanamh aici ar éifeachtai forala dirithe de dhli an Aontais (féach, chuige sin,
breithitinas an 19 Nollaig 2024, Vivacom Bulgaria, C-369/23, EU:C:2024:1043, mir 41).
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On taobh sin de, ni mor, ar dtds, a thabhairt chun cuimhne, mar a fhagann an césdli a thugtar
chun cuimhne i mir 99 den bhreithitinas seo, gur ceadmhach i bprionsabal do reachtéir naisitinta
imeachtai deonaithe ceart tsdide radaimhiniciochtai lena mbaineann iocaiocht, més iomchui leis

’

e.

I bhfianaise an chorrlaigh lanroghnaigh a bhionn ag reachtéir ndisiinta mar sin, ni féidir a
chinneadh, ina leithéid de chds agus atd i gceist sna priomhimeachtai, inarb é atd i gceist le
haistria teicneolaioch nd acmhainn tarchuradoéireachta a dheonu d’ilphléacsanna nua is mé i na
acmhainn na n-ilphléacsanna arna ndeond roimhe sin, gur cheart gur faoi raon feidhme
innitlachtai UNR an rogha idir ceart dsaide acmhainn tarchuraddireachta sa bhreis de réir an
aistrithe sin a dheonu atd saor in aisce n6 de réir iocaiochta.

O thaobh, ansin, na caoi le déanamh imeachtai deonaithe na gceart usdide sin lena mbaineann
focaiocht, is 1éir 6 na horduithe tarchuir gur leag reachtéir na hloddile amach sraith prionsabal
lena rialaitear na himeachtai sin. Baineann na prionsabail sin, go bunusach, le sainid mhéid na
mbeart arna ndeonu sna himeachtai sin, leis an oibleagdid {osluach na dtairiscinti a shocrt agus
le sraith cuspdiri a shocra até le cur san direamh agus tairiscinti & roghna.

I bhfianaise ghineardltacht na bprionsabal sin, is costil, ar dtds, nach ndéantar tri bhunud a
leithéide de phrionsabail ag reachtéir ndisiinta corrlach mér ldnroghnach a cheilt ar UNR agus
rialacha mionsonraithe sonracha na n-imeachtai deonaithe ceart Gsdide radaimhiniciochtai a
socrd, lena mbaineann iocaiocht, go hdirithe ¢ thaobh iosluach na dtairiscinti, na gcritéar
nithidla nach mér measinud a dhéanamh ar thairiscinti da réir faoi dheireadh agus na gcritéar a
mheas né fit na féidearthachta fordil do rialacha neamhshiméadracha maidir le teacht ar na
himeachtai sin.

Biodh is fior gur cosuil go dtugtar le tuiscint 6 phrionsabail ar an nds atd i gceist sna
priomhimeachtai, mar a chuireann an chuirt a rinne an tarchur i dtreis, gur féidir le hoibreoiri a
bhi formhdér an mhargaidh acu in earndil closamhairc an Bhallstdit lena mbaineann go stairiuil
pairt a ghlacadh in imeachtai, ni féidir gur leor é sin le léirit nach bhfuil corrlach moér
lanroghnach ag UNR agus na himeachtai sin 4 n-eagrd, mar a deimhnitear, afach, toisc gur chinn
AGCOM faoi dheireadh gurb indeonaithe roinnt de na bearta do na hoibreoiri sin agus gur
bhunaigh sé na rialacha trina bhféachtar le tact le hoibreoiri eile.

Faoi dheireadh, cé gur léir 6 na horduithe tarchuir gur cuireadh san direamh rogha an reachtéra
naisitinta imeachtai deonaithe ceart tsaide radaimhiniciochtai lena mbaineann iocaiocht a eagru,
i measc eile, agus na rialacha mionsonraithe tiontaithe ceart tisdide radaimhiniciochtai roimhe seo
4 sainid ag UNR, nil ina leithéid de chur san direamh ach toradh ar an gcumhacht a bhionn ag an
reachtoéir sin imeachtai deonaithe ceart tisaide radaimhiniciochtai, lena mbaineann iocaiocht, a
dheont i gcomhthéacs ina raibh méadu oibiachtdil ar na hacmhainni tarchuraddireachta ar fail.
D4 bhri sin, ni féidir a mheas da réir sin go gcruthaitear gur sharaigh an reachtéir ndisitinta
innitlachtai sonracha UNR.

I bhfianaise an mhéid sin, an freagra ata le tabhairt ar na dara ceisteanna i gCésanna C-764/23 agus
C-765/23 agus ar an gcéad cheist i gCas C-766/23 na go bhfuil Airteagail 3, 8 agus 9 den
Chreat-Treoir le léiritt sa chaoi nach gcuirtear cosc leis ar fhordil a dhéanamh ag reachtoéir
ndisiinta go ndeonoéfai cearta ar acmhainn tarchuradéireachta sa bhreis a tsdid, ar scaoileadh i
gcomhthéacs aistritt idir dhad theicneolaiocht chraoltdireachta tri imeachtai lena mbaineann
focaiocht a shonraionn an reachtdir féin tréithe dirithe a bhaineann le coinniollacha deonaithe na
gceart sin agus d’oibreoiri a d’théadfaidis pairt a ghlacadh na himeachtai sin, sa mhéid nach
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ndéanann an reachtdir sin ach na prionsabail a shainiti nach bhfuil sé de thoradh orthu nach bhfuil
corrlach mér lanroghnach ag UNR agus rialacha mionsonraithe teicnidla imeachtai deonaithe na
gceart sin & sainiti agus nach mér d6 gan ach na himeachtai a chur i bhfeidhm arna socrt ag an
reachtdir sin.

An triv ceist agus an cuigit ceist i gCds C-764/23, an triti ceist i gCds C-765/23 agus an dara ceist i
gCds C-766/23

Lena triu ceist agus an cuigiua ceist i gCas C-764/23, lena triu ceist i gCas C-765/23 agus lena dara
ceist i gCéas C-766/23, nach mér a scrudu le chéile, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go
buntsach, an bhfuil Airteagail 8 agus 9 den Chreat-Treoir, Airteagail 3, 5, 7 agus 14 den Treoir
‘maidir le hUdard’, Airteagail 2 agus 4 de Threoir ‘na hlomaiochta’ agus prionsabal chosaint an
ionchais dhlisteanaigh le 1éirit sa chaoi go gcuirtear cosc triothu ar reachtaiocht ndisiinta maidir
le deonu ceart usdide radaimhiniciochtai nach bhfordiltear leo, i mbun aistrit teicneolaioch a
théann le hathchumrd bhanda miniciochtai 700 MHz, do chearta tsdide radaimhiniciochtai
roimhe seo a thiontd ina gcomhionann de chearta agus go gceanglaitear mar sin ar oibreoir ar
mian leis a acmhainn tarchuradéireachta a chaomhnu pairt a ghlacadh in imeachtai lena
mbaineann focafocht né comhaontt a dhéanamh le hoibreoir eile.

Mar réamhphointe, ni mér a chinneadh nach bhfuil aon rud a thénann do fhreagra a thabhairt ar
na ceisteanna sin in Airteagal 3 den Treoir ‘maidir le hUdard’, ina sainitear na rialacha maidir leis
na hudaruithe ginearalta is infheidhme maidir le lionrai agus seirbhisi cumarsdide leictreonai na in
Airteagal 2 de Threoir ‘na hlomaiochta’, ina mbunaitear na rialacha a bhaineann leis na cearta
eisiacha agus speisialta le haghaidh na lionrai sin agus na seirbhisi sin.

Agus an soiléirta sin déanta, ni mor a thabhairt faoi deara nach bhfuil sa Chreat-Treoir, i dTreoir
‘maidir le hUdar®@ na i dTreoir ‘na hlomaiochta’ aon fhoril lena leagtar amach oibleagaid
ghinearalta na cearta usdide radaimhiniciochtai atd ann cheana féin a thiontt ina gcomhionann
de chearta i gcas ina bhfuil na cearta sin le hathdheon le linn aistriti teicneolaiochta.

Is deimhin go bhfordiltear in Airteagal 14(1) den Treoir ‘maidir le hUdard’ nach féidir na cearta
usaide radaimhiniciochtai a athrti ach i gcdsanna a bhfuil bunts oibiachtuil leo agus i gcodanna
réasunta. Thairis sin, fordiltear in Airteagal 14(2) den Treoir sin nach féidir na cearta usdide sin a
theorannu né a tharraingt siar roimh éag na tréimhse inar deonaiodh iad ach i gcdsanna ina bhfuil
bunds leo.

Is iad a bhionn i gcds lena leithéid de chas agus ata sna priomhimeachtai, dfach, ina bhfuil ar
Bhallstat banda mhiniciochtai 700 MHz agus inar mian leis, san am céanna, aistria teicneolaioch
a dhéanamh idir caighdedin chraoltéireachta DVB-T agus DVB-T 2, nad laghdu ar lion na
n-ilphléacsanna is indeonaithe d’oibreoiri eacnamaiochta chun criocha chraoltéireacht DTT
agus cor mor sa scéal 6 thaobh acmhainni tarchuradéireachta gach ilphléacs arna chur ar fail do
na hoibreoiri sin.

Ar an déigh chéanna, ni mér a mheas gurb ¢ atd ina leithéid de chés na cds inar féidir udar a
thabhairt de réir Airteagal 14 den Treoir ‘maidir le hUdard’ le hathrt, teorannu né tarraingt siar
cearta Usdide radaimhiniciochtaif atd ann cheana féin.

Mar sin, ni inléirithe an tAirteagal sin sa chaoi go gceanglaitear ar na Ballstdit, sa chas sin,

caomhnt iomlan chearta tsdide ilphléacsanna theicneolaiocht DVB-T a chinntit trina dtionta i
gcearta usdide ilphléacsanna theicneolaiocht DVB-T 2.
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Mar sin féin, biodh is go mbunaitear le Cinneadh 2017/889 na rialacha maidir le hathchumra
bhanda miniciochtai 700 MHz, arb é atd i gceist go riachtanach leis nd athdheonu pdirteach na
gceart usdide radaimhiniciochtai, ni mér a chinneadh nach ndéantar aon thordil sa Chinneadh
sin go bhfuil na cearta Gsdide radaimhiniciochtai cheana féin le tiontd ina gcomhionann de
chearta de réir an athdheonaithe sin, ina n-diritear i gcds ina ndéantar aistrit teicneolaioch i
dteannta an athdheonaithe sin, mar a fhordiltear d6 in aithris 20 den Chinneadh sin.

Mar sin féin, ni féidir a thabhairt le tuiscint 6n méid roimhe seo go bhfuil ag na Ballstdit, i gcas ar
an nds atd i gceist sna priomhimeachtai, cumhacht iomldn ldnroghnach cearta usdide
ilphléacsanna theicneolaiocht DVB-T 2 a dheond.

Go deimhin, de réir Airteagal 4(2) de Threoir ‘na hlomaiochta’, an dara fomhir d’Airteagal 5(2)
agus Airteagal 7(3) den Treoir ‘maidir le hUdar@’ mar aon le hAirteagal 9(1) den Chreat-Treoir,
ni mér cearta tsdide radaimhiniciochtai a dheoni de bhun critéir oibiachtila fhollasacha
neamh-idirdhealaitheacha chomhréireacha. Ni mér na critéir sin a chomhlionadh ni hamhadin i
leithdhdileadh tosaigh na radaimhiniciochtai, ach freisin i leithdhdileadh, in athnuachan né in
aistrid na radaimhiniciochtai uile ina dhiaidh sin i gcomhthéacs aistriu teicneolaioch (féach,
chuige sin, breithidnas an 26 il 2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, mireanna 39 agus 40).

Biodh is gur féidir deont saor in aisce cearta nua usaide radaimhiniciochtai d’oibreoiri a bhi cearta
usdide radaimhiniciochtai acu roimhe sin, da dtagraionn an chuirt a rinne an tarchur, a bheith i
gcomhréir leis an gceanglas sin (féach, chuige sin, breithitinas an 26 Idil 2017, Europa Way agus
Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, mir 70), ni thagann cédsdli na Cuirte gur ga go bhfuil tionta
ceart usdide dd leithéid faoi réir an cheanglais sin.

A mbhalairt air sin, chuir an Chuirt i dtreis nach bhfuil sé ar na prionsabail da bhfordiltear i ndli an
Aontais ar a mbun nach mér sraitheanna imeachtai roghnichdéin a eagrii go bhfuil deont ceart
usdide radaimhiniciochta le bheith saor in aisce (féach, chuige sin, breithitnas an 26 Iuil 2017,
Europa Way agus Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, mir 64).

D4 bhri sin, cé nach gcuirtear cosc tri na fordlacha da dtagraitear i mir 119 den bhreithitnas seo, i
bprionsabal, ar chur i bhfeidhm athchumrt bhanda miniciochtai 700 MHz ag na Ballstdit tri
shraitheanna imeachtai tiontaithe phairtigh na gceart Gsdide radaimhiniciochta roimhe sin a
chur le sraitheanna imeachtai deonaithe na gceart Gsdide radaimhiniciochtai lena mbaineann
focaiocht, ceanglaitear triothu, os a choinne sin, go bhfuil na sraitheanna imeachtai le seoladh de
bhun critéir oibiachttla fhollasacha neamh-idirdhealaitheacha chomhréireacha agus go bhfuil na
sraitheanna imeachtai sin le bheith i gcomhréir leis na cuspéiri a thugtar chun cuimhne i mir 96
den bhreithitinas seo (féach, de réir analai, breithidnas an 26 Itil 2017, Europa Way agus
Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, mir 66).

Léirionn an chuirt a rinne an tarchur gurb dbhar amhrais aici, ar an gcéad dul sios, rogha na cearta
usaide radaimhiniciochtai roimhe sin ar fad a thiontd tri chomhéifeacht aonair a tisdid, ar d4 réir a
thiontaitear ceart usdide ilphléacs theicneolaiocht DVB-T i gceart usdide acmhainni
tarchuraddireachta in ilphléacs 0.5 theicneolaiocht DVB-T 2, gan fordil da thabhrai de chéras le
hoibreoiri nach raibh cearta usdide acu ach le haghaidh ilphléacs theicneolaiocht DVB-T
(‘oibreoiri beaga’).

O thaobh an ambhrais sin de, a bhaineann go buntsach leis an gceanglas, a luaitear i mir 119 den

bhreithitinas seo, ar dd réir a bhfuil imeachtai tiontaithe le bheith bunaithe ar chritéir
neamh-idirdhealaitheacha, ni mér a thabhairt chun cuimhne go gceanglaitear de réir phrionsabal
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ginearalta na céra comhionainne ni amhdin nach gcaithfi go héagstiil le cdsanna inchompardide,
ach nach gcaithfi mar an gcéanna le cdsanna éagstila chomh maith, mura bhfuil adar oibiachtuil
lena leithéid de chaitheamh. Ni mér inchompardideacht na gcdsanna, inter alia, a shocra agus a
mheasund i bhfianaise chuspdir agus aidhm an ghnimh lena ndéantar an t-idirdheald i gceist. Ni
mor prionsabail agus cuspdiri an réimse lena mbaineann an gniomh sin a chur san direambh freisin
(féach, chuige sin, breithiinas an 26 Iuil 2017, Europa Way agus Persidera, C-560/15,
EU:C:2017:593, mir 69).

I dtaca leis sin, de réir chasdli na Cuirte, caitear go héagsuil le hoibreoiri tri chur i bhfeidhm
comhéifeachtai éagsula tiontaithe maidir le hoibreoiri i gcas inchompardide (féach, chuige sin,
breithitinas an 26 Itil 2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, mir 49).

Thairis sin, rialaigh an Chuirt go mbionn oibreoiri a d’oibrigh cainéil chomhchosila, i
bprionsabal, i gcds inchompardide chun criocha thiontd na gcainéal sin i lionrai digiteacha
(féach, chuige sin, breithitinas an 26 I4il 2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, mir 47).

Ni féidir a chur as an direamh, afach, gur féidir a mheas go mbionn oibreoiri a bhionn cearta
usaide roinnt ilphléacsanna theicneolaiocht DVB-T acu, i bhfianaise, inter alia, na n-acmhainni
tarchuradoireachta a bhionn acu agus a suntasai agus ata siad san earndil closamhairc, chun
criocha thiontd na gceart usdide sin, i gcas is éagsuil le cds na n-oibreoiri beaga.

Ar mbhaithe le scrudd a dhéanamh an bhfuil tdar lena leithéid de mheastnd i bhfianaise na
gcuspoiri d'imeachtai tiontaithe ceart Gsdide radaimhiniciochtai atd ann cheana féin, ni mér a
chur i dtreis nach mér na cuspdiri ar fad a chomhlionadh da dtagraitear in Airteagal 8 den
Chreat-Treoir, ar tugadh chun cuimhne i mir 96 den bhreithitinas seo, agus freastal ar an
riachtanas maidir le bainistit éifeachtach radaimhiniciochtai, a cheanglaitear le hAirteagal 9(1)
den Treoir sin (féach, chuige sin, breithiGnas an 26 Iail 2017, Persidera, C-112/16,
EU:C:2017:597, mir 51).

Sa chés seo, is é an difriocht, d4 dtagraionn an chuirt a rinne an tarchur, a bhionn idir cas na
n-oibreoiri a bhionn cearta usdide roinnt ilphléacsanna theicneolaiocht DVB-T agus cds na
n-oibreoiri beaga ni go bhféadfai constaic a chur tri chur i bhfeidhm comhéifeacht tiontaithe
aonair roimh dhéanamh a ngniomhaiochtai ag oibreoiri beaga, rud a fhigann go mbeadh
caitheamh éagsuil ar na cdsanna sin i gcomhréir leis an gcuspéir maidir le cur chun cinn
iomaiochtai agus lionrai agus seirbhisi cumarsdide leictreonai 4 solathar.

Os rud é go bhfuil an cuspdir sin ar na cuspéiri d4 bhforailtear in Airteagal 8 den Chreat-Treoir
agus le cur san direamh agus na critéir 4 sainii maidir le deont ceart tsaide radaimhiniciochtali,
is faoin gcuirt a rinne an tarchur a shocrd an amhlaidh gur ghd cur i bhfeidhm comhéifeachta
tiontaithe is fabhrai d’oibreoiri beaga, i bhfianaise a sainchdis, ar mhaithe le hiomaiocht a chur
chun cinn in earndil closamhairc na hloddile i ndiaidh athchumri bhanda miniciochtai 700 MHz,
gan prionsabal na comhréireachta a shara mar sin féin tri thionchar a imirt de shara ar a bhfuil
riachtanach don iomaiocht sin a chur chun cinn.

Cé gur faoin gctirt a rinne an tarchur atd sé a leithéid de mheastna a dhéanamh, mar a thagann
mir 102 den bhreithiiinas seo, féadfaidh an Chuirt, afach, i gcomhthéacs an chomhair
bhreithitinaigh a bhunaitear le hAirteagal 267 CFAE, de bhun na ndoiciméad ata ag an gCuirt,
treoir a thabhairt don chuirt sin maidir le 1éiritt dhli an Aontais a d’théadfadh fénamh di agus
measunud a dhéanambh aici ar éifeachtai fordla dirithe de dhli an Aontais.
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I dtaca leis sin, ar an gcéad dul sios, figann na horduithe tarchuir go gcinnteofai tri chomhéifeacht
a chur i bhfeidhm ata nios fabhrai d’oibreoiri beaga gur féidir a ngniomhaiocht a dhéanamh go
neamhspledch i ndiaidh athchumrd bhanda miniciochtai 700 MHz, 6 tharla narbh fhéidir go
teicniuil craoladh neamhspledch a dhéanamh gan teacht a bheith ar ilphléacs theicneolaiocht
DVB-T 2 ar fad agus nach mbeadh sé de thoradh ar chomhéifeacht aonair tiontaithe a chur i
bhfeidhm maidir leis na hoibreoiri ar fad nach mbeadh cearta usdide ilphléacs iomlan
theicneolaiocht DVB-T 2 ag oibreoir beag.

Ar an dara dul sios, afach, 6s rud é go bhfagann mireanna 112 go 117 den bhreithitinas seo nach
bhfordiltear le dli an Aontais d’oibleagdid cearta usdide radaimhiniciochtai a bhi ann roimhe seo
a thiontu ina gcomhionann de chearta ina leithéid de chas agus atd i gceist sna priomhimeachtali,
ni mér don chuirt a rinne an tarchur, d’thonn measint a dhéanamh ar dhoscarthacht theicniuil na
radaimhiniciochtai i gceist, a chur san direamh ni hamhdin éifeachtai sraitheanna imeachtai
tiontaithe na gceart tsdide miniciochtai a bhi ann roimhe seo ina n-aonair, ach éifeacht gach
sraithe imeachtai arna gcur i bhfeidhm ag idarais na hloddile ar mhaithe le hathchumrt bhanda
miniciochtai 700 MHz agus aistria teicneolaioch idir caighdedin chraoltéireachta DVB-T agus
DVB-T 2 a chinntit.

Fagann na horduithe tarchuir agus na bartlacha arna gcur faoi bhraid na Cuirte gur chuir na
hudardis roinnt sasrai i bhfeidhm trina bhféachtar le déanamh go bhfuil teacht tosaiochta ag
oibreoiri beaga ar na hacmhainni is ga le bheith in ann cur leis an gceart ar usaid acmhainni
tarchuradoireachta ilphléacs theicneolaiocht 0.5 DVB-T 2 arna fhail, saor in aisce, in imeachtai
tiontaithe ceart tGsdide radaimhiniciochtai roimhe seo. Mar sin, ar dtus, shainigh na hudarais an
chaoi leis na himeachtai deonaithe ceart tsdide a dhéanamh lena mbaineann iocaiocht, ansin,
cheadaigh siad do na hoibreoiri lena mbaineann comhaontuithe a dhéanamh ar mhaithe lena
gcearta féin usaide acmhainni tarchuraddireachta ilphléacs theicneolaiocht DVB-T2 a chur le
chéile agus, faoi dheireadh, sheol siad imeachtai nua trina bhféachtar le cearta usdide acmhainni
tarchuradoéireachta ilphléacs theiceolaiocht DVB-T2 a chur ar fail nar deonaiodh 6 thosach.

De bhun na n-iarratai ar réamhriald agus na mbarudlacha arna gcur faoi bhraid na Cuirte, is cosuil,
de réir fiorti ag an gcuirt a rinne an tarchur, go raibh feidhm éifeachtach ag na sasrai éagsula arna
geur i bhfeidhm ag tdardis na hlodaile le gniomhaiochtai na n-oibreoiri beaga a chaomhnu, ar
sdsrai iad, de réir na faisnéise arna cur faoi bhrdid na Cuirte, a bhain roinnt de na hoibreoiri
beaga is gniomhach in earndil closamhairc na hloddile Gsdaid astu lena ngniomhaiocht a
dhéanamh i ndiaidh athchumria bhanda miniciochtai 700 MHz.

Ar a trid dul sios, 6 thaobh chomhlionadh phrionsabal na comhréireachta, ni moér a lua, ar dtas,
gur cosuil go bhfuil sé de rin ag an gcuirt a rinne an tarchur feidhm maidir leis na hoibreoiri
beaga a bheith ag comhéifeacht shonrach tiontaithe, lena gcuirfi ceart dsaide ilphléacs ar fail do
gach oibreoir beag, i ndiaidh thiontt na gceart tisaide radaimhiniciochtai roimhe seo. I bhfianaise
thréithe ilphléacsanna theicneolaiocht DVB-T 2 arna sonrd ag an gcuirt a rinne an tarchur, chuirfi
go moér de bharr chur i bhfeidhm a leithéide de chombhéifeacht tiontaithe le hacmhainni
tarchuradoéireachta na n-oibreoiri beaga sin.

Ni féidir a mheas nach gnach do mhéadu da leithéid a bheith ann de bharr imeachtai tiontaithe
ceart usdide radaimhiniciochtai. Ina theannta sin, chinn an Chuirt gur féidir gur diréireach beart
ar da réir a dheonéfai breis radaimhiniciochtai d’oibreoiri atd sa mhargadh cheana féin agus a
bheadh leordhéthanach do leantinachas a dtairisceana a chinntia agus gur féidir cur as do
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theacht ar an margadh ag oibreoiri nua leis (féach, chuige sin, breithitnais an 26 14il 2017, Europa
Way agus Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, mir 76 agus an 26 Idil 2017, Peridera, C-112/16,
EU:C:2017:597, mir 53).

Anuas air sin, is cosuil, de réir na faisnéise sna horduithe tarchuir ar lion ilphléacsanna
theicneolaiocht DVB-T 2 atd ar fdil agus ar lion na n-oibreoiri a bhfuil cearta asaide ilphléacs
theicneolaiocht DVB-T acu go ndéanfai laghdi mér ar acmhainni tarchuradéireachta oibreoiri
eile de dheasca ilphléacs theiceolaiocht DVB-T 2 a dheont d’oibreoiri beaga chomh maith.

I bhfianaise a iarmhairti, ni féidir gur beart comhréireach caitheamh go héagsuil mar sin le roinnt
cinedlacha oibreoiri atd san aon mhargadh ach i gcas inar cosuil gur riachtanach é le hiomaiocht a
chaomhn san earndil closamhairc i gceist.

Ar an dara dul sios, is dbhar éiginnteachta ag an gcuirt sin comhréireacht phrionsabal chosaint na
deimhneachta dlithidla i gcas na dtiontaitear cearta tsaide radaimhiniciochtai a bhi ann roimhe
sin ina gcomhionann de chearta.

De réir chasdli comhsheasmhach na Chtiirte, ta prionsabal chosaint na deimhneachta dlithidla ar
bhunphrionsabail an Aontais agus ta sé le comhlionadh ag institididi an Aontais agus ag na
Ballstdit i bhfeidhmit a gcumhachtai arna gcur orthu le Treoracha an Aontais chomh maith
(breithitnas an 26 Iuil 2017, Europa Way agus Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, mir 79 agus
an casdli da dtagraitear).

Baineann an ceart an prionsabal sin a agairt le haon duine a bhi ionchas ag udardis riarachdin ina
leith de bhun dearbhuithe soiléire ar thug siad. Is dearbhi a d’théadfadh a bheith ina leithéid
d’ionchas, gan beann ar an gcaoi a chuirtear { in itl, aon thaisnéis bheacht neamhchoinniollach
chomhréireach 6 fthoinsi tidardsacha iontaofa (breithitnas an 26 Idil 2017, Europa Way agus
Persidera, C-560/15, EU:C:2017:593, mir 80 agus an casdli da dtagraitear).

Ni féidir gur idar muinine ag oibreoir eacnamaiochta, afach, nach ndearnadh aon least reachtach,
agus ni féidir leis ach an chaoi lena leithéid de leasi a dhéanamh a thabhairt faoi cheist
(breithidnas an 20 Nollaig 2017, Global Starnet, C-322/16, EU:C:2017:985, mir 47 agus an casdli
d4 dtagraitear).

D4 bhri sin, ni féidir gurb é is bun amhdin leis go leanann cearta usdide radaimhiniciochta de
bheith do-bhraite nd go bhfuil na cearta sin ag oibreoir agus, i gcds aistriu teicneolaioch, ba gha
go dtiontéfai iad lena chur i gcumas radaimhiniciochtai nua a Gsdid lena dtdirgtear d6 a
comhionann né a bhfearr d’acmhainni tarchuradéireachta. De réir mhireanna 114 go 116 den
bhreithitinas seo chomh maith, a mhalairt air sin, d’fhéadfadh aistrid teicneolaioch ar an nds ata i
gceisteanna sna casanna uamtha seo a bheith ina chds trina bhféadfai idar a thabhairt, i bhfianaise
Airteagal 14 den Treoir ‘maidir le hUdard’, leis na cearta usdide radaimhiniciochta at4 ann cheana
féin a leasu, a srianadh né a tharraingt siar.

Os a choinne sin, bionn sé de cheart ag oibreoir prionsabal chosaint an ionchais dhlisteanaigh a
agairt i gcds inar thug udards riarachdin rathaiochtai soiléire neamhchoinniollacha
comhréireacha dé narbh intugtha faoi cheist cearta Gsdide radaimhiniciochtai arna ndeonu dé ag
aistriu teicneolaioch féideartha no, ina leithéide chas, go ndlifi tionti na gceart uséide sin do ar
mhaithe le hacmhainn tarchuradéireachta a chinntia dé is comhionann i ar a laghad leis an
acmhainn a bhi aige de réir na gceart usaide sin.
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Sa chds seo, cuireann an chuirt a rinne an tarchur i dtreis go bhfuair Cairo Network a chearta
usaide radaimhiniciochtai roimhe sin in imeachtai lena mbaineann focaiocht inar sonraiodh sa
ghlao ar iarratais gur féachadh triothu le cearta tsdide miniciochtai a dheont le haghaidh chérais
DVB, is é sin caighdedan DVB-T, mar aon le cora a bhi sa scéal roimhe sin 6 thaobh teicneolaiochta
de, go bhfaigheadh an tairgeoir buaiteach miniciocht a bheidh a gcomhionann de chlidach agus
d’thad aici ar scaoileadh na miniciochtai ar mhaithe lena ndeont d’oibreoiri teileachumarsaide
agus go ndeonofai an mhiniciocht ar feadh 20 bliain.

Ni moér a mheas gur leor na sonrai sin, mar a luaigh an tAbhcdide Ginearalta i mir 68 da Thuairim,
le ceadtd don oibreoir a fuair siad prionsabal chosaint na deimhneachta dlithitla a agairt maidir leis
na cearta a chaomhnt né a thiontt ina gcomhionann de chearta a fuair sé agus banda miniciochtai
700 MHz 4 n-athchumrt ar nés le linn an athraithe theicneolaioch idir caighdedin DVB-T agus
DVB-T 2.

I bhfianaise a bhfuil roimhe seo, an freagra ata le tabhairt ar an tria ceist agus ar an gcuigiu ceist i
gCas C-764/23, ar an tria ceist i gCas C-765/23 agus ar an dara ceist i gCds C-766/23 na go bhfuil
Airteagail 8 agus 9 den Chreat-Treoir, Airteagail 5, 7 agus 14 den Treoir ‘maidir le hUdard,
Airteagal 4 de Threoir ‘na hlomaiochta’ agus prionsabal chosaint an ionchais dhlisteanaigh le
léiria sa chaoi nach gcuirtear cosc ar reachtaiocht ndisiinta maidir le deonu ceart tsdide
radaimhiniciochtai nach bhfordiltear leis, le linn aistria teicneolaioch a théann le hathchumrt
banda miniciochtai 700 MHz, do chearta tsdide radaimhiniciochta roimhe seo a thiontt ina
gcomhionann de chearta agus go gceanglaitear mar sin ar oibreoir ar mian leis a acmhainn a
chaomhn pairt a ghlacadh in imeachtai lena mbaineann iocaiocht né comhaontt a dhéanambh le
hoibreoir eile, sa mhéid nach gé lena leithéid de thiontu le hiomaiocht a chaomhnu sa mhargadh
lena mbaineann agus nach bhfuair na hoibreoiri i gceist rathaiochtai soiléire neamhchoinniollacha
comhréireacha 6 na hudardis riarachdin go gcaomhnoéfai a n-acmhainn tarchuradéireachta i gcas
athchumr a gceart usdide radaimhiniciochtai.

Na ceathri ceisteanna i gCasanna C-764/23 agus C-765/23 agus an triv ceist i gCds C-766/23

Trina ceathrt ceisteanna i gCdsanna C-764/23 agus C-765/23 agus trina trid ceist i gCas
C-766/23, nach mor a scradu le chéile, fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, go buntsach, an
bhfuil Airteagail 8 agus 9 den Chreat-Treoir agus Airteagail 3, 5, 7 agus 14 den Treoir ‘maidir le
hUdard’ agus Airteagail 2 agus 4 de Threoir ‘na hlomafochta’ le 1éirit sa chaoi go gcuirtear cosc
leo ar choras athchumraithe ceart Gsdide radaimhiniciochtai nach bhfuil bearta struchtaracha ag
dul leo trina bhféachtar le ctiiteamh a dhéanamh i neamhdhleathacht sraitheanna imeachtai
deonaithe a leithéide de chearta roimhe sin né na ndédlai a bhi ann roimh usdid na
radaimhiniciochtai.

Mar réamhphointe, ni mér a chinneadh nach bhfuil aon rud a thénann do fhreagra a thabhairt ar
na ceisteanna sin in Airteagal 3 den Treoir ‘maidir le hUdar®’, ina sainitear na rialacha maidir leis
na htudaruithe gineardlta is infheidhme maidir le lionrai agus seirbhisi cumarsdide leictreonai na in
Airteagal 2 de Threoir ‘na hlomaiochta’, ina mbunaitear na rialacha a bhaineann leis na cearta
eisiacha agus speisialta le haghaidh na lionrai sin agus na seirbhisi sin.

Cuirtear d’oibleagdid tri Airteagal 8 den Chreat-Treoir ar na Ballstdit a chinntia go nglacfadh

UNRanna na bearta réasunta ar fad le hiomaiocht a chur chun cinn agus seirbhisi cumarsaide
leictreonai 4 solathar, trina dheimhniti nach saobhtar n6é nach gcoisctear an iomaiocht san
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earnail cumarsdide leictreonai tri deireadh a chur leis na constaici sin roimh sholdthar na seirbhisi
sin ar leibhéal an Aontais (breithitinas an 26 il 2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, mir 37
agus an casdli da dtagraitear).

Mar a luadh i mireanna 96 agus 119 den bhreithiinas seo, ni mér do UNRanna, agus a gctiram a
dhéanamh maidir le deont ceart tisaide radaimhiniciochtai, gach beart réastinta a ghlacadh leis na
cuspoéiri a bhaint amach a leagtar amach in Airteagal 8 den Chreat-Treoir agus na cearta sin a
dheonu de bhun critéir oibiachtula thollasacha neamh-idirdhealaitheacha chomhréireacha.

Thairis sin, de réir Airteagal 5(6) den Treoir ‘maidir le hUdar®’, cinnteoidh UNRanna nach
saobhfai an iomaiocht, inter alia, tri chearta tisdide radaimhiniciochtai a charnadh.

Thug an Chuirt le tuiscint 6 na foralacha sin gurb é is bun, inter alia, leis an reachtaiocht nua a
bhfuil comhbhaint aici maidir le seirbhisi cumarsdide leictreonai, le lionrai cumarsaide
leictreonai agus leis na hacmhainni agus seirbhisi lena mbaineann na cuspdir maidir le
hiomaiocht éifeachtach neamhshaofa agus go bhféachtar trithi lena forbairt, agus prionsabail na
céra comhionainne agus na comhréireachta & gcomhlionadh go hdirithe (breithidnas an
26 1il 2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, mir 42).

Le bheith nios sonrai faoi, rialaigh an Chuirt go gcuirtear cosc tri Airteagal 9(1) den Chreat-Treoir,
Airteagal 5(1) den Treoir ‘maidir le hUdard’ agus Airteagal 4(1) de Threoir ‘na hlomafochta’, ar
bhearta ndisitinta a choinnitear struchtdir an mhargaidh ndisiinta mar atd agus a chosnaitear 4it
na n-oibreoiri ndisiinta atd gniomhach cheana féin sa mhargadh sin tri theorainn a chur ar
rochtain ag oibreoiri nua ar an margadh sin da ndeasca, mura dtugtar tdar leis na bearta sin tri
chuspdiri leasa ghinearalta agus mura bhfuil siad bunaithe ar chritéir oibiachttla fhollasacha
neamh-idirdhealaitheacha chombhréireacha (breithitnas an 26 Iuil 2017, Persidera, C-112/16,
EU:C:2017:597, mir 43 agus an casdli da dtagraitear).

Ina theannta sin, chinn an Chuirt go mbeadh sé ar neamhréir le dli an Aontais chomh maith fad
no fiu treise a chur le buntdiste michui iomaiochta ag oibreoir ata sa mhargadh cheana féin arna
fhail mar atd ar neamhréir leis na ceanglais dli agus leis an gcuspdir maidir le hiomaiocht
éifeachtach neamhshaofa, tri chosc né teorainn a chur le rochtain ag oibreoiri nua sa mhargadh
(breithitinas an 26 Iuil 2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, mir 44).

Mar a luaigh an chdirt a rinne an tarchur, thug an Chdirt le tuiscint 6 na breithnithe sin nar cheart
cainéil analégacha arna n-oibritt go midhleathach a chur san direamh in imeachtai tiontaithe ceart
usdide radaimhiniciochtai arna seoladh i gcomhthéacs aistria digiteach, sa mhéid go gcuirfi fad né
treise fia tri thiontd na gceart usdide lena mbaineann le buntdiste michui iomaiochta (féach,
chuige sin, breithitinas an 26 Itil 2017, Persidera, C-112/16, EU:C:2017:597, mir 45).

Biodh is infheidhme go loighciuil an réiteach sin maidir le himeachtai tiontaithe ceart Gsaide
radaimhiniciochtai, ni mér a lua gurb éagsuil go soiléir an cds i gceist sna priomhimeachtai leis
an gcas a bhi i gceist sa chds ba bhun le breithitnas an 26 Idil 2017, Persidera (C-112/16,
EU:C:2017:597).

Go deimhin, figann na horduithe tarchuir go n-oibriti de réir rialacha is intheidhme na hlodaile

ilphléacsanna theicneolaiocht DVB-T ar fad, sular athchumraiodh banda miniciochtai 700 MHz,
ar ilphléacsanna iad lenar bhain na himeachtai tiontaithe i gceist.
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Ni féidir a chur as an aireamh go hiomldn, i gcas d4 leithéid, go bhféadfai ceangal ar UNR, ar
mhaithe leis an gcuspdir a bhaint amach maidir le hiomaiocht éifeachtach neamhshaofa a
luaitear i mir 154 den bhreithitinas seo, na bearta a ghlacadh ar chosuil gur gé leo chun réiteach a
thabhairt ar shaobhadh mér na hiomaiochta de dheasca na mbeart neamhdhleathacha a
bhaineann leis na sraitheanna imeachtai deonaithe ceart tisdide radaimhiniciochtai roimhe sin né
leis na délai a bhi ann roimh Gséid na radaimhiniciochtai.

B’amhlaidh an cds d4 mbeadh sé bunaithe gur décha go mbeadh fad lena leithéid de shaobhadh
iomaiochta san earndil lena mbaineann i ndiaidh athchumrt bhanda miniciochtai 700 MHz.

Mar sin féin, ni féidir a mheas go gceanglaitear tri dhli an Aontais ar UNRanna, ar mhaithe le
réiteach a thabhairt ar shaobhadh da leithéid ar an iomaiocht, tis dite a thabhairt do bhearta
struchtaracha trina gcuirtear athra ar dheont ceart usdide radaimhiniciochtai. A mhalairt air sin,
ni fhéadfadh UNR a leithé¢id de bhearta a ghlacadh de réir phrionsabal na comhréireachta a
chomhlionadh ach i gcas narbh inbhainte amach ag bearta nios teoranta na cuspdiri a thugtar
chun cuimhne i mir 96 den bhreithitnas seo.

Mar sin, is faoin gcdirt a rinne an tarchur ata sé a chinneadh an bhfuil ga le measini AGCOM a
thabhairt faoi cheist ar da réir ar leor na bearta arna nglacadh cheana féin ag tdarais na hlodaile le
réiteach a thabhairt ar shaobhadh mér iomaiochta a d’theadfai a dhéanamh de réir bearta
neamhdhleathacha arna ndéanambh in earndil closamhairc na hloddile a bhaineann le sraitheanna
imeachtai deonaithe ceart Gsidide radaimhiniciochtai roimhe sin noé leis na dalai a bhi ann roimh
uséid na radaimhiniciochtai.

Cé gur faoin gcuirt a rinne an tarchur atd sé a leithéid de mheastnt a dhéanamh, mar a thagann
mireanna 102 agus 131 den bhreithitinas seo, féadfaidh an Chuirt, afach, i gcomhthéacs an
chombhair bhreithitinaigh a bhunaitear le hAirteagal 267 CFAE, de bhun na ndoiciméad atd ag an
gClirt, treoir a thabhairt don chuirt sin maidir le 1éirit ar dhli an Aontais a d’théadfadh a bheith
usdideach di agus measund a dhéanambh aici ar éifeachtai fordla dirithe de dhli an Aontais.

Sa chis seo, luann an chdirt a rinne an tarchur roinnt bearta neamhdhleathacha arb inimeartha
tionchar leo ar earndil closamhairc na hlodaile. Ar dtas, san aimsir ina raibh an teilifis & craoladh
go hanaldégach, bhiodh cainéal 4 oibrii go neamhdhleathach ag RAI agus Mediaset araon. Ansin,
san aimsir chéanna, deonaiodh do Centro Europa 7 Srl, a bhaineann le Europa Way, ceadinas
craoltdireachta teilifise gan miniciocht a fthail, afach, lena ghniomhaiocht a dhéanamh. Faoi
dheireadh, le linn an aistrithe dhigitigh, liomhnaitear gur chuir reachtéir na hloddile imeachtai
deonaithe ceart usdide radaimhiniciochtai ar neamhni go neamhdhleathach agus gur usaid sé
modh tiontaithe ceart tisdide radaimhinciochtai roimhe sin is mithabhrach é le Persidera.

Ni mhinionn an chdirt a rinne an tarchur, afach, an chaoi a leanfadh na bearta neamhdhleathacha
arna ndéanamh san am a caitheadh d’éifeachtai a bheith acu ar an iomaiocht idir oibreoiri in
earndil closamhairc na hloddile. Ni léir a leithéid d’éifeachtai 6 na doiciméid ata ag an gCuirt ach
an oiread. A mhalairt air sin, de réir na ndoiciméad sin, inter alia, fit roimh athchumrt bhanda
miniciochtai 700 MHz, bhi ag Europa Way cearta usdide ilphléacs theicneolaiocht DVB-T ar da
réir a bhi a ghniomhaiocht indéanta aige agus go raibh ag Persidera cearta tsdide le haghaidh a
uasmhéide d’ilphléacsanna theicneolaiocht DVB-T is inoibrithe ag oibreoir i gcomhréir le dli na
hlodaile.
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Ina theannta sin, sonraitear san orduithe tarchuir gur ghlac udardis na hloddile roinnt bearta le
réiteach a thabhairt ar éifeachtai na mbeart neamhdhleathacha arna lua i mir 165 den bhreithidnas
seo, go hairithe tri oibleagdidi sonracha a chur ar RAI agus Mediaset agus tri shraitheanna
imeachtai deonaithe ceart Gsdide radaimhiniciochtai a eagri lena bhforailtear do bhearta is
fabhrai le hoibreoiri a imriodh drochthionchar orthu tri na bearta neamhdhleathacha sin né nach
bhfuil suntasach go mér in earndil closamhairc na hlodaile. Is costil chomh maith gur foraladh do
bhearta mar sin agus banda miniciochtai 700 MHz & athchumrt 6s rud é go raibh rialacha trina
bhféachtar le buntdiste a thabhairt d’oibreoiri beaga agus Persidera ag baint leis na himeachtai
um dheonu ceart Usdide radaimhiniciochtai lena mbaineann focaiocht arna gcur i bhfeidhm ag
an am sin.

Agus na cursai amhlaidh, ni 1éir 6na bhfuil ag an gCuirt go dtabharfai tidar tri thréithe cdis ar an
noés atd i geeist sna priomhimeachtai le glacadh na mbeart struchtdracha ar da réir a athraitear
deonu ceart usdide radaimhiniciochtai ar mhaithe le réiteach a thabhairt ar iarmhairti na mbeart
neamhdhleathacha san am a caitheadh. Mar sin, is faoin gctirt a rinne an tarchur a thiort an léir
6n méid nach bhfuil luaite aici sna horduithe tarchuir gur ga bearta struchtiracha a ghlacadh
chuige sin.

Da bhri sin, an freagra até le tabhairt ar na ceathru ceisteanna i gCéasanna C-764/23 agus C-765/23
agus ar an tria ceist i gCas C-766/23 nd go bhfuil Airteagail 8 agus 9 den Chreat-Treoir agus
Airteagail 5, 7 agus 14 den Treoir ‘maidir le hUdard’ agus Airteagal 4 de Threoir ‘na hlomajochta’
le 1éiriti sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar chéras athchumraithe ceart isdide radaimhiniciochtai
nach bhfuil bearta struchtiracha ag dul leo trina bhféachtar le ctiteamh a dhéanamh i
neamhdhleathacht sraitheanna imeachtai deonaithe a leithéide de chearta roimhe sin agus né na
ndédlai a bhi ann roimh Gsdid na radaimhiniciochtai, ar choinnioll gur leor bearta eile arna
nglacadh ag na hudardis innitla le réiteach a thabhairt ar shaobhadh mér iomaiochta a
d’theadfadh na bearta neamhdhleathacha sin a bheith ina gcis leo.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na pdirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtaf
mar chéim sa chés os comhair na cuirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt
sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a chur faoi bhrdid na Cuirte, seachas costais na
bpdirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chdirt (an Tria Dlisheomra) mar seo a leanas:

1. Maidir le hAirteagal 4(1) de Threoir 2002/21/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 7 Marta 2002 maidir le comhchreat rialdla i gcomhair lionra agus
seirbhisi cumarsaide leictreonai (‘an Chreat-Treoir’), arna leasu le Treoir 2009/140/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Samhain 2009, arna léamh i bhfianaise
Airteagal 19 CAE agus Airteagal 47 den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais
Eorpaigh,

ni mor léiria a dhéanamh mar a leanas:
ni chuirtear cosc leis ar reachtaiocht naisianta, ar an gcéad dul sios trina ndéantar nach

mbaineann, ar an gcéad dul sios, éifeachtai na gcaingne arna dtionscnamh ag oibreoiri
eacnamaiocha i gcoinne gniomhartha a bhaineann le deont ceart usdide
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’

radaimhiniciochtai, agus banda miniciochtai 694-790 MHz, & n-athchumrd, ach le
deonu cuaitimh airgeadais agus, ar an dara dul sios, raon feidhme na mbeart cosanta is
in-ordaithe nuair a bhitear ag feitheamh ar scriudua ar a leithéid de scradu ach le
réamhiocaiocht a dhéanamh, sa mhéid gurb inchuitithe trid an gcaoi leis an gcuiteamh
sin a dhéanamh na damadisti arna mbaint do na hoibreoiri eacnamaiocha de réir chur i
bhfeidhm na ngniomhartha sin.

Maidir le hAirteagail 3, 8 agus 9 de Threoir 2002/21, arna leasu le Treoir 2009/140,
ni mor léirit a dhéanamh mar seo a leanas:

ni chuirtear cosc leo ar fhorail a dhéanamh ag reachtéir ndisiinta go ndeonofai cearta ar
acmhainn tarchuradéireachta sa bhreis a usdid, ar scaoileadh i gcomhthéacs aistriu idir
dha theicneolaiocht chraoltdireachta tri imeachtai lena mbaineann iocaiocht a
shonraionn an reachtdéir féin tréithe airithe a bhaineann le coinniollacha deonaithe na
gceart sin agus d’oibreoiri a d’théadfaidis pairt a ghlacadh sna himeachtai sin, sa mhéid
nach ndéanann an reachtéir sin ach na prionsabail a shainiti nach bhfuil sé de thoradh
orthu nach bhfuil corrlach mér lanroghnach ag tdaras naisitunta rialala' agus rialacha
mionsonraithe teicniala imeachtai deonaithe na gceart sin a sainia agus nach moér dé
gan ach na himeachtai a chur i bhfeidhm arna socra ag an reachtéir sin.

Maidir le hAirteagail 8 agus 9 de Threoir 2002/21, arna least le Treoir 2009/140,
Airteagail 5, 7 agus 14 de Threoir 2002/20/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle an 7 Marta 2002 maidir le hudara lionrai agus seirbhisi cumarsaide
leictreonai (Treoir ‘maidir le hUdar®’), arna least le Treoir 2009/140, Airteagal 4 de
Treoir 2002/77/CE 6n gCoimisiun an 16 Mean Fémhair 2002 maidir le hiomaiocht sna
margai do lionrai agus seirbhisi cumarsaide leictreonai, agus prionsabal chosaint an
ionchais dhlisteanaigh,

ni mor léirit a dhéanamh mar seo a leanas:

ni chuirtear cosc leo ar reachtaiocht naisiinta maidir le deonu ceart usaide
radaimhiniciochtai nach bhforailtear leis, le linn aistrii teicneolaiocht a théann le
hathchumru banda miniciochtai 694-790 MHz, do chearta usaide radaimhiniciochta
roimhe seo a thiontt ina gcomhionann de chearta agus go gceanglaitear mar sin ar
oibreoir ar mian leis a acmhainn a chaomhnu pdirt a ghlacadh in imeachtai lena
mbaineann iocaiocht n6 comhaontt a dhéanamh le hoibreoir eile, sa mhéid nach ga
lena leithéid de thionta le hiomaiocht a chaomhnt sa mhargadh lena mbaineann agus
nach bhfuair na hoibreoiri i gceist rathaiochtai soiléire neamhchoinniollacha
comhréireacha ¢ na huadarais riarachdiin go gcaomhnéfai a n-acmhainn
tarchuradodireachta i gcas athchumru a gceart asaide radaimhiniciochtai.

Maidir le hAirteagail 8 agus 9 de Threoir 2002/21, arna leasa le Treoir 2009/140,
Airteagail 5, 7 agus 14 de Threoir 2002/20, arna leasu le Treoir 2009/140, agus
Airteagal 4 de Threoir 2002/77,

Féach ar an gcéad léamh.
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ni mor léiriu a dhéanamh mar seo a leanas:

ni chuirtear cosc leo ar chéras athchumraithe ceart tsdide radaimhiniciochtai nach
bhfuil bearta struchtaracha ag dul leo trina bhféachtar le ctiteamh a dhéanamh i
neamhdhleathacht sraitheanna imeachtai deonaithe a leithéide de chearta roimhe sin
no na ndalai a bhi ann roimh usdid na radaimhiniciochtai, ar choinnioll gur leor bearta
eile arna nglacadh ag na hudarais innidla le réiteach a thabhairt ar shaobhadh mér
iomaiochta a d’fheadfadh na bearta neamhdhleathacha sin a bheith ina gciiis leo.

Sinithe
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