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BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Ceathrt Dlisheomra)

4 Medn Fémhair 2025 *

(Tarchur chun réamhrialt — Sldndail shéisialta — Arachas breoiteachta — Airteagal 56 CFAE —
Saoirse chun seirbhisi a sholdthar — Rialachdn (CE) Uimh. 883/2004 — Airteagal 20(1) agus (2) —
Curam leighis a fuarthas i mBallstat seachas Ballstat conaithe an duine arachaithe — Treoir
2011/24/AE - Airteagal 7(7) — Costais na coiredla arna tabhti ag an duine drachaithe —
Aisiocaiocht — Reachtaiocht ndisitinta a thagann go bhfuil glacadh costas coinniollach ar scradu
leighis a dhéanamh arna dhéanamh go heisiach ag dochtuir atd cumhdaithe ag scéim arachais
sldinte phoibli Bhallstat cdnaithe an duine arachaithe, as ar eascair an eisitint, ag an dochtdir sin,
maidir le doiciméad lena n-udaraitear ospidéalti an duine sin — Costais trasteorann a ghearradh
ar an duine drachaithe)

I gCas C-489/23,

IARRAIDH ar réambhrialt faoi Airteagal 267 CFAE 6n Inalta Curte de Casatie si Justitie (an
Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas, an Rémadin), tri bhreith an 27 Marta 2023, a
fuarthas ag an gCuirt anl Lunasa 2023, sna himeachtai idir

AF

\4

Guvernul Romaniei,

Ministerul Sanatatii,

Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate Mures,

tugann AN CHUIRT (an Ceathrt Dlisheomra),

agus i comhdhéanta mar seo a leanas: I. Jarukaitis, Uachtaran Dlisheomra, N. Jadskinen, A.
Arabadjiev (Rapdirtéir), M. Condinanzi agus R. Frendo, Breithitina,

Abhcoéide Ginearalta: D. Spielmann,
Claraitheoir: A. Calot Escobar,

ag féachaint don nés imeachta i scribhinn,

* Teanga an chdis: an Rémainis.

GA
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tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartilacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:
— Rialtas na Polainne, ag B. Majczyna, i gcail Gniomhaire,

— an Coimisitn Eorpach, ag C. Gheorghiu, B.R. Killmann agus E. Schmidt, i gcdil Gniombhairi,
tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 15 Bealtaine 2025,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Baineann an tarchur seo chun réambhriali le 1éirit ar Airteagail 49 agus 56 CFAE agus ar
Airteagal 22(1)(c) de Rialachian (CEE) Uimh. 1408/71 6n gCombhairle an 14 Meitheamh 1971
maidir le scéimeanna sldandéla séisialta a chur i bhfeidhm ar dhaoine fostaithe, ar dhaoine
féinfhostaithe agus ar bhaill da dteaghlaigh ag gluaiseacht doéibh laistigh den Chomhphobal
(IO 1971 L 149, Ich. 2), arna least agus arna thabhairt suas chun ddata le Rialachan (CE)
Uimh. 118/97 én gCombhairle an 2 Nollaig 1996 (I0 1997 L 28, Ich. 1), arna least le Rialachan
(CE) Uimh. 592/2008 ¢é Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 17 Meitheamh 2008
(IO 2008 L 177, Ich. 1) (Rialachan Uimh. 1408/71), Airteagal 7(7) de Threoir 2011/24/AE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Marta 2011 maidir le cearta othar i gciram
sldinte trasteorann a chur i bhfeidhm (IO 2011 L 88, Ich. 45), prionsabail na saorghluaiseachta
othar agus seirbhisi agus prionsabail na héifeachtachta agus na comhréireachta.

Rinneadh an iarraidh in imeachtai idir AF, duine nadurtha a bhfuil cénai air sa ROmdin, Guvernul
Romaéniei (Rialtas na Rémadine), Ministerul Sanatatii (an Aireacht Sldinte, an Rémdin) agus Casa
Judeteana de Asiguriri de Sanitate Mures (Ciste Arachais Slainte Réigitinach, Mures, an Rémain
(‘an Ciste Arachais Slainte’) maidir le didltd na n-tdards sin costais an chudraim sliinte a
solathraiodh dé sa Ghearmadin a aisioc.

An dli lena mbaineann

Dli an Aontais

CFAE

Is mar seo a leanas atd Airteagal 49 CFAE:

‘Faoi chuimsiti na bhfordlacha ata leagtha amach thios, toirmiscfear srianta ar shaoirse bhunaiochta
naisiunaigh de chuid Ballstait i gcrioch Bhallstdit eile. Bainfidh an toirmeasc sin freisin le srianta ar
ghniomhaireachtai, brainsi n6 fochuideachtai a chur ar bun ag ndisidnaigh d'aon Bhallstat ata
bunaithe i gcrioch aon Bhallstdit.

Folo6idh saoirse bhunaiochta an ceart chun gabhadil le gniomhaiochtai agus iad a shaothrti mar oibrithe
ar a gconlan féin, chun gnéthais a chur ar bun agus a bhainistit, go hairithe cuideachtai né gnélachtai
de réir bhri Airteagal 54, an dara mir, faoi na coinniollacha atd leagtha sios da naisiiinaigh féin le dli na
tire ina bhfuil suiomh na bunaiochta sin, faoi réir fhoralacha na Caibidle a bhaineann le caipiteal.’
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Forailtear leis an gcéad mhir d’Airteagal 56 CFAE:

‘Faoi chuimsit na bhforalacha atd leagtha amach thios, déanfar srianta ar an tsaoirse chun seirbhisi a
sholdthar san Aontas a thoirmeasc i gcds ndisiinaigh de chuid Ballstdit atd bunaithe i mBallstat
seachas Stat an duine da bhfuil na seirbhisi ceaptha.’

Rialachdn (CE) Uimh. 883/2004

Rinneadh Rialachdn (CE) Uimh. 883/2004 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
29 Aibredn 2004 maidir le comhordud na gcéras slandéla sdisialta (IO 2004 L 166, Ich. 1, agus
ceartichan IO 2004 L 200, Ich. 1) a aisghairm agus cuireadh Rialachan Uimh. 1408/71 ina ionad
le héifeacht 6n1 Bealtaine 2010.

Foriiltear le hAirteagal 20 de Rialachdn Uimh. 883/2004, dar teideal ‘Dildithrid chun sochair
chomhchinedil a thail — Udart chun céiredil chui a fhdil lasmuigh den Bhallstat cénaithe’, i
mireanna 1 agus 2 de:

‘(1) . Ach amhdin md fhordiltear maidir lena mhalairt leis an Rialachin seo, i dtaca le duine
arachaithe a thaistealaionn go Ballstat agus é mar aidhm aige sochair chomhchinedil a fhdil le
linn na tréimhse fanachta, iarrfaidh an duine sin ddart ar an instititiid inniuil.

[Aistriichan neamhoifigidil]

2. Duine érachaithe atd tdaraithe ag an instititiid innidil chun dul go Ballstat eile chun an
chéiredil is iomchui dd riocht a fhdil, gheobhaidh sé na sochair chomhchinedil a chuirfidh
institiiid na hdite fanachta ar fail, thar ceann na hinstitidide innitla, i gcomhréir le fordlacha na
reachtaiochta a chuireann si i bhfeidhm, ambhail is dd4 mbeadh sé arachaithe faoin reachtaiocht
sin. Tabharfar an t-udart i gcas ina bhfuil an chdéiredil i dtracht ar cheann de na sochair da
bhfordiltear leis an reachtaiocht sa Bhallstat ina bhfuil cénai ar an duine i gceist agus nach féidir
an choiredil sin a thabhairt do laistigh de theorainn ama ata inchosanta 6 thaobh leighis de, agus
riocht sldinte reatha an duine sin agus ctrsa dochdil a bhreoiteachta 4 gcur san direamh.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Treoir 2011/24
Is mar seo a leanas atd an thoclaiocht in aithrisi 5 agus 29 go 31 de Threoir 2011/24:

‘(5) Mar a d’aithin an Chombhairle ina concldidi an lagus an 2 Meitheamh 2006 maidir le
comhluachanna agus comhphrionsabail i gcérais sldinte an Aontais Eorpaigh [(IO 2006
C 146, Ich. 1)] [...], ta sraith de phrionsabail oibritichdin is coiteann do chdrais sldinte ar fud
an Aontais. T4 ga leis na prionsabail oibritichdin sin chun muinin na n-othar as ciram
sldinte trasteorann a airithid, rud atd riachtanach chun soghluaisteacht othar a chumasu
agus chun ardleibhéal cosanta sldinte a dirithit. Sa raiteas céanna, d’aithin an Chombhairle
go bhfuil éagsulacht mhor sa bhealach ina n-aistritear na luachanna agus na prionsabail sin
go praiticiuil 6 Bhallstat amhdin go Ballstat eile. Go hairithe, ni mér cinnti a dhéanamh ar an
leibhéal ndisiinta maidir leis an gcisedn ctraim sldinte atd ar fail do shaordnaigh agus maidir
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leis na sasrai a tsdidtear chun ciram sldinte den sért sin a mhaoinid agus a sholathar, amhail
a mhéid ba cheart sasrai margaidh agus brinna iomaiocha a tsdid chun cérais sldinte a
bhainistiu.

(29) Is iomchui a cheangal go mbeadh othair a bhfuil coéiredil 4 lorg acu i mBallstat eile in
imthosca seachas na himthosca da bhfordiltear i [Rialachan Uimh. 883/2004] in ann leas a
bhaint freisin as prionsabail na saorghluaiseachta othar, seirbhisi agus earrai i gcomhréir le
[CFAE] agus leis an Treoir seo. Ba cheart costas ctiraim sldinte den sért sin a rathti d’othair
suas ar a laghad go dti an méid a thairgfi don chdiredil chéanna a chuirtear ar fdil sa
Bhallstit cleamhnachta. Leis an rathaiocht sin, ba cheart ldnurraim a thabhairt don
threagracht atd ar na Ballstdit méid chumhdach a saordnach in aghaidh an ghalair a
chinneadh agus cosc a chur ar aon tionchar suntasach ar mhaoinit na gcéras ndisitinta
cturaim sldinte.

(30) Ba cheart, dd bhri sin, go mbeadh an d chdéras comhsheasmhach d’othair; beidh feidhm ag
an Treoir seo né beidh feidhm ag Rialachdin an Aontais maidir le comhordd na gcéras
slandala séisialta.

(31) Nior cheart d’othair tairbhe na gceart nios buntdisti a rathaitear le Rialachdin an Aontais
maidir le comhordu na gcdras slandéla sdisialta a chailleadh, i gcds ina gcomhliontar na
coinniollacha chun iad a dheont. D4 bhri sin, aon othar a dhéanann iarratas ar iidart chun
coiredil a fhail atd oiriinach da riocht né da riocht i mBallstat eile, ba cheart dé an t-tidaru
sin a thdil i gcénai faoi na coinniollacha a leagtar sios i Rialachdin an Aontais mas ceann de
na tairbhi da bhfordiltear i reachtaiocht an Bhallstdit ina bhfuil cénai ar an othar i an
choiredil atd i gceist agus mura féidir { a ligean thar ceal laistigh de thréimhse ama a bhfuil
udar maith leighis leis, agus staid sldinte reatha an othair agus an éabhldid is docha a
thiocfaidh ar a staid & gcur san direamh. Mar sin féin, md iarrann othar céiredil go sainrdite
faoin Treoir seo, ba cheart na sochair is infheidhme maidir le haisiocaiocht a theorannt do
na sochair sin is infheidhme faoin Treoir seo. I gcds ina bhfuil an t-othar i dteideal ciram
sldinte trasteorann faoin Treoir seo agus faoi [Rialachan Uimh. 883/2004], agus ina bhfuil
cur i bhfeidhm an Rialachdin sin nios buntdisti don othar, ba cheart don Bhallstat
cleamhnachta a aird a tharraingt ar an bpointe sin.’

Fordiltear le hAirteagal 1 den Treoir sin:

‘1. Leagtar sios leis an Treoir seo rialacha chun rochtain ar chiram sldinte trasteorann sabhdilte
agus ardchaighdedin a éascu agus spreagann si comhar maidir le ciram sldinte idir na Ballstait,
agus inniulachtai ndisitinta 4 n-urramt go hiomldn maidir le heagrt agus solathar ciram sldinte
[...] [agus] td sé mar aidhm aici freisin a gaol leis an gcreat atd ann cheana féin chun cdras
slandéla séisialta a chomhordd, Rialachdn (CE) Uimh. 883/2004, a shoiléiritt d’thonn cearta othar
a chur i bhfeidhm.

[...]

4. Beidh an Treoir seo gan dochar do dhlithe agus do rialachdin na mBallstat a bhaineann le
curam sldinte a eagru agus a mhaoinid i gcdsanna nach mbaineann le ciram sldinte trasteorann.
Go hairithe, ni chuireann aon ni sa Treoir seo oibleagdid ar Bhallstat costais ctiraim sldinte arna
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solathar ag soldthraithe curaim sldinte atd bunaithe ar a chrioch féin a aisioc mura bhfuil na
solathraithe sin mar chuid de chéras slandéla séisialta n6 de choéras sldinte poibli an Bhallstdit sin.’

Fordiltear le hAirteagal 7 den Treoir sin, dar teideal ‘Prionsabail ghineardlta maidir le haisioc
costas’

‘1. Gan dochar do Rialachan (CE) Uimh. 883/2004 agus faoi réir Airteagal 8 agus 9, diritheoidh an
Ballstat cleamhnachta go n-aisiocfar na costais arna dtabht ag duine arachaithe a fthaigheann
curam sldinte trasteorann mas cuid de na sochair a bhfuil an duine drachaithe ina dteideal sa
Bhallstat cleamhnachta é an cram sldinte atd i gceist.

[...]

4. Déanfaidh an Ballstat cleamhnachta costais an chtiraim sldinte trasteorann a aisioc né a ioc go
direach suas le leibhéal na gcostas a bheadh air da gcuirfi an ciram sldinte sin ar fail ar a chrioch,
gan dul thar chostais iarbhir an chtiraim sldinte a fuarthas.

[...]

7. Féadfaidh an Ballstit cleamhnachta na coinniollacha céanna, na critéir chéanna
inchailitheachta agus foirmialachtai rialdla agus riarachdin a thorchur ar an duine drachaithe ata
ag lorg aisiocaiochta ar chostais curaim sldinte trasteorann, lena n-diritear curam sldinte a
thaightear tri bhithin teilileighis, agus a d’thorchuirfeadh sé da gcuirfi an ciram sldinte sin ar fail
ar a chrioch. Féadfar a direamh leis sin measint arna dhéanamh ag gairmi sldinte né riarthdir
sldinte a sholdthraionn seirbhisi don chéras slandéla soéisialta éigeantach né do chéras sldinte
ndisiinta an Bhallstdit cleamhnachta, amhail an cleachtdir gineardlta né an soldthrai ctraim
sldinte phriomhuil lena bhfuil an t-othar cldraithe, mas gd chun teidliocht othair ar chiram
sldinte a chinneadh, ar bhonn aonair. Mar sin féin, ni bheidh aon cheann de na coinniollacha, na
critéir inchdilitheachta nd na foirmidlachtai rialdla agus riarachdin a thorchuirtear de bhun na
mire seo idirdhealaitheach na ni bheidh siad ina mbac ar shaorghluaiseacht othar, seirbhisi n6
earrai, ach amhdin md td udar oibiachtuil leo de bharr ceanglais phleandla atd nasctha leis an
gcuspdir rochtain leordhéthanach bhuan ar raon cothromaithe ciraim ardchailiochta a airithia
ar chrioch an Bhallstait lena mbaineann né ar an mian costais a rialt agus aon diomailt acmhainni
airgeadais, teicnitilla agus daonna a sheachaint a mhéid is féidir.

8. Ni chuirfidh an Ballstat cleamhnachta aisiocaiocht chostais an chiiraim sldinte trasteorann faoi
réir réamhudaraithe, ach amhdin sna cdsanna a leagtar amach in Airteagal 8.

[...]

Dli na Réomadine

Leagtar amach na ‘caighdedin mhodheolaiochta le haghaidh ciram sldinte trasteorann’ (‘na
caighdedin mhodheolaiochta’) san Iarscribhinn a ghabhann le Hotararea Guvernului
Uimh. 304/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind asistenta medicala
transfrontaliera (Cinneadh Rialtais Uimh. 304/2014, lena bhformheastar na caighdedin
mhodheolaiochta do chiram sldinte trasteorann) an 16 Aibredn 2014 (Monitorul Oficial al
Romadniei, Cuid I, Uimh. 318 an 30 Aibrean 2014).
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Fordiltear an méid seo a leanas in Airteagal 3(1) de na caighdedin mhodheolaiochta:

‘Ar iarraidh i scribhinn 6n duine arachaithe, 6 dhuine dd theaghlach (tuismitheoir, céile,
mac/inion) né 6 dhuine atd ddaraithe aige, agus doiciméid tacaiochta ag gabhail leis, aisiocfaidh
an ciste arachais breoiteachta ciram sldinte trasteorann arna sholathar ar chrioch Ballstdit den
[Aontas Eorpach] agus arna foc aige, de réir na ratai a leagtar sios in Airteagal 4, mas rud é:

[...]

(b) comhliontar na critéir inchdilitheachta seo a leanas:
(i) solathraiodh seirbhisi leighis ospidéil i mBallstat eile den [Aontas Eorpach] tar éis scradu
leighis a rinne dochtdir a sholathraionn seirbhisi leighis faoin gcéras drachais sldinte
sOisialta sa Rémain, as ar eascair iarratas ar ligean isteach san ospidéal...’

Foréiltear an méid seo a leanas in Airteagal 4 de na caighdedin mhodheolaiochta:

‘(1). Is mar seo a leanas a bheidh méid na haisiocaiochta do chiram sldinte trasteorann da
dtagraitear in Airteagal 3(1):

(a) le haghaidh seirbhisi leighis i speisialtacht othar seachtrach, tdirgi iocshldinte le haghaidh
coiredla d’othair sheachtracha agus le haghaidh feisti cdiredla d’othair sheachtracha: na ratai
arna sloinneadh ag luach deiridh an phointe, arna bhunt le linn na rdithe roimh dhéta
iocaiochta na seirbhise, na ratai, céataddn na ratai, na praghsanna tagartha, na méideanna
ciosa, na méideanna a threagraionn do chur i bhfeidhm an chéataddin cuditimh i leith na
bpraghsanna tagartha, na hiocaiochta — uasmhéid na hiocaiochta méide [cdin bhreisluacha
(CBL)], da bhfordiltear le rialacha na scéime arachais sldinte séisialai atd i bhfeidhm ar an
dita a iocann an duine arachaithe, ball dd theaghlach (tuismitheoir, céile, mac/inion) né
duine tdaraithe aige an tseirbhis.

I gcas tairgi iocshldinte a thaigheann daoine atd drachaithe faoi chiram sldinte trasteorann
agus nach n-diritear i liosta na bpraghsanna tagartha in aghaidh an aonaid theiripigh de thairgi
iocshldinte — ainmneacha trachtdala, ach a bhfuil siad le haisioc ina leith, de réir a n-ainm
choitinn idirnaisiinta, 6n gCiste Aonair um Arachas Slainte Ndisitinta, déanfar aisiocaiocht i
gcombhréir leis na socruithe seo a leanas:

[...]

(iii) suas le méid na hiocaiochta — uasmhéid na hiocaiochta méide CBL - a
chomhfhreagraionn don tdirge {focshldinte — ainm trachtéla a bhfuil an neart céanna agus
foirm chégaisiochta chomhchostiil aige;

[...]

(2). I gcas ina mbeidh an focaiocht as seirbhisi leighis, tairgi iocshldinte no6 feisti leighis déanta i
dtrathchodanna éagsula, cinnfear an aisiocaiocht tri dhata na hiocaiochta deireanai a ghlacadh
mar dhata na hiocaiochta.

(3). Niiocfar costais eile, amhail seirbhisi céiriochta agus taistil arna dtabhti ag daoine arachaithe

agus costais bhreise arna dtabhu ag daoine faoi mhichumas mar gheall ar mhichumas amhdin né
nios moé agus cuiram sldinte trasteorann 4 thail acu.’
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An diospdid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tarchuireadh le haghaidh réamhriala

An 8 Marta 2018, diagndisiodh AF, a bhfuil cénai air sa Rémdin agus atd cleamhnaithe leis an
gcoras ndisidnta arachais sldinte poibli, i mbunaiocht phriobhdideach leighis sa Bhallstat sin, agus
adanacarcan6ma prostatach aige.

I bhfianaise na dtairbhi do shldinte an othair agus don téarnamh ina dhiaidh sin, b’ionann an
chéiredil mholta agus prostatach radacach, a d’théadfai a dhéanambh, inter alia, le canamh 6 rébat
madinliachta. Cuireadh AF ar an eolas go raibh rébat den sért sin ann san ospidéal poibli in Cluj (an
Rémadin), ach nach raibh sé ag feidhmia go féill ag an am, agus go bhféadfadh sé dul faoin
idirghabhdil chéanna ag an gclinic phriobhdideach in Brasov (an Rémadin), ar chostas thart ar
EUR 13000.

Sa chomhthéacs sin, chinn AF tairbhe a bhaint as an oibriocht sin le cinamh 6 rébat mdinliachta,
ar chostas coibhéiseach, i gclinic speisialaithe atd tiomnaithe go heisiach don riocht sin, atd
lonnaithe sa Ghearmain.

Ag ts mhi Aibreain 2018, d’iarr AF ar an gCiste Arachais Sldinte foirm shonrach a eisidint di,
Foirm E 112, a bhi ag teastdil, faoi Rialachdn Uimh. 1408/71, chun udard a fhdil chun taisteal
chuig crioch Ballstdit eile chun ciram sldinte a fthéil ansin. Tuairiscitear gur dhidltaigh an ciste
arachais sldinte an iarratas seo a chlaru.

I gcomhthrath leis an ndés imeachta sin, tugadh an deis do AF oibrit sa Ghearmdin an
9 Bealtaine 2018, tar éis othar eile a tharraingt siar. Os rud é, mura mbainfeadh sé leas as an
tarraingt siar sin, go mbeadh air fanacht ocht seachtaine tar éis d6 comhaontu an chiste drachais
breoiteachta a thail sula bhféadfadh sé iarratas a dhéanamh ar dhata idirghabhala eile, rinne AF
focaiocht, an 24 Aibredn 2018, chun déta an 9 Bealtaine 2018 a thorchoimedd.

Tar éis d6 an iocaiocht sin a dhéanambh, rinne AF athnuachan ar a hiarraidh ar Fhoirm E 112 a
eisitiint don Chiste Arachais Slainte, a dhitiltaigh di ar an bhforas nar cuireadh isteach i tri Gsaid
a bhaint as an bhfoirm iarratais chaighdeanach agus nach raibh na doiciméid d4 bhforailtear leis
an reachtaiocht ndisianta ag gabhail 1éi.

Tar éis an idirbhirt, a tharla go hiarbhir an 9 Bealtaine 2018, chuir AF iarratas ar an gCiste
Arachais Slainte ar aisiocaiocht EUR 13069, suim a chomhfhreagraionn do chostas an chiraim
slainte a fuair sé sa Ghearmain. Dhidltaigh an comhlacht sin an aisiocaiocht sin ar an bhforas, ar
an gcéad dul sios, nar mhor foirm E 112 a eisidint sula ndeachaigh an faighteoir chuig Ballstat eile
chun ciram sldinte a thail ansin agus, ar an dara dul sios, gur cheart do AF an nds imeachta a
leagtar sios leis na rialacha modheolaiochta a leantint chun aisiocaiocht a fhail.

Go hairithe, de réir an Chiste Arachais Sldinte, ni raibh AF i dteideal na haisiocaiochta sin, 6s rud é
nach raibh céip den ‘iarratas ar ligean isteach san ospidéal’ arna tharraingt suas ag dochtuir a
sholathraionn seirbhisi leighis faoin gcéras drachais sldinte séisialta sa Romain, da bhfordiltear go
sainrdite in Airteagal 3(1)(b)(i) de na rialacha modheolaiochta, curtha i gceangal lena iarratas.

Thug AF caingean os comhair Curtea de Apel Targu Mures (Ctirt Achomhairc Targu Mures, an
Rémadin) ag iarraidh go ndéanfai Cinneadh Uimh. 304/2014 6n Rialtas lena bhformheastar na
caighdedin mhodheolaiochta a bhaineann le ciram sldinte trasteorann a chur ar neamhni go
pdirteach, na litreacha didltaithe éagsila arna n-eisidint ag an gCiste Arachais Slainte a chur ar
neamhni agus na costais uile a bhaineann leis an gctiram leighis a solathraiodh di sa Ghearmain a
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aisioc. D’ditigh sé, go hdirithe, gurbh ionann foralacha dhli na Rémdine maidir le coinniollacha
aisiocaiochta seirbhisi leighis agus an modh chun aisiocaiocht ar chiram sldinte trasteorann a
riomh agus trasui micheart Threoir 2011/24. Duirt AF freisin go raibh sé i dteideal aisiocaiocht a
thail ar chostas iomldn na cdiredla a rinneadh sa Ghearmadin, n6 ar a laghad suas le méid na dtdilli a
d’aisiocfai leis sa Rémain ar bhonn an chérais ndisiinta arachais sldinte da ndeonoéfai tidara dé dul
faoin mainliacht ata i gceist roimhe sin.

Le breithitinas an 30 Nollaig 2019, dhidltaigh Curtea de Apel Targu Mures (Cdirt Achomhairc
Targu Mures) do chaingean AF toisc é a bheith gan bhunts.

Ina dhiaidh sin, rinne AF achomharc i gcoinne an bhreithitinais sin os comhair an Inalta Curte de
Casatie si Justitie (an Ard-Chuirt um Achomharc agus um Cheartas, an Rémadin), arb i an chuirt a
rinne an tarchur i.

Ar an gcéad dul sios, cuireann an chdirt sin amhras in idl maidir le comhréireacht le dli an Aontais
d’thordlacha dhli na Rémadine lena gcuirtear aisiocaiocht seirbhisi leighis trasteorann faoi réir
scruda leighis arna dhéanamh ag dochtdir laistigh de choéras sldinte poibli an Bhallstdit
cleamhnachta, d’eisiamh dochtuir a bhaineann le céras sldinte priobhdideach an Stdit sin, agus
d’eisitint doiciméid ina dhiaidh sin, ag dochtdir den sért sin, lena n-udaraitear an duine
arachaithe sin a chur san ospidéal.

Ar an dara dul sios, fiafraionn si an bhfuil an riail ndisiinta lena gcuirtear teorainn shuntasach le
méid aisioc chostais na seirbhisi leighis trasteorann i ndail leis na costais iarbhir a thabhaionn an
duine drachaithe sa Bhallstat inar solathraiodh na seirbhisi leighis sin ag lui le dli an Aontais. Faoin
riail ndisiinta sin, 6s rud é, de réir na ndoiciméad os comhair na Cuirte, go raibh costas
EUR 13069 ar AF, ni fhéadfai é a aisioc ach idir 1367 agus 4618 lei Roménach (thart ar EUR 280 go
EUR 925).

Sna himthosca sin, chinn an Inalta Curte de Casatie si Justitie (an Ard-Chtirt um Achomharc agus
um Cheartas) bac a chur ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an
gCuirt le haghaidh réamhrialt:

‘(1) An gcaithfear Airteagal 49 CFAE agus Airteagal 56 CFAE agus Airteagal 7(7) de
[Threoir 2011/24] a léiria sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht lena gcuirtear
aisiocaiocht na gcostas arna dtabhd ag an duine arachaithe go héigeantach sa Bhallstat
cénaithe faoi réir scruda leighis ag gairmi leighis a sholdthraionn seirbhisi leighis faoi chéras
arachais breoiteachta an Stdit sin agus eisitiint iarratais ar ligean isteach san ospidéal ag an
ngairmi sin ina dhiaidh sin, gan cead a bheith aige deimhnithe leighis coibhéiseacha arna
n-eisidint ag institididi leighis an chdrais ctraim sldinte phriobhdidigh a chur isteach, fit i
gcds ina ndearnadh an t-ospidéald agus an choéiredil leighis i mBallstat seachas Ballstat
cénaithe an duine arachaithe?

(2) An gcaithfear Airteagal 49 agus Airteagal 56 CFAE, Airteagal 22(1)(c) de [Rialachan
Uimh. 1408/71], prionsabail na saorghluaiseachta othar agus seirbhisi agus prionsabail na
héifeachtachta agus na comhréireachta a léiriti sa chaoi go gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht
ndisitnta lena socraitear, i gcds nach bhfaightear idard roimh ré, méid na sochar a d’théadfai
a foc ar leibhéal na gcostas a d’iocfadh an Ballstat conaithe da gcuirfi an ciram sldinte ar fdil ar
a chrioch, tri Gsdid a bhaint as foirmle riofa lena gcuirtear teorainn shuntasach le méid an
chuitimh sin i ndail leis na costais iarbhir a iocann an duine arachaithe sa Bhallstat a
sholathair an ciram sldinte sin?’

8 ECLI:EU:C:2025:651



27

28

29

30

31

32

BREITHIUNAS AN 4.9. 2025 — CAs C-489/23
CASA JUDETEANA DE ASIGURARI DE SANATATE MURES E.A.

Nos imeachta os comhair na Cuirte Breithiunais

Mar fhreagra ar iarraidh ar thaisnéis én gCuirt, shonraigh an chdirt a rinne an tarchur, go
buntsach, ar an gcéad dul sios, go bhfuil an idirghabhdil leighis a rinne an t-iarrataséir sna
priomhimeachtai, mar a cheanglaitear le hAirteagal 7(1) de Threoir 2011/24, i measc na seirbhisi
arna solathar ag udarés innidil na Rémadine a mhéid, cé gur fior nach sonraitear an modh leighis na
an teicnic chéiredla mar sin féin sa reachtaiocht ndisitinta, go dtagann an tairbhe sin, mar sin féin,
faoi liosta grapai diagndiseacha arna dtarraingt suas le foraithne. Ina dhiaidh sin, luaigh an chairt
sin go dtagann an chdiredil leighis atd i gceist sna priomhimeachtai faoi raon feidhme na seirbhisi
atd faoi réir ‘eisitiint [roimhe] foirm E 112’. Ar deireadh, luaigh sé go bhfuil an coinnioll a
bhaineann leis an meastind roimh ré arna dhéanamh ag gairmi a bhaineann go heisiach leis an
gcoras slainte poibli infheidhme maidir le ciram sldinte ndisiinta a sholdthar agus maidir le
ciram sldinte trasteorann a sholathar.

Na ceisteanna le haghaidh réamhriala

An chéad cheist

Mar réamhphointe, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, de réir na faisnéise a
chuir an chdirt a rinne an tarchur ar fdil, gurb ionann an ‘iarratas ar chead isteach san ospidéal’,
is abhar don chéad cheist, agus doiciméad lena mbeartaitear a dheimhnit go ndearna dochtuir a
chumhdaitear le cdras arachais sldinte poibli na Rémadine scriudu leighis ar an duine arachaithe,
lena n-udaraitear an duine sin a chur san ospidéal. D4 bhri sin, beidh an 1éiriti arna sholathar ag
an gCuirt bunaithe ar an mbonn fiorasach sin, ar faoin gcuirt a rinne an tarchur at sé, afach, a
chruinneas a thioru.

Ar an dara dul sios, ba cheart a thabhairt faoi deara nach bhfuil aon rud sa chomhad a chuirtear
faoi bhraid na Ctirte lena léiriti go bhfuil nasc idir an staid atd i gceist sna priomhimeachtai agus
feidhmit na saoirse bunafochta, mar a chumhdaitear in Airteagal 49 CFAE. D4 bhri sin, ni ga an
thorail sin a léiriti sa chads seo.

Sna himthosca sin, ni mér a thuiscint, lena céad cheist, go n-iarrann an chuirt a rinne an tarchur,
go bunusach, an gd Airteagal 7(7) de Threoir 2011/24, arna léamh i bhfianaise Airteagal 56 CFAE,
a léiriu sa chaoi go gcuirtear cosc leis ar reachtaiocht naisitinta lena gcuirtear aisiocaiocht chostais
an churaim sldinte trasteorann arna thabht ag an duine drachaithe sa Bhallstat cleamhnachta faoi
réir scradu leighis ag dochtuir atd cumhdaithe ag céras drachais sldinte poibli an Stdit sin, as ar
eascair doiciméad lena n-tdaraitear an duine sin a chur san ospidéal.

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrd, de réir casdli socair, agus fordil de dhli an Aontais & 1éiriq,
gur ga breithniti a dhéanamh ni hamhdin ar a foclaiocht ach freisin ar an gcomhthéacs ina bhfuil
si agus ar na cuspdiri a shaothraitear leis na rialacha a bhfuil si mar chuid diobh (breithitnais an
17 Samhain 1983, Merck, 292/82, EU:C:1983:335, mir 12, agus an 30 Aibrean 2025,
Generalstaatsanwaltschaft Frankfurt am Main (Airgead tirima onnmbhairit chuig an Ruis),
C-246/24, EU:C:2025:295, mir 18 agus an casdli d4 dtagraitear).

Ar an gcéad dul sios, maidir le foclaiocht Airteagal 7(7) de Threoir 2011/24, is léir 6n bhforail sin
go bhféadfaidh Ballstat cleamhnachta, faoi réir na dteorainneacha a leagtar amach san fhoriil sin,
na coinnfollacha céanna, na critéir inchdilitheachta agus na foirmidlachtai rialdla agus riarachdin
céanna a fhorchur ar dhuine drachaithe atd ag lorg aisiocaiochta ar chostais ctiraim sldinte
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trasteorann agus a thorchuirtear da gcuirfi an ctiram sldinte sin ar fail ar a chrioch. Sonraitear san
thorail sin go bhféadfar a direamh leis sin meastnd arna dhéanamh ag gairmi sldinte né riarthéir
sldinte a sholdthraionn seirbhisi don choéras slandéla soéisialta éigeantach né do chéras sldinte
ndisiinta an Bhallstdit cleamhnachta, amhail an cleachtéir gineardlta n6é an soldthrai cdraim
sldinte priomhuil lena bhfuil an t-othar cldraithe, mas g sin chun teidliocht othair ar chiram
sldinte a chinneadh, ar bhonn aonair.

Da bhri sin, leanann sé 6 thoclaiocht na forala sin go bhféadfaidh Ballstat, i bprionsabal, a cheangal
go mbeidh an duine drachaithe sa Bhallstat cleamhnachta faoi réir scridd leighis ag dochtuir ata
mar chuid de ‘chéras éigeantach slandala séisialta’ n6 ‘céras slainte naisitinta an Stait sin’.

Ni mér a chinneadh, afach, an dtugtar le tuiscint leis an bhfoclaiocht sin go raibh sé beartaithe ag
reachtas an Aontais a cheadtl do na Ballstdit aisiocaiocht a dhéanambh leis an duine arachaithe, ina
Bhallstat cleamhnachta, ar chostais ciraim sldinte trasteorann ar nocht sé né si do scrudda leighis
arna dhéanamh go heisiach ag dochtiir a chumhdaitear le céras sldndala soéisialta éigeantach
poibli n6 le cdras sldinte ndisiinta an Bhallstdit sin, as ar eascair doiciméad lena n-udaraitear an
duine sin a chur san ospidéal.

I ndéil leis sin, ar an dara dul sios, ba cheart a thabhairt faoi deara, maidir le hAirteagal 7(7) de
Threoir 2011/24, go bhfordiltear le hAirteagal 1(4) den Treoir sin, inter alia, nach gceanglaitear
le haon fhordil den Treoir sin ar Bhallstat costais curaim sldinte arna solathar ag solathraithe
cturaim sldinte atd bunaithe ar a chrioch féin a aisioc mura bhfuil na solathraithe sin mar chuid de
choras slanddla séisialta né sldinte poibli an Bhallstdit sin.

Mar sin féin, 6s rud é go bhfordiltear in Airteagal 7(7) de Threoir 2011/24 go bhféadfaidh an
Ballstat cleamhnaithe na coinniollacha, na critéir inchdilitheachta agus na foirmidlachtai rialdla
agus riarachdin céanna a thorchur ar dhuine atd ag lorg aisiocaiocht ar chostais ctiram sldinte
trasteorann agus a fhorchuirfeadh sé d4 mba rud é go solathraiodh an ctram sldinte sin ar a
chrioch, leanann sé sin, i gcds ina roghnaionn Ballstat costais chiram sldinte arna soldthar ag
solathraithe ciram sldinte atd bunaithe ar a chrioch féin a aisioc ach amhdin ma td na
solathraithe sin mar chuid den choéras slandala séisialta n6 den choéras ciram sldinte poibli sa
Bhallstat sin, gur féidir an coinnioll céanna, i bprionsabal, a fhorchur faoi Airteagal 7(7).

Mar a thug an tAbhcdéide Ginearalta faoi deara, go bunusach, i mireanna 56 agus 57 d4 Thuairim,
ni dhéantar comhchuibhit le Treoir 2011/24 ar chérais drachais sldinte né sldinte na mBallstat
agus ni cheanglaitear léi eagra dirithe den choras sldinte ndisiunta.

D4 bhri sin, is 1éir 6 1éiria litritil agus comhthéacsuil ar Airteagal 7(7) de Threoir 2011/24 nach
gcuirtear cosc leis an bhfordil sin, faoi réir na dteorainneacha a leagtar amach inti go sainrdite
agus ar ga iad a scradu ina dhiaidh sin, go n-éilionn Ballstat cleamhnachta, chun criocha costais
curaim sldinte trasteorann a aisioc, go gcuirfi faoi réir scradu leighis an duine arachaithe ag
dochtuir laistigh de chéras sldinte n6 arachais sldinte poibli an Bhallstdit sin, a d’thag gur eisigh
an dochttir sin doiciméad lena n-udaraitear an duine sin a chur san ospidéal.

Tacaitear leis an léirit sin, ar an trit dul sios, leis an gcuspéir a shaothraitear le Treoir 2011/24.
Ba cheart a mheabhria go bhféachtar le Treoir 2011/24, mar is 1éir 6 Airteagal 1(1) di, rochtain ar
chiram sldinte trasteorann atd sabhdilte agus ar ardchaighdedn a éascii agus go spreagtar léi

comhar maidir le ciram sldinte idir na Ballstdit, agus lanurraim 4 tabhairt d’innidlachtai
ndisiinta chun ctram sldinte a eagra agus a sholathar.
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I ndAil leis sin, luaitear in aithris 5 den Treoir sin nach modr cinnti a dhéanamh ar an leibhéal
ndisiinta maidir leis na sdsrai a usdidtear chun ctiram sldinte trasteorann a mhaoinid agus a
sholathar.

Da bhri sin, ta lanrogha leathan ag na Ballstdit maidir leis na rialacha agus na coinniollacha
mionsonraithe a chinneadh chun ciram sldinte trasteorann a foc, agus mar thoradh air sin
féadfaidh siad forail a dhéanamh maidir leis na sochair sin a chur faoi réir coinniollacha dirithe,
amhail scruda leighis ar an duine arachaithe sa Bhallstat cleamhnachta ag dochtuir nach bhfuil
ach mar chuid de choéras sliinte poibli n6 arachais sldinte an Bhallstdit sin, as ar eascair
doiciméad lena n-tidaraitear an duine sin a chur san ospidéal.

Mar sin féin, mar a luaitear i mir 38 den bhreithitinas seo, is gé f6s a thail amach an gcomhlionann
an coinnioll ndisitinta sin na teorainneacha a leagtar amach in Airteagal 7(7) de Threoir 2011/24. 1
nddil leis sin, ba cheart a mheabhri go luaitear san fhordil sin, ina habairt deiridh, nach
bhféadfaidh na coinniollacha, na critéir inchdilitheachta nd na foirmitlachtai rialdla agus
riarachdin a thorchuirtear faoin mir sin a bheith idirdhealaitheach n4 ina mbacainn, inter alia, ar
an tsaoirse chun seirbhisi a sholdthar a rathaitear le hAirteagal 56 CFAE, ach amhdin ma t4 adar
oibiachtuil leis an mbac sin tri cheanglais phleandla a bhaineann leis an gcuspdir rochtain
leordhéthanach bhuan ar raon cothromaithe ctiraim ardchdiliochta a &irithia ar chrioch an
Bhallstdit lena mbaineann né an mian costais a riald agus cur amu acmhainni airgeadais,
teicnitla agus daonna a sheachaint a mhéid is féidir.

Sa chas seo, ar an gcéad dul sios, maidir leaon idirdhealti né bac atd contrartha d’Airteagal 56
CFAE, is léir 6 threagra na cuirte a rinne an tarchur ar an iarraidh ar fhaisnéis a chuir an Chuirt
faoina braid go bhfuil an coinnioll a fhorchuirtear le hAirteagal 3(1)(b)(i) de na rialacha
modheolaiochta, ar d4 réir ata aisiocaiocht ar chiram sldinte ospidéil trasteorann faoi réir scrudu
leighis arna dhéanamh ag dochtuir faoi chéras drachais sldinte poibli na Rémadine, as ar eascair
doiciméad lena n-udaraitear ospidéald an duine sin, leagtha sios freisin, ar bhealach comhchostiil,
maidir le ctiram sldinte a chuirtear ar fail ar chrioch na Rémdine. Os rud é go bhfuil feidhm
chomhionann ag an gcoinnioll sin maidir le ciram sldinte trasteorann agus ndisitinta, nil sé
idirdhealaitheach.

Chinn an Chuirt aris agus aris eile, afach, go gcuirtear cosc le hAirteagal 56 CFAE ar aon
reachtaiocht ndisiinta a chur i bhfeidhm a bhfuil sé d’éifeacht aici solathar seirbhisi idir na
Ballstdit a dhéanamh nios deacra na seirbhisi a sholathar laistigh de Bhallstat amhdin agus gurb
ionann bearta naisiinta lena gcuirtear toirmeasc, bac né laghdua ar theidhmit na saoirse sin agus
srianta ar an tsaoirse chun seirbhisi a sholathar (féach, chuige sin, breithidnas an 26 Meédn
Fémbhair 2024, Nord Vest Pro Sani Pro, C-387/22, EU:C:2024:786, mireanna 39 agus 40 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Go hadirithe, is bac 1 an reachtaiocht ndisitinta ar an tsaoirse chun seirbhisi a sholdthar i gcés, cé
nach gcuireann si cosc direach ar dhaoine atd cleamhnaithe leis an scéim arachais sldinte poibli
iarratas a dhéanamh ar sholathrai seirbhisi leighis ata bunaithe i mBallstat eile, go bhfuil éifeacht
dhispreagthach aici ar dhul i muinin seirbhisi sldinte trasteorann (féach, chuige sin, breithitinas an
6 Deireadh Fomhair 2021, Casa Nationala de Asigurari de Sandtate et Casa de Asigurari de
Sandtate Constanta, C-538/19, EU:C:2021:809, mir 48 agus an casdli da dtagraitear).

Trina cheangal ar an duine a chumhdaitear le scéim slanddla séisialta na Rémaine, d’thonn costais

curaim sldinte a chuirtear ar fail i mBallstat eile a aisioc, a bheith faoi réir scrudu leighis 6
dhochtdir atd cumhdaithe ag céras poibli arachais sldinte na Rémdine agus doiciméad a fhdil én
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dochtuir sin, ag deireadh an scridaithe sin, lena n-tidaraitear é a chur san ospidéal, cé, i
gcomhthéacs curaim ospidéil trasteorann, go ndéanfar scradu den sért sin i bhformhér na
gcasanna agus go ndéanfaidh gairmi sldinte atd ag cleachtadh sa Bhallstat ina gcuirfear an ciram
sldinte ar fdil doiciméad den sort sin a tharraingt suas de ghnath, forchuirtear le reachtaiocht na
Rémadine coinnioll a d’théadfadh éifeacht dhispreagthach a bheith aige ar Gsdid seirbhisi sldinte
trasteorann.

Da bhri sin, t4 an reachtaiocht ndisitinta atd i gceist sna priomhimeachtai ina bac ar an tsaoirse
chun seirbhisi a sholathar a rathaitear le hAirteagal 56 CFAE.

Da bhri sin, is g4, ar an dara dul sios, mar is léir 6 mhir 43 den bhreithitinas seo, a thail amach an
féidir udar oibiachtuil a thabhairt leis an mbac sin de bharr na gceanglas pleandla, mar a leagtar
amach in Airteagal 7(7) de Threoir 2011/24 iad, a bhaineann leis an gcuspdir rochtain
leordhéthanach bhuan ar raon cothrom cdraim ar ardchaighdedn a dirithii ar chrioch an
Bhallstait lena mbaineann né leis an mian costais a riald agus cur amud acmhainni airgeadais,
teicnitla agus daonna a sheachaint a mhéid is féidir.

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara freisin go leanann sé as casdli socair, fiGi ma ta adar
leis an mbac sin i bhfianaise riachtanas den sért sin, nach féidir glacadh léi ach amhdin ar
choinnioll go bhfuil sé iomchui chun an riachtanas a bhfuiltear ag brath air a chomhlionadh agus
nach dtéann sé thar a bhfuil riachtanach chun i a bhaint amach (féach, chuige sin, breithitinas an
21 Meitheamh 2016, New Valmar, C-15/15, EU:C:2016:464, mir 48 agus an céasdli da dtagraitear).

Sa chas seo, is léir 6n ordu tarchuir gurb é an cuspdir ata a shaothru le reachtaiocht na Rémadine
cothromaiocht airgeadais an choérais slanddla séisialta ndisitnta a airithiti, agus gur bhraith an
ciste arachais breoiteachta freisin, os comhair na cuirte a rinne an tarchur, ar an nga ata le costais
a riald agus cur amu acmhainni airgeadais a sheachaint.

I ndail leis sin, ni mér a mheabhrd, faoi Airteagal 7(4) de Threoir 2011/24, go bhféadfadh an scéim
um aisiocaiocht ar chiram sldinte trasteorann da bhfordiltear san Airteagal sin a bheith faoi réir
teorainn dhubailte. Ar thaobh amhdin, riomhtar an aisiocaiocht sin ar bhonn na dtaraifi ctiraim
sldinte is infheidhme sa Bhallstat cleamhnachta. Ar an dara dul sios, ma ta leibhéal chostais an
churaim sldinte a sholathraitear sa Bhallstat 6stach nios isle nd costais an churaim sldinte a
sholathraitear sa Bhallstat cleamhnachta, ni mé an aisiocaiocht sin na costais iarbhir an charaim
sldinte a fuarthas. D4 bhri sin, ni décha go mbeidh céras sldinte an Bhallstdit cleamhnachta faoi
réir riosca go mbeadh costais bhreise ann a bhaineann le ctiram trasteorann a ghlacadh de bhun
Threoir 2011/24, mar a dhearbhaitear le haithris 29 den Treoir sin, ina luaitear go sainrdite nach
féidir tionchar suntasach a bheith ag toimhde costas den sért sin ar mhaoiniti na gcéras clraim
sldinte ndisidnta (féach, chuige sin, breithiinas an 29 Deireadh Fémhair 2020, Veselibas
ministrija, C-243/19, EU:C:2020:872, mireanna 73 go 76).

D4 bhri sin, ni féidir leis an gcuspoéir gineardlta maidir le cothromaiocht airgeadais an chdrais
slandéla sdisialta a chaomhnd, in aon chés, udar a thabhairt, faoi Airteagal 7(7) de Threoir
2011/24, leis an gcoinnioll maidir le ceangal a chur ar an duine arachaithe dul faoi scruda leighis
ag dochtuir atd cumhdaithe ag céras sldinte né arachais sldinte poibli an Bhallstdit cleamhnachta,
as ar eascair eisitiint doiciméid ag an dochtdir sin lena n-idaraitear an duine sin a chur san
ospidéal.
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Thairis sin, cé nach féidir a chur as an direamh go bhfdgann an coinnioll sin gur féidir a dirithit go
mbeidh na costais faoi smacht agus go seachnéfar, a mhéid is féidir, aon chur amt acmhainni
airgeadais a d’eascrodh, go hdirithe, as ospidéald neamhriachtanach a d’thorordédh dochtuiri
nach gcuirtear iallach orthu, lasmuigh de choéras sldinte né arachais sldinte poibli an Bhallstdit
cleamhnachta, caiteachas poibli a rialt, ni mér a mheas, in aon chds, nach ndealraionn sé go
gcomhlionann coinnioll den sért sin prionsabal na comhréireachta d4 dtagraitear i mir 50 den
bhreithiinas seo. Go deimhin, mar a léirigh an Coimisiin Eorpach ina bharudlacha scriofa,
d’théadfadh reachtas na Rémadine bearta nach raibh chombh sriantach sin a bhreithnit, amhail nés
imeachta a bhunt chun deimhnithe n6 tuarascalacha leighis coibhéiseacha a ghlacadh, in éineacht
le seicedil ar chruinneas dealraitheach an diagnéis agus oiriinacht na céiredla atd beartaithe.

D4 bhri sin, leis an reachtaiocht ndisiinta atd i gceist sna priomhimeachtai, a mhéid a
fhorchuirtear leis ar an duine darachaithe, chun criocha aisiocaiocht chostais an chuaraim
trasteorann, scruda leighis arna dhéanamh ag dochtdir laistigh de chdéras drachais sldinte poibli
an Bhallstdit cleamhnachta, as ar eascair doiciméad lena n-udaraitear an duine sin a chur san
ospidéal, cuireann si bac ar an tsaoirse chun seirbhisi a sholathar nach féidir ddar a thabhairt 1éi
faoi Airteagal 7(7) de Threoir 2011/24, arna léamh i bhfianaise Airteagal 56 CFAE.

I bhfianaise na mbreithnithe sin go 1éir, is é an freagra ar an gcéad cheist nd nach moér
Airteagal 7(7) de Threoir 2011/24, arna léamh i bhfianaise Airteagal 56 CFAE, a léirit1 sa chaoi go
gcuirtear cosc leis ar reachtaiocht ndisitinta lena gcuirtear aisiocaiocht na gcostas curaim sldinte
trasteorann arna dtabhu ag an duine arachaithe sa Bhallstat cleamhnachta faoi réir scradu leighis
arna dhéanamh ag dochtuir laistigh de chéras drachais sldinte phoibli an Stdit sin, as ar eascair
doiciméad lena n-idaraitear an duine sin a chur san ospidéal.

An dara ceist

Ar an gcéad dul sios, ba cheart a mheabhru, de réir casdli socair, i gcomhthéacs an chomhair idir
an Chuirt agus na cuirteanna naisitinta dd bhfordiltear in Airteagal 267 CFAE, gur faoin gcuirt
ndisitinta amhdin ar tugadh an diospdid os a comhair, agus nach mér freagracht a ghlacadh as an
gcinneadh breithitinach ina dhiaidh sin, atd sé a chinneadh, i bhfianaise imthosca sonracha an
chadis, an ga até le réamhriald chun go mbeidh si in ann breithitinas a thabhairt agus abharthacht
na gceisteanna a chuireann si faoi bhraid na Cuirte araon. D4 bhri sin, i gcas ina mbaineann na
ceisteanna a chuirtear le 1éiritt dhli an Aontais, ta sé de cheangal ar an gCuirt, i bprionsabal, riala
a thabhairt (breithiinais an 29 Samhain 1978, Redmond, 83/78, EU:C:1978:214, mir 25, agus an
20 Marta 2025, Arce, C-365/23, EU:C:2025:192, mir 38 agus an casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, ta toimhde dabharthachta ag ceisteanna a bhaineann le dli an Aontais. Ni théadfaidh an
Chuirt ditltd riald a thabhairt ar cheist arna tarchur chun réamhriald ag cuirt naisitnta ach
amhdin ma dhealraionn sé go follasach nach bhfuil baint ar bith ag an 1éiria atd 4 lorg ar dhli an
Aontais le firici iarbhir né le cuspéir na diospéide sna priomhimeachtai, mas fadhb de chinedl
hipitéiseach i, n6 mura bhfuil an fhaisnéis thiorasach agus dhlithiuil is ga ag an gCuairt chun
freagra Usdideach a thabhairt ar na ceisteanna a cuireadh uirthi (breithiinas an 20 Marta 2025,
Arce, C-365/23, EU:C:2025:192, mir 38 agus an casdli d4 dtagraitear).

Sa chés seo, baineann an dara ceist, inter alia, le 1éiriti Rialachan Uimh. 1408/71, a aisghaireadh
agus ar cuireadh Rialachan Uimh. 883/2004ina ionad, cé gur bhain an chéad cheist le 1éirit
Threoir 2011/24.
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Maidir leis an ngaol direach idir Treoir 2011/24, ar thaobh amhdin, agus Rialachin
Uimh. 883/2004, ar an taobh eile, ba cheart a thabhairt faoi deara go luaitear in aithris 30 den
Treoir sin, ar mhaithe le comhsheasmhacht, go bhfuil feidhm ag an Treoir sin né ag rialachdin an
Aontais maidir le comhordd na gcéras slanddla soéisialta, lena n-diritear Rialachdn
Uimh. 883/2004. Ina theannta sin, luaitear in aithris 31 de Threoir 2011/24, i ndail leis sin, i gcas
ina bhfuil an t-othar i dteideal ciram sldinte trasteorann faoin Treoir sin agus faoi Rialachan
Uimh. 883/2004 araon, agus go bhfuil cur i bhfeidhm an Rialachdin sin nios buntdisti don othar,
gur cheart don Bhallstat cleamhnachta a aird a tharraingt ar an bpointe sin.

D4 bhri sin, braitheann an cheist an bhfuil Rialachin Uimh. 883/2004 ndé Treoir 2011/24
infheidhme maidir le staid fhiorasach ar rogha an duine arachaithe agus ar dhualgas an Bhallstait
cleamhnachta combhairle a chur ar an othar maidir leis an rogha sin. Maidir le meastnu de chinedl
fiorasach, ni faoin gCuirt atd sé rialti a thabhairt ar infheidhmeacht ceann amhdin né ceann eile de
na gniomhartha sin de chuid an Aontais maidir leis an diospéid sna priomhimeachtai.

D4 bhri sin, i bhfianaise na toimhde dbharthachta ata ag an dara ceist, mar a leanann as an gcasdli
da dtagraitear i mir 58 den bhreithitinas seo, is faoin gCuirt ata sé scridd a dhéanamh ar an gceist
sin i bhfianaise Rialachdn Uimh. 883/2004 chun freagra tGsdideach a thabhairt don chirt a rinne
an tarchur, agus é a chur in itl, mar sin féin, gur faoin gcuirt sin a bheidh sé a thail amach, i
bhfianaise na soiléirithe d4 bhfordiltear i mireanna 60 agus 61 den bhreithitiinas seo, an bhfuil an
Rialachén sin infheidhme maidir le staid an iarrataséra sna priomhimeachtai, 6s rud é nach féidir
cur i bhfeidhm an Rialachdin sin, ar mhaithe leis an sochar ctraim sldinte céanna, a
chomhcheangal le Treoir 2011/24.

Ar an dara dul sios, ba cheart a mheabhrq, de réir casdli socair, sa nés imeachta a leagtar sios le
hAirteagal 267 CFAE lena bhfordiltear do chomhar idir na ctirteanna ndisianta agus an Chuirt
Bhreithitinais, gur faoin gCuirt Bhreithitnais atd sé freagra a thabhairt don chuirt naisiinta a
bheidh tsaideach di agus lena gcuirfear ar a cumas an cds atd os a comhair a chinneadh. Chuige
sin, ba cheart don Chuirt, i gcas inar g4, an cheist a tharchuirtear chuici a athfhoirmlit. Ina
theannta sin, féadfaidh an Chuirt a mheas gur ga fordlacha de dhli an Aontais nar thagair an
chuirt ndisiunta doibh i bhfoclaiocht a ceiste a chur san direamh (breithitinais an 17 Iail 1997,
Kriiger, C-334/95, EU:C:1997:378, mireanna 22 agus 23, agus an 15 Iudil 2021, Ministrstvo za
obrambo, C-742/19, EU:C:2021:597, mir 31 agus an cédsdli d4 dtagraitear).

Sa chés seo, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, nach Rialachdn Uimh. 1408/71 é,
ach Rialachdan Uimh. 883/2004 atd intheidhme rationae temporis maidir leis an diospdid sna
priomhimeachtai. Ar an dara dul sios, mar a cuireadh in idl i mir 29 den bhreithitdnas seo, nil aon
thianaise san iarraidh ar réamhriald énar féidir a chinneadh go dtagann an staid atd i gceist sna
priomhimeachtai faoi raon feidhme Airteagal 49 CFAE.

Sna himthosca sin, is iomchui an dara ceist a aththoirmlid agus a mheas, leis an gceist sin, go
bhfiafraionn an chuirt sin, go buntsach, an ga Airteagal 20(1) agus (2) de Rialachin
Uimbh. 883/2004, arna léamh i bhfianaise Airteagal 56 CFAE, a 1éirit sa chaoi go gcuirtear cosc ar
reachtaiocht ndisitinta lena bhfordiltear, i gcas nach bhfuil an réamhudaru faighte ag an duine
arachaithe chun ctiram sldinte trasteorann dirithe a sholathar, go bhfuil méid a n-aisiocaiochta
6n mBallstat cleamhnachta teoranta don mhéid da bhforéiltear i scéim arachais breoiteachta an
Stdit sin, tri mhodh riofa a chur i bhfeidhm chun na criche sin lena gcuirtear teorainn shuntasach
le méid na haisiocaiochta sin i ndail leis na costais iarbhir a d’ioc an duine arachaithe sa Bhallstat
inar solathraiodh ctaram sldinte d6 né di.
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I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrt, faoi Airteagal 20(1) de Rialachan Uimh. 883/2004, mura
bhfordiltear a mhalairt leis an Rialachan sin, nach mér do dhuine drachaithe ata ag taisteal chuig
Ballstat seachas an Ballstat ina bhfuil cénai air chun sochair chomhchinedil a fhéil le linn a
fhanachta iarratas ar idart a chur faoi bhraid na hinstititiide inniula.

I gcomhréir leis an dara habairt d’Airteagal 20(2) den Rialachdn sin, ni mér don institidid innidil
an t-adaru sin a eisigint i gcds ina gcomhliontar an d4 choinnioll a leagtar amach ann
(breithiinas an 6 Deireadh Fémhair 2021, Casa Nationala de Asigurari de Sanitate et Casa de
Asigurari de Sanatate Constanta, C-538/19, EU:C:2021:809, mir 30 agus an céasdli d4 dtagraitear).

Faoin gcéad abairt den thordil sin, gheobhaidh duine drachaithe a fuair an t-idart sin na sochair
chomhchinedil a sholdthair instititid na héite fanachta, thar ceann na hinstititiide inniula, i
gcomhréir le foralacha na reachtaiochta a riarann si, amhail is dd mbeadh sé arachaithe faoin
reachtaiocht sin.

E sin rdite, 6s rud é nach gcuireann infheidhmeacht Airteagal 20 de Rialachdn Uimh. 883/2004
maidir le cds ar leith cosc ar an staid sin teacht faoi raon feidhme na bhforalacha a bhaineann leis
an tsaoirse chun seirbhisi a sholathar agus, sa chds seo, ni mér Airteagal 56 CFAE a léirit i
bhfianaise na forala sin de Chonradh FAE agus chésdli na Cuirte a bhaineann leis sin (breithitinas
an 6 Deireadh Fémhair 2021, Casa Nationala de Asigurari de Sanétate et Casa de Asigurdri de
Sanatate Constanta, C-538/19, EU:C:2021:809, mir 32 agus an casdli d4 dtagraitear).

Ta dha chas sainaitheanta ag an gCuirt ina bhfuil an duine arachaithe, fid in éagmais udart a
eisiodh roimh thus sholdthar na céiredla beartaithe i mBallstit an fhanachta, i dteideal
aisiocaiocht dhireach a fhdil 6n instititid innitil ar mhéid atd comhionann leis an méid a
d'iomprédh an instititid sin de ghnith d4 mba rud é go raibh an t-uidara sin ag an duine
arachaithe.

Sa chéad chas, ta an duine arachaithe i dteideal na haisiocaiochta sin mas rud é, tar éis iarratas ar
udaru a bheith déanta ag an instititiid inniuil, go mbunaitear cinedl gan bhunus dialta den sért sin
ina dhiaidh sin ag an instititid innitil féin no le cinneadh breithitinach (breithiinas an 6 Deireadh
Fémhair 2021, Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate et Casa de Asigurdri de Sanatate
Constanta, C-538/19, EU:C:2021:809, mir 38 agus an casdli d4 dtagraitear).

Sa dara cés, td an duine drachaithe i dteideal na haisiocaiochta sin més rud é, ar chuiseanna a
bhaineann le staid a shldinte né leis an ngd atd le coéiredil éigeandala a fhdil in ospidéal, gur
cuireadh cosc air né uirthi iarratas a dhéanamh ar an adara sin né nach raibh sé né si in ann
fanacht le cinneadh na hinstitidgide innitla maidir leis an iarratas ar idard a cuireadh isteach.
Chinn an Chuirt ina leith sin go mbaintear costas na coéiredla sin den duine darachaithe le
reachtaiocht ndisiiinta lena n-eisiatar i ngach cés foc an churaim ospidéil a sholdthraitear i
mBallstat eile gan ddaru a thail roimh ré, fii ma chomhliontar na coinniollacha le haghaidh na
haisiocaiochta sin freisin. D4 bhri sin, is ionann reachtaiocht den sort sin, nach féidir ddar a
thabhairt 1éi le ceanglais ar mhaithe le leas an phobail agus, in aon chds, nach gcomhlionann
ceanglas na combhréireachta, agus srian gan udar ar an tsaoirse chun seirbhisi a sholathar
(breithidnas an 6 Deireadh Fémhair 2021, Casa Nationald de Asiguréri de Sanitate et Casa de
Asigurari de Sanatate Constanta, C-538/19, EU:C:2021:809, mir 39 agus an céasdli da dtagraitear).

Os a choinne sin, ni fhéadfaidh daoine arachaithe a théann chuig Ballstat seachas an Ballstat

cleamhnachta chun céiredil ospidéil a fhail ansin gan réamhudart riachtanach a lorg agus a thail
no i geas ina bhfuil tdar maith leis an dialtd réamhidaru a eisitint, ar bhonn Airteagal 56 CFAE,
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aisiocaiocht na céiredla sin a éileamh, ar bhonn Airteagal 56 CFAE, ach amhiin laistigh de
theorainn an chumhdaigh a rathaitear le scéim arachais breoiteachta an Bhallstdit cleamhnachta
(féach, chuige sin, breithitinais an 5 Deireadh Fémhair 2010, Elchinov, C-173/09, EU:C:2010:581,
mir 80 agus an casdli a luaitear, agus an 23 Medan Fémhair 2020, Vas Megyei Kormanyhivatal
(Cdaram sldinte trasteorann), C-777/18, EU:C:2020:745, mir 63).

Shonraigh an Chadirt freisin, i nddil leis sin, nach bhfuil aon rud ann chun cosc a chur ar Bhallstat
méideanna na haisiocaiochta a shocru a théadfaidh othair a fuair céiredil i mBallstat eile a éileamh,
ar choinnioll go bhfuil na méideanna sin bunaithe ar chritéir oibiachttla,
neamh-idirdhealaitheacha agus thrédhearcacha (breithiinas an 23 Medan Fémhair 2020, Vas
Megyei Kormanyhivatal (Ctaram sldinte trasteorann), C-777/18, EU:C:2020:745, mir 64 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Leanann sé 6n méid sin roimhe seo, i gcds ina bhfuair an t-drachai ciram sldinte trasteorann gan
réamhudaru a éilitear chun na criche sin a lorg agus a thail n6 i gcas ina raibh idar maith leis an
didlta an t-udart sin a eisitint, nil sé no si i dteideal aisiocaiocht a fhdil ar an gcoéiredil sin ach
amhdin laistigh de theorainn an chumhdaigh a rathaitear leis an scéim arachais breoiteachta lena
bhfuil sé cleamhnaithe agus féadfaidh an Ballstat sin méid aisioc na gcostas sin a shocrt ar leibhéal
nios isle nd na costais iarbhir a iocann an duine sin, ar choinnioll go bhfuil an sasra chun an méid
sin a riomh bunaithe ar chritéir oibiachttla, neamh-idirdhealaitheacha agus thrédhearcacha. Sa
chés seo, is faoin gcuirt a rinne an tarchur ata sé a thail amach an gcomhlionann an modh riofa
arna bhunu leis na caighdedin mhodheolaiocha na ceanglais sin. Mar sin féin, mas rud é, ar
chuiiseanna a bhaineann lena staid sldinte né leis an ngd atd le coéiredil éigeandala a fhdil in
ospidéal, gur cuireadh cosc ar an duine sin réamhudart den sért sin a lorg né nach bhféadfadh sé
fanacht ar chinneadh na hinstitidide innidla maidir leis an iarratas ar idaru a cuireadh isteach, ta
sé no si i dteideal aisiocaiocht, 6n instititid innidil, de mhéid ata coibhéiseach leis an méid a
bheadh ar an instititid sin de ghnath da mbeadh an t-tidard sin aige.

I bhfianaise na mbreithnithe sin roimhe seo, is é an freagra ar an dara ceist nd gur cheart
Airteagal 20(1) agus (2) de Rialachan Uimh. 883/2004, arna léamh i bhfianaise Airteagal 56 den
CFAE, a léirmhinid mar ni chuireann sé bac ar reachtaiocht ndisitinta faoina bhfuil, i gcés ina
ndiultaitear do dhuine arachaithe, ar fhorais réastiinacha, an réamhudaru is ga chun ciram sldinte
trasteorann dirithe a fhdil, teoranta don mhéid aisiocaiochta 6n mBallstit cleamhnaithe don
mhéid da bhfordiltear i scéim arachais sldinte an Stdit sin, agus modh riofa & chur i bhfeidhm
chuige sin a chuireann teorainn shuntasach le méid na haisiocaiochta sin i gcompardid leis na
costais iarbhir a thabhaigh an duine sin sa Bhallstat inar soldthraiodh an ciram sldinte, ar
choinnioll go bhfuil an modh riofa sin bunaithe ar chritéir oibiachttla, neamh-idirdhealaitheacha
agus trédhearcacha. Mar sin féin, mas rud é, ar chtiiseanna a bhaineann lena staid sldinte n¢ leis an
nga atd le coiredil éigeanddla a fhail in ospidéal, gur cuireadh cosc ar an duine sin réamhtddara den
sort sin a lorg né nach bhféadfadh sé fanacht ar chinneadh na hinstitidide innidla maidir leis an
iarratas ar ddaru a cuireadh isteach, td sé né si i dteideal aisiocaiocht a fhail, én instititiid innidil,
de mhéid atd coibhéiseach leis an méid a bheadh ar an institidid sin de ghnath d4 mbeadh an
t-udart sin ag an duine céanna.
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Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na péirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai
mar chéim sa chds os comhair na cuirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt
sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a chur faoi bhraid na Cuirte, seachas costais na
bpéirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chdirt (an Ceathra Dlisheomra) mar seo a leanas:

1. Maidir le hAirteagal 7(7) de Threoir 2011/24/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 9 Marta 2011 maidir le cearta othar i gcaram sldinte trasteorann a chur i
bhfeidhm, arna léamh i bhfianaise Airteagal 56 CFAE,

ni mor léiria a dhéanamh mar seo a leanas:

cuirtear cosc ar reachtaiocht naisitinta lena gcuirtear aisiocaiocht na gcostas curaim
sldinte trasteorann arna dtabhu ag an duine arachaithe sa Bhallstat cleamhnachta faoi
réir scrudu leighis arna dhéanamh ag dochtuir atd camhdaithe ag céras arachais slainte
poibli an Stdit sin, ar da bharr a d’eisigh an dochtiir sin doiciméad lena n-udaraitear an
duine sin a chur san ospidéal.

2. Maidir le hAirteagal 20(1) agus (2) de Rialachan(CE) Uimh. 883/2004 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Aibreian 2004 maidir le comhordua na gcoéras slandala
soisialta, arna léamh i bhfianaise Airteagal 56 CFAE,

ni mor 1éirit a dhéanamh mar seo a leanas:

ni chuirtear bac ar reachtaiocht naisitunta faoina bhfuil, i gcas inar dialtaiodh do dhuine
arachaithe, ar fhorais réasanacha, an réamhudaru is ga chun caram slainte trasteorann
airithe a fhail, teoranta do mhéid na haisiocaiochta 6n mBallstat cleamhnaithe don
mhéid da bhfordiltear i scéim arachais sldinte an Stait sin, agus modh riofa & chur i
bhfeidhm chun na criche sin a chuireann teorainn shuntasach le méid na
haisiocaiochta sin i gcomparaid leis na costais iarbhir a thabhaigh an duine sin sa
Bhallstat inar solathraiodh an caram sldinte, ar choinnioll go bhfuil an modh riofa sin
bunaithe ar chritéir oibiachtila, neamh-idirdhealaitheacha agus trédhearcacha. Mar sin
féin, mas rud é, ar chuiseanna a bhaineann lena staid sldinte né leis an nga ata le céireail
éigeandala a fthail in ospidéal, gur cuireadh cosc ar an duine sin réamhudara a lorg né
nach bhféadfadh sé fanacht ar chinneadh na hinstititiide innitla maidir leis an iarratas
ar udara a cuireadh isteach, ta sé no si i dteideal aisiocaiocht a fhail, on institiaid
inniuil, ar mhéid ata coibhéiseach leis an méid a bheadh le hioc ag an instititid inniuil
de ghnath da mbeadh an t-udara sin ag an duine céanna.

Sinithe
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