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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Dara Dlisheomra)

26 Mean Fémhair 2024*

(Tarchur chun réamhriald — Combhar riarachdin i réimse an chanachais — Treoir 2011/16/AE —
Malartu faisnéise arna iarraidh sin — Cinneadh lena n-ordaitear do dhlioddir faisnéis a
sholathar — Rundacht ghairmidil an dliodéra — Airteagal 7 agus Airteagal 52(1) den Chairt um
Chearta Bunudsacha an Aontais Eorpaigh)

I gCas C-432/23,

IARRAIDH ar réambhriald de bhun Airteagal 267 CFAE, 6n Cour administrative (Lucsamburg), tri
bhreith an 11 Iil 2023, a fuarthas ag an gCuirt an 12 Iail 2023, sna himeachtai

F SCS,
Ordre des avocats du barreau de Luxembourg
v

Administration des contributions directes,
tugann AN CHUIRT (an Dara Dlisheomra),

agus 1 comhdhéanta mar seo a leanas: A. Prechal, Uachtaran Dlisheomra, F. Biltgen, N. Wahl, J.
Passer (Rapéirtéir) agus M. L. Arastey Sahtagn, Breithitna,

Abhcéide Gineardlta: J. Kokott,

Claraitheoir: A. Calot Escobar,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn,

tar éis breithnit a dhéanamh ar na bardlacha arna dtiolacadh thar ceann iad seo a leanas:

— I'Ordre des avocats du barreau de Luxembourg, arna hionadt ag P. Mellina agus A. Steichen,
Dliodéiri,

— Rialtas Lucsamburg, arna hionada ag A. Germeaux agus T. Schell, i gcdil Gniomhairi,

— Rialtas na Gearmadine, arna hionadu ag J. Moller, J. Heitz agus M. Hellmann, i gcdil Gniomhairi,

* Teanga an chdis: an Fhraincis.
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Rialtas na Spdinne, arna hionadd ag L. Aguilera Ruiz, i gcdil Gniomhaire,

Rialtas na hOstaire, arna hionada ag A. Posch agus J. Schmoll, i gcdil Gniomhairi,

Combhairle an Aontais Eorpaigh, arna hionadu ag K. Pavlaki, S. Santoro agus A. Sikora-Kaléda, i
gcail Gniombhairi,

— an Coimisian Eorpach, arna hionadt ag A. Ferrand agus W. Roels, i gcdil Gniombhairi,
tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 30 Bealtaine 2024,

an breithitinas seo a leanas:

Breithitnas

Baineann an iarraidh ar réambhrialt le 1éiria ar Airteagal 17(1) agus (4) agus Airteagal 18(1) de
Threoir 2011/16/AE 6n gCombhairle an 15 Feabhra 2011 maidir le comhar riarachdin i réimse an
chanachais agus lena n-aisghairtear Treoir 77/799/CEE (1O 2011 L 64, Ich. 1) agus Airteagal 7
den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’) agus bailiocht Threoir
2011/16 i bhfianaise Airteagal 7 agus Airteagal 52(1) den Chairt.

Rinneadh an iarraidh in imeachtai idir F SCS, gnélacht dli arna ionchorpri mar chomhphdirtiocht
theoranta i Lucsamburg, agus 'Ordre des avocats du barreau de Luxembourg (‘OABL’) agus an
Administration des contributions directes (Lucsamburg) maidir le cinneadh arna dhiria ar F
chun faisnéis agus doiciméid a sholathar, agus finedil arna forchur ar F as mainneachtain an
cinneadh sin a chomhlionadh.

An dli lena mbaineann

Dli an Aontais Eorpaigh

Treoir 2011/16

Le Treoir 2011/16 tionscnaiodh céras comhair idir Gdardis chanach na mBallstat agus bunaitear
na rialacha agus na nésanna imeachta atd le cur i bhfeidhm agus faisnéis 4 malarta idir na
Ballstdit chun criocha cénach.

Forailtear mar seo a leanas in Airteagal 1(1) den Treoir sin:

‘Leagtar sios leis an Treoir seo na rialacha agus na ndsanna imeachta faoina gcomhoibreoidh na
Ballstait le chéile d’fhonn faisnéis a mhalartd ata dbhartha go hintuartha maidir le dlithe naisitnta na
mBallstat a bhaineann leis na cdnacha dd dtagraitear in Airteagal 2 a riar agus a thortheidhmiu.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
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Fordiltear le hAirteagal 3 den Treoir sin, dar teideal ‘Sainmhinithe’, mar seo a leanas:

‘Chun criocha na Treorach seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

[...]

8) “malartu faisnéise arna iarraidh sin”: aon mhalartd faisnéise ar bhonn iarraidh arna déanamh ag
an mBallstat iarrthach chuig an mBallstat iarrtha i gcds ar leith;

...
[Aistriaichan neambhoifigiil]

Is mar seo a leanas ata an fhoclaiocht in Airteagal 5 de Threoir 2011/16, arb é an chéad thorail € i
Roinn I, dar teideal ‘Malartu faisnéise arna iarraidh sin’, de Chaibidil II den Treoir sin:

‘Arna iarraidh sin don tudards iarrthach, cuirfidh an t-tidarés iarrtha in il don tdarés iarrthach aon
thaisnéis da dtagraitear in Airteagal 1(1) atd ina sheilbh aige né a fhaigheann sé mar thoradh ar
thiosrichdin riarachdin.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
De réir Airteagal 6 de Treoir sin, dar teideal ‘Fiosrtichdin riarachdin”

‘1. Socréidh an t-udaras iarrtha go ndéanfar aon thiosrichdin riarachdin is ga chun an thaisnéis
d4 dtagraitear in Airteagal 5 a fhail.

[...]

3. Chun an fhaisnéis a iarradh a fhail né chun an fiosrdchdn riarachdin a iarradh a dhéanambh,
leanfaidh an t-udards iarrtha na nésanna imeachta céanna amhail is d4 mbeadh sé ag gniomhd ar
a thionscnamh féin né arna iarraidh sin d’ildaras eile ina Bhallstat féin.

[..]
[Aistriichan neamhoifigiuil]

Fordiltear le hAirteagal 17 den Treoir sin, dar teideal “Teorainneacha’, i gCaibidil IV, dar teideal
‘Coinniollacha lena rialaitear comhar riarachdin’

‘1. Solathréidh ddaras iarrtha Ballstdit an fhaisnéis da dtagraitear in Airteagal 5 d’adaras
iarrthach Ballstdit eile, ar choinnioll go bhfuil an t-udards iarrthach tar éis leas a bhaint as na
gnaththoinsi faisnéise a bhféadfaidh sé leas a bhaint astu chun an fhaisnéis a iarradh a fthail
faisnéis gan dochar a dhéanamh do bhaint amach a cuspdiri.

2. Ni thorchuirfear leis an Treoir seo aon oibleagdid ar Bhallstat iarrtha fiosrtichdin a dhéanamh

noé faisnéis a chur in itl, dd mbeadh sé contriartha d4 reachtaiocht fiosrichdin den sért sin a
dhéanamh né an fhaisnéis arna hiarraidh a bhailitt chun a chriche féin.

[...]

ECLI:EU:C:2024:791 3



10

11

BREITHIUNAS AN 26.9.2024 — CAs C-432/23
ORDRE DES AVOCATS DU BARREAU DE LUXEMBOURG

4. D’théadfai solathar faisnéise a dhiultd i gcds ina nochtfai, dd bharr sin, ran trachtdla,
tionsclaioch né gairmitil né préiseas trachtdla, né faisnéis a mbeadh a nochtadh contrartha don
bheartas poibli.

[...]
[Aistriichan neamhoifigiuil]

Foriiltear le hAirteagal 18, dar teideal ‘Oibleagdidf’, atd sa Chaibidil IV chéanna de Threoir
2011/16:

‘1. M4 iarrann Ballstat faisnéis i gcomhréir leis an Treoir sin, cuirfidh an Ballstat iarrtha a
shocruithe um bailiu faisnéise chun feidhme chun an thaisnéis a iarrtar a fhdil, fiG mura bhfuil ga
leis sin chun a chuspdiri canach féin. T4 an oibleagdid seo gan dochar d'Airteagal 17(2) [...] agus
(4), nach ndéanfar a thordlacha a léirid in imthosca ar bith mar fhordil lena n-tdaraitear do
Bhallstat iarrtha didlta faisnéis a chur ar fail ar an aon fhoras amhdin nach chun leasa an
Bhallstait sin an fhaisnéis sin.

2. Ni léireofar i gcés ar bith Airteagal 17(2) agus (4) mar Airteagal a idaraionn udaras iarrtha
Ballstait dialtu faisnéis a sholathar ar an bhforas amhain go bhfuil an fhaisnéis sin i seilbh bainc,
instititid airgeadais eile, ainmnitheach né duine atd ag gniomht mar ghniomhaire né iontaobhai,
no6 cibé an mbaineann siad le leas i gcaipiteal duine.

[..]

[Aistriichan neamhoifigidil]

Treoir 2018/822

Rinneadh Treoir 2011/16 a leasu roinnt uaireanta agus, go hairithe, ag Treoir (AE) 2018/822 6n
gComhairle an 25 Bealtaine 2018 lena leasaitear Treoir 2011/16/AE maidir le malarta
uathoibrioch agus éigeantach faisnéise sa réimse cdnach i nddil le tras-socruithe canach
intuairiscithe teorann (IO 2018 L 139, Ich. 1), lenar tugadh isteach oibleagdid tuairiscithe maidir
le socruithe canach trasteorann pleandla canach de chinedl a d’théadfadh a bheith ionsaitheach i
leith na n-udards inniuil.

Cuireadh isteach Airteagal 8ab(5) dar teideal ‘Raon feidhme agus na coinniollacha a bhaineann le
huathmbhalarta faisnéise sainordaitheach maidir le socruithe infhégartha trasteorann’, de Threoir
2011/16, arna least le Treoir 2018/822, sonraitear, i mireanna 1 agus 5:

‘1. Déanfaidh gach Ballstat na bearta is g4 chun a cheangal ar idirghabhalaithe faisnéis atd ar a
gcuid eolais, ina seilbh né faoina riald maidir le socruithe infhégartha trasteorann a thabhairt do
na hddardis innidla laistigh de 30 14 [...]

[...]

5. Féadfaidh gach Ballstait na bearta is gd a dhéanamh chun an ceart a thabhairt
d’idirghabhdlaithe tarscaoileadh 6n oibleagaid faisnéis a sholdthar maidir le socra infhégartha
trasteorann i gcds ina mbeadh an oibleagdid tuairiscithe ag teacht salach ar an rundacht
ghairmiuil is infheidhme de bhua dhli ndisiinta an Bhallstdit sin. I gcds den sért sin, déanfaidh
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gach Ballstat na bearta is g chun a cheangal ar na hidirghabhdlaithe fégra a thabhairt gan mhoill
d’aon idirghabhalai eile n6, in éagmais idirghabhdlai den sért sin, don chdiniocéir lena mbaineann
faoina oibleagdidi tuairiscithe de bhua mhir 6.

Ni fhéadfaidh idirghabhélaithe a bheith i dteideal tarscaoileadh de bhua na chéad thomhire ach
amhain a mhéid a ghniomhaionn siad laistigh de theorainneacha an dli ndisiinta dbhartha lena
rialaitear a ngairmeacha.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Dli Lucsamburg

Dli an 29 Mdrta 2013

Fordiltear le hAirteagal 6 de Dhli an 29 Marta 2013 lena dtrasuitear Treoir 2011/16 agus (1) lena
leasaitear an Dli Gineardlta Cénach, (2) lena n-aisghairtear DIi leasaithe an 15 Mérta 1979 maidir
le ciinamh riarachdin idirndisiinta i réimse an chanachais dhirigh (Mémorial A 2013, Ich. 756, ‘Dli
an 29 Marta 2013’):

‘Arna iarraidh sin don uidarés iarrthach, cuirfidh an t-udards iarrtha i Lucsamburg in itl d6 an fthaisnéis
atd abhartha go hintuartha maidir le riar agus cur i bhfeidhm reachtaiocht intire an Bhallstait
iarrthaigh a bhaineann leis na cdnacha da dtagraitear in Airteagal 1 atd ina sheilbh aige né a
thaigheann sé mar thoradh ar fhiosrichdin riarachéin.’

Is mar seo a leanas atd Airteagal 7(1) agus (3) de Dhli an 29 Marta 2013:

‘(1) Socréidh an t-udards iarrtha i Lucsamburg go ndéanfar aon fthiosrichdin riarachdin is ga
chun an thaisnéis da dtagraitear in Airteagal 6 a thail.

[...]

(3) Chun an fhaisnéis arna hiarraidh a fhdil né chun an fiosrachdn riarachdin arna iarraidh a
dhéanamh, leanfaidh an t-udards iarrtha i Lucsamburg na nésanna imeachta céanna amhail is da
mbeadh sé ag gniomhu ar a thionscnamh féin né arna iarraidh sin d'udaras eile i Lucsamburg.’

Foriiltear le hAirteagal 18(2) agus (4) den DIi sin:

‘(2) Nil sé d’oibleagdid ar an udards iarrtha i Lucsamburg fiosrichdin a dhéanamh n4d faisnéis a
tharchur i gcds ina bhfuil déanamh na bhfiosriichdn sin né bailit na faisnéise ata i gceist chun a
chrioch féin contrartha lena reachtaiocht.

[...]

(4) D’théadfai solathar faisnéise a dhialttt i gcas ina nochtfai, d4 bharr sin, rdn trachtdla,
tionsclaioch né gairmitil né proéiseas trachtala, no6 faisnéis a mbeadh a nochtadh contrartha don
bheartas poibli.’
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Dli an 25 Samhain 2014

Le DIli an 25 Samhain 2014 lena leagtar sios an nds imeachta is infheidhme maidir le malarta
faisnéise maidir le cur i bhfeidhm in dbhair chdnach agus lena leasaitear DIi an 31 Marta 2010
lena bhformheastar conarthai cinach agus lena leagtar sios an nés imeachta is infheidhme maidir
le malarta faisnéise arna iarraidh sin (Mémorial A 2014, Ich. 4170), arna leasd le DIi an
1 Marta 2019 (Mémorial A 2019, Uimh. 112) (‘Dli an 25 Samhain 2014’), rinneadh Treoir
2011/16 a thrasui i ndli Lucsamburg maidir le gnéithe nés imeachta na Treorach sin.

Fordiltear le hAirteagal 1(1) den DIi sin:

‘T4 an dli seo infheidhme 6n trath a dtiocfaidh sé i bhfeidhm maidir le hiarratai ar mhalarta
faisnéise a dhéantar in dbhair chanach agus a thagann 6 idaras innitil Ballstdit iarrthach faoi:

[...]

4. de [dhli an 29 Marta 2013];

[...]
Foriiltear le hAirteagal 2(1) agus (2) de Dhli an 25 Samhain 2014:

‘(1) Beidh riarachdin chdnach udaraithe chun faisnéis d’aon chinedl is ga a iarraidh 6 shealbhdir
na faisnéise sin chun an malartd faisnéise da bhfordiltear sna Coinbhinsitiin agus sna dlithe a
chur chun feidhme.

(2) Beidh sé d’oibleagdid ar shealbhéir na faisnéise an thaisnéis a iarradh a sholathar ina
hiomldine, go cruinn agus gan athru, laistigh de mhi amhadin tar éis fégra a thail faoin gcinneadh
lena gceanglaitear an fhaisnéis a iarradh a sholdthar. Cuimseoidh an oibleagdid sin tarchur
doiciméad neamhathraithe ar a bhfuil an fhaisnéis bunaithe.’

Is mar seo a leanas atd Airteagal 3(3) agus (5) den Dli sin:

‘(3) Mura bhfuil an fhaisnéis arna hiarraidh i seilbh an riarachdin cdnach innidil, tabharfaidh
stiarthoir an riarachdin canach innidil né a ionadai Gdaraithe fégra do shealbhéir na faisnéise tri
litir chlaraithe faoina chinneadh lena gceanglaitear an thaisnéis arna hiarraidh a sholathar.

[...]

(5) De bhreis ar an nds imeachta urghaire da bhforailtear i mir 3, beidh na cumhachtai céanna
imscradaithe ag an riarachan canach innidil agus atd aige siud a dhéantar i gcomhthéacs nésanna
imeachta canachais chun cédnacha, dleachtanna agus muirir a chinneadh n6 a rialt, maille leis na
rathaiochtai uile da bhfordiltear ann.’
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AO

Forailtear le hAirteagal 171(2) de Dhli Canach Gineardlta an 22 Bealtaine 1931, ar a dtugtar
‘Abgabenordnung’ (Mémorial A 1931, Uimh. 900), arna least, (‘AO’), mar a leanas:

‘Ni mér [don duine inchdnach], arna iarraidh sin, nétai trachtdla, leabhair, taifid agus doiciméid ata
abhartha don mheastnu ar an gcain (Airteagal 207) a chur isteach le haghaidh combhairlitichdin agus
faireachdin.’

Foriiltear an méid seo a leanas le hAirteagal 175(1) agus (2) de AO:
‘(1) Aon duine nach duine inchdnach é, cé is moite de dhaoine a ainmnitear mar ghaolta [...], ni
mor do faisnéis a sholathar don tidards maoirseachta canach freisin maidir le fiorais ata dbhartha

d’theidhmiu an inidchta canach né i gcomhthéacs n6s imeachta imscradaithe canach chun criche
éilimh chdnach a shui. [...]

(2) Ni moér an thaisnéis a iarraidh agus a sholdthar i scribhinn, ar choinnioll go bhfuil sé sin
indéanta agus nach bhfuil ga le heisceachtai ar chuiseanna ar leith; féadfaidh an oifig initichta
canach, afach, laithreas an duine ar a gceanglaitear an fhaisnéis a sholdthar a orda.’

Forailtear le hAirteagal 177 de AO mar seo a leanas:

‘(1) Is féidir rochtain a dhiulta:

1. Cosantoiri agus dliodéiri, sa mhéid gur ghniomhaigh siad in dbhair choiriula,

[...]

3. Dliodéiri, maidir leis an méid a chuirtear de chiram orthu i bhfeidhmiu a ngairme,

4. fostaithe na ndaoine da dtagraitear i bpointi 1 go 3 thuas maidir leis na firici ar thdinig siad ar an
eolas fathu ina gcdil.

(2) Ni bheidh feidhm ag an bhforail sin maidir leis na daoine da dtagraitear i bpointi 3 agus 4 a
mhéid a bhaineann siad le fiorais ar thainig siad ar an eolas ftithu le linn comhairle n6 ionadaiocht
chénach, mura rud é go gcuirfeadh an freagra orthu go dearfach né go didltach a bpriomhaithe i
mbaol ionchtisimh choiriail.’

An diospéid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tarchuireadh i gcomhair réamhriala
Tar éis d¢ iarraidh ar fhaisnéis a thail ar bhonn Threoir 2011/16 6 Gdarais chanach na Spainne,
sheol an Administration des contributions directes (an Riarachdn Canach Direach) cinneadh an
28 Meitheamh 2022 lena n-ordaitear do F gach doiciméad agus faisnéis ar fail a sholathar maidir
leis na seirbhisi arna solathar ag F i dtaca le K, cuideachta a rialaitear le dli na Spainne, i ndail le

gnothas a fhdil agus tromlach na scairshealbhaiochta i gcuideachta a thail.

Is mar seo a leanas a bhi an fhoclaiocht sa chinneadh sin:

T..]
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Iarraim ort an fthaisnéis agus na doiciméid seo a leanas a chur ar fdil ddinn, don tréimhse 6n
1 Eandir 2016 go dti an 31 Nollaig 2019, faoin 3 Linasa 2022 ar a dhéanai.

— [...] gach doiciméadu ata ar fail (litir misin, conarthaf leis an gcliant, tuarascalacha, meabhrdin,
cumarsdaid, sonraisc, etc.) maidir leis na seirbhisi a sholdthraionn (F) don chuideachta
Spainneach (K) faoi chuimsit:

o An éadail in 2015 ar 80 % de leasanna (N) ag an ngrupa infheistiochta (O) (sonrasc uimhir......
an 04/03/2016);

o Eadail cuideachta Spainneach eile ag an ngripa in 2018 (sonrasc Uimh. an 13/12/2018);

— [...] cur sios mionsonraithe ar dhul chun cinn na n-oibriochtai thuasluaite, 6 fhostu seirbhisi na
cuideachta (F) go dti go gcriochnéfar iad, chomh maith le minit ar a rannphdirtiocht sna
proisis seo agus sainaithint a idirghabhélaithe (dioltéiri, ceannaitheoiri agus tria pairtithe) agus
sonraisc;

— [...] c6ip de na doiciméid dbhartha go 1éir a bhaineann leis na fleasc roimhe seo.

Ba mhaith liom d’aird a tharraingt ar an bhfiric, i gcomhréir le hAirteagal 2[, mir 2,] de [Dhli an
25 Samhain 2014] [...], ta oibleagaid ar shealbhéir na faisnéise an fhaisnéis a iarrtar mar aon leis
na doiciméid ar a bhfuil an fhaisnéis sin bunaithe a sholdthar go hiomldn, go cruinn agus gan
athru.

[..]

Tri riomhphost an 8 Iuil 2022, d’threagair F gur ghniomhaigh sé mar abhcéide don ghrupa lena
mbaineann K agus, mar thoradh air sin agus mar gheall ar an rindacht ghairmiuil a ceanglaiodh
air a nochtadh, ni raibh sé in ann faisnéis a bhaineann lena chliant a chur in idl.

Le riomhphost an 11 il 2022, d’iarr an Riarachdn Canach Direach ag tagairt d’Airteagal 2(1) agus
(2) de Dhli an 25 Samhain 2014, ar F ordd an 28 Meitheamh 2022 a chomhlionadh.

I litir dar data an 8 Lunasa 2022, d’threagair F nach raibh faisnéis aige nach raibh cumhdaithe ag
oibleagdid na rindachta gairmitla a leagtar sios in Airteagal 177(1) de AO, agus duirt sé ag an am
céanna nach raibh a mhanddid sa chomhad ar a dtugtar tuairisc san ordu faisnéise sin de chinedl
fioscach, ach gur bhain sé le dli na gcuideachtai amhadin.

Le cinneadh an 19 Lanasa 2022, d’ordaigh an Riarachdn sin aris do F, faoi phionés finedla, an
thaisnéis agus na doiciméid a iarradh a sholdthar, ag meabhrta dé go raibh sé éigeantach iad seo a
chur in itl go hiomlan, go beacht agus gan athru faoi Airteagal 2(2) de Dhli an 25 Samhain 2014.

Le cinneadh an 16 Mean Fémhair 2022, d’thorchuir an t-tidards céanna finedil chanach ar F as gan
obair leantach a dhéanambh ar ordu faisnéise an 19 Luinasa 2022.

An 18 Deireadh Fémhair 2022, thug F caingean os comhair an Tribunal administratif (an Chuirt
Riarachdin, Lucsamburg) chun cinneadh an 16 Medn Fomhair 2022 a athra agus, an
25 Sambhain 2022, caingean chun ordd an 19 Lanasa 2022 a neamhniud (‘an cinneadh ata faoi
chonspdid’). Rinne OABL iarratas ar chead idiragartha chun tact le F sa dara caingean sin.
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Le breithidnas an 23 Feabhra 2023, dhibh an chuirt sin an chaingean le haghaidh neamhnit agus,
da bhri sin, an t-iarratas ar idiragairt arna thaisceadh ag OABL mar iarratas neamh-inghlactha
ratione temporis.

Rinne F agus OABL achomharc i gcoinne an bhreithitinais sin chuig an gCuirt Riarachiin
(Lucsamburg), arb i an chdirt a rinne an tarchur.

Le breithitinas an 4 Bealtaine 2023, chinn an chuirt sin go raibh an chaingean le haghaidh
neamhnid arna tionscnamh ag F i gcoinne an chinnidh ata faoi chonspdid agus an t-iarratas ar
idiragairt arna thaisceadh ag OABL inghlactha, agus chinn si an cés a tharchur chuici.

Maidir leis an tsubstaint, tugann an chuirt a rinne an tarchur da haire go gcuireann na
hiarrataséiri agus an t-idiragrai sna priomhimeachtai a n-argéinti in ial maidir le
neamhdhleathacht an chinnidh ata faoi chonspé6id maidir le hAirteagal 17(2) agus (4) de Threoir
2011/116 agus maidir le hAirteagal 18(2) agus (4) de Dhli an 29 Marta 2013, lena dtrasuitear i ndli
Lucsamburg i, agus go mbraitheann siad, sa chomhthéacs sin, ar bhreithitnas an 8 Nollaig 2022,
Orde van Vlaamse Balies agus pdirtithe eile (C-694/20, ‘an breithitnas in Orde van Viaamse
Balies agus pdirtithe eile’, EU:C:2022:963), agus ar thoralacha na Cairte, go hairithe Airteagal 7 di.

I ndail leis sin, measann an chuirt sin, chun rialt a thabhairt ar an argdint sin agus chun an
diospdid atd os a comhair sna priomhimeachtai a réiteach, go bhfuil ga le soiléirithe éagsila én
gCuirt a bhfuil sé mar aidhm leo a chur ar a cumas meastint a dhéanamh ar chomhréireacht an
ordaithe ata i gceist le dli an Aontais, is cuma, sa chas seo, an bhféadfai F a dhiolmhu freisin, i
gcas inarb iomchui, én oibleagdid an fthaisnéis agus na doiciméid a iarradh, né cuid acu, a
sholathar faoi Airteagal 177 den Ordu Feidhmitchdin, a mhéid nach raibh an chombhairle a thug
an Chuirt Ghinearalta ‘i gcursai cdnach’ de réir bhri mhir 2 den thorail sin.

D4 bhri sin, tugann an chuirt a rinne an tarchur d4 haire, ar an gcéad dul sios, gur chinn an Chuirt,
sa bhreithitnas in Orde van Vlaamse Balies agus pdirtithe eile, go mbaineann an oibleagdid a
bunaiodh le hAirteagal 8ab de Threoir 2011/16, arna least le Treoir 2018/822, maidir le dliodéir a
dhearann, a mhargaionn né a eagraionn socru trasteorann chun a chéannacht, a mheasinu ar
abhar an tsocraithe trasteorann agus an fioras go ndeachthas i gcombhairle leis, chomh maith le
nochtadh na faisnéise sin do na hddardis chénach, le cur isteach ar an gceart chun cumarsdidi
idir an dliodéir agus a chliant a urramd, a rathaitear in Airteagal 7 den Chairt. Sa chas sin,
ceanglaitear leis an ordu ata i gceist ar F an doiciméadacht uile a bhaineann lena chaidreamh lena
chliant maidir le struchtdir infheistiochta corpardidi airithe a bhunt a sholdthar do riar
ranniocaiochtai direacha. Bheadh sé loighcitil mar sin a bhaint amach go bhfuil cur isteach ar an
gceart sin i gceist leis an gcinneadh sin freisin. Mar sin féin, i bhfianaise na difriochta idir na cérais
malartaithe faisnéise agus na gniomhartha comhfthreagracha, ata i gceist sa bhreithitinas in Orde
van Vlaamse Balies agus pdirtithe eile agus sa chas os a comhair, measann an chuirt a rinne an
tarchur go bhfuil gé leis an anailis sin a dhearbhu.

Ina dhiaidh sin, tugann si faoi deara, i gcas ina bhfuil feidhm ag Airteagal 7 den Chairt agus ina
seastar le cur isteach a bheith ann, gur mheabhraigh an Chtirt, i mir 34 den bhreithitnas in Orde
van Vlaamse Balies agus pdirtithe eile, nach ndealraionn sé gur cearta iomldna iad na cearta a
chumhdaitear in Airteagal 7, ach nach mér iad a chur san direamh i ndail lena bhfeidhm sa tsochai
agus, mar is léir 6 Airteagal 52(1) den Chairt, go gceadaitear leis an gCairt teorainneacha ar
theidhmit na gceart sin, ar choinnioll, go hdirithe, go bhfordiltear do na teorainneacha sin le dli.
Tugann si da aire, afach, nach bhfuil, taobh amuigh d’Airteagal 17(4), i dTreoir 2011/16, maidir le
malarta faisnéise arna iarraidh sin, aon fhordil lena ndéanfai fordil maidir le réimeas speisialta a
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chuimsionn teorainneacha sonracha ar an oibleagdid maidir le dlioddir chun faisnéis a sholathar
mar shealbhéir tria pairti uirthi. D& bhri sin, in éagmais foralacha lena bhfordiltear do réimeas
speisialta den sort sin, thiocfadh an cheist maidir le comhréireacht Threoir 2011/16 le
hAirteagal 7 agus le hAirteagal 52(1) den Chairt.

Measann an chuirt a rinne an tarchur, thairis sin, da gcinnfeadh an Chdairt Bhreithitinais go bhfuil
Treoir 2011/16 i gcomhréir leis an gCairt 6n taobh d4 dtagraitear sa mhir roimhe seo, go dtiocfadh
an cheist chun cinn an bhféadfai méid dhualgas an chomhair atd ar dhlioddiri i gcomhthéacs an
mhalartaithe faisnéise arna iarraidh sin arna riald ag an Treoir sin, agus tionchar na rindachta
gairmidla a bhfuil siad faoina réir 4 chur san direamh, a chinneadh le foralacha dhli gach Ballstait,
i gcomhréir leis an tagairt a dhéantar in Airteagal 18(1) den Treoir sin. Sonraionn si, sa chas sin,
nach moér Airteagal 177 de AO a chur i bhfeidhm, sa chéds seo, mar fhordil ndisiinta lena
rialaitear dualgas sin na ndliodéiri comhoibriti mar thria pdirti.

Sa mhéid sin, tugann an chuirt a rinne an tarchur da haire freisin, i mir 39 den bhreithitinas in
Orde van Vlaamse Balies agus pdirtithe eile, gur chuir an Chuirt in idl, chun a airithia go
n-urramoéfar dbhar bunriachtanach rindacht na cumarsdide idir dliodéir agus a chliant, nach
raibh ach an bheadh sé inghlactha an rindacht sin a chur ar leataobh go teoranta. Sa chas seo,
éilionn an cinneadh faoi chonspéid F an doiciméadd go léir a sholathar a bhaineann lena
chaidreamh lena chliant, a bhaineann le struchtdir chorpardideacha infheistiochta airithe a
bhunt. Sna himthosca sin, ni féidir a chur as an direamh go mbaineann an t-ordu sin le bunbhri
an chirt maidir le hurraim do chumarsaidi idir dliodéir agus a chliant. Os rud &, 4fach, go bhfuil an
t-ordd sin i gcomhréir le hAirteagal 177 de AO, tagann an cheist chun cinn freisin an
gcomhlionann an thordil ndisitinta sin agus an t-ordd sin araon Airteagal 7 den Chairt.

Ar deireadh, tugann an chdirt a rinne an tarchur da aire, i gcds neamhchomhlionadh na forala sin,
nach ndéanfai an t-ordu sin ina iomldine a chur ar neamhni go huathoibrioch mar thoradh ar
choncltid den sort sin, dfach, 6s rud é gur cinneadh ¢é até inroinnte de réir na faisnéise a iarradh.
D4 bhri sin, d’théadfadh cuirt Lucsamburg a cheadd don dliodéir fanacht faoi oibleagaid faisnéis a
sholathar nach meastar a dhéanann difear do bhunbhri an chirt go n-urramoéfai a chumarsaidi lena
chliant.

D4 bhri sin, nior cheart scridd na ctirte a rinne an tarchur a theorannt do chinneadh go bhféadfai
cur isteach ar bhunbhri na pribhléide gairmiudla dlithitla, ach ba cheart leanuint leis trina fhail
amach an bhfuil breithnithe eile arna leagan amach ag an gCuirt in Orde van Viaamse Balies
agus pdirtithe eile, go hdirithe maidir le prionsabal na comhréireachta, de chinedl, i gcas inarb
iomchui, chun teorainn a chur leis an bhfaisnéis a d’théadfadh a bheith ag teastdil go baili 6
dhliodéir i gcomhthéacs malartu faisnéise arna iarraidh sin bunaithe ar Threoir 2011/16.

Sna himthosca sin, chinn an Chuirt Riarachdin bac a chur ar na himeachtai agus na ceisteanna seo
a leanas a tharchur chuig an gCuirt i gcomhair réambhrialu:

‘(1) An dtagann an chombhairle idir dliodéiri agus a gcliaint i réimse dhli na gcuideachtai — sa chas
seo d’fhonn struchttr corpardideach infheistiochta a bhunud — faoi raon feidhme na cosanta
neartaithe ar [chumarsaid] idir dliodéiri agus a gcliaint atd in Airteagal 7 den [Chairt]?

2) Ma thugtar freagra dearfach ar Cheist 1, an bhfuil cinneadh 6 Gdaras inniuil Ballstdit iarrtha,
arna thabhairt mar fthreagra ar iarraidh ar mhalartt faisnéise 6 Bhallstat eile de bhun Threoir
[2011/16], dlioddir a chuir faoi urghaire shainordaitheach iomldn na gcdipéisi ata ar fail trid is
trid a chur ar fdil d4, a bhaineann lena chaidreamh lena chliant, tuairisc mhionsonraithe ar na
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hidirbhearta a bhi faoi réir a chomhairle, minia ar a rannphdirtiocht sna proisis sin agus a
idirghabhdlaithe a shainaithint, ina chur isteach ar an gceart maidir le hurraim do
chumarsaid idir dlioddir agus a cliaint, arna rathu le hAirteagal 7 den [Chairt]?

Ma thugtar freagra dearfach ar Cheist 2, an bhfuil Treoir 2011/16 i gcomhoiritint le
hAirteagal 7 agus leis an gcéad thomhir d’Airteagal 52 den [Chairt], seachas an méid atd sa
cheathri fomhir d’Airteagal 17 den Treoir sin, sa mhéid nach gceadaitear go foirmitil le
haon fhordil di cur isteach ar rindacht na gcomhriite idir dliodéiri agus a gcliaint i
gcomhthéacs an chdrais malartaithe faisnéise arna iarraidh sin agus lena sainitear raon
feidhme na teorann ar theidhmit an chirt lena mbaineann?

Ma thugtar freagra dearfach ar Cheist 3, an bhféadfar na rialacha lena rialaitear dualgas
dliodéiri (né dlighndlachta) comhoibritt mar shealbhdiri faisnéise tria pdirti i gcomhthéacs
chur i bhfeidhm an mbhalartaithe faisnéise arna bhunut le Treoir 2011/16, go hairithe na
teorainneacha sonracha atd ceaptha tionchar na pribhléide gairmitla a chur san direamh, a
riala le foralacha dhli naisitinta gach Ballstdit lena rialaitear dualgas dliodéiri comhoibrid,
mar thrid pdirti, san imscrddd canach i gcomhthéacs chur i bhfeidhm an dli cédnach
ndisiinta, i gcomhréir leis an tagairt a dhéantar sa chéad [mhir] d’Airteagal 18 den Treoir sin?

Ma thugtar freagra dearfach ar Cheist 4, d’thonn Airteagal 7 den [Chairt], ni mér foralacha
sonracha a bheith i bhforail dli naisiinta lena mbunaitear an céras maidir le dualgas dliodéiri
(n6 dlighnélachta) comhoibrit mar shealbhéiri faisnéise tritt pdirti, amhail an ceann is
intheidhme sa chas seo, ar fordlacha iad:

— ina n-dirithitear go n-urramoéfar abhar bunriachtanach na pribhléide gairmidla dliodéra;
agus

— lena leagtar coinniollacha sonracha sios chun a dirithii go maoléfar dualgas dliodoéiri
comhoibrita go dti an méid is iomchui agus is gd chun cuspéir Threoir 2011/16 a bhaint
amach?

Ma thugtar freagra dearfach ar Cheist 5, an gcaithfear dualgas ar idaras innidil an Bhallstait
iarrtha a direamh sna coinniollacha sonracha chun a dirithia go maoléfar dualgas dliodéiri
comhoibriu leis an bhfiosrichan cdnach go dti an méid is iomchui agus is gd chun cuspéir
Threoir 2011/16 a bhaint amach, ar dualgas é chun an méid seo a leanas a dhéanamh:

— measunu neartaithe a dhéanamh ar idigh an Ballstat iarrthach na gnathfhoinsi faisnéise a
d’théadfadh sé dul ina muinin roimh ré chun an fhaisnéis a iarradh a fhail gan an baol a
bheith ann go gcuirfi i mbaol na gcuspdiri sin a bhaint amach, i gcomhréir leis an gcéad
mhir d’Airteagal 17 de Threoir 2011/16; agus/né

— dul i dteagmbhdil le sealbhdiri faisnéise féideartha eile roimh ré, agus amhlaidh a dhéanamh
mar ghniomh in aisce, chun bheith in ann dul i dteagmhadil le dliodéir ina chail mar
shealbhdir faisnéise ionchasach mar rogha dheiridh; agus/né

— cuspdir an leasa ghineardlta ar thaobh amhdin agus na cearta atd i gceist a mheas i gcoinne
a chéile ar an taobh eile, i ngach cés ar leith, sa chaoi nach féidir cinneadh lena gcuirtear
dliodéir faoi urghaire go baili ach amhdin ma chomhliontar coinniollacha breise, amhail
an ceanglas go mbeidh n6 gur décha go mbeidh sainghné airgeadais suntasacha ag baint
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leis an meastnd arna dhéanamh sa Bhallstat iarrthach né go dtiocfaidh sé faoi raon
feidhme an dli choiriuil?

Maidir le dlinse na Cuirte Breithitnais

Chuir Rialtas na hOstaire amhras in idl maidir le dlinse na Cuirte, ag 4itit, go buntsach, 6s rud é
nach sonraitear le Treoir 2011/16 na coinniollacha faoina bhféadfar imscraduithe né cumarsaidi a
dhéanamh go dleathach agus, go hairithe, na coinniollacha faoina bhféadfaidh duine aonair dialta
faisnéis a sholathar ar thoras na rindachta gairmiula, go mbraitheann ceisteanna den sért sin go
heisiach ar an dli ndisiinta, rud a thagann nach dtagann an diospéid sna priomhimeachtai faoi
raon feidhme na Treorach sin nd, da bhri sin, faoi raon feidhme dhli an Aontais.

Ba cheart a mheabhrd go n-eagraitear le Treoir 2011/16 malarta faisnéise arna iarraidh sin idir
Ballstdit agus, sa chomhthéacs sin, go bhfordiltear, in Airteagal 18(1) di, go gcuirfidh an Ballstat
iarrtha a shocruithe maidir le bailit faisnéise chun feidhme chun an thaisnéis arna hiarraidh ag
an mBallstat iarrthach a fhail. Mar sin, nuair a sheolann an Ballstat iarrtha, tar éis iarraidh ar
mhalarta faisnéise arna déanamh faoi Roinn I de Chaibidil II de Threoir 2011/16, imscrudu de
réir a nésanna imeachta ndisiinta agus nuair a eisionn sé cinneadh lena n-ordaitear do
shealbhoir na faisnéise an thaisnéis sin a chur in idl, cuireann sé an Treoir sin chun feidhme agus,
d4 bhri sin, dli an Aontais.

I nddil leis sin, chinn an Chuirt go mbaineann cur chun feidhme den sért sin, mar is 1éir 6
Airteagal 51(1) den Chairt, le hinfheidhmeacht na Cairte, le reachtaiocht a ghlacadh ag Ballstat
lena sonraitear na rialacha mionsonraithe maidir leis an nés imeachta chun faisnéis a mhalarta
arna iarraidh sin a bunaiodh le Treoir 2011/16, go hdirithe tri thordil a dhéanamh don
théidearthacht, don tGdardas innitil, cinneadh a dhéanamh lena gcuirtear d’oibleagaid ar dhuine a
bhfuil faisnéis ina sheilbh aige an fhaisnéis sin a sholdthar (breithitinas an 6 Deireadh Fémhair
2020, Etat luxembourgeois (An ceart chun caingean a thionscnamh i gcoinne iarraidh ar fhaisnéis
i gcursai canach), C-245/19 agus C-246/19, EU:C:2020:795, mireanna 45 agus 46 agus an casdli da
dtagraitear).

Sna himthosca sin, ni mér a mheas go bhfuil dlinse ag an gCuirt chun scrudd a dhéanamh an
gcuirtear, le foralacha na Cairte, bac ar Bhallstat fordlacha ndisiinta amhail na foralacha ata i
gceist sna priomhimeachtai a chur i bhfeidhm i gcomhthéacs iarraidh ar mhalartt faisnéise faoi
Roinn I de Chaibidil II de Threoir 2011/16 agus chun criocha an iarraidh sin a thorghniomhu.

An chéad da cheist a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

Leis an gcéad da cheist, ar cheart iad a scradu le chéile, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go
buntsach, an bhfuil Airteagal 7 den Chairt le 1éiria sa chaoi go dtagann comhairlitichan dli le
dliodéir in dbhair a bhaineann le dli na gcuideachtai faoi raon feidhme na cosanta neartaithe
cumarsdide idir dlioddir agus a chliant, a rathaitear leis an Airteagal sin, agus, mar thoradh air
sin, gurb ionann cinneadh lena gceanglaitear ar dhlioddir riarachdn an Bhallstdit iarrtha a
sholdthar, chun criocha malarta faisnéise arna iarraidh sin le Treoir 2011/16, agus cur isteach ar
an gceart chun cumarsdidi idir dliodéir agus a chliant a urram, a rathaitear leis an Airteagal sin.
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I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrti go bhfreagraionn Airteagal 7 den Chairt, lena n-aithnitear an
ceart atd ag gach duine go dtabharfai urraim da saol priobhdideach agus teaghlaigh, da n-ait
chénaithe agus da gcomhfhreagras, d’Airteagal 8(1) den Choinbhinsiin chun Cearta an Duine
agus Saoirsi Bunusacha a Chosaint, a siniodh sa Réimh an 4 Samhain 1950 (‘ECHR’) (an
breithitinas in Orde van de Viaamse Balies agus pdirtithe eile, mir 25).

I gcomhréir le hAirteagal 52(3) den Chairt, arb é is aidhm d6 an chomhsheasmhacht is gd a
airithiu idir na cearta atd sa Chairt agus na cearta comhfhreagracha a rathaitear le ECHR, gan an
bonn a bhaint de neamhspledchas dhli an Aontais, ni mér don Chuirt, da bhri sin, agus 1 ag léirit
na gceart a rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt, na cearta comhfhreagracha a rathaitear le
hAirteagal de ECHR, mar ata léirithe ag an gCuirt Eorpach um Chearta an Duine, a chur san
direamh mar iostairseach cosanta (an breithianas in Orde van Viaamse Balies agus pdirtithe eile,
mir 26).

Mar a thug an Chuirt faoi deara cheana féin, is dealraitheach 6 chasdli na Cuirte Eorpai um
Chearta an Duine go gcosnaitear le hAirteagal 8(1) de ECHR rdndacht gach comhthreagrais idir
daoine aonair agus go dtugann sé cosaint neartaithe do chumarsdid idir dhlioddiri agus a gcliaint.
Ambhail an thordil sin, lena cumhdaitear lena cosaint ni hamhdin gniomhaiocht na cosanta ach
combhairle dhlithidil freisin, is g4 go rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt rdndacht an
chomhairlitichdin dhlithitil sin, maidir lena dbhar agus lena bheith ann araon. Go deimbhin,
féadfaidh daoine a théann i gcomhairle le dliodéir a bheith ag suil go réasinach go bhfanfaidh a
gcumarsdidi priobhdideach agus faoi rin. D4 bhri sin, cé is moite de chdasanna eisceachtila, ni
moér go mbeadh muinin ag daoine go dlisteanach nach nochtfaidh a ndlioddir, gan a dtoilig,
d’aon duine go bhfuil siad ag dul i gcomhairle leis (an breithiinas in Orde van Viaamse Balies
agus pdirtithe eile, mir 27 agus an casdli d4 dtagraitear).

T4 idar maith leis an gcosaint shonrach a thugtar le hAirteagal 7 den Chairt agus Airteagal 8(1) de
ECHR do rundacht ghairmiuil dliodéiri, a 1éiritear go priomha ina n-oibleagaidi, toisc go gcuirtear
misean buntsach de chiiram dliodéiri i sochai daonlathach, daoine aonair a chosaint. Airitear leis
an gcuram sin, ar thaobh amhain, an ceanglas, a n-aithnitear a thabhachtai ata sé sna Ballstait go
1éir, nach moér do gach duine a bheith in ann rochtain iomldn saor a bheith aige ar a dhliodéir, a
n-diritear leis, de bharr a nadduir féin, an dualgas comhairle dli neamhspleach a thabhairt déibh
siid go 1éir a bhfuil sé de dhith orthu, agus, ar an taobh eile, dualgas comhthreagrach dilseachta
an dlioddra dé chliant (an breithitnas in Orde van Viaamse Balies agus pdirtithe eile, mir 28 agus
an casdli da dtagraitear).

Leanann sé 6 na breithnithe roimhe seo go bhfuil an chosaint fheabhsaithe a rathaitear le
hAirteagal 7 den Chairt do chumarsdid idir dliodéir agus a chliant ag combhairle dli 6 dhliodéir,
beag beann ar an réimse dli lena mbaineann si. D4 bhri sin, is ionann cinneadh amhail an
cinneadh atd i gceist sna priomhimeachtai agus cur isteach ar an gceart go n-urramoéfai
cumarsaidi idir dliodéir agus a chliant a rathaitear san Airteagal sin.

D4 bhri sin, is é an freagra ar an gcéad da cheist nach moér Airteagal 7 den Chairt a 1éiriti sa chaoi
go dtagann combhairliichan dli le dlioddir in dbhair a bhaineann le dli na gcuideachtai faoi raon
feidhme na cosanta neartaithe cumarsaide idir dliodéir agus a chliant, a rathaitear leis an Airteagal
sin, agus, mar thoradh air sin, gurb ionann cinneadh lena gceanglaitear ar dhliodéir an
doiciméadacht agus an fhaisnéis go léir a bhaineann lena chaidreamh lena chliant a sholathar,
chun criocha malartt faisnéise arna iarraidh sin le Treoir 2011/16, agus cur isteach ar an gceart
chun cumarsaidi idir dliodéir agus a chliant a urramd, a rathaitear leis an Airteagal sin.
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An triu ceist go dti an ceathru ceist a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

Leis an triti agus an ceathrt ceist, arb iomchui iad a scridu le chéile, fiafraionn an chuirt a rinne an
tarchur, go buntsach, an bhfuil Treoir 2011/16 neamhbhaili i bhfianaise Airteagal 7 agus
Airteagal 52(1) den Chairt a mhéid, de bhreis ar Airteagal 17(4), nach bhfuil aon fhordil sa Treoir
sin lena gceadaitear, ar an gcéad dul sios, cur isteach go sainraite ar chumarsaid idir dliodéir agus a
chliant faoin gcéras malartaithe faisnéise arna iarraidh sin agus, ar an dara dul sios, lena sainitear
ann féin raon feidhme an teorannaithe ar fheidhmit an chirt a rathaitear le hAirteagal 7 den
Chairt, agus fordil 4 déanamh, mar a leanann as Airteagal 18(1) den Treoir sin, go n-iarrtar ar
dhli na mBallstat a chinneadh a mhéid a théadfaidh rdandacht ghairmidil dliodéra bac a chur ar
iarraidh ar fthaisnéis arna déanamh ag an mBallstat iarrtha.

I dtaca leis sin de, dealraionn sé, go hdirithe, 6n iarraidh ar réamhriald go bhfuil amhras ar an
gcuirt tarchurtha i dtaobh an gcomhliontar le Treoir 2011/16 Airteagal 52(1) den Chairt, go
hairithe sa mhéid is go bhfordiltear leis an bhforail seo nach mér forail a dhéanambh le dli d’aon
teorannu ar theidhmit na gceart agus na saoirsi a aithnitear inti.

Baineann Treoir 2011/16 le comhar riarachdin agus le malartu faisnéise idir na Ballstdit i réimse an
chénachais. D4 bhri sin, fordiltear le hAirteagal 1(1) ‘go leagfaidh sé sios na rialacha agus na
nésanna imeachta faoina gcomhoibreoidh na Ballstdit le chéile chun faisnéis a mhalarta ata
abhartha go hintuartha maidir le dlithe ndisiinta na mBallstat a bhaineann leis na canacha da
dtagraitear in Airteagal 2 a riar agus a chur i bhfeidhm’.

I gcomhthéacs an mhalartaithe faisnéise arna iarraidh sin, da bhforailtear i Roinn I de Chaibidil II
den Treoir sin, atd i gceist sa chas seo, eagraitear leis an Treoir sin an caidreamh idir an Ballstat
iarrthach agus an Ballstat iarrtha agus a n-oibleagaidi cdmhalartacha. Da bhri sin, fordiltear le
hAirteagal 6(1) agus (3) den Treoir sin go ndéanfaidh an t-udards iarrtha aon fhiosrichiin
riarachdin is ga chun an fhaisnéis a iarradh a fhail agus, sa chomhthéacs sin, go leanfaidh an
t-udards sin na nésanna imeachta céanna amhail is d4 mbeadh sé ag gniomhu ar a thionscnamh
féin n6 arna iarraidh sin d'udarés eile ina Bhallstat féin. I gCaibidil IV de Threoir 2011/16, maidir
leis na coinniollacha lena rialaitear comhar riarachdin, fordiltear le hAirteagal 18(1) den Treoir sin
go bhfuil ar an mBallstat iarrtha a shocruithe maidir le bailiti faisnéise a chur chun feidhme chun
an fthaisnéis arna hiarraidh a thail.

Os a choinne sin, ni chinntear le Treoir 2011/16, maidir le malartu faisnéise arna iarraidh sin agus
murab ionann agus cinedlacha eile malartaithe faisnéise a eagraionn si, amhail an malartt faisnéise
uathoibrioch éigeantach da bhfordiltear i Roinn II de Chaibidil II den Treoir sin, arna leasu le
Treoir 2018/822, aon oibleagdid tuairiscithe ar na daoine né ar na hoibreoiri a shealbhaionn
faisnéis.

Maidir le hAirteagal 17(4) de Threoir 2011/16, cé go mbaineann sé leis an gcaidreamh idir an
Ballstat iarrtha agus an Ballstat iarrthach agus go bhfordiltear ann do cheart an Bhallstdit
iarrthaigh dialta faisnéis airithe a tharchur chuig an mBallstat iarrthach, ni chinneann sé cad ba
cheart a dhéanamh ar leibhéal na nésanna imeachta ndisiinta chun faisnéis a bhailit. Mar an
gcéanna, fordiltear le hAirteagal 17(2) den Treoir sin nach gceanglaitear ar an mBallstat iarrtha
imscruduithe a dhéanamh na faisnéis a tharchur i gcas ina mbeadh imscruduithe den sért sin né
bailit faisnéise den sért sin, d4 ndéanfai é chun criocha an Bhallstdit féin, contrartha da
reachtaiocht. Mar sin féin, ni chinntear leis na ceanglais até le hurramu faoi chuimsia na nésanna
imeachta ndisiinta um bailiu faisnéise.

14 ECLI:EU:C:2024:791



59

60

61

62

63

64

BREITHIUNAS AN 26.9.2024 — CAs C-432/23
ORDRE DES AVOCATS DU BARREAU DE LUXEMBOURG

Is 1éir 6 na breithnithe roimhe seo, chun criocha an mhalartaithe faisnéise arna iarraidh sin da
bhfordiltear i dTreoir 2011/16, nar chinn reachtas an Aontais ach na hoibleagdidi atd ar na
Ballstdit i leith a chéile, agus iad 4 n-tdard gan iarraidh ar fhaisnéis a chomhlionadh ma ta
déanamh na n-imscraduithe arna n-iarraidh né bailitt na faisnéise ata i gceist contrartha lena
reachtaiocht. Mar sin, td an curam figtha ag reachtéir an Aontais ar na Ballstdit go hdirithe a
airithit go n-urramoéidh a nésanna imeachta ndisiunta, a chuirtear chun feidhme chun faisnéis a
bhailia chun criocha an mhalartaithe sin, an Chairt, go hairithe Airteagal 7 di.

Da bhri sin, cé nach n-diritear sa chéras chun faisnéis a mhalartd arna iarraidh sin a leagtar sios i
Roinn I de Chaibidil II de Threoir 2011/16 foralacha a bhaineann le rindacht ghairmiuil a
chosaint, i gcomhthéacs faisnéis a bhailit a bhaineann leis an mBallstat iarrtha, ni chiallaionn sé
sin go sdraitear Airteagal 7 agus Airteagal 52(1) den Chairt leis an Treoir sin. Leanann sé 6n Treoir
sin, i gcomhréir le hAirteagal 51(1) den Chairt, gur faoi gach Ballstat ata sé a dirithid, sna nésanna
imeachta ndisiinta arna gcur chun feidhme chun criocha an bhailithe sin, go ndéanfar cosaint
fheabhsaithe ar chumarsiid idir dlioddir agus a chliant, a rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt
sin. D4 bhri sin, ni mér do gach Ballstat a airithidq, inter alia, go ndéanfar ‘forail le dli’ d’aon
teorannu ar fheidhmit na gceart a rathaitear le hAirteagal 7, a eascraionn as na ndsanna
imeachta ndisitinta sin, de réir bhri Airteagal 52(1) den Chairt.

Sna himthosca sin, is € an freagra ar an tri agus ar an gceathru ceist nar nochtadh le scriadu ar na
gnéithe lena mbaineann na ceisteanna sin aon fhachtéir de chinedl a dhéanfadh difear do
bhailiocht Threoir 2011/16 i bhfianaise Airteagal 7 agus Airteagal 52(1) den Chairt.

An cuigiu go dti an séu ceist a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

Mar is 1éir 6 na raitis san ordu tarchuir, ceanglaitear leis an gcinneadh atd faoi chonspéid ar F na
doiciméid go léir a bhaineann lena chaidreamh lena chliant maidir le struchtudir &irithe
intheistiochta corpardidi a bhunt, cur sios mionsonraithe ar na hidirbhearta a bhi ina n-abhar da
chombhairle, minid ar a rannphdirtiocht sna préisis sin agus sainaithint a idirghabhélaithe a chur ar
fail. Chinn an riarachdn cédnach an cinneadh sin, arb ionann é agus athdhearbht chinnidh roimhe
sin leis an gcuspdir céanna, tar éis do F cur i gcoinne tarchur na faisnéise agus na gcdipéisi a bhi ag
teastdil roimhe seo, ag ditii gur sharaigh cumarsaid den sért sin rindacht ghairmiuil an dliodéra a
raibh F faoina réir agus, sa chds sin, nach raibh na comhairliichdin lena mbaineann, ina theannta
sin, de chinedl canach. Sa chinneadh atd faoi chonspdid, chuir an riarachdn cénach in itl do F,
inter alia, gur ceanglaiodh air, faoi phian finedla, an thaisnéis a iarradh roimhe sin a tharchur go
hiomlédn, go beacht agus gan athrt, gan bheith in ann randacht ghairmiuil a agairt. Ar deireadh,
6s rud é nar chomhlion F an cinneadh sin go f6ill, d’thorchuir an riarachdn canach an fhinedil a
fégraiodh air da bhri sin.

I ndail leis sin, cuireann an chuirt a rinne an tarchur in itl, i bhfianaise scala na faisnéise a iarradh,
a bhaineann, go bunusach, le hdbhar chomhad F ina iomldine, is é sin le rd, go hairithe, sonrai
abhar na cumarsaide uile idir F agus a chliant, go n-eascraionn an cheist, ar an gcéad dul sios, an
ndéanann cinneadh den sdrt sin, a bheadh i gcomhréir leis an dli ndisitinta murach sin, agus go
hdirithe Airteagal 177 de AO, difear do bhunbhri an chirt go n-urraméfai cumarsdidi idir
dliodéiri agus a gcliaint a bhfuil cosaint theabhsaithe acu faoi Airteagal 7 den Chairt.

Maidir le méid na faisnéise a iarradh agus staid an dli ndisiinta ar ar a bhonn a glacadh an

cinneadh até faoi chonspéid agus an thinedil a gearradh ina dhiaidh sin ar F, chuir an chuirt a
rinne an tarchur in idl, ag an am céanna, go bhfuil sé de thoradh ar Airteagal 177 de AO, mar
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sheolai ordaithe den sért sin, go bhféadfaidh dliodéir, i bprionsabal, didltd aon fhaisnéis a
sholathar, ach i gcds ina ngniomhaionn sé mar chomhairleoir né ionadai i gcarsai canach
amhdin, nach moér d6 aon fthaisnéis a iarrtar a sholathar, ach amhadin i gcas inar décha go
nochtfadh nochtadh na faisnéise sin a chliant d’'imeachtai coiridla.

Sna himthosca sin, ni mér a mheas, faoin gctigia agus faoin séu ceist, nach mér a scrudu le chéile,
go bhfuil an chuirt tagartha ag fiafrai, go buntsach, an bhfuil Airteagal 7 agus Airteagal 52(1) den
Chairt le léiria sa chaoi go gciallaionn go gcoisctear le cinneadh amhail an ceann a thuairiscitear i
mir 52 den bhreithitinais seo, bunaithe ar rialachdin ndisiinta nach mbaineann comhairle agus
ionadaiocht 6 dhlioddir sa réimse cdnach leas, ach amhdin i gcdsanna riosca ionchdisimh
choiriuil don chliant, as cosaint threisithe na cumarsdide idir dliodéir agus a chliant, arna rathu le
hAirteagal 7 de an Chairt.

I ndail leis sin, ba cheart a mheabhrt, ar dtus, go bhfuil cosaint fheabhsaithe na cumarsdide idir
dlioddir agus a chliant infheidhme, mar is léir 6 mhir 51 den bhreithiinas seo, gan beann ar an
réimse dli ina gcuirtear combhairle né ionadaiocht ar fail don chliant.

E sin réite, ni mér a mheabhrd nach cosuil gur cearta iomldna na cearta a chumhdaitear in
Airteagal 7 den Chairt, ach ni mér iad a chur san direamh ag brath ar an bhfeidhm até acu sa
tsochai. Go deimhin, mar is 1éir 6 Airteagal 52(1) den Chairt, ceadaitear leis an bhforail sin
teorainneacha a chur le feidhmit na gceart sin, ar choinnioll go bhfordiltear do na teorainneacha
sin le dli, go n-urramaitear bundbhar na gceart sin leo agus, i gcomhréir le prionsabal na
comhréireachta, go bhfuil ga leo agus go gcomhliontar cuspoiri leasa ghineardlta arna n-aithint
ag an Aontas Eorpach a bheag né a mhoér leo né an ga ata le cearta agus saoirsi daoine eile a
chosaint (féach, chuige sin, breithiinas an 29 Iil 2024, Belgian Association of Tax Lawyers agus
pdirtithe eile, C-623/22, EU:C:2024:639, mir 134 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chds sin, cuirtear toirmeasc le hAirteagal 177(2) de AO ar dhliodéir, atd ina dbhar d’iarraidh ar
fhaisnéis 6n lucht riarachdin, rochtain a dhidltt ar an méid a cuireadh de chiram air i bhfeidhmia
a ghairme a mhéid a bhaineann sé le fiorais ar thainig sé ar an eolas futhu trath na comhairle né na
hionadaiochta a thug sé in dbhair chdnach agus seachas i gcas ceisteanna a chuirfeadh a fthreagra a
phriomhai i mbaol imeachtai coiritla. Is é an toradh até ar thoirmeasc den sért sin nach féidir aon
rud sa chumarsaid idir dliodéir agus a chliant i gcarsai canach, cibé acu i gcombhairliichan né i
gcomhthéacs ionadaiochta dlithitla, seachas an t-dbhar a chuirfeadh an cliant sin i mbaol
ionchuisimh choiridil, a choinnedil faoi ran i leith an riarachdin.

Maidir leis, agus i gcomhréir leis an méid da bhfordiltear in Airteagal 177 de AO, an cinneadh atd
faoi chonspdid, tar éis dé an ceanglas a athdhearbhd, faoi phionds finedla, an fthaisnéis da
dtagraitear i mir 62 den bhreithitinais seo a thabhairt ar aird, ina hiomldine, go beacht agus gan
athrd, tar éis do F a chur in itl gur mheas sé gur chuir an rdndacht ghairmidil a raibh sé faoina
cheangal cosc ar thdirgeadh den sért sin, go raibh an iarmhairt ann freisin nach féidir aon ni
d’abhar nacumarsaide idir F agus a chliant a bhaineann le bund na struchtir corparaideach
intheistiochta lena mbaineann a choinnedil faoi rin én riarachén a idaraionn an cinneadh sin.

I dtaca leis sin, ba cheart a mheabhrt go rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt randacht an
chombhairlitichdin dhlithiuil a eascraionn 6n dliodéir, maidir lena dbhar agus lena bhfuil ann. Da
bhri sin, féadfaidh daoine a théann i gcomhairle le dlioddir a bheith ag suil go réastinach go
bhfanfaidh a gcumarsdidi priobhdideach agus rinda agus, seachas cédsanna eisceachttla, go
mbeidh muinin acu nach nochtfaidh a ndliodéir do dhuine ar bith, gan a dtoilit, go rachaidh siad
i gcomhairle leis.
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Admbhail, chinn an Chuirt go hdirithe, maidir leis sin, nach féidir a mheas go bhfuil an oibleagaid
fogra, da bhforailtear in Airteagal 8a(5) de Threoir 2011/16, arna least le Treoir 2018/822, arna
least, bundbhar an chirt chun chumarséidi idir dliodéiri agus a gcliaint a urramd, a leagtar amach
in Airteagal 7 den Chairt. Thdinig si ar an gconcluid sin, éfach, tar éis di a thabhairt faoi deara nach
raibh i gceist leis an oibleagdid sin ach tarscaoileadh, i leith idirghabhdlai trid pdirti agus na
riarachdn cdnach, rindacht na cumarsdide idir an t-idirghabhalai dliodéra agus a chliant agus, go
hdirithe, nach ndearnadh fordil san fhordil sin maidir leis an oibleagdid, né fit an t-udard, don
dliodéir idirghabhdlach faisnéis a bhaineann le hdbhar na gcumarsaidi sin a roinnt, gan toilia a
chliaint (an breithitnas in Orde van de Vliaamse Balies agus pdirtithe eile, mireanna 39 agus 40).

Sa chas sin, afach, mar a luaigh an tAbhcdide Ginearalta i bpointe 50 da Tuairim, ni moér leas a
bhaint as Airteagal 177 de AO, tri dheireadh a chur beagnach go hiomldn 6n gcosaint threisithe
lena n-diritear rundacht ghairmiail an dliodéir, faoi Airteagal 7 den Chairt, an dbhar na
gcomhairliichan le dliodéiri a chuirtear ar fdil i gcrsai cdnach, is € sin brainse iomlan an dli inar
décha go dtabharfaidh dliodéiri comhairle da gcliaint, an chosaint sin da substaint a tholmhu sa
bhrainse sin den dli. Maidir leis an gcinneadh atd faoi chonspéid, a mhéid is costil go bhfuil si
bunaithe ar an toimhde go n-udaraionn neamh-infhorfheidhmitheacht na pribhléide gairmiula
dlithiula faoi Airteagal 177 de AO do na hddarais chdanach comhad iomlédn F a éileambh, is € sin le
rd, go hairithe, sonrai maidir le hinneachar na gcumarsaidi uile idir F agus a chliant, cé nach
mbaineann an combhairliichdn a thug F maidir le struchtdir infheistiochta chorpardideacha
dirithe a bhund, de réir an dara ceann, le réimse an chdnachais, leathnaitear a thuilleadh raon
feidhme an tsaraithe ar shubstaint an chirt atd faoi chosaint Airteagal 7 den Chairt.

Sna himthosca sin, ni mér a mheas go bhfuil sard ar bhunbhri an chirt a rathaitear in Airteagal 7
den Chairt i gceist le fordil ndisiinta amhail Airteagal 177 de AO, amhail cur i bhfeidhm na foréla
sin sa chds seo trid an cinneadh ata faoi chonspdid, i bhfad 6 bheith teoranta do chasanna
eisceachttla, mar gheall ar a mhéid a bhaintear ¢ oibleagdid rundachta gairmiuila an dliodéra a
udaraionn siad maidir le cumarsdidi idir an dliodéir sin agus a chliant, ionsai ar 4bhar
bunriachtanach an chirt a rathaitear in Airteagal 7 den Chairt.

Tagann sé 6 na breithnithe go 1éir roimhe seo go bhfuil i gceist le cinneadh amhail an cinneadh ata
faoi chonspdid bunaithe ar rialachdin ndisiinta, amhail Airteagal 177(2) de AO, nd ionsai ar dbhar
riachtanach an chirt go n-urraméfai cumarsaid idir an dlioddir agus a chliant, agus da bhri sin gur
cur isteach i nach féidir udar a thabhairt 1éi.

I bhfianaise an mhéid thuas, ni mér gurb é an freagra ar an gcuigit agus ar an séu ceist nach mér
Airteagal 7 agus Airteagal 52(1) den Chairt a léirid sa chaoi go gciallaionn go gcoisctear le
cinneadh amhail an ceann a thuairiscitear i mir 52 den bhreithitinais seo, atd bunaithe ar
rialachdin ndisiinta nach mbaineann comhairle agus ionadaiocht ¢ dhliodoéir sa réimse canach
leas, ach amhadin i gcdsanna riosca ionchuisimh choiritiil don chliant, as cosaint neartaithe na
cumarsaide idir dliodéir agus a chliant, a rathaitear le hAirteagal 7.

Costais

Os rud ¢, a mhéid a bhaineann sé leis na priomhphairtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na
himeachtai mar chéim sa chds os comhair na cuirte ndisiunta, baineann ceist na gcostas leis an
geuirt sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhardlacha a chur faoi bhraid na Cuirte, seachas costais
na bpadirtithe sin, inghnéthaithe.
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Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Dara Dlisheomra) mar seo a leanas:

10

2.

3.

Maidir le hAirteagal 7 den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh,
ni mor léiria a dhéanamh mar seo a leanas:

tagann combhairlitichan dli le dliodédir in dbhair a bhaineann le dli na gcuideachtai faoi
raon feidhme na cosanta neartaithe cumarsaide idir dlioddir agus a chliant, a rathaitear
leis an Airteagal sin, agus, mar thoradh air sin, gurb ionann cinneadh lena gceanglaitear
ar dhliodédir riarachan an Bhallstait iarrtha a sholathar, chun criocha malarta faisnéise
arna iarraidh sin le Treoir 2011/16 6n gCombhairle an 15 Feabhra 2011, agus cur isteach
ar an gceart chun cumarsadidi idir dlioddir agus a chliant a urramu, a rathaitear leis an
Airteagal sin.

Nior léirigh scradu ar na gnéithe a chumhdaitear leis an triti agus an ceathrua ceist aon
eilimint ar doéigh di difear a dhéanamh do bhailiocht Threoir 2011/16 maidir le
hAirteagal 7 agus Airteagal 52 den Chairt um Chearta Bunusacha.

Ni mor Airteagal 7 agus Airteagal 52(1) den Chairt a léirit1 sa chaoi go gciallaionn go
gcoisctear le cinneadh amhail an ceann a thuairiscitear i mir 52 den bhreithiunais seo,
ata bunaithe ar rialachdin naisiinta nach mbaineann combhairle agus ionadaiocht 6
dhlioddir sa réimse canach leas, ach amhain i gcasanna riosca ionchuaisimh choiriail don
chliant, as cosaint neartaithe na cumarsdide idir dlioddir agus a chliant, a rathaitear le
hAirteagal 7.

Sinithe

18
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