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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

29 Iail 2024*

(Tarchur chun réamhriald — Cinneadh 2013/488/AE — Faisnéis runaicmithe — Udart slandéla
bunaiochta — Tarraingt siar an chumhachtaithe — Neamhnochtadh faisnéise ranaicmithe is bun
le tarraingt siar — Airteagal 47 den Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh —
Oibleagdid cuiseanna alua — Rochtain ar an gcomhad — Prionsabal na saraiochta — Airteagal 51
den Chairt um Chearta Bunisacha — Cur chun feidhme dhli an Aontais)

I gCas C-185/23,

IARRAIDH ar réamhrialt faoi Airteagal 267 CFAE, 6 Najvyssi spravny std Slovenskej republiky
(Cuirt Riarachdin Uachtarach Phoblacht na Slévaice), tri bhreith an 28 Feabhra 2023, a fuarthas
ag an gCuirt an 22 Marta 2023, sna himeachtai

protectus s. r. 0., BONUL s. r. 0. roimhe seo

\%

Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky na preskimavanie rozhodnuti Narodného
bezpecnostného aradu,

tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
agus 1 comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtardn, L. Bay Larsen (Rapdirtéir),
Leas-Uachtaran, A. Prechal, K. Jiirimde, C. Lycourgos, T. von Danwitz, F. Biltgen, Z. Csehi agus
O. Spineanu-Matei, Uachtardin Dlisheomra, J.-C. Bonichot, S. Rodin, P. G. Xuereb, J. Passer,
D. Gratsias agus M. Gavalec, Breithitina,
Abhcéide Gineardlta: J. Richard de la Tour,
Claraitheoir: I. Illéssy, Riarthoir,
ag féachaint don nds imeachta i scribhinn agus tar éis éisteacht an 30 Eandir 2024,
tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:

— protectus s. r. 0., ag M. Mandzak, M. Para agus M. Pohovej, advokati,

— Vybor Nirodnej rady Slovenskej republiky na preskimavanie rozhodnuti Narodného
bezpec¢nostného uradu, ag L. Micinsky, M. Nemky agus M. Rafajovd, advokati,

* Teanga an chdis: an tSldvaicis.
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— Rialtas na Slévaice, ag E. V. Lari$ova, A. Lukécik agus S. Ondrasikova, i gcdil Gniomhairi,
— Rialtas na hEastéine, ag M. Kriisa, i gcdil Gniombhaire,
— Rialtas na Fraince, ag R. Bénard agus O. Duprat-Mazaré, i gcdil Gniomhairi,

— Combhairle an Aontais Eorpaigh, ag I. Demoulin, N. Glindov4, J. Rurarz agus T. Verdi, i gcail
Gniombhairi,

— an Coimisiun Eorpach, ag S. Ciubotaru, A.-C. Simon, A. Tokér agus P.J.O. Van Nulffel, i gcail
Gniombhairi,

tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 16 Bealtaine 2024,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithianas

Baineann an iarraidh ar réamhriald le 1éirit ar Airteagal 47 agus ar Airteagal 51(1) agus (2) den
Chairt um Chearta Bunisacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’).

Rinneadh an iarraidh seo in imeachtai idir protectus s. r. 0., BONUL . r. 0. roimhe seo, agus Vybor
Niarodnej rady Slovenskej republiky na preskimavanie rozhodnuti Narodného bezpec¢nostného
uradu (Coiste Chomhairle Ndéisiinta Phoblacht na Slévaice chun athbhreithnitt a dhéanamh ar
chinnti an Bhidré Nadisitunta Sldndéla) (‘an Coiste’) maidir le dialtd an choiste don chaingean a
thionscain protectus i gcoinne chinneadh an Nédrodny bezpec¢nostny drad (an Biuré Naisitnta
Slandédla, an tSlévaic) (‘BNS’) chun fiand sldnddla tionsclaiche agus deimhnit sldndéla
tionsclaiche protectus a neamhnit.

An dli lena mbaineann

Dli an Aontais

Fordiltear leis an trid haithris de Chinneadh 2013/488/AE 6n gCombhairle an 23 Medn Fémhair
2013 maidir leis na rialacha slanddla chun faisnéis runaicmithe an Aontais Eorpaigh a chosaint
(IO 2013 L 274, Ich. 1):

‘I gcomhréir leis na dlithe agus na rialachdin naisiinta agus a mhéid is ga d’theidhmiti Chombhairle
an Aontais Eorpaigh, ba cheart do na Ballstait an Cinneadh seo a chomhlionadh nuair a
laimhsedlann a n-udarais innidla, a bpearsanra né a gconraitheoiri [um fhaisnéis ranaicmithe an
Aontais Eorpaigh (“FRAE”)], ionas gur féidir le gach duine a bheith sasta go n-dirithitear leibhéal
coibhéiseach cosanta do FRAE'’

[Aistriichan neamhoifigiuil]
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Foriiltear le hAirteagal 1(1) agus (2) den Chinneadh sin:

‘1. Leagtar sios leis an gCinneadh seo na bunphrionsabail agus na hioschaighdedin slandala chun
FRAE a chosaint.

2. Beidh feidhm ag na bunphrionsabail agus ag na hioschaighdedin maidir leis an gCombhairle
agus maidir le [hArdrinaiocht na Combhairle (“ARC”)] agus urramdidh na Ballstdit iad, i
gcomhréir lena ndlithe agus lena Rialachdin ndisiinta, ionas gur féidir le gach duine a bheith
sasta go n-dirithitear leibhéal coibhéiseach cosanta do FRAE.

[Aistriichan neamhoifigidil]

Foriiltear le hAirteagal 11(2), (5) agus (7) den Chinneadh sin:

2. Féadfaidh ARC, tri chonradh, ciraimi a bhaineann le rochtain ar FRAE, lena ldimhsedil, lena
stordil nd lena scaoileadh a chur de chiram ar eintitis thionsclaiocha né ar eintitis eile ata

cldraithe i mBallstit n6 a dteastaionn rochtain ar FRAE, ldimhsedil, stérdil né scaoileadh FRAE
uathu.

[...]

5. Airitheoidh [an t-tdaras slandala ndisitinta (USN), an t-tdaras sldndéla ainmnithe (USA)] né
aon udaras inniuil eile de chuid gach Ballstdit, i gcomhréir le dlithe agus Rialachdin ndisiinta, go
mbeidh Imréiteach Slindala Saoraide (ISS) den leibhéal rdnaicmithe ina seilbh ag conraitheoiri
agus fochonraitheoiri atd claraithe ar chrioch an Bhallstait lena mbaineann, atd rannphdirteach i
gconarthai rdnaicmithe né i bhfochonarthai rdnaicmithe a éilionn rochtain ar fthaisnéis a
aicmitear mar CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL n6é SECRET UE/EU SECRET laistigh
da saoraidi, le linn fheidhmit na gconarthai sin né le linn na céime réamhchonarthai.

[...]

7. Leagtar amach na foralacha maidir le cur chun feidhme an Airteagail seo in Iarscribhinn V.’

[Aistriaichan neambhoifigiil]

Sonraitear le hAirteagal 15(3)(a) go (c) den Chinneadh céanna:

‘Ni mér do na Ballstdit gach beart iomchui a dhéanamh, i gcomhréir lena ndlithe agus lena

reachtaiocht naisitnta faoi seach, chun a airithit, nuair a dhéantar FRAE a laimhsedil né a stérail,

go gcomhlionfaidh na daoine seo a leanas an Chinneadh seo:

a) pearsanra bhuanionadaiochtai na mBallstit chun an Aontais Eorpaigh agus na toscairi
ndisiinta a chabhraionn le cruinnithe na Combhairle né le cruinnithe a combhlachtai

ullmhtchdin, n6 a ghlacann pdirt i ngniomhaiochtai eile na Combhairle;

b) baill foirne eile de riarachdin ndisiinta na mBallstat, lena n-diritear pearsanra ar iasacht sna
riarachdin sin, biodh siad ag obair ar chrioch na mBallstat n6 thar lear;

c) daoine eile sna Ballstdit atd idaraithe go cui, mar gheall ar a ndualgais, rochtain a bheith acu ar
FRAE [...]
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[Aistritichan neamhoifigiuil]

Fordiltear an méid seo a leanas in Airteagal 16(3)(a)(i) de Chinneadh 2013/488:

‘Chun criocha Airteagal 15(3) a chur chun feidhme, ni mér do na Ballstdit:

a) USN a ainmnit [...] a bheidh freagrach as na socruithe slaindala chun FRAE a chosaint, chun an

méid seo a leanas a dhéanamh:
i) cosnaitear FRAE atd i seilbh aon seirbhise, comhlachta né gniomhaireachta ndisianta, biodh

sé poibli n6 priobhdideach, sa bhaile né thar lear, i gcomhréir leis an gCinneadh seo’.

[Aistritichan neamhoifigiuil]

Forailtear le mireanna 8 go 13 d’larscribhinn V a ghabhann leis an gCinneadh sin, dar teideal
‘Slandail thionsclaioch’:

‘8.

10.

11.

Eiseoidh USN/USA né aon tidards slandala inniuil eile de chuid Ballstdit ISS chun a chur in idl,
i gcomhréir le dlithe agus Rialachdin ndisiinta, go bhfuil an t-eintiteas tionsclaioch né an
t-eintiteas eile in ann, laistigh dd shaordidi, cosaint leordhé6thanach a thabhairt do FRAE ar
an leibhéal aicmithe iomchui (CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL né SECRET
UE/EU SECRET). Cuirfear faoi bhraid ARC é, mar an t-udards conarthach, sula bhféadfar
FRAE a thabhairt do chonraitheoir né d’thochonraitheoir né do chonraitheoir ionchasach né
d’thochonraitheoir ionchasach né sula bhféadfar rochtain ar FRAE a thabhairt do.

Agus ISS 4 eisitint aige, 4iritheoidh USN/USA innidil an méid seo a leanas ar a laghad:

a) meastdireacht a dhéanamh ar shldine an eintitis thionsclaioch né an eintitis eile;

b) meastdireacht a dhéanamh ar dinéireacht, ar riald, n6 ar an bhféidearthacht go mbeadh
tionchar michui ann a d’fhéadfai a mheas mar riosca slandala;

¢) a thiora go bhfuil céras slandala bunaithe ag an eintiteas tionsclaioch né ag aon eintiteas
eile ag an tsaordid lena gcumhdofar na bearta slandala iomchui uile is ga chun faisnéis n6
abhar atda rdnaicmithe mar CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL n6 SECRET
UE/EU SECRET a chosaint i gcomhréir leis na ceanglais a leagtar sios sa Chinneadh seo;

d) a thiora gur bunaiodh stddas slandéla pearsanra na bainistiochta, na n-tinéiri agus na
bhfostaithe a gceanglaitear orthu rochtain a bheith acu ar thaisnéis atd rdnaicmithe mar
CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL né SECRET UE/EU SECRET i gcomhréir leis
na ceanglais a leagtar sios sa Chinneadh seo; agus

e) a fhiord go bhfuil Oifigeach Sldndala Saordide ceaptha ag an eintiteas tionsclaioch né ag
aon eintiteas eile atd freagrach da bhainistiocht as na hoibleagdidi slandédla a
thortheidhmid laistigh d’eintiteas den sort sin.

I gcas inarb iomchui, tabharfaidh ARC, mar tdarés conarthach, fégra do USN/USA né d’aon
udarés sldnddla innidil eile go bhfuil ga le ISS sa chéim réamhchonarthach né chun an
conradh a chomhlionadh. Beidh g4 le ISS sa chéim réamhchonarthach nuair a bheidh FRAE
CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL n6é SECRET UE/EU SECRET le solathar le linn
chéim chur isteach na tairisceana.

Ni dhamhfaidh an tUdar4s Conarthach conradh rdnaicmithe ar an tairgeoir roghnaithe go dti

go ndeimhneoidh USN/USA né aon udarés sléndala innitil eile de chuid an Bhallstait ina
bhfuil an conraitheoir né an tairgeoir lena mbaineann claraithe, gur eisiodh ISS iomchui.
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12. Tabharfaidh USN/USA né aon tdaras slandala innitil eile a d’eisigh ISS fégra do ARC, ina
ché[l mar’ﬁdarés conarthach, faoi aon athruithe ar ISS. I gcomhthéacs fochonartha, cuirfear
an USN/USA né aon tdards slandala inniuil eile ar an eolas faoin méid sin.

13. Beidh tarraingt siar ISS ag USN/USA 4bhartha né ag aon tdaras sldndéla innidil eile ina
fhorais leordhdéthanacha don Ardrinaiocht, mar uddarids conarthach, chun conradh
runaicmithe a thoirceannadh né chun tairgeoir a eisiamh én nés imeachta tairisceana.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Dli na Slovaice

Forailtear le hAirteagal 46 de zdkon ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutoc¢nosti a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (DIli Uimh. 215/2004 maidir le cosaint faisnéise rinaicmithe agus
le least dlithe dirithe) an 11 Marta 2004, sa leagan is intheidhme i leith na diospdide sna
priomhimeachtai (‘DIli Uimh. 215/2004’):

‘Ni fhéadfar fiana sldnddala tionsclaiche conraitheora a eisitiint ach amhdin do chonraitheoir ata [...]

¢) iontaofa 6 thaobh slandala de [...]’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Sonraitear le hAirteagal 49(1) agus (2) den dli sin:

‘(1) Nimheastar go bhfuil conraitheoir iontaofa 6 thaobh slandédla de ma aimsitear riosca slandéla

(2) Meastar gur riosca slanddla {

a) gach gniomhaiocht a d’théadfadh dochar a dhéanamh do leasanna Phoblacht na Slévaice i
réimsi airithe, eadhon cosaint an Stdit, slanddil an Stdit, caidrimh idirndisiinta, leasanna
eacnamaiochta an Stdit agus feidhmiua tdaras an Stdit, né a d’théadfadh dochar a dhéanamh
do leasanna atd faoi chosaint Phoblacht na Sldvaice,

b) gach caidreamh eachtrannach, trichtdla né dilsithe a d’fhéadfadh dochar a dhéanamh do
leasanna Phoblacht na Slévaice 6 thaobh beartas eachtrach né slandala de |[...]’

[Aistriaichan neambhoifigiil]
Fordiltear le hAirteagal 50(5) den dli sin:

‘Fionnann BNS gur scoir an conraitheoir de cheann de na coinniollacha slandala tionsclaiche a leagtar
sios in Airteagal 46 a chomhlionadh né gur sharaigh sé go tromchuiseach né aris agus aris eile na
hoibleagaidi a bhaineann le cosaint faisnéise rinaicmithe, cealéidh sé bailiocht an thianaithe.’

[Aistriichan neamhoifigidil]
Foriiltear le hAirteagal 60(7) den dli sin:

‘Eagréidh BNS nds imeachta imréitigh slandala i gcomhair gach duine nadurtha sula dtabharfar
faisnéis ranaicmithe déibh i nddil le comhlionadh curaimi a eascraionn as conradh idirndisiinta ata
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ceangailteach ar Phoblacht na Slévaice, agus tabharfaidh sé deimhnit imréitigh slandala don duine sin;
ta foralacha Airteagail 10 go 33 infheidhme maidir le heisitiint an deimhnithe imréitigh slandéla do
dhuine [...]’

[Aistritichan neamhoifigidil]
Forailtear le hAirteagal 5 den vyhlaska ¢. 134/2016 Z. z. o persondlnej bezpecnosti (Foraithne

Uimh. 134/2016, maidir le slanddil phearsanra) an 23 Marta 2016, sa leagan is inftheidhme i leith
na diospédide sna priomhimeachtai:

‘(1) Léiritear leis an deimhnia slanddla tionsclaiche de chuid duine naduartha da dtagraitear in
Airteagal 60(7) de Dhli Uimh. 215/2004:

[...]

d) uasleibhéal runaicmithe FRAE [...] a bhféadfadh rochtain a bheith ag an sealbhoir air agus na
foralacha comhfhreagracha de rialacha an Aontais [...] faoina n-udaraitear rochtain an duine
nadurtha ar fhaisnéis ranaicmithe,

[...]

(4) In éagmais fordlacha contrartha i gconradh idirndisiinta atd ceangailteach ar Phoblacht na
Slévaice,

a) eiseofar an deimhnit do thréimhse bhailiochta an fhianaithe ar a mhéad,

b) sula bhfaigheann an duine nidurtha an thaisnéis rinaicmithe, deimhneoidh an t-tidaras innidil
go gcuirtear an duine ndddrtha ar an eolas faoi na hoibleagaidi maidir le faisnéis rinaicmithe a
chosaint da bhfordiltear i nDIi [Uimh. 215/2004] agus i reachtaiocht an Aontais [...]

[...]

(6) Ta feidhm ag na fordlacha i mireanna 1 go 5 mutatis mutandis freisin maidir le heisidint an
deimhnithe sldndéla tionsclaiche do chonraitheoir.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

An diospoid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh
réamhriala

An 6 Mean Fomhair 2018, d’eisigh BNS fianu slanddla tionsclaiche don iarrataséir sna
priomhimeachtai lenar idaraiodh d¢ cigireacht a dhéanamh ar thaisnéis rinaicmithe ar leibhéal

‘an-runda’ agus faisnéis rinaicmithe ar leibhéal ‘rinda’ a chruthu.

An 15 Samhain 2018, d’eisigh BNS teastas slanddla tionsclaiche di ar leibhéal ‘SECRET UE/EU
SECRET".
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Ina dhiaidh sin, thdinig BNS ar an eolas faoi thaisnéis neamh-ranaicmithe a 1éirigh, inter alia, go
raibh an t-iarrataséir sna priomhimeachtai né a bhainisteoiri faoi réir imscradu coiridil, go raibh
conarthai tugtha i gcrich aici le cuideachtai a bhi ina n-dbhar d’imscriadu den sért sin, gur ioc si
‘suimeanna neamhghnicha’ leis na cuideachtai sin, agus go raibh amhras ann gur threagair an
t-iarratasoir, agus cuideachta eile a bhi faoi riald comhchoiteann, na glaonna ar thairiscinti
céanna. Fuair BNS faisnéis eile freisin, ar a acmhainni féin né 6 udarais eile, a bhi cdilithe mar
‘fhianaise ranaicmithe i scribhinn’.

Thug BNS deis don iarrataséir sna priomhimeachtai bardil a thabhairt ar an bhfaisnéis
neamh-runaicmithe a bhi aige.

Le cinneadh an 25 Lunasa 2020, chuir BNS fianu sldndéla tionsclaiche agus deimhniu slandéla
tionsclaiche an iarratasora sna priomhimeachtai ar neamhni. Mar thaca le neamhnia an thianaithe
sin, chuir BNS in idl, maidir le faisnéis ranaicmithe agus neamh-rinaicmithe a bhi aige, go raibh
riosca slandéla ag baint leis an iarratasdir sna priomhimeachtai mar gheall ar chaidreamh trachtéla
a bheith ann a d’théadfadh dochar a dhéanamh do leasanna sldndala agus d'iompar Phoblacht na
Slévaice atd contrartha do leasanna eacnamaiocha an Bhallstdit sin. Sa chinneadh sin, shonraigh
BNS freisin gurbh ionann neamhnia an fhianaithe sin agus neamhniti an deimhnithe slandéla
tionsclaiche, a mhéid a bhraith bailiocht an deimhnithe sin ar bhailiocht an fthianaithe.

Dibhtear an t-achomharc, arna thabhairt ag an iarrataséir sna priomhimeachtai, in aghaidh an
chinnidh sin tri chinneadh an choiste an 4 Samhain 2020. Ba é ba chtiis leis an gcinneadh sin n4,
inter alia, tagairt d’thaisnéis runaicmithe nach raibh leagtha amach sa chinneadh agus nach raibh
rochtain ag prospectus né ag a dhliodéiri uirthi, toisc gur dialtaiodh le stitirthéir BNS iarratas an
dliodéra sin chun féachaint ar an bhfaisnéis sin.

Rinne an t-iarrataséir sna priomhimeachtai achomharc i gcoinne chinneadh an choiste sin os
comhair Najvyssi sud Slovenskej republiky (Cuairt Uachtarach Phoblacht na Slévaice). Tar éis an
chaingean sin a thionscnamh, aistriodh dlinse chun scrddt a dhéanamh uirthi chuig Najvyssi
spravny sud Slovenskej republiky (Cuirt Riarachdin Uachtarach Phoblacht na Slévaice), eadhon
an chuirt a rinne an tarchur.

An 28 Mean Fémbhair 2022, sheol BNS an comhad iomlan chuig an gcuirt sin, lena n-diritear an
thianaise ranaicmithe i scribhinn a luaitear sna ctiiseanna le cinnti BNS agus an choiste.

Le cinneadh an 4 Deireadh Fémhair 2022, rinne Uachtaran an Bhoird Achomhairc na codanna
rinaicmithe sin den chomhad a eisiamh é chomhairlitichdn. An 14 céanna, d’iarr dliodéir an
iarrataséra sna priomhimeachtai ar an gcdirt a rinne an tarchur a bheith in ann féachaint ar an
bhfianaise rtinaicmithe i scribhinn a sheol BNS. I litir dar data an 5 Deireadh Fémhair 2022,
dhidltaigh Uachtardn an Bhoird Achomhairc sna priomhimeachtai don iarraidh sin, agus d’iarr
sé ar BNS breithniti a dhéanamh ar udara féideartha chun an fthianaise sin a chur in ial don
dlioddir sin. Tri litir dar data an 25 Samhain 2022, chuir BNS in idl don chdirt sin gur idaraigh sé
nochtadh an da fthianaise rinaicmithe i scribhinn, ach dhidltaigh sé a thoilit a thabhairt le
nochtadh na fianaise rdnaicmithe eile i scribhinn a bhi i gceist sna priomhimeachtai, ar an
bhforas go bhféadfadh nochtadh foinsi faisnéise a bheith mar thoradh ar an nochtadh sin.

Tri litir dar data an 16 Eandir 2023, d’iarr dlioddir an iarrataséra sna priomhimeachtai aris
rochtain ar an bhfianaise i scribhinn go 1éir, ag brath, go hairithe, ar Airteagal 47 den Chairt, arna
léirit1 i mbreithitinas an 22 Mean Fémbhair 2022, Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosdg agus
pdirtithe eile (C-159/21, EU:C:2022:708).
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Sa chomhthéacs sin, td amhras ar an gcuirt a rinne an tarchur maidir le hintheidhmeacht na Cairte
sna priomhimeachtai.

I ndail leis sin, cuireann si in idl, go hdirithe, go gcinntear coinniollacha bailiochta an deimhnithe
slandéla tionsclaiche le dli na Sldvaice, lena bhfordiltear go bhfuil bailiocht deimhnithe den sért
sin ag brath ar bhailiocht fianaithe sldndéla tionsclaiche, gan rialdil nios mionsonraithe a
dhéanamh ar laimhsedil FRAE na ar rochtain air.

Tugann an chuirt a rinne an tarchur faoi deara freisin go bhforchuirtear le Cinneadh 2013/488
oibleagdidi sonracha dirithe ar na Ballstdit maidir le hudard daoine nadurtha né dlitheanacha a
bhfuil an innidlacht dhlithidil acu. Measann si freisin nach gciallaionn an fioras nar glacadh
reachtaiocht infheidhme na Slévaice chun crioch chur cun feidhme gnimh ar leith de dhli an
Aontais Eorpaigh agus go mbunaitear 1éi nasc idir bailiocht an deimhnithe sldndala tionsclaiche
agus fiand ndisiunta slandéla nach féidir cur chun feidhme dhli an Aontais Eorpaigh a bheith i
gceist, dé réir bhri Airteagal 51(1) den Chairt, arna tabhairt le fios go bhfuil an t-Airteagal sin
infheidhme sna priomhimeachtai.

I gcas ina bhfuil an Chairt infheidhme maidir leis na priomhimeachtai, fiafraionn an chuirt a rinne
an tarchur an bhfuil reachtaiocht agus cleachtas na Slévaice a bhaineann le faisnéis runaicmithe, i
gcomhthéacs imeachtai chun cur i gcoinne neamhnia fianaithe sldndédla tionsclaiche agus
deimhnithe sldndala tionsclaiche, comhoiritinach le hAirteagal 47 den Chairt.

Faoin reachtaiocht sin agus faoin gcleachtas sin, ta rochtain gan srian ar thaisnéis den sért sin ag
breithiina a n-iarrtar orthu riala a thabhairt ar achomhairc i gcoinne cinnti ata bunaithe orthu,
ach ni diritear { sa chomhad a chuirtear ar fdil don iarrataséir. Ni fthéadfaidh dliodéir an
iarrataséra rochtain a bheith aige ar an bhfaisnéis sin ach amhadin tar éis dé udara an udardis a
shainaithin an fhaisnéis ranaicmithe atd i gceist a fthdil, gan bunds dhidltd an tdaraithe sin a
dheonu a bheith faoi réir athbhreithniti ag cuirt. Ina theannta sin, td an dliodéir sin fés faoi
cheangal ag dualgas rdandachta agus da bhri sin ni féidir leis dbhar na faisnéise rinaicmithe a
mbeadh rochtain aige uirthi a nochtadh da chliant.

I bhfianaise na dtosca sin, ta an chuirt a rinne an tarchur den tuairim gur féidir neamhréireacht na
reachtaiochta sin le hAirteagal 47 den Chairt, mar a chuirtear chun feidhme an reachtaiocht sin
leis na hadarais agus leis na cudirteanna ndisiunta, a thuiscint én mbreithiinas an 22 Mean
Fémhair 2022, Orszdgos Idegenrendészeti Foigazgatosag agus pdirtithe eile (C-159/21,
EU:C:2022:708). Mar sin féin, is ga a chinneadh an féidir an réiteach sin a aistrii go hiomlan
chuig an gcds seo. Mas iomchui, ba mhaith leis an gcdirt a rinne an tarchur soiléiria a fhdil freisin
ar na cumhachtai nach moér di a bheith aici chun na cearta a eascraionn as Airteagal 47 den Chairt
a rathu i gcds amhail an cds atd i gceist sna priomhimeachtai.

Sna himthosca sin, chinn Najvyssi spravny sid Slovenskej republiky (Cuirt Riarachdin Uachtarach
Phoblacht na Slévaice) bac a chur ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur
chuig an gCuirt Bhreithitunais le haghaidh réamhrialt:

‘1) Maidir le hAirteagal 51(1) den Chairt, an gcaithfear l1éirit1 a dhéanamh sa chaoi go gcuireann
Ballstat dli an Aontais Eorpaigh chun feidhme sa chds ina ndéanann cuirt de chuid an
Bhallstdit sin meastunu ar dhlithitlacht cinnidh 6 choimisitin speisialta de chuid Pharlaimint
an Stdit sin lenar sheas an coimisitin sin, mar chomhlacht achombhairc, le cinneadh riarachdin
6 USN lena ndéantar ctilghairm/tarraingt siar:
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— ar an gcéad dul sios, ar imréiteach slandéla tionsclaiche de dhuine dlitheanach lena dtugtar
rochtain ar thaisnéis rinaicmithe i gcomhréir leis an dli ndisitnta,

— ar an dara dul sios, agus mar thoradh ar an bhfiand sin a neamhnit agus mar thoradh air sin
amhdin, an deimhnid slandéla tionsclaiche arna eisitiint don duine dlitheanach sin ionas go
mbeidh rochtain aige ar thaisnéis atd runaicmithe SECRET UE/EU SECRET de réir bhri
Airteagal 11 agus larscribhinn V a ghabhann le [Cinneadh 2013/488]?

I gcas freagra dearfach ar an [gcéad cheist]:

Maidir leis an gcéad mhir agus an dara mir d’Airteagal 47 den Chairt, ar cheart 1éiria a

dhéanamh amhail go gcoisctear reachtaiocht agus cleachtas ndisitinta leo

a) nach léiritear le cinneadh USN lenar neamhniodh (tarraingiodh siar) an fiand agus an
deimhnit a luaitear, an fhaisnéis ranaicmithe ar da thoradh gur chinn an t-udaras sin gur
comhlionadh na coinniollacha maidir lena neamhnit (a tharraingt siar), ach ni léiritear
leis ach tagairti don doiciméad dbhartha i gcomhad an udardis sin ina bhfuil an thaisnéis
runaicmithe ata i gceist,

b) nach bhfuil rochtain ag an duine dlitheanach lena mbaineann ar chomhad USN n4 ar na
doiciméid éagsula ina bhfuil an fthaisnéis runaicmithe ar déa toradh a rinne an t-udaras
céanna na deimhnithe a luaitear a neamhnit (a tharraingt siar),

¢) nach bhféadfaidh dliodéir an duine dhlitheanaigh lena mbaineann rochtain a bheith aige ar
an gcomhad sin agus ar na doiciméid sin, ach amhdin le comhaontt Stiurthéir USN, le
comhaontu tdarais eile a chuir na doiciméid sin faoi bhrdid USN, més g4, agus, tar éis
rochtain a thail orthu, beidh sé fés faoi cheangal rindacht inneachar an chomhaid sin agus
na ndoiciméad céanna sin a rathu,

d) go bhfuil rochtain iomldn ar an gcomhad céanna agus ar na doiciméid sin ag an gcuirt a
dhéanann meastund ar dhlithidlacht an chinnidh d4 dtagraitear sa [chéad cheist] mar sin
féin?

I gcas freagra dearfach ar an [dara ceist]:

Maidir leis an gcéad mhir agus an dara mir d’Airteagal 47 den Chairt, ar cheart léiria a
dhéanamh sa chaoi go gceadaitear go direach leo do (né mar mhalairt ar sin go gcuirtear
d’oibleagdid ar) chuirt a dhéanann meastnu ar dhlithidlacht cinnidh amhail an cinneadh da
dtagraitear sa chéad cheist gan na rialacha agus an cleachtas a bhfuil tuairisc orthu sa dara
ceist a chur i bhfeidhm agus rochtain a thabhairt don duine dlitheanach lena mbaineann né
d4 dhliodéir ar chomhad USN agus, b’théidir, ar dhoiciméid ina bhfuil faisnéis rinaicmithe,
ma mheasann an chdirt sin go bhfuil ga leis sin chun an ceart chun leigheas éifeachtach agus
nos imeachta saraiochta a rathu?

I gcas freagra dearfach ar an [tria ceist]:

Maidir le hAirteagal 51(1) agus (2) den Chairt, ar cheart léiritt a dhéanamh sa chaoi is go
gciallafonn sé go mbaineann ceart na cuirte rochtain a thabhairt ar an gcomhad, agus
b’fhéidir ar na doiciméid a bhfuil cur sios déanta orthu sa triu ceist,

— leis na codanna sin den chomhad né de na doiciméid ina bhfuil an thaisnéis is abhartha
maidir le meastinu ar shabhadilteacht thionsclaioch de réir bhri Airteagal 11 de Chinneadh
2013/488 agus larscribhinn V a ghabhann leis an gCinneadh sin, agus na codanna sin
amhadin, né
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— go mbaineann si chomh maith leis sin, leis na codanna sin den chomhad agus de na
doiciméid ina bhfuil an fhaisnéis dbhartha chun measinu a dhéanamh ar shabhailteacht
thionsclaioch faoin dli ndisiinta, is é sin le r4, thar na forais a leagtar sios i gCinneadh
2013/488?

Dlinse na Cuirte Breithitinais
Aitionn an Coiste nach bhfuil dlinse ag an gCuirt an iarraidh ar réamhrialt a fhreagairt.

Ar an gcéad dul sios, nil nasc idir na priomhimeachtai agus dli an Aontais, a mhéid gur cuireadh i
bhfeidhm le hudarais na Sldvaice, sa chés seo, reachtaiocht ndisitinta a bhaineann le leasanna
Phoblacht na Slévaice a chosaint amhdin agus ar glacadh 1éi roimh aontachas an Bhallstdit sin leis
an Aontas, i réimse ina bhfuil innidlacht eisiach ag na Ballstdit i gcas ar bith.

Ar an dara dul sios, iarrann an tria ceist ar an gCuirt go direach léiriti a thabhairt ar reachtaiocht
ndisiinta agus cinneadh a dhéanamh maidir le comhréireacht na reachtaiochta sin le dli an
Aontais.

I ndail leis sin, ni mér a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, go bhféachtar leis an gcéad cheist
a chinntid an dtagann cds amhail an cds atd i gceist sna priomhimeachtai faoi raon feidhme na
Cairte agus nach gcuirtear na ceisteanna eile, a bhaineann go 1éir le léirit fhoralacha na Cairte,
ach amhadin i gcds freagra dearfach 6n gCuirt ar an gcéad cheist.

Da bhri sin, ni mér meastnd a dhéanamh ar na hargéinti arna dtiolacadh ag an gCoiste maidir le
heaspa dlinse na Cuirte breith a thabhairt ar an iarraidh ar réamhriald ina hiomldine, mar a
leagadh amach i mir 32 den bhreithitnas seo, agus an chéad cheist a tharchuirtear 4 scradu ag an
gCuirt agus ni léir 6 na hargéinti sin nach bhfuil dlinse ag an gCuirt breith a thabhairt ar an
iarraidh sin.

Ar an dara dul sios, maidir leis an tria ceist go hdirithe, ni mér a mheabhrd, i gcomhthéacs
imeachtai faoi Airteagal 267 CFAE ata bunaithe ar scaradh soiléir feidhmeanna idir na ctirteanna
ndisiinta agus an Chuirt Bhreithitnais, fiorais na diospdide sna priomhimeachtai a chinneadh
agus a mheas agus an dli ndisiinta a léirmhinii agus a chur i bhfeidhm (breithiinas an
24 1uil 2023, Lin, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606, mir 76 agus an casdli d4 dtagraitear).

Mar sin féin, is 1éir 6 fhoclaiocht na ceiste sin go mbaineann si léiriti ar an gCairt seachas ar fhorail
naisiunta.

Da bhri sin, ni mér a thabhairt faoi deara go bhfuil dlinse ag an gCuirt rialtd a thabhairt ar an
iarriadh ar réambhriala.

Breithniu ar na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

Breithniu ar an gcéad cheist
Lena céad cheist, fiafraionn an chuirt a rinne an tarchur, go buntsach, an ga Airteagal 51(1) den

Chairt a léirit sa chaoi go gcuirtear dli an Aontais chun feidhme, de réir bhri Airteagal 51(1), i
gcds ina ndéanann cuirt ndisiinta athbhreithnii ar dhlithidlacht cinnidh lena gcuirtear ar
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neamhni, ar an gcéad dul sios, fiand sldndéla tionsclaiche lena gceadaitear rochtain ar thaisnéis
runaicmithe ag Ballstat agus, ar an dara dul sios, mar thoradh ar an neamhni sin, deimhnit
slandala tionsclaiche lena n-udaraitear rochtain ar FRAE, i gcomhréir le hAirteagal 11 de
Chinneadh 2013/488 agus le hlarscribhinn V a ghabhann leis.

Sainmhinitear raon feidhme na Cairte in Airteagal 51(1) de, ar d4 réir nach ndiritear foralacha na
Cairte chuig na Ballstdit ach amhadin nuair a bhionn dli an Aontais Eorpaigh a chur chun feidhme
acu.

T4 na cearta buntsacha a rathaitear i ndlichéras an Aontais infheidhme i ngach cds a rialaitear le
dli an Aontais, ach ni lasmuigh de na cdsanna sin (breithiinais an 26 Feabhra 2013, Akerberg
Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, mir 19, agus an 6 Deireadh Fémbhair 2015, Delvigne,
C-650/13, EU:C:2015:648, mir 26).

Leis an gcoincheap ‘dli an Aontais Eorpaigh a chur chun feidhme’, de réir bhri Airteagal 51(1) den
Chairt, glactar leis go bhfuil nascthachtéir ann idir gniomh de dhli an Aontais Eorpaigh agus an
beart ndisitinta lena mbaineann a théann nios faide nd céngaracht na n-dbhar a chumhdaitear né
an tionchar indireach atd ag ceann de na habhair ar an gceann eile (féach, go hdirithe, breithitinais
an 6 Deireadh Fémbhair 2016, Paoletti agus pdirtithe eile, C-218/15, EU:C:2016:748, mir 14, agus
an 24 Feabhra 2022, Glavna direktsia ‘Pozharna bezopasnost i zashtita na naselenieto’, C-262/20,
EU:C:2022:117, mir 60).

Da bhri sin, chun a chinneadh an dtagann beart ndaisiinta faoi raon feidhme ‘cur chun feidhme
dhli an Aontais Eorpaigh’, de réir bhri Airteagal 51(1) den Chairt, is g4 a thail amach, i measc tosca
eile, an é cuspoéir na reachtaiochta ndisiinta atd i gceist sna priomhimeachtai fordil de dhli an
Aontais Eorpaigh a chur chun feidhme, cinedl na reachtaiochta sin agus an saothraionn si
cuspdiri seachas na cuspéiri a chumhdaitear le dli an Aontais Eorpaigh, fid ma d’théadfadh si
difear indireach a dhéanamh don dli sin, agus an bhfuil rialacha sonracha de dhli an Aontais
Eorpaigh ann maidir leis an dbhar sin n6 an bhféadfadh si difear a dhéanamh d¢ (breithiinas an
5 Bealtaine 2022, BPC Lux agus pdirtithe eile, C-83/20, EU:C:2022:346, mir 27 agus an casdli da
dtagraitear).

I ndail leis sin, ar an gcéad dul sios, maidir le hinfheidhmeacht na Cairte ar neamhniu fianaithe
slandéla tionsclaiche lena gceadaitear rochtain ar fhaisnéis rinaicmithe ag Ballstat, ni moér a
thabhairt faoi deara nach n-diritear le dli an Aontais, ag an gcéim seo da fhorbairt, acht lena
leagtar sios rialacha gineardlta maidir le cinnti arna ndéanamh ag Ballstdit chun rochtain ar
thaisnéis runaicmithe a udard faoi reachtaiocht naisiinta (féach, chuige sin, breithitinas an
25 Aibrean 2024, NW agus PQ (faisnéis riinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344,
mir 103).

Go hadirithe, luaitear in Airteagal 1(1) de Chinneadh 2013/488, d4 dtagraionn an chuirt a rinne an
tarchur maidir leis an deimhnit sldndéla tionsclaiche lena n-tdaraitear rochtain ar FRAE, go
sainmhinitear leis na bunphrionsabail agus na hioschaighdedin slanddla chun FRAE a chosaint.
Mar sin féin, ni diritear sa chinneadh sin fordlacha lena rialaitear rochtain ar fhaisnéis
ranaicmithe faoi rialachéin naisitinta.

Sa chomhthéacs sin, ni 1éir 6n iarraidh ar réamhriald gurb é cuspéir né éifeacht na reachtaiochta
naisiinta lena rialaitear tarraingt siar an fhianaithe sldndala tionsclaiche atd i gceist sna
priomhimeachtai éifeacht a thabhairt d’thorail de dhli an Aontais agus ni léir go ndéanann cur i
bhfeidhm na reachtaiochta sin difear do chur i bhfeidhm forédla den chinedl sin.
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D4 réir sin, ni costil go mbeadh cur chun feidhme dhli an Aontais i gceist le fianu slandéla a
tharraingt siar, amhail an fianu atd i gceist sna priomhimeachtai, de réir bhri Airteagal 51(1) den
Chairt.

Ar an dara dul sios, maidir le hinfheidhmeacht na Cairte maidir le tarraingt siar an deimhnithe
slandala tionsclaiche lena n-tidaraitear rochtain ar FRAE, ni moér a thabhairt faoi deara gur ghlac
institiaidi an Aontais gniomhartha sonracha a bhfuil mar chuspéir acu cosaint FRAE a riald le linn
a oibriochta.

Go hairithe, ghlac Combhairle an Aontais Eorpaigh, chuige sin, Cinneadh 2013/488, d4 dtagraionn
an chdirt a rinne an tarchur.

Leanann sé ¢ aithris 3 agus 6 Airteagal 1(2) den chinneadh sin nach mér do na Ballstdit na
bunphrionsabail agus na hioschaighdedin a liostaitear a urramu, i gcomhréir lena ndlithe agus
lena rialachdin ndisiinta, ionas gur féidir le gach duine a bheith sista go n-dirithitear leibhéal
coibhéiseach cosanta do FRAE.

Go hadirithe, maidir leis an tslandail thionsclaioch, fordiltear le hAirteagal 11(2) den chinneadh sin
go bhféadfaidh ARC, tri chonradh, craimi a chur ar iontaoibh eintiteas tionsclaioch n¢ eintiteas
eile lena mbaineann rochtain ar FRAE, laimhsedil, stordil né scaoileadh FRAE no lena n-éilitear an
rochtain, an ldimhsedil, an stérail n6 an scaoileadh sin.

Chun cosaint FRAE a ratht i measc na gconraitheoiri agus na bhfochonraitheoiri, forchuirtear le
hAirteagal 11(5) den Chinneadh céanna go gcinnteoidh USN, USA né aon tdarés innidil eile de
chuid gach Ballstat, i gcomhréir le dlithe agus rialachdin ndisitinta, go mbeidh ISS ar an leibhéal
aicmithe iomchui ag conraitheoiri agus fochonraitheoiri ata claraithe ar chrioch an Bhallstdit lena
mbaineann, atd rannphdirteach i gconarthai rinaicmithe né i bhfochonarthai rinaicmithe a
éilionn rochtain ar FRAE laistigh d4 saordidi, le linn fheidhmita na gconarthai sin né le linn na
céime réamhchonarthai.

Forailtear le hAirteagal 11(7) de Chinneadh 2013/488 go leagtar amach na rialacha maidir le cur
chun feidhme Airteagal 11 in Iarscribhinn V a ghabhann leis an gcinneadh sin.

Leagtar amach in Iarscribhinn V, i mireanna 8 go 13 di, caighdedin a bhaineann le ISS. D4 bhri sin,
inter alia, is é an t-Udards ndisiinta inniuil a eisionn ISS, i gcomhréir le dlithe agus rialachdin
naisitinta, chun a léiritt go bhféadfadh eintiteas tionsclaioch cosaint leordhéthanach a rathu i
ndail le FRAE, nach mér don tdaras sin a dirithit ar a laghad go gcomhlionfar sraith ceanglas a
liostaitear san iarscribhinn sin agus nach mér fégra a thabhairt do ARC faoi aon mhodhnt ar ISS.
Sonraitear i mir 13 d’larscribhinn V, thairis sin, gur foras leordhéthanach é d’Ardrinaiocht na
Combhairle ISS a tharraingt siar 6n udards innitil ndisiinta chun conradh rdnaicmithe a
thoirceannadh né chun tairgeoir a eisiamh én nés imeachta tairisceana.

Chun cur chun feidhme Chinneadh 2013/488 a airithid, fordiltear le hAirteagal 15(3)(c) de go
ndéanfaidh na Ballstdit gach beart iomchui, i gcomhréir lena ndlithe agus lena rialachdin
ndisiinta faoi seach, agus FRAE 4 laimhsedil né 4 stérdil acu, ionas go gcomhlionfar an cinneadh
sin, go hdirithe le daoine ata idaraithe go cui rochtain a thail ar FRAE chun a gcuid feidhmeanna a
dhéanamh. Chun an oibleagdid sin a chomhlionadh, ni mér do na Ballstdit, inter alia, i gcomhréir
le hAirteagal 16(3)(a)(i) den Chinneadh sin, USN a ainmnit a bheidh freagrach as na socruithe
slandéla chun FRAE a chosaint, ionas go gcosnéfar FRAE arna choinnedil ag roinn, comhlacht né
gniomhaireacht ar bith i gcomhréir leis an gCinneadh sin.
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I bhfianaise na rialacha a bunaiodh le Cinneadh 2013/488, lena bhforchuirtear oibleagdidi ar na
Ballstdit, ni mér na bearta arna nglacadh acu, chun slanddil thionsclaioch a dirithiq, tri rochtain
ar FRAE ata nasctha le conarthai arna dtabhairt i gcrich ag an gCombhairle tri eisitiint agus riala
ISS a rialdil, a mheas mar chur chun feidhme dhli an Aontais.

Go hadirithe, tugtar le fios gur cur chun feidhme den chinedl sin i gceist le tarraingt siar ISS ag
udards ndisiunta, de réir bhri mhir 13 d’larscribhinn V a ghabhann leis an gCinneadh sin.
Caitheann tarraingt siar den chinedl sin amhras ar dheont udaraithe da bhfordiltear le dli an
Aontais, eadhon Airteagal 11(5) den Chinneadh sin, arna léamh i gcomhar le mir 8 den
Iarscribhinn V a ghabhann leis. Ina theannta sin, leagtar amach leis an dli sin, ar a laghad go
péirteach, iarmhairti idaraithe den chinedl sin, toisc go gceanglaitear le hAirteagal 11(5) nach
mor ISS ar an leibhéal aicmithe iomchui a bheith ag conraitheoiri agus fochonraitheoiri ata
rannphdirteach i gconarthai rinaicmithe né i bhfochonarthai ranaicmithe a éilionn rochtain ar
FRAE laistigh dd saordidi, le linn fheidhmii na gconarthai sin né le linn na céime
réamhchonarthai.

Cé nach gcinntear go direach leis an gCinneadh sin né le gniomh eile de chuid an Aontais na
coinniollacha faoina bhféadfaidh uidards naisiinta ISS a tharraingt siar, de réir bhri Chinneadh
2013/488 agus cé go dtagann siad faoi dhiscréid na mBallstat mar sin, i gcomhréir leis an gcreat a
leagtar sios leis an gCinneadh sin, ni leor an méid sin chun tdar a thabhairt le conclaid dhifriuil.

Is 1éir 6 chasdli na Cuirte nach mér Ballstat a bhaineann leas as saoirse rogha idir roinnt rialacha
cur chun feidhme maidir le beart de chuid an Aontais n6 as cumhacht ldnroghnach né rogha ata
mar chuid larnach den chéras arna bhun leis an ngniomh sin a mheas mar Bhallstat a chuireann
an ceart sin chun feidhme, de réir bhri Airteagal 51(1) den Chairt. (féach, chuige sin, breithitiinas
an 19 Sambhain 2019, TSN agus AKT, C-609/17 agus C-610/17, EU:C:2019:981, mir 50 agus an
casdli d4 dtagraitear).

Is décha go gcuirfear an réiteach sin i bhfeidhm sa chas seo, toisc gur chuid den chéras a shainitear
le Cinneadh 2013/488 é an corrlach breithmheasa atd ag na Ballstdit, i gcomhréir leis an gcreat a
leagtar amach leis an gCinneadh sin, agus ISS & tharraingt siar acu de réir bhri an Chinnidh sin.
Ni thugtar le fios le corrlach breithmheasa den chinedl sin ach an oiread go mbeadh bunus ag ISS
den chinedl sin le fail sa dhli ndisiinta né go sainmhineofai leis an dli ndisiinta amhdin iarmhdirti
ISS.

Sna himthosca sin, agus toisc go bhfuil sé i gceist leis an gcéras chun FRAE a chosaint, arna bhunu
le Cinneadh 2013/488, feidhmiti cui na Comhairle a dirithid, ni féidir go n-éireoidh leis an argéint
a chuir Rialtais na Slévaice, na hEastéine agus na Fraince chun cinn go dtagann feidhmit an
chorrlaigh ldnroghnaigh sin faoi innidlacht na mBallstat.

A mhéid atd Rialtas na Sldvaice ag brath, i nddil leis sin, ar Airteagal 4(2) CAE, ba cheart a
thabhairt faoi deara, cé gur faoi na Ballstdit atd sé, i gcomhréir leis an bhfordil sin, a leasanna
buntusacha slandala a shainit agus bearta iomchui a dhéanamh chun a slandail inmheéanach agus
sheachtrach a dirithid, nach féidir dli an Aontais a thagdil neamh-infheidhme agus na Ballstdit a
dhiolmhti 6n ngé atd ann dli an Aontais a chomhlionadh toisc agus toisc amhdin go ndearnadh
beart ndisiinta chun an tslanddil ndisiinta a chosaint (féach, chuige sin, breithitinas an
16 Eandir 2024, Osterreichische Datenschutzbehorde, C-33/22, EU:C:2024:46, mir 50 agus an
casdli d4 dtagraitear).
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Sa chés seo, leanann sé 6n bhfaisnéis san iarraidh ar réamhriald nach mér deimhnia sldndala
tionsclaiche amhail an deimhnid atd i gceist sna priomhimeachtai a mheas mar ISS de réir bhri
Chinneadh 2013/488.

D4 bhri sin, ar an gcéad dul sios, is léir én iarraidh ar réambhriald, i gcomhréir le reachtaiocht
infheidhme na Slévaice, go n-eisitear deimhnit den chinedl sin ar an aon chutis amhdin go
mbeadh gnéthas lena mbaineann in ann rochtain a fhail ar FRAE, gurb é atd i gceist leis an
eisitint sin nd an gnoéthas sin a chur ar an eolas faoi na hoibleagdidi faoi dhli an Aontais nach
moér dé a chomhlionadh agus nach bhfordiltear le dli na Slévaice go bhfuil idarta ar bith eile ar
fail lena gceadaitear do ghnoéthas rochtain a fhdil ar FRAE i gcomhréir leis an gcreat a leagtar
amach le Cinneadh 2013/488.

Ina dhiaidh sin, cé go sonraionn an chuirt a rinne an tarchur nar glacadh reachtaiocht infheidhme
na Slévaice go sonrach chun an cinneadh sin a thrasui, is 1éir 6 chasdli na Cuirte nach gcuirtear as
an direamh le cinneadh den sort sin go bhféadfai gniomh ata bunaithe ar an reachtaiocht sin a
mheas mar chur chun feidhme dhli an chinnidh sin, de réir bhri Airteagal 51(1) den Chairt, a
mhéid a chuirtear na rialacha a leagtar sios leis an gcinneadh sin chun feidhme leis an ngniomh
sin. (féach, de réir analai, breithiinas an 26 Feabhra 2013, fikerberg Fransson, C-617/10,
EU:C:2013:105, mir 28).

Ar deireadh, mura ndeimhnitear leis an iarraidh ar réamhriald go raibh an t-iarrataséir sna
priomhimeachtai ina phdirti i gconradh leis an gCombhairle né go raibh sé rannphdirteach in
idirbheartaiocht n6 i gcomhlionadh conartha den chinedl sin, ni leor an méid sin chun cur i
bhfeidhm Chinneadh 2013/488 a eisiamh. Tugtar le fios le hAirteagal 11 den chinneadh sin, agus
le hlarscribhinn V a ghabhann leis, go bhféadfaidh gnéthas iarratas a dhéanamh ar eisitiint ISS
ionas go mbeadh sé in ann pairt a ghlacadh, mas g, i nglao ar thairiscinti 6n gCombhairle lena
mbaineann rochtain ar FRAE.

Ina theannta sin, cuireann an chdirt a rinne an tarchur ceist ar an gCuirt Bhreithitinais maidir leis
an dbharthacht atd le tabhairt don fhioras go gceadaitear le dli na Slévaice deimhnit slandéla
tionsclaiche a tharraingt siar 6 ghnéthas toisc, agus toisc amhdin, gur tarraingiodh siar fianu
slandéla tionsclaiche an ghnéthais sin. I nddil leis sin, ni mér a thabhairt faoi deara gurb ionann
nasc den chinedl sin a bhund idir imréiteach slandéla ndisiinta a tharraingt siar, de réir bhri
reachtaiocht na Slévaice, agus tarraingt siar ISS, de réir bhri Chinneadh 2013/488, agus rogha
arna déanamh ag Poblacht na Slévaice agus i ag baint leas as an gcorrlach breithmheasa da
dtagraitear i mir 60 den bhreithitinas seo agus, da bhri sin, nach leor rogha den chineal sin chun
cosc a chur ar tharraingt siar ISS den chinedl sin a mheas mar chur chun feidhme dhli an Aontais.

I bhfianaise an mhéid thuas, is é an freagra atd le tabhairt ar an gcéad cheist nd nach mér léiria a
dhéanamh ar Airteagal 51(1) den Chairt amhail

— nach gcuirtear dli an Aontais chun feidhme, de réir bhri na forala sin, i gcds ina ndéanann cuirt
ndisiinta athbhreithnid ar dhlithidlacht cinnidh lena gcuirtear ar neamhni fiana sldnddla
tionsclaiche lena gceadaitear rochtain ar fhaisnéis ranaicmithe ag Ballstét;

— go gcuirtear dli an Aontais chun feidhme, de réir bhri Airteagail 51(1), i gcds ina dhéanann cuirt
den chinedl sin athbhreithnit ar dhlithialacht cinnidh lena gcuirtear ar neamhni, mar thoradh
ar neamhni an fhianaithe sldndala tionsclaiche sin, deimhniti sldndala tionsclaiche lena
n-udaraitear rochtain ar FRAE, i gcomhréir le hAirteagal 11 de Chinneadh 2013/488 agus le
hlarscribhinn V a ghabhann leis.
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Breithniu ar an dara agus ar an triu ceist

Lena dara ceist agus lena triu ceist, ar iomchui iad a scridd le chéile, fiafraionn an chdirt a rinne an
tarchur, go buntsach, an bhfuil Airteagal 47 den Chairt le 1éirit sa chaoi go gcuirtear cosc leis ar
reachtaiocht agus ar chleachtas ndisiinta lena bhfordiltear nach léiritear le cinneadh lena
dtarraingitear siar ISS, de réir bhri Chinneadh 2013/488, an fhaisnéis ranaicmithe lena dtugtar
udar leis an tarraingt siar sin, cé go bhfordiltear leo go mbeidh rochtain ag an gcdirt a bhfuil
dlinse aici measunt a dhéanamh ar dhlithitlacht na tarraingthe siar sin ar an bhfaisnéis sin agus
nach mbeidh rochtain ag dlioddir iarshealbhéir ISS sin ar an bhfaisnéis sin ach amhain le toilia na
n-udarés ndisiinta lena mbaineann agus ar choinnioll go rathaitear riundacht na faisnéise sin agus,
ar an dara dul sios, i gcés ina gcuirtear cosc leis an Airteagal sin ar reachtaiocht agus ar chleachtas
den sort sin, go dtugtar cumhacht don chuirt ndisiinta sin faisnéis ranaicmithe dirithe a thabhairt
d’iarshealbhoir ISS, né da dhliodéir mas iomchuli, i gcas nach léir go bhfuil idar maith le ditltd na
n-udaras an fhaisnéis sin a thabhairt don iarshealbhdir sin né d4 dhliodéir.

Ar an gcéad dul sios, ni mor scradd a dhéanamh an dtagann cds amhail an cds atd i gceist sna
priomhimeachtai faoi raon feidhme Airteagal 47 den Chairt.

I gcomhréir le casdli socair na Cuirte, glactar le haitheantas cirt ar leigheas éifeachtach da
bhfordiltear in Airteagal 47 den Chairt, i gcas ar leith, go bhfuil an duine lena mbaineann ag brath
ar chearta n¢ ar shaoirsi a rathaitear le dli an Aontais né go bhfuil an duine sin faoi réir imeachtai
arb ionann iad agus cur chun feidhme dhli an Aontais, de réir bhri Airteagal 51(1) den Chairt
(breithitinas an 22 Feabhra 2022, RS (Eifeacht breithitinas cuirte bunreachtila), C-430/21,
EU:C:2022:99, mir 34 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chés seo, is fior nach mbunaitear le Cinneadh 2013/488 an ceart go ndeondfai ISS d’oibreoir
eacnamaioch i gcds ina gcomhliontar coinniollacha dirithe.

Mar sin féin, is 1éir 6 mhir 8 d’Iarscribhinn V a ghabhann leis an gCinneadh sin go bhfuil rochtain
ar FRAE ag oibreoir eacnamaioch chun conradh rinaicmithe de chuid na Combhairle a thabhairt i
gcrich né a chomhlionadh faoi réir sheilbh ISS.

Sna himthosca sin, ar an gcéad dul sios, is ceart a choinnedil i gcuimhne, mar is 1éir 6 mhir 52 den
bhreithitinas seo, go leanann sé 6 Airteagal 11(5) de Chinneadh 2013/488 nach moér ISS ar an
leibhéal aicmithe iomchui a bheith ag conraitheoiri agus fochonraitheoiri atd rannphdirteach i
gconarthai ranaicmithe né i bhfochonarthai ranaicmithe a éilionn rochtain ar FRAE laistigh da
saordidi, le linn theidhmiud na gconarthai sin né le linn na céime réamhchonarthai.

Ar an dara dul sios, sonraitear le mir 10 d’larscribhinn V a ghabhann leis an gCinneadh sin go
bhfuil ga le ISS sa chéim réamhchonarthach nuair a bheidh FRAE le solathar le linn an phréisis
tairisceana.

Ar deireadh, i gcomhréir le mir 11 d’larscribhinn V a ghabhann leis an gCinneadh sin, ni
bhronnfaidh an t-idaras conarthach conradh rinaicmithe ar an tairgeoir ar éirigh leis go dti go
ndeimhneoidh tdaréds ndisianta innidil an Bhallstait ina bhfuil an conraitheoir né an tairgeoir
lena mbaineann deimhnit gur eisiodh ISS iomchui. Thairis sin, fordiltear le mir 13 den
Iarscribhinn sin gur foras leordhéthanach é tarraingt siar ISS chun conradh ranaicmithe a
thoirceannadh.
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D4 bhri sin, mar thoradh ar ISS a tharraingt siar, de réir bhri Chinneadh 2013/488, cailleann an
t-oibreoir eacnamaioch lena mbaineann an t-tdart chun rochtain a fthéil ar FRAE chun conradh
runaicmithe a thabhairt i gcrich agus a chomhlionadh. D4 bhri sin, ciallaionn tarraingt siar den
chinedl sin, inter alia, go mbainfear de an ceart a bhi aige roimh an tarraingt siar sin pairt a
ghlacadh sa chéim réamhchonarthach a bhaineann le conradh rdnaicmithe de chuid na
Combhairle agus an ceart go mbronnfai conradh den chinedl sin air dd roghnoéfai a thairiscint.
Cailltear an rogha sin fit mura raibh an t-oibreoir eacnamaioch sin, amhail an t-iarrataséir sna
priomhimeachtai, ina chonraitheoir né ina thochonraitheoir de chuid na Comhairle ar an déta a
tharraing siar a ISS.

Da bhri sin, ni mér go mbeadh leigheas éifeachtach ag oibreoir eacnamaioch den chinedl sin, i
gcomhréir le hAirteagal 47 den Chairt, os comhair binse chun agéid a dhéanamh i gcoinne
tharraingt siar a ISS, de réir bhri Chinneadh 2013/488.

Ar an dara dul sios, maidir leis na hiosrathaiochtai is ga do chaingean den chinedl sin, ni mér a
mheabhrd, de réir casdli socair na Cuirte, go gceanglaitear le héifeachtacht an athbhreithnithe
bhreithitnaigh a rathaitear le hAirteagal 47 den Chairt, go mbeidh an duine lena mbaineann in
ann na forais ar a bhfuil an cinneadh a glacadh ina leith bunaithe a fthail amach trid an gcinneadh
féin a léamh né tri na cdiseanna sin a chur in il arna iarraidh sin dd, gan dochar do chumhacht na
ctirte a bhfuil dlinse aici a cheangal ar an tdaras i dtracht iad a chur in idl, chun a chur ar a
chumas a chearta a chosaint sna coinniollacha is fearr is féidir agus chun a chinneadh, agus
laneolas aige ar na fiorais dbhartha, an bhfuil aon phointe ann maidir leis an dbhar a thabhairt os
combhair na cuirte a bhfuil dlinse aici, agus chun a chur ar a cumas an chumhacht a theidhmia go
hiomlan chun athbhreithniad a dhéanamh ar dhlithialacht an chinnidh naisiinta ata i gceist
(breithiinas an 4 Meitheamh 2013, ZZ, C-300/11, EU:C:2013:363, mir 53 agus an casdli da
dtagraitear).

I gcas, amhail an cés atd i gceist sna priomhimeachtai, ina bhfuil tarraingt siar ISS, de réir bhri
Chinneadh 2013/488, bunaithe ar tharraingt siar imréitigh slandéla eile amhain, ni féidir éifeacht
a bheith le hathbhreithnia breithitnach ar tharraingt siar ISS sin ach amhdin a mhéid a
d’théadfadh rochtain a bheith ag iarshealbhéir ISS sin ar na forais ar a bhfuil tarraingt siar an
imréitigh slandala eile sin bunaithe, toisc gurb i an rochtain sin amhdin a chuirfidh ar a chumas
na cudiseanna as ar eascair tarraingt siar ISS sin a thuiscint agus, da bhri sin, mas iomchui, agéid a
dhéanamh i gcoinne na gcdiseanna sin.

Is fior go bhféadfadh cuinsi saraitheacha, a bhaineann go hdirithe le slanddil an Stdit né le
caidreamh idirndisidnta a chosaint, bac a chur ar roinnt den fhaisnéis né an fhaisnéis ar fad ar a
bhfuil tarraingt siar ISS sin bunaithe a nochtadh d’iarshealbhdir ISS, de réir bhri Chinneadh
2013/488. 1 gcas den chinedl sin, mar sin féin, is faoin gcdirt ndisiinta innidil, nach féidir
rundacht na faisnéise sin a agairt ina coinne, teicnici a chur chun feidhme, i gcomhthéacs an
athbhreithnithe bhreithiinaigh a dhéanann si, lena bhféadfar, ar thaobh amhdin, na cuinsi
saraitheacha sin agus, ar an taobh eile, an ga chun a airithit go gcomhlionfar cearta nés imeachta
an duine aonair, amhail an ceart chun éisteacht a thdil agus prionsabal na saraiochta, a thabhairt le
chéile. (féach, de réir analai, breithitinas an 18 Iuil 2013, an Coimisitin agus pdirtithe eile v Kadi,
C-584/10 P, C-593/10 P agus C-595/10 P, EU:C:2013:518, mir 125 agus an casdli da dtagraitear).

Chuige sin, ceanglaitear ar na Ballstdit fordil a dhéanamh maidir le hathbhreithnit breithitiinach

éifeachtach ar na ctiseanna ar a bhfuil an t-idaras ndisitinta inniuil ag brath, agus ar bhailiocht
na gcuiseanna sin araon, maidir le slandail an Stdit agus é ag diultd an fhaisnéis go 1éir, né cuid
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den fthaisnéis sin, ar a bhfuil tarraingt siar ISS bunaithe, a nochtadh, de réir bhri Chinneadh
2013/488, agus ar dhlithialacht na tarraingthe siar sin (féach, de réir analai, breithiiinas an
4 Meitheamh 2013, ZZ, C-300/11, EU:C:2013:363, mir 58).

I gcomhthéacs an athbhreithnithe bhreithitinaigh ar dhlithidalacht tharraingt siar ISS, de réir bhri
Chinneadh 2013/488, is faoi na Ballstdit ata sé rialacha a leagan sios lena gcuirfear ar chumas na
cuirte atd freagrach as athbhreithniti a dhéanamh ar dhlithitlacht na tarraingthe siar sin eolas a
chur ar na forais go 1éir agus ar an bhfianaise lena mbaineann ar a bunaiodh an tarraingt siar sin
(féach, de réir analai, breithiinas an 4 Meitheamh 2013, ZZ, C-300/11, EU:C:2013:363, mir 59).

Maidir leis na ceanglais atd le comhlionadh tri athbhreithnia breithitinach ar na ctiseanna ar a
bhfuil an t-uidards ndisidnta innidil ag brath agus ar bhailiocht na gcutiseanna sin i ndail le
slandail an Bhallstdit lena mbaineann, ta sé tdbhachtach go mbeadh cuirt freagrach as scrudu
neamhspledch a dhéanamh ar na hébhair dli agus fiorais go 1éir ar a bhfuil an t-idards ndisiinta
innidil ag brath chun cinneadh a dhéanambh, i gcomhréir leis na rialacha nés imeachta ndisitnta,
an gcuireann cuinsi saraitheacha a bhaineann, mar shampla, le slandail an Stdit n6 caidreamh
idirndisiinta a chosaint, cosc ar nochtadh na bhforas go 1éir, n6 cuid de na forais sin, ar a bhfuil
an tarraingt siar atd i gceist bunaithe agus ar nochtadh na fianaise lena mbaineann (féach, de réir
analai, breithidnais an 4 Meitheamh 2013, ZZ, C-300/11, EU:C:2013:363, mireanna 60 agus 62,
agus an 18 Iuil 2013, an Coimisiiin agus pdirtithe eile v Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P agus
C-595/10 P, EU:C:2013:518, mir 126).

Ma chinneann an chuirt sin nach gcuireann sldndail an Stdit bac ar chur in idl, go pairteach ar a
laghad, na gcdiseanna n6 na fianaise ata mar bhonn le tarraingt siar ISS, de réir bhri Chinneadh
2013/488, nar cuireadh iad in iul ar dtas, tabharfaidh si deis don tidards ndisiinta innidil na
ctuiseanna agus an fhianaise atd in easnamh a chur in itl don duine lena mbaineann. Mura
n-udaraionn an t-tidards sin cur in idl na ndoiciméad sin, ni scrddaionn an chuirt sin dlithitlacht
na tarraingthe siar sin ach amhdin ar bhonn na gctiseanna agus na fianaise a cuireadh in ial.
(féach, de réir analai, breithitinais an 4 Meitheamh 2013, ZZ, C-300/11, EU:C:2013:363, mir 63,
agus an 18 Iuil 2013, an Coimisitin agus pdirtithe eile v Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P agus
C-595/10 P, EU:C:2013:518, mir 127).

Ar an taobh eile, mas amhlaidh, mar gheall ar chuinsi séraitheacha a bhaineann, mar shampla, le
slanddil an Stdit né caidreamh idirndisiinta a chosaint, go gcuirtear cosc leis na ctiiseanna né an
thianaise go léir né cuid diobh atd mar bhonn le tarraingt siar ISS, de réir bhri Chinneadh
2013/488, a chur in itl don duine lena mbaineann, ni modr athbhreithnit breithitinach a
dhéanamh ar dhlithidlacht na tarraingthe siar sin i gcomhthéacs ndés imeachta lena mbaintear
cothromaiocht iomchui amach idir na ceanglais a eascraionn as na cuinsi saraitheacha sin agus
na ceanglais maidir leis an gceart chun cosaint bhreithitinach éifeachtach a fthdil, go hdirithe an
ceart chun prionsabal na sdraiochta a urramdg, agus aon chur isteach ar an gceart sin a theorannu
don mhéid a bhfuil fiorghd leis (féach, de réir analai, breithidnais an 4 Meitheamh 2013, ZZ,
C-300/11, EU:C:2013:363, mir 64, agus an 18 Idil 2013, an Coimisitin agus pdirtithe eile v Kadi,
C-584/10 P, C-593/10 P agus C-595/10 P, EU:C:2013:518, mir 128).

I ndail leis sin, ar an gcéad dul sios, i bhfianaise chomhlionadh riachtanach Airteagal 47 den
Chairt, ni mor a airithiu leis an nds imeachta sin, a mhéid is féidir, go gcomhlionfar prionsabal na
sarafochta, ionas go bhféadfaidh an duine lena mbaineann agéid a dhéanamh i gcoinne na
gcuiseanna ar a bhfuil tarraingt siar ISS bunaithe, de réir bhri Chinneadh 2013/488, agus
barulacha a thiolacadh maidir leis an bhfianaise a bhaineann leis an tarraingt siar sin agus, da bhri
sin, a chosaint a chur ar aghaidh go héifeachtach. Chuige sin, is cceadmhach féidearthachtai a isaid
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amhail achoimre a sholdthar ar dbhar na faisnéise né na fianaise lena mbaineann (féach, de réir
analai, breithidnais an 4 Meitheamh 2013, ZZ, C-300/11, EU:C:2013:363, mir 65, agus an
18 Iuil 2013, an Coimisitin agus pdirtithe eile v Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P agus C-595/10 P,
EU:C:2013:518, mir 129).

I gcés ar bith, t4 sé tdbhachtach go gcuirfi an duine lena mbaineann ar an eolas faoi shubstaint na
gcuiseanna ar a bhfuil an tarraingt siar sin bunaithe, toisc nach féidir leis an gcosaint is ga, go
hairithe maidir le slanddil an Stdit né le caidreamh idirndisitinta, an ceart chun éisteacht a fhail a
bhaint den duine lena mbaineann agus, dé bhri sin, an bonn a bhaint 6na cheart chun achomharc a
dhéanamh i gcoinne na tarraingthe siar céanna. (féach, de réir analai, breithiinas an
4 Meitheamh 2013, ZZ, C-300/11, EU:C:2013:363, mir 65).

Mais iomchui, m4 ta sé ar intinn ag an Gdaras ndisiinta a tharraing siar ISS, de réir bhri Chinneadh
2013/488, brath, os comhair na cuirte ndisiinta innitla, ar chuid de na cdiseanna is bonn le
tarraingt siar ISS sin, ar cliiseanna iad atd leordhdéthanach chun udar a thabhairt leis an tarraingt
siar sin dar leis, agus ar na ctiiseanna sin amhdin, nil sé i dteideal ach substaint na gctiseanna sin a
chur in idl (féach, de réir analai, breithitinas an 18 Idil 2013, an Coimisitiin agus pdirtithe eile v
Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P agus C-595/10 P, EU:C:2013:518, mireanna 119, 127 agus 130). Sa
chds sin, i gcomhréir leis an gcasdli da dtagraitear i mir 85 den bhreithitnas seo, ni scridaionn an
chdirt sin dlithitlacht na tarraingthe siar sin ach amhdin ar bhonn na gctiseanna ar cuireadh a
substaint in idl.

Ar an dara dul sios, maidir leis an gcothromaiocht idir an ceart chun cosaint bhreithitinach
éifeachtach a fhdil agus an gd atd ann a airithid, inter alia, go gcosnéfar slanddil an Stdit né
caidreamh idirndisiinta ar a bhfuil an choncliid a leagtar amach i mireanna 87 agus 88 den
bhreithiinas seo bunaithe, nil feidhm ag an gcothromaiocht sin ar an mbealach céanna maidir
leis an bhfianaise is bonn leis na cuiseanna a thugtar ar aird os comhair na ctirte ndisitinta
innitla. I gcdsanna dirithe, d’fhéadfadh nochtadh na fianaise sin, inter alia, slandail an Stdit a
chur i mbaol go direach agus go sonrach, a mhéid go bhféadfadh sé, inter alia, beatha, sldinte né
saoirse daoine a chur i mbaol né na modhanna imscridaithe a usdideann na hudarais
sabhailteachta ndisitinta go sonrach a nochtadh agus, ar an gcaoi sin, srian a chur, né fit cosc a
chur, ar fheidhmit chtraimi na n-udaras sin amach anseo (féach, de réir analai, breithitinas an
4 Meitheamh 2013, ZZ, C-300/11, EU:C:2013:363, mir 66).

Sa chomhthéacs sin, is faoin gcuirt ndisitinta inniuil atd sé a mheas an bhfuil agus a mhéid atd an
mhainneachtain faisnéis né fianaise rinda a nochtadh don duine lena mbaineann agus an
dodhéantacht chomhthreagrach don duine sin a bhardlacha ina leith a chur isteach den sért a
dhéanfadh difear do luach na fianaise sin (féach, de réir analai, breithitinas an 18 Iail 2013, an
Coimisiun agus pdirtithe eile v Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P agus C-595/10 P, EU:C:2013:518,
mir 129 agus an casdli d4 dtagraitear).

Sna himthosca sin, is faoin gcuirt ndisidnta inniail atd sé a dirithia go ndéanfar substaint na
gcuiseanna ata mar bhonn le tarraingt siar ISS, de réir bhri Chinneadh 2013/488, a chur in ial
don duine lena mbaineann ar bhealach ina dtugtar aird chui ar rindacht riachtanach na fianaise
agus, mas iomchui, na hiarmhairti a bheadh ann faoin dli ndisiinta mura gcombhlionfai an
oibleagdid sin cumarsdid a dhéanamh a leagan amach (féach, de réir analai, breithiinas an
4 Meitheamh 2013, ZZ, C-300/11, EU:C:2013:363, mir 68).

18 ECLLI:EU:C:2024:657



93

94

95

96

97

98

99

BREITHIUNAS AN 29.7.2024 — CAs C-185/23
PROTECTUS

I bhfianaise na gceanglas sin a eascraionn as Airteagal 47 den Chairt, is 1éir, sa chés seo, gur
coinnioll riachtanach ach nach leor é cumhacht na cuirte ndisitinta innitila chun rochtain a fhail
ar an bhfaisnéis ranaicmithe go léir ar a bhfuil tarraingt siar ISS bunaithe, de réir bhri Chinneadh
2013/488, da dtagraionn an chuirt a rinne an tarchur, chun leigheas éifeachtach a airithia i gcas
amhail an cés atd i gceist sna priomhimeachtai.

Tugtar le fios le hurraim do chearta na cosanta ni hamhdin go bhfuil an fhaisnéis dbhartha go léir
ag an gcuirt a bhfuil dlinse aici chun a cinneadh a dhéanamh, ach go bhféadfaidh an duine lena
mbaineann, i gcds inarb iomchui tri chombhairleoir, a leasanna a dhearbht trina dhearcadh né a
dearcadh a chur in itl maidir leis an bhfianaise sin freisin (féach, chuige sin, breithitinas an
22 Mean Fémbhair 2022, Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosdg agus pdirtithe eile, C-159/21,
EU:C:2022:708, mir 58).

Thairis sin, ni leor an rogha atd ar fdil do dhlioddir iarshealbhdir ISS rochtain a thail, le toiliti na
n-udards ndisidnta lena mbaineann, ar fhaisnéis rdnaicmithe ar a bhfuil tarraingt siar ISS
bunaithe, de réir bhri Chinneadh 2013/488, chun a dirithia go gcomhlionfar Airteagal 47 den
Chairt i gcas ina bhféadfaidh na hadardis sin rochtain den sért sin a dhidltd gan an chairt
ndisitinta innitil a bheith in ann teacht ar na concltidi iomchui é chinedl féideartha gan tdar an
didltaithe sin chun athbhreithnit a dhéanamh ar dhlithitlacht na tarraingthe siar sin agus i gcas
nach moér don dliodéir sin rindacht na faisnéise sin a rathd, rud a chiallaionn nach féidir leis
abhar an diultaithe sin a nochtadh da chliant.

Don chuid eile, ni chiallaionn an fhaisnéis san iarraidh ar réamhriala gur féidir a chinneadh an
bhfuil sé de chumhacht ag an gcuirt ndisianta innitil, faoi reachtaiocht na Slévaice, a thiort an
gcuireann na cuiseanna ar a bhfuil na hiidardis ndisiinta ag brath bac iarbhir ar chur in itl na
faisnéise ranaicmithe ar fad ar tarraingiodh siar ISS ina leith, né cuid di, de réir bhri Chinneadh
2013/488, agus na hiarmhairti a leagan amach, mds iomchui, as dialti cuid den thaisnéis sin a
chur in itl nach bhfuil ddar cui leis.

Ar an gcaoi chéanna, cé gur léir 6n iarraidh ar réamhrialt go raibh rochtain ag an iarrataséir sna
priomhimeachtai né ag a dhlioddir ar an bhfaisnéis neamh-rinaicmithe agus ar chuid den
thaisnéis ranaicmithe ar tarraingiodh siar ISS ina leith, de réir bhri Chinneadh 2013/488, nior
shonraigh an chuirt a rinne an tarchur ar chuir an thaisnéis a chur in itl ar chumas an iarrataséra
sna priomhimeachtai substaint na gctiseanna leis an tarraingt siar sin a bheith ar fail d6 no6, ar a

laghad, substaint na ctiise né na gcdiseanna ar a raibh sé ar intinn ag an tdaras ndisidnta inniail
brath.

D4 bhri sin, is faoin gcuirt a rinne an tarchur atd sé measinu a dhéanamh ar a mhéid a dirithitear
leis an reachtaiocht agus leis an gcleachtas ndisiinta atd i gceist sna priomhimeachtai
comhlionadh na gceanglas a eascraionn as Airteagal 47 den Chairt, mar a leagtar amach i
mireanna 79 go 92 den bhreithitinas seo.

Ar an tria dul sios, maidir le hiarmhairti aon chinnidh go bhfuil an reachtaiocht agus an cleachtas
sin ar neamhréir le hAirteagal 47 den Chairt, is faoi na Ballstdit atd sé fés an chumhacht a
fhorchoimead don udards naisitinta innitil ctiiseanna né fianaise rinaicmithe a chur in ial, ar
choinnioll go bhfuil sé de chumhacht ag an gcuirt ndisitinta a éisteann an chaingean i gcoinne ISS
a tharraingt siar, de réir bhri Chinneadh 2013/488, teacht ar na concldidi iomchui 6n gcinneadh
arna ghlacadh go criochnaitheach ina leith sin ag na hudardis sin (féach, de réir analai,
breithiinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (faisnéis rinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22,
EU:C:2024:344, mir 113).
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Is é atd i gceist le réiteach den sort sin, i gcds ina gcuireann an t-tidards ndisiunta innitil bac gan
udar ar nochtadh na fianaise uile né cuid den fhianaise ar a bhfuil neamhniti den chinedl sin
bunaithe, comhlionadh iomldn Airteagal 47 den Chairt a airithit, a mhéid a dirithitear leis nach
mbeidh mar thoradh ar mhainneachtain an uddardis sin a oibleagdidi nés imeachta a
chomhlionadh go mbeidh an cinneadh breithiinach bunaithe ar thiorais agus ar dhoiciméid nach
raibh an t-iarrataséir in ann aird a thabhairt orthu agus nach raibh sé in ann, d4 bhri sin, bartil a
thabhairt ina leith (féach, de réir analai, breithiinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (faisnéis
riinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 114).

D4 réir sin, ni féidir a mheas go bhfuil sé riachtanach, chun cosaint bhreithiinach éifeachtach a
airithit agus measinud a dhéanamh ar dhlithidlacht tharraingt siar ISS, de réir bhri Chinneadh
2013/488, go bhfuil sé de chumhacht ag an gcuirt ndisitinta a éisteann an chaingean i gcoinne na
tarraingthe siar sin faisnéis runaicmithe airithe a nochtadh i gcés ina ndealraionn sé nach bhfuil
udar maith le mainneachtain an fhaisnéis sin a nochtadh d’iarshealbhéir ISS, trina dhlioddir i
gcas inarb iomchui (féach, de réir analai, breithitinas an 25 Aibrean 2024, NW agus PQ (faisnéis
riinaicmithe), C-420/22 agus C-528/22, EU:C:2024:344, mir 115).

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, is é an freagra ar an gcéad cheist nd nach moér Airteagal 47
den Chairt a léiria sa chaoi:

— ar an gcéad dul sios, nach gcuirtear bac leis ar reachtaiocht na ar chleachtas naisiinta lena
bhfordiltear nach léirionn cinneadh lena dtarraingitear siar ISS, de réir bhri Chinneadh
2013/488, an fhaisnéis runaicmithe lena dtugtar idar leis an tarraingt siar sin, ar fhoras ctinsi
saraitheacha a bhaineann, mar shampla, le slandail an Stdit n6 le caidreamh idirndisianta a
chosaint, agus fordil & déanamh go bhfuil rochtain ag an gcuirt innitil ar dhlithitlacht na
tarraingthe siar sin ar an bhfaisnéis sin agus nach bhféadfaidh dliodéir iarshealbhéir ISS sin
rochtain a fhdil ar an bhfaisnéis sin ach amhdin le comhaontd na n-tdaras ndisiinta lena
mbaineann agus ar choinnioll go rathaitear a rindacht, a mhéid a airithionn an chuirt sin go
bhfuil neamhnochtadh na faisnéise teoranta don mhéid atd fior-riachtanach agus go
solathraitear, in aon chas, d’iarshealbhéir ISS sin substaint na gctiseanna leis an tarraingt siar
sin ar bhealach lena dtugtar aird chui ar rindacht riachtanach na fianaise;

— ar an dara dul sios, i gcds ina gcuirtear cosc le hAirteagal 47 den Chairt ar reachtaiocht agus ar
chleachtas den chinedl sin, nach gceanglaitear ar an gcuirt ndisidnta innidil féin faisnéis
runaicmithe dirithe a chur in il d’iarshealbhéir ISS, trina dhliodéir mds ga, i gcds nach
ndealraionn sé go bhfuil ddar maith le mainneachtain an fthaisnéis sin a nochtadh don
iarshealbhdir sin né dd dhlioddir. Is faoin ddards ndisiinta innidil atd sé le déanamh, m4s
iomchui. Mura n-tdaraionn an t-idaras sin na doiciméid sin a chur in itl, ni scriddaionn an
chuirt sin dlithitlacht tharraingt siar ISS sin ach amhdin ar bhonn na gctiseanna agus na
fianaise a cuireadh in ial.

Breithniu ar an gceathri ceist

I bhfianaise an threagra a tugadh ar an dara ceist agus ar an triu ceist, ni gé breith a thabhairt ar an
gceathru ceist.
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Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na pdirtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai
mar chéim sa chds os comhair na cuirte ndisiinta, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt sin. Nil
na costais a tabhaiodh tri bhardlacha a cuireadh faoi bhraid na Cuirte, seachas costais na
bpdirtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

1. Maidir le hAirteagal 51(1) den Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh,

ni mor léiriu a dhéanamh mar seo a leanas:

— ni bhaineann athbhreithnig, ag cairt naisianta, ar dhlithialacht cinnidh lena gcuirtear

ar neamhni fiana slanddla tionsclaiche lena gceadaitear rochtain ar fhaisnéis
runaicmithe ag Ballstat le gniomh arb é ata ann dli an Aontais a chur chun feidhme,
de réir bhri na forala sin;

baineann athbhreithniu, ag cairt den chineadl sin ar dhlithialacht cinnidh lena gcuirtear
ar neamhni, mar thoradh ar neamhnia an fhianaithe slandala tionsclaiche sin,
deimhnina slandala tionsclaiche lena gceadaitear rochtain ar fhaisnéis ranaicmithe an
Aontais Eorpaigh, i gcomhréir le hAirteagal 11 de Chinneadh 2013/488/AE 6n
gCombhairle an 23 Mean Fomhair 2013 maidir le rialacha slandala i dtaca le faisnéis
runaicmithe an Aontais Eorpaigh a chosaint agus le hlarscribhinn V a ghabhann leis,
le gniomh arb é atd ann dli an Aontais a chur chun feidhme, de réir bhri
Airteagail 51(1).

2. Maidir le hAirteagal 47 den Chairt um Chearta Bunusacha,

ni mor 1éirit a dhéanamh mar seo a leanas:

— ar an gcéad dul sios, ni chuirtear bac leis ar reachtaiocht na ar chleachtas naisitunta lena

bhforailtear nach léirionn cinneadh lena dtarraingitear siar ISS, de réir bhri Chinneadh
2013/488, an fthaisnéis ranaicmithe lena dtugtar adar leis an tarraingt siar sin, ar fhoras
cainsi saraitheacha a bhaineann, mar shampla, le slandaiil an Stait n6 le caidreamh
idirndisiunta a chosaint, agus forail 4 déanamh go bhfuil rochtain ag an gcuirt inniuil
ar dhlithialacht na tarraingthe siar sin ar an bhfaisnéis sin agus nach bhféadfaidh
dlioddir iarshealbhéir ISS sin rochtain a fhail ar an bhfaisnéis sin ach amhain le
comhaontti na n-udaras ndisitinta lena mbaineann agus ar choinnioll go rathaitear a
rundacht, a mhéid a dirithionn an chuirt sin go bhfuil neamhnochtadh na faisnéise
teoranta don mhéid ata fior-riachtanach agus go soldthraitear, in aon chas,
d’iarshealbhéir ISS sin substaint na gciseanna leis an tarraingt siar sin ar bhealach
lena dtugtar aird chui ar randacht riachtanach na fianaise;

ar an dara dul sios, i gcas ina gcuirtear cosc le hAirteagal 47 den Chairt ar reachtaiocht
agus ar chleachtas den sort sin, ni cheanglaitear ar an gcairt ndisiinta inniuil féin
faisnéis ranaicmithe airithe a chur in ial d’iarshealbhoir ISS, trina dhliodéir mas
iomchui, i gcas nach ndealraionn sé go bhfuil tdar maith leis mainneachtain an
fhaisnéis sin a nochtadh don iarshealbhédir sin na da dhlioddir. Is faoin udaras
naisiunta inniuil ata sé le déanamh, mas iomchui. Mura n-udaraionn an t-udaras sin
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na doiciméid sin a chur in idl, ni scradaionn an chuirt sin dlithialacht na tarraingthe
siar sin ach amhain ar bhonn na gcuiseanna agus na fianaise a cuireadh in iul.

Sinithe
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