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CVRIA

TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
SZPUNAR
arna tabhairt an 4 Deireadh Fémbhair 20241

Casanna Uamtha C-244/23 P go C-246/23 P

An Coimisitan Eorpach
v
Carpatair SA (C-244/23 P)
agus
Wizz Air Hungary Légikozlekedési Zrt. (Wizz Air Hungary Zrt.) (C-245/23 P)

Societatea Nationala ‘Aeroportul International Timisoara — Traian Vuia’ SA (AITTV)
(C-246/23 P)

v
Carpatair SA,

An Coimisiun Eorpach (C-245/23 P agus C-246/23 P)

(Achomharc — Statchabhair — Earndil aerthrachta — Bearta arna gcur chun feidhme ag an
Rémain i bhfabhar Aerfort Timisoara — Bearta arna gcur chun feidhme ag Aerfort Timisoara i
bhfabhar Wizz Air agus aerlinte a isaideann Wizz Air — Cinneadh lena chinntear i bpdirt nach

ann do statchabhair i bhfabhar Aerfort Timisoara agus do na haerlinte a tisdideann sé —
Buntiiste — Critéar an oibreora phriobhaidigh)

I. Réamhra

1. Trina n-achomhairc faoi seach sna cdsanna seo, féachann an Coimisiin Eorpach (Cis
C-244/23 P), Wizz Air Hungary Légikozlekedési Zrt. (Wizz Air Hungary Zrt.) (‘Wizz Air’) (Cés
C-245/23 P) agus Societatea Nationala ‘Aeroportul International Timisoara — Traian Vuia’ SA
(AITTV) (‘AITTV’) (Cas C-246/23 P) le breithiinas Chuirt Ghinearélta an Aontais Eorpaigh an
8 Feabhra 2023, Carpatair v an Coimisiun (T-522/20, ‘an breithiinas faoi achomharc),
EU:T:2023:51), lenar chuir an Chuirt Ghinearalta Airteagal 2 de Chinneadh (AE) 2021/14282 (‘an
cinneadh atd faoi chonspdid’) ar neamhni a mhéid a chinn si nach Statchabhair iad na muirir
aerfoirt i bhFoilseachan Faisnéise Aerloingseoireachta 2010 agus na comhaontuithe a tugadh i
gerich idir AITTV agus Wizz Air le linn 2008 (lena n-diritear Comhaontuithe Leasaithe 2010°3).

! Bunteanga: an Fhraincis.

2 Cinneadh 6n gCoimisitn an 24 Feabhra 2020 maidir le Statchabhair SA.31662 — C/2011 (ex NN/2011) arna chur chun feidhme ag an
Rémain le haghaidh Aerfort Idirndisiinta Timisoara — Wizz Air (JO 2021 L 308, Ich. 1).

% Féach mir 6 den Tuairim seo.
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2. Mar thaca lena n-achomhairc, maionn na hachomharcéiri go ndearna an Chuirt Ghinearélta
earraid dli ina léiriti ar Airteagal 107(1) CFAE, ag féachaint, go hdirithe, do phrionsabal oibreora
sa gheilleagar margaidh agus d’thianaise a ghlacadh.

3. Tugann na casanna seo deis don Chuirt Bhreithitinais soiléiriti a dhéanamh ar na rialacha lena
rialaitear cruthinas go gcomhliontar an prionsabal sin le beart de chuid Ballstait.

II. Calra na diospdide agus an cinneadh ata faoi chonspoéid

4. Is féidir achoimre a dhéanamh ar chulra na diospdide, mar atd leagtha amach ag an gCuirt
Ghinearalta i mireanna 2 go 16 den bhreithitnas atd faoi achomharc, mar seo a leanas.

5. Oibrionn AITTYV, cuideachta comhstoic ina bhfuil 80% den chaipiteal ag Stat na Rémadine,
Aerfort Idirndisiinta Timisoara (an Romadin) (‘aerfort Timisoara’).

6. Le linn 2008, mar chuid de straitéis chun aerlinte isealchostais a mhealladh agus brabusacht
fhoriomldn an aerfoirt a mhéadd, shinigh AITTV comhaontuithe le Wizz Air, aerline
isealchostais san Ungair, inar leagadh amach na prionsabail dd gcomhar agus na coinniollacha
ginearalta maidir le husdid bonneagair agus seirbhisi aerfoirt ag Wizz Air (‘Comhaontuithe
2008’). Leasaiodh dha cheann de na comhaontuithe sin an 25 Meitheamh 2010 tri bhithin scéim
nua a chomhaontaigh Wizz Air le AITTV, lenar cumhdaiodh an tréimhse go dti an
6 Feabhra 2011 (‘Comhaontuithe Leasaithe 2010°). Thosaigh Wizz Air ag eitilt 6 aerfort
Timisoara i mi Dheireadh Fémhair 2008.

7. An 30 Mean Fémhair 2010, thaisc Carpatair, aerline réigiinach de chuid na Rémadine, gearan
leis an gCoimisitn maidir le Statchabhair neamhdhleathach liomhnaithe i bhfabhar Wizz Air.

8. An 24 Bealtaine 2011, chuir an Coimisiiin an Rémadin ar an eolas faoina chinneadh tuas a chur
leis an noés imeachta imscridaithe foirmitil d4 bhfordiltear in Airteagal 108(2) CFAE maidir le,
inter alia, lascaini agus lacdisti ar mhuirir aerfoirt arna ndeont i gcomhréir le Foilseachdin
Faisnéise Aerloingseoireachta (‘AIPanna’) 2007, 2008 agus 2010 agus Comhaontuithe 2008.

9. On mbliain 2014 amach, chuir Carpatair deireadh le hoibriochtai ag aerfort Timisoara agus
rinneadh atheagru breithitinach air. T4 a phriomh-bhundit oibriochtai anois ag aerfort Arad (an
Rémain), as a dtugann sé cairteitilti. Ni thairgeann sé eitilti sceidealta a thuilleadh.

10. An 24 Feabhra 2020, ghlac an Coimisiun leis an gcinneadh ata faoi chonspoéid.

11. A mhéid a bhaineann leis na muirir aerfoirt in AIPanna 2007, 2008 agus 2010, thdinig an
Coimisitin ar an gconcldid nach raibh an bonnrata, na lacdisti agus na lascaini ar na muirir sin
roghnaitheach agus, da bhri sin, nach Statchabhair a bhi iontu de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

12. A mhéid a bhaineann le Comhaontuithe 2008 agus Comhaontuithe Leasaithe 2010 (le chéile,
‘Comhaontuithe 2008 agus 2010’), thug an Coimisitin d4 aire, agus na meastinuithe eacnamaiocha
a geur san direamh, go mbeadh brabusacht imeallach le haghaidh AITTV ann. D4 bhri sin, chinn
sé go ndéanfadh oibreoir priobhdideach stuama i ngeilleagar margaidh comhaontuithe den sért
sin. Ina theannta sin, bhi na comhaontuithe sin mar chuid de straitéis thoriomlan agus d’iarracht
thadtéarmach brabusacht fhoriomlan aerfort Timisoara a chur chun cinn. D4 bhri sin, thdinig an
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Coimisitin ar an gconcldid nar thug na comhaontuithe sin buntdiste eacnamaioch do Wizz Air
nach mbeadh faighte ag Wizz Air faoi ghnathdhélai an mhargaidh, agus mar thoradh air sin nar
Statchabhair iad de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

III. Na himeachtai os comhair na Ciirte Ginearalta agus an breithitnas ata faoi achomharc

13. Le hiarratas a taisceadh i gClarlann na Cuirte Gineardlta an 11 Lunasa 2020, thionscain
Carpatair caingean chun an cinneadh ata faoi chonspéid a chur ar neamhni.

14. Leis an mbreithidnas atda faoi achomharc, chuir an Chuirt Ghinearédlta Airteagal 2 den
chinneadh atd faoi chonspéid ar neamhni lenar chinn an Coimisitin nach Statchabhair iad na
muirir aerfoirt in AIPanna 2007, 2008 agus 2010 nd Comhaontuithe 2008 agus 2010 de réir bhri
Airteagal 107(1) CFAE.

15. Go hadirithe, chinn an Chuirt Ghinearalta go ndearna an Coimisitn earrdid dli, ar thaobh
amhdin, tri mhainneachtain scrudi a dhéanamh an raibh an laghda ar mhuirir aerfoirt da
bhfordiltear i bpointe 7.3 de AIP 2010, arna ghlacadh ina n-aonar, de chinedl roghnaitheach agus,
ar an taobh eile, nach raibh a chonclaid bunaithe go dleathach aige nar thug Comhaontuithe 2008

agus 2010 buntdiste eacnamaioch do Wizz Air nach bhfaigheadh an chuideachta sin faoi
ghnathdhalai an mhargaidh.

IV. Na foirmeacha ordaithe ata a lorg ag na pairtithe agus na himeachtai os comhair na
Cuirte Breithiunais

16. 1gCas C-244/23 P, trina achomharc, iarrann an Coimisitin ar an gCuirt Bhreithitnais:

— an breithidnas atd faoi achomharc a chur ar neamhni, a mhéid a sheastar leis an dara saincheist
dli de Carpatair;

— diultd don dara saincheist dli sin, agus

— aordu do Carpatair costais an da imeachta a ioc.

Iarrann Carpatair ar an gCuirt Bhreithitunais:

— an t-achomharc a dhibhe, agus

— aordd don Choimisitn costais an da imeacht a foc.

17. 1gCés C-245/23 P, iarrann Wizz Air ar an gCuirt Bhreithitnais:

— an breithiunas atd faoi achomharc a chur ar neamhnf;

— an chaingean a thionscain Carpatair ag an gcéad chéim a dhibhe, agus

— aordu do Carpatair costais an da imeachta a ioc.
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Iarrann an Coimisitin ar an gCuirt Bhreithiunais:

— an breithitnas atéd faoi achomharc a chur ar neamhni, agus

— aordud do Carpatair na costais a {oc.

Iarrann Carpatair ar an gCuirt Bhreithiunais:

— an t-achomharc a dhibhe, agus

— aordu do Wizz Air costais an d4 imeachta a foc.

18. I gCas C-246/23 P, iarrann Wizz Air ar an gCuirt Bhreithitnais:
— an breithiunas atd faoi achomharc a chur ar neamhni,

— an chaingean ag an gcéad chéim a thionscain Carpatair a dhibhe né an cés a tharchur ar ais
chuig an gCuirt Ghinearalta, agus

— aorda do Carpatair costais an dd imeachta a foc né ceist na gcostas a thorchoimead.
Iarrann an Coimisitin ar an gCuirt Bhreithiunais:

— an breithitinas até faoi achomharc a chur ar neamhni,

— aordua do Carpatair na costais a ioc.

Iarrann Carpatair ar an gCuirt Bhreithitunais:

— an t-achomharc a dhibhe, agus

— aordu do AITTV costais an dd imeachta a ioc.

V. Anailis

19. I gcomhréir leis an iarraidh 6n gCuirt, beidh an Tuairim seo teoranta d’anailis a dhéanamh ar
na geardin a rinneadh i gcomhthéacs thoras achomhairc aonair an Choimisitin i gCas C-244/23 P,
an ceathru foras achomhairc de chuid Wizz Air i gCas C-245/23 P agus an trit agus an ceathra
foras achombhairc de chuid AITTV i gCés C-246/23 P, maidir le hearrdidi dli a liomhnaitear a
rinne an Chuirt Ghineardlta i léirit Airteagal 107(1) CFAE agus an coincheap ‘buntdiste’, de réir
bhri na fordla sin, maidir le Comhaontuithe 2008 agus 2010.

20. Baineann na geardin sin go léir leis an gcruthtinas go gcomhliontar le beart arna dheont do
ghnéthas tri acmhainni Stait prionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh, chun a chinneadh
an féidir leis an mbeart sin buntdiste a thabhairt, de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE, don
ghnéthas a thairbhionn de. Go hairithe, tagann an cheist chun cinn an féidir leis an gCoimisitn,
agus an prionsabal sin & chur i bhfeidhm aige, brath ar anailisi eacnamaiocha a rinneadh tar éis

4 ECLLI:EU:C:2024:867



TUAIRIM SZPUNAR — CASANNA UAMTHA C-244/23 P A C-246/23 P
AN CoIMISIUN v CARPATAIR

ghlacadh an bhirt ata i gceist agus a bhrabudsacht a 1éirit, ach bunaithe go heisiach ar thaisnéis a
bhi ar fdil ¢rdth a ghlactha, agus a mhéid nach ndearnadh aon anailis chomhchosuil sular glacadh
an beart sin.

21. Sna himthosca sin, feictear dom gur fii meabhrichdin airithe de chinedl gineardlta a
dhéanamh maidir le prionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh agus na modhanna
cruthinais gur comhlionadh an phrionsabal sin. Tabharfaidh mé aghaidh ansin ar an gceist
maidir le tosca a chur san direamh tar éis idirghabhail Stait chun a léiriti go bhfuil idirghabhail
den sért sin i gcomhréir leis an bprionsabal sin, sula scridéidh mé na forais achomhairc a
d’ardaigh an Coimisitn, Wizz Air agus AITTV.

A. Prionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh

22. Is uirlis é prionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh* le cinneadh cé acu ar féidir le beart
Stdit a bheith ina bhuntdiste, de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE, agus, ina Statchabhair, a mhéid a
chomhliontar na coinniollacha eile den choincheap ‘cabhair’.

23. Is casdli socair é nach féidir leis an gcoincheap ‘cabhair’, de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE,
beart arna dheont do ghnéthas tri acmhainni Stait a chumhdach i gcas ina bhféadfadh an
gnothas sin an buntdiste céanna a fthdil in imthosca a chomhthreagraionn do ghnathdhélai an
mhargaidh, 6s rud é go ndéantar an measiina ar na coinniollacha faoinar deonaiodh buntaiste
den sort sin, i bprionsabal, le prionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh a chur i bhfeidhm.®

24. Ina theannta sin, is l1éir 6n gcdsdli go bhfuil prionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh ar
cheann de na tosca nach mér don Choimisitn a chur san direamh d’thonn a shuiomh gurb ann do
chabhair agus, da bhri sin, ni eisceacht é nach bhfuil feidhm aige ach amhdin arna iarraidh sin do
Bhallstat, i gcas ina suitear gurb ann do na combheiliminti den choincheap ‘Statchabhair’ in
Airteagal 107(1) CFAE.®

25. I bhfocail eile, chun buntdiste a chinneadh, de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE, ceanglaitear ar
an gCoimisitn scrudd a dhéanamh ar an mbeart atd i gceist i bhfianaise phrionsabal an oibreora sa
gheilleagar margaidh.

26. Déantar an scrudu sin in dha chéim. Is ga a thiorq, ar an gcéad dul sios, go bhfuil feidhm ag
prionsabal oibreora sa gheilleagar margaidh agus ansin a chinneadh, ar an dara dul sios, go
gcomhliontar na coinniollacha chun é a chur i bhfeidhm.

1. Infheidhmeacht phrionsabal an oibreora an gheilleagair margaidh

27. A mhéid a bhaineann le hinfheidhmeacht phrionsabal an oibreora an gheilleagair margaidh,
de réir an chésdli, braitheann sé ar deireadh thiar ar bhuntdiste eacnamaioch a bheith deonaithe
ag an mBallstat lena mbaineann do ghnéthas ina chdil mar oibreoir, seachas ina chail mar udaras

* Tugaim faoi deara ina leith sin, ag brath ar na cdsanna, go ndéantar tagairt, inter alia, don phrionsabal ‘oibreoir priobhdideach’,
‘infheisteoir priobhdideach’ né ‘creidiunai priobhdideach’. Mar sin féin, feictear dom go bhfuil usédid na dtéarmai sin ag brath ar chineal
an bhirt atd beartaithe agus nach bhfuil iontu ach leaganacha malartacha den phrionsabal céanna. D4 bhri sin, tagréidh mé, sa Tuairim
seo, do ‘phrionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh’, nath lena gcumhdaitear na coincheapa éagsula sin.

5 Breithitnas an 10 Nollaig 2020, Comune di Milano v an Coimisitin (C-160/19 P, EU:C:2020:1012, mir 103).

¢ Breithitinas an 6 Mdrta 2018, An Coimisitin v FIH Holding agus FIH Erhvervsbank (C-579/16 P, EU:C:2018:159, mir 46).
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poibli.” Is € sin le r4, is é an cumas ina ngniomhaionn an Ballstat a chinneann infheidhmeacht an
phrionsabail sin, agus é 4 shoiléiria gur ceist lena chinneadh ar ghlac an Ballstat lena mbaineann,
sular deonaiodh an buntdiste eacnamaioch né an tridth céanna a deonaiodh é, an cinneadh
intheistiocht a dhéanamh leis an mbeart a cuireadh chun feidhme go hiarbhir.*

28. I ndail leis sin, leagtar amach i gcasdli na Cuirte roinnt tosca is féidir a chur san direamh chun
a shui go ngniomhafonn an Ballstat, agus beart Stdit & chur chun feidhme aige, ina chail mar
oibreoir. D4 bhri sin, luaitear cinedl agus cuspéir an bhirt sin, a chomhthéacs, an cuspéir atd a
shaothru agus na rialacha a bhfuil sé faoina réir.” Chuir an Chuirt in idl freisin go bhféadfadh
fianaise a bheith ag teastdil, inter alia, lena léiritear go bhfuil an cinneadh infheistiocht a
dhéanamh bunaithe ar mheastinuithe eacnamaiocha atd inchompardide leo sitd, in imthosca an
chdis seo, a bheadh oibreoir priobhdideach réastinach i gcas chomh gar agus is féidir do chdas an
Bhallstait da dtarraingeofai suas €, sula gcuirfi an beart sin i gcrich, chun a bhrabisacht amach
anseo a chinneadh.

29. Os a choinne sin, chuir an Chuirt as an direamh an fhéidearthacht gur leor meastnuithe
eacnamaiocha arna dtarraingt suas tar éis an buntdiste a thabhairt, an toradh ctlghabhalach ar
bhrabusacht an bhirt a chuir an Ballstat lena mbaineann chun feidhme né réasinuithe ina
dhiaidh sin maidir le roghnt an nds imeachta a roghnaiodh go hiarbhir chun a shui gur ghlac an
Ballstat cinneadh den sért sin ina chdil mar oibreoir. "

30. Tugaim faoi deara i go leor cdsanna,'? agus mar ata sa chés seo, nach bhfuil infheidhmeacht
phrionsabail an oibreora sa gheilleagar margaidh faoi dhiospéid dfach. A mhalairt ar fad, glactar
leis go gineardlta, 6s rud é gur 1éir go dtagann an beart faoi stadas an Bhallstdit mar oibreoir. Da
bhri sin, ni dhéanann an Coimisitin scradu sainrdite cérasach air. Mar a chuir an Chdirt in idl, is i
gcas ina bhfuil amhras ann maidir le hinfheidhmeacht phrionsabal an oibreora sa gheilleagair
margaidh gur faoin mBallstat atd sé a shui go haonchiallach agus ar bhonn fianaise oibiachtuil
infhioraithe gur chuir sé an beart chun feidhme agus é ag feidhmiu ina oibreoir. **

31. Da bhri sin, d’théadfadh scridii an Choimisitiin ar chomhlionadh phrionsabal an oibreora sa
gheilleagar margaidh dirig, i méran cdsanna, ar an anailis ar na coinniollacha chun an prionsabal
sin a chur i bhfeidhm.

2. Cur i bhfeidhm phrionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh

32. Maidir le cur i bhfeidhm beacht phrionsabal an oibreora sa gheilleagair margaidh, ba mhaith
liom a chur in itl go bhféachann sé lena chinneadh an bhféadfadh an buntdiste eacnamaioch a
dheonaitear, cibé foirm, tri acmhainni Stdit do ghnéthas, de bharr a éifeachtai, iomaiocht a
shaobhadh né bagairt a dhéanamh ar iomaiocht a shaobhadh agus difear a dhéanamh do thradail
idir na Ballstait. ™

7 Breithidnas an 5 Meitheamh 2012, an Coimisitin v EDF (C-124/10 P, EU:C:2012:318, mir 81).

8 Breithitnas an 5 Meitheamh 2012, an Coimisitin v EDF (C-124/10 P, EU:C:2012:318, mir 83).

°  Breithidnasan 5 Meitheamh 2012, an Coimisitin v EDF (C-124/10 P, EU:C:2012:318, mir 86).

10 Breithitinas an 5 Meitheamh 2012, an Coimisivin v EDF (C-124/10 P, EU:C:2012:318, mir 84).

11 Breithitinas an 5 Meitheamh 2012, an Coimisivin v EDF (C-124/10 P, EU:C:2012:318, mir 85).

12 Féach freisin breithitinas an 10 Nollaig 2020, Comune di Milano v an Coimisizin (C-160/19 P, EU:C:2020:1012, mir 108).
3 Breithitinas an 26 Marta 2020, Larko v an Coimisitin (Cs C-244/18 P, EU:C:2020:238, mir 63).

14 Breithidnas an 10 Nollaig 2020, Comune di Milano v an Coimisitin (C-160/19 P, EU:C:2020:1012, mir 105).
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33. Tugann cur i bhfeidhm an phrionsabail sin le tuiscint, de réir an chésdli, nach é atd i gceist an
ngniomhodh oibreoir priobhdideach ar an mbealach céanna leis an oibreoir poibli, ach an mbeadh
méid curtha ar fail aige, faoi choinniollacha comhchostla, atd comhionann leis an méid a chuir an
t-oibreoir poibli ar fail. *®

34. Is faoin gCoimisiin atd sé anailis den sért sin a dhéanamh. Mar a luaigh mé cheana, t4
prionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh ar cheann de na tosca nach mér don Choimisitin
a chur san direamh chun a shui gurb ann do chabhair. Chuir an Chirt in ial gur faoin
gCoimisitin ata sé, da bhri sin, a chruthd, agus an thaisnéis arna solathar ag an mBallstat lena
mbaineann & cur san direamh, go hdirithe, nach bhfuil na coinniollacha maidir le cur i bhfeidhm
phrionsabal an oibreora phriobhaidigh comhlionta, agus mar thoradh air sin go bhfuil buntaiste
ag baint leis an idirghabhadil Stdit atd i gceist de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.*

35. I bhfocalil eile, ni mér don Choimisitn, ina anailis ar chur i bhfeidhm phrionsabal an oibreora
sa gheilleagair margaidh, a léiria go dearfach nach gcuirfeadh oibreoir priobhdideach i staid ata
chomh gar agus is féidir do staid an Bhallstait an beart atd i gceist chun feidhme. Chinn an Chuirt
cheana féin nach féidir leis an gCoimisiin a shui gur thairbhigh gndthas de bhuntiiste ar
Statchabhair amhdin é bunaithe ar thoimhde dhidltach, bunaithe ar easpa faisnéise a chuireann
ar a chumas teacht ar a mhalairt, in éagmais fianaise eile a d’théadfadh a shui go dearfach gurb
ann do bhuntdiste den sért sin. "’

36. De réir na Cuirte, ni mér don Choimisiin, dd bhri sin, meastint foriomldn a dhéanamh agus
na tosca abhartha uile sa chds seo 4 gcur san direamh lena gcuirtear ar a chumas a chinneadh an
mbeadh saordidi inchompardide faighte go follasach ag an ngnéthas is faighteoir 6 oibreoir
priobhdideach den sért sin,' agus é 4 chur in itl nach mér aon fhaisnéis ar décha go mbeidh
tionchar suntasach aici ar phroéiseas cinnteoireachta oibreora phriobhaidigh atd stuama agus
dicheallach de ghnith a mheas mar thaisnéis dbhartha.”

37. D4 bhri sin, ta tosca lena léiritear brabusacht agus réastintacht eacnamaioch na hidirghabhala
Stait abhartha go hairithe ina leith sin.

38. Mar sin féin, chuir an Chuirt teorainn leis na tosca a d'fhéadfai a chur san direamh i
gcomhthéacs an mheastnaithe thoriomldin sin. Ar thaobh amhdin, mar ata luaite ag an gCuirt,
chun measinu a dhéanamh ar cibé acu a ghlacfadh né nach nglacfadh oibreoir priobhdideach an
beart céanna i ngnathdhélai margaidh agus a staid chomh gar agus is féidir do staid an Bhallstdit,
nil ach na sochair agus na hoibleagaidi a bhaineann le staid an Stait mar oibreoir priobhdideach,
agus na cinn sin a bhaineann lena staid mar Gdards poibli 4 n-eisiamh, le cur san direamh.* Is é
sin le rd, ni bhaineann sé le habhar an dtéann beart Stdit chun tairbhe don Bhallstdt mar udaras
poibli, sa mhéid go rannchuidionn sé, mar 1€éiriq, le haidhm a bhaint amach ar mhaithe le leas an
phobail. Nil cur i bhfeidhm phrionsabal an oibreora sa gheilleagair margaidh bunaithe ach ar an
anailis ar réasuntacht eacnamaioch an bhirt le haghaidh an Bhallstdit ag gniomhu d6 mar
oibreoir, 6 thaobh na heacnamaiochta amhdin de.

15 Breithidnas an 10 Nollaig 2020, Comune di Milano v an Coimisitin (C-160/19 P, EU:C:2020:1012, mir 105).
16 Breithidnas an 10 Nollaig 2020, Comune di Milano v an Coimisitin (C-160/19 P, EU:C:2020:1012, mir 110).
17 Breithidnas an 10 Nollaig 2020, Comune di Milano v an Coimisitin (C-160/19 P, EU:C:2020:1012, mir 111).
8 Breithitinas an 26 Marta 2020, Larko v an Coimisitin (C-244/18 P, EU:C:2020:238, mir 29).

¥ Breithitinas an 26 Marta 2020, Larko v an Coimisitin (C-244/18 P, EU:C:2020:238, mir 30).

2 Breithiinas an 5 Meitheamh 2012, An Coimisitin v EDF (C-124/10 P, EU:C:2012:318, mir 79).
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39. Ar an taobh eile, leag an Chuirt béim ar an ngd, chun prionsabal oibreora sa gheilleagar
margaidh a chur i bhfeidhm, comhthéacs na tréimhse inar glacadh leis na bearta tacaiochta
airgeadais a chur san direamh chun réastintacht eacnamaioch iompar an Bhallstit a mheasinu
agus chun staonadh 6 aon mheastnu a rinneadh ar staid a bhi ann tar éis glacadh an bhirt né na
mbeart sin.?' De réir an chésdli, ni féidir tosca i ndiaidh na tréimhse inar glacadh leis an mbeart
lena mbaineann a chur san direamh chun criocha phrionsabal an oibreora sa gheilleagar
margaidh a chur i bhfeidhm agus nil aon tosca dbhartha ina leith sin ach na tosca a bhi ar fail
agus na forbairti intuartha trath inar glacadh leis an mbeart ata i gceist.*

40. Déanfaidh mé anailis mhionsonraithe ar raon feidhme an réitis sin.

B. Gnéithe a cuireadh san direamh tar éis beart Stdit a ghlacadh i gcomhthéacs a scrudaithe
i bhfianaise phrionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh

41. Ni aontaionn na pairtithe maidir le cé acu a cheadaitear né nach gceadaitear le casdli na
Cuirte maidir le fianaise a ghlacadh ar phrionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh, i
gcomhthéacs scrudaithe a dhéanamh ar a chur i bhfeidhm, anailisi eacnamaiocha a chur san
direamh arna dtarraingt suas tar éis do Bhallstat glacadh le beart, ar bhonn eisiach na faisnéise
atd ar fail roimh an nglacadh sin.

42. Is fior go bhféadfadh léamh ar an gcasdli a bheith ina chuis le roinnt amhras maidir leis an
bhfreagra ata le tabhairt ar an gceist sin.

43. Ar thaobh amhaiin, thug an Chduirt da haire gur g go ndéanfai an meastint eacnamaioch a
rinne an Coimisiun, i gcds inar deonaiodh an chabhair de sharu ar an oibleagaid fégra a thabhairt
a leagtar sios in Airteagal 108(3) CFAE, tar éis ghlacadh leis an mbeart lena mbaineann. Da bhri
sin, d’théadfadh anailisi eacnamaiocha arna dtarraingt suas tar éis ghlacadh leis an mbeart sin a
bheith dbhartha, ar choinnioll go bhfuil siad bunaithe ar an bhfaisnéis ata ar fdil agus ar thorbairti
intuartha amhadin trath a ndearnadh an cinneadh dul ar aghaidh leis an mbeart atd i gceist.?

44. Ar an taobh eile, de réir an chasdli, ni féidir tosca i ndiaidh na tréimhse inar glacadh le beart
Stait a chur san direamh chun criche phrionsabal oibreora sa gheilleagar margaidh a chur i
bhfeidhm.?* Ina theannta sin, chuir an Chdirt in idl go bhféadfadh easpa measinaithe iomchui
roimh ré ar bhrabusacht né ar réasuntacht eacnamaioch birt a bheith ina toisc thior-riachtanach
a d’théadfadh a shui nach soldthrédh oibreoir priobhdideach, faoi choinniollacha comhchosila,
méid atd comhionann leis an méid a sholathraionn an t-infheisteoir poibli.*

45. Is é sin le ra, d’fhéadfai a thuiscint 6n gcasdli, cé gur féidir anailis eacnamaioch até beartaithe
chun réastintacht birt Stait arna tharraingt suas tar éis an bhirt a ghlacadh ar bhonn faisnéise at4 ar
fail trath a ghlactha a chur san direamh, ni féidir anailis den soért sin a chur san direamh, afach,
chun easpa anailis eacnamaioch roimh an mbeart sin a chditeamh, arb i an ghné ldarnach den
anailis ar chur i bhfeidhm phrionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh 1.

2 Breithitinas an 16 Bealtaine 2002, An Fhrainc v an Coimisitin (C-482/99, EU:C:2002:294, mir 71).

2 Breithitinas an 26 Marta 2020, Larko v an Coimisiin (C-244/18 P, EU:C:2020:238, mireanna 31 agus 32).

% Breithitinas an 10 Nollaig 2020, Comune di Milano v an Coimisitin (C-160/19 P, EU:C:2020:1012, mir 124).
#  Breithitinas an 26 Mérta 2020, Larko v an Coimisitin (C-244/18 P, EU:C:2020:238, mir 32).

% Breithitinas an 10 Nollaig 2020, Comune di Milano v an Coimisiiin (C-160/19 P, EU:C:2020:1012, mir 117).
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46. Thairis sin, ba sa chiall sin a léirigh an Chuirt Ghinearalta cdsdli na Cuirte Breithitnais i
mir 191 den bhreithitnas ata faoi achomharc.

47. Is é mo thuairimse go bhfuil amhras ar leith ann idir na tosca dbhartha maidir le réiteach
amhail sin d'fhonn a chinneadh a bhfuil feidhm ag prionsabal an oibreora sa gheilleagar
margaidh agus na tosca a théachann a chur i bhfeidhm a 1éirit, 6s rud é go gcaithfear idirdhealu a
dhéanamh idir scradd infheidhmeacht an phrionsabail sin agus an scrddud a bhaineann le cur i
bhfeidhm an phrionsabail sin.

48. D4 bhri sin, ba mhaith liom a chur in idl go mbraitheann infheidhmeacht phrionsabal an
oibreora sa gheilleagar margaidh ar an acmhainneacht ina ngniomhaionn an Ballstat agus go
nglacann sé leis go ndearna sé an cinneadh infheistiocht a dhéanambh leis an mbeart Stait.*

49. Sna himthosca sin, feictear dom go bhfuil sé fior-riachtanach, ag an gcéim lena gcinntear an
bhfuil feidhm ag prionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh, breathnu siar ag an am a
rinneadh an cinneadh sin agus cur chuige docht a ghlacadh tri ghlacadh le fianaise
chomhaimseartha amhadin leis an bproiseas cinnteoireachta. Is iomchui, da bhri sin, aon thianaise
i ndiaidh an ama sin a eisiamh dn anailis sin agus brath go heisiach ar na tosca a threoraigh an
Ballstat ina phroiseas cinnteoireachta.

50. Sa chomhthéacs sin, ta dbharthacht ar leith ag baint, da bhri sin, le dul ar iontaoibh anailise
eacnamaiche sular glacadh an beart Stait arb é is aidhm dé réastintacht eacnamaioch an bhirt sin a
mheastnd. Ar an gcaoi chéanna, feictear dom gur léirit an-chorraitheach é nach bhfuil aon
mheasint eacnamaioch & dhéanamh roimh ré nach bhfuil an Ballstat ag gniomht mar oibreoir,
6s rud é nach raibh a chinneadh 4 threort ag dianriachtanas réastintachta eacnamaiche.

51. Mar sin féin, i mo thuairimse, ta cur chuige den sort sin ré-radacach a mhéid a bhaineann le
fiort na gcoinniollacha chun prionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh a chur i bhfeidhm. In
éagmais aon mheasinu eacnamaioch roimh ré, ni féidir, ag céim chur i bhfeidhm an phrionsabail,
an raon feidhme céanna a bheith aige agus atd aige i gcomhthéacs scrudd a dhéanamh ar a
intheidhmeacht.

52. Tugaim faoi deara, maidir le prionsabal oibreora sa gheilleagar margaidh, gur casdli socair é
go bhféachann sé lena chinneadh an bhféadfadh an beart Stdit atd i gceist, mar gheall ar a
éifeachtal, iomaiocht a shaobhadh n6 bagairt a dhéanamh ar iomaiocht a shaobhadh agus difear a
dhéanamh don tradail idir na Ballstait. Ar bhonn nios gineardlta, dhearbhaigh an Chuirt go
sainmhinitear le hAirteagal 107(1) CFAE, go gineardlta, idirghabhdil Stdit i nddil lena héifeachtai.*®

53. On taobh sin de, is fianaise dbhartha i, i mo thuairimse, anailis eacnamaioch arna tarraingt
suas tar éis ghlacadh leis an mbeart sin, bunaithe go heisiach ar an bhfaisnéis ata ar fail ag an am
sin, a mhéid a fhéachann sé le réasuntacht eacnamaioch birt Stait a bhunt agus, da bhri sin, a 1éiria
nach bhfuil aon éifeachtai diobhdlacha aige ar iomaiocht agus ar thradail idir na Ballstdit, go bhfuil
iompar an Stait comhsheasmhach le prionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh.

54. Go sonrach, tdiim den tuairim, a luaithe a shuifear infheidhmeacht prionsabail oibreora sa
gheilleagar margaidh, in ainneoin meastnuithe eacnamaiocha ex ante a bheith in easnamh, gur
féidir cur i bhfeidhm an phrionsabail sin a léirid i gcédnai le measinuithe eacnamaiocha ina

% Breithiinas an 26 Mdrta 2020, Larko v an Coimisitin (C-244/18 P, EU:C:2020:238, mir 62).

¥ Féach mir 27 den Tuairim seo.
% Breithiinas an 5 Meitheamh 2012, an Coimisiiin v EDF (C-124/10 P, EU:C:2012:318, mir 77).
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dhiaidh sin bunaithe ar thaisnéis a bhi ar fdil trath a glacadh leis an mbeart Stdit. Is é an easpa
meastnaithe eacnamaioch roimh ré, i mo thuairimse, nd piosa fianaise amhain, ag céim chur i
bhfeidhm an phrionsabail sin, nach gcomhlionann iompar an Bhallstdit an prionsabal sin. Gan a
bheith neamhdbhartha, ni féidir, d4 bhri sin, neamhaird a dhéanamh ar anailis eacnamaioch lena
léiritear réastintacht eacnamaioch birt Stdit i gcds ina bhfuil an anailis sin bunaithe go heisiach ar
thianaise a bhi ar fail trath a glacadh leis an mbeart sin.

55. I mo thuairimse, bheadh coincheap sriantach na fianaise ar phrionsabal an oibreora sa
gheilleagar margaidh atd le cur san direamh ag céim chur i bhfeidhm an phrionsabail sin ag
teacht salach ar thiorchuspéir an phrionsabail sin, ar d4 réir is éifeachtai beart Stdit é go priomha
a chuirtear san direamh chun a chinneadh an bhfuil buntaiste don tairbhi ag baint leis an mbeart
sin agus, d bhri sin, an cabhair é de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

56. Is i bhfianaise na mbreithnithe sin a dhéanfaidh mé anailis ar na forais achomhairc lena
liomhnaitear earraid dli i léiria Airteagal 107(1) CFAE agus an coincheap ‘buntdiste’, de réir bhri
na forala sin, maidir le Comhaontuithe 2008 agus 2010.

C. Na geardin lena liomhnaitear earrdid dli i léirini Airteagal 107(1) CFAE agus an
coincheap ‘buntdiste’, de réir bhri na fordla sin, maidir le Comhaontuithe 2008 agus 2010

57. Aitionn an Coimisitun, Wizz Air agus AITTV go ndearna an Chuirt Ghinearalta earrdid dli, ar
thaobh ambhadin, leis an gconcldid go raibh ceangal ar an mBallstit measint eacnamaioch a
dhéanamh roimh chur i gcrich Chomhaontuithe 2008 agus 2010 agus, ar an taobh eile, le didlta
abharthacht an mheastnaithe maidir le brabtsacht an bhirt atd i gceist a rinneadh tar éis
ghlacadh leis an mbeart sin ach a bunaiodh amhdin ar na tosca a bhi ar fdil an trath inar glacadh
leis.

58. Mhaigh an Chuirt Ghinearalta, i mireanna 186 go 192 den bhreithitnas ata faoi chonspéid,
gur chinn an Coimisiin faoi bhrabisacht Chomhaontuithe 2008 ar bhonn anailis ex ante ar an
mbrabusacht, a rinneadh ex post ar bhonn sonrai a bhi ar fail roimh chur i gcrich Chomhaontuithe
2008. Chinn an Chuirt Ghinearalta nach raibh anailis den sért sin dbhartha chun criocha meastinu
a dhéanamh ar chomhlionadh phrionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh afach.

59. De réir na Cuirte Ginearalta, nil san anailis sin ach toradh cdlghabhélach ar bhrabtsacht an
bhirt atd faoi chonspéid. De réir an chasdli, ni féidir tosca i ndiaidh na tréimhse inar glacadh le

beart Stait a chur san direamh chun criocha phrionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh a
chur i bhfeidhm.

60. Thairis sin, cé gur ghlac an Chuirt Ghinearalta leis go bhféadfadh fianaise bhreise a bunaiodh
tar éis ghlacadh leis an mbeart atd i gceist a bheith dbhartha, mheas si mar sin féin nach
bhféadfadh sé a bheith mar thoradh air in aon chas go mbeadh an comhlacht a chuireann an
beart sin chun feidhme diolmhaithe én oibleagdid measinu eacnamaioch a dhéanamh roimh ré
atd iomchui agus iomchui i bhfianaise chinedl, chastacht, thabhacht agus chomhthéacs an
idirbhirt.

61. Go hairithe, chinn an Chuirt Ghinearalta go ndearna an Coimisitn earrdid dli toisc nach raibh
a choncldid bunaithe go dleathach aige nar thug Comhaontuithe 2008 agus 2010 buntaiste
eacnamaioch do Wizz Air nach bhfaigheadh an chuideachta sin faoi ghnathdhélai an mhargaidh
agus chinn si ba cheart Airteagal 2 den chinneadh atd faoi chonspéid a chur ar neamhni, a mhéid
nach Statchabhair na Comhaontuithe 2008 agus 2010.
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62. Mar sin féin, feictear dom go bhfuil réastnaiocht na Cuirte Gineardlta bunaithe ar
mhithuiscint ar Airteagal 107(1) CFAE agus, go sonrach, ar phrionsabal an oibreora sa gheilleagar
margaidh.

63. Da bhri sin, d’fhéadfadh anailisi eacnamaiocha arna dtarraingt suas tar éis ghlacadh leis an
mbeart sin a bheith dbhartha, ar choinnioll go bhfuil siad bunaithe ar an bhfaisnéis atd ar fail agus
ar thorbairti intuartha amhdin trath a ndearnadh an cinneadh dul ar aghaidh leis an mbeart atd i
gceist.”

64. Cé go raibh an Chuirt Ghinearalta i dteideal a chinneadh nach bhféadfadh anailis den sort sin
a bheith ina hanailis ex ante, ni théadfadh si, os a choinne sin, an anailis sin a aicmid mar
‘thiorthoradh culghabhdlach’ ar bhrabuisacht iarbhir na gcomhaontuithe, gan a chur as an
direamh go hiomldn, contrartha do chdasdli na Cuirte Breithitinais, anailisi eacnamaiocha arna
dtarraingt suas tar éis ghlacadh leis an mbeart atd i gceist a chur san direamh agus bunaithe ar na
fiorais a bhi ar fdil agus ar na forbairti a bhi intuartha trath a rinneadh an cinneadh dul ar aghaidh
leis an mbeart atd i gceist agus orthu sin amhadin.

65. Ina dhiaidh sin, mar a mhinigh mé,* taim den tuairim, ag céim chur i bhfeidhm phrionsabal
an oibreora sa gheilleagar margaidh, mar a rinneadh anailis air sa chds seo, nach féidir teacht ar an
geoncldid, ann féin, nach bhfuil an beart sin comhsheasmhach leis an bprionsabal sin mar thoradh
ar mheasinud iomchui roimh ré ar bhrabtisacht agus ar réastintacht eacnamaioch an bhirt ata i
geeist.

66. I mo thuairimse, ni fhéadfadh an Chuirt Ghineardlta teacht ar an gconcluid, da bhri sin, gan
earraid dli a dhéanamh, gur ceanglaiodh ar an mBallstait réamh-mheastini eacnamaioch
leordhéthanach a dhéanamh.

67. Ar deireadh, trina cinneadh nach raibh an anailis ata i gceist in ann a leigheas nach raibh
anailis eacnamaioch ann roimh an mbeart lena mbaineann, rinne an Chuirt Ghinearélta an toisc
chinntitheach sin chun cur i bhfeidhm phrionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh a
chruthd. Mar atd rdite agam, nil in easpa fianaise den sort sin ach ceann amhdin de roinnt piosai
fianaise a d’théadfai a mheas i gcoinne anailisi atd, cé go bhfuil siad ina dhiaidh sin, bunaithe go
heisiach ar an bhfianaise atd ar fdil agus ar na forbairti a bhi intuartha trath a rinneadh an
cinneadh dul ar aghaidh leis an mbeart atd i gceist.

68. Da bhri sin, feictear domsa go bhfuil concliid na Cuirte Ginearalta, agus an méid sin 4
dhéanamh aici, nach raibh an anailis atd i gceist dbhartha chun measuni a dhéanamh ar
chomhlionadh phrionsabal an oibreora sa gheilleagar margaidh curtha é bhail mar gheall ar
earraid dli.

69. De thoradh ar na forais lena liomhnaitear earrdid dli i léiria Airteagal 107(1) CFAE agus an
coincheap ‘buntdiste’, de réir bhri na fordla sin, maidir le Comhaontuithe 2008 agus 2010, ba
cheart, i mo thuairimse, seasamh leo.

70. Tugaim faoi deara, sa bhreithidnas ata faoi achomharc, néar scriadaigh an Chuirt Ghinearalta

an dara saincheist dli de chuid Carpatair ach go pairteach. Go hairithe, mar is 1éir 6 mhir 200 den
bhreithitnas ata faoi achomharc, nior scridaiodh an dara cuid den fhoras achomhairc sin.

»  Breithitnas an 10 Nollaig 2020, Comune di Milano v an Coimisitin (C-160/19 P, EU:C:2020:1012, mir 124).
% Féach mir 54 den Tuairim seo.
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71. Os rud é nach gceadaitear le staid na n-imeachtai breithitinas criochnaitheach i leith na coda
sin den phléadail, a mhéid a éilionn a scridu anailisi fiorasacha ar mheastinii an Choimisidin ar
Chombhaontuithe 2008 agus 2010, lena saraitear dlinse na Cuirte Breithitnais i gcomhthéacs
achombhairc, tdim den tuairim gur cheart an cds seo a tharchur ar ais chuig an gCuirt Ghinearalta.

VI. Concluaid

72. I bhfianaise an mhéid sin thuas, molaim don Chuirt Bhreithitinas:

seasambh leis an bhforas achomhairc aonair i gCas C-244/23 P,

— seasambh leis an gceathru foras achombhairc i gCas C-245/23 P,

— seasamh leis an trit agus leis an gceathrt foras achombhairc i gCas C-246/23 P, agus

— mar thoradh air sin, breithiinas Chuirt Ghinearalta an Aontais Eorpaigh an 8 Feabhra 2023,
Carpatair v an Coimisiun (T-522/20, EU:T:2023:51) a chur ar neamhni a mhéid a sheas an

Chuirt Ghinearalta leis an dara saincheist dli sa chas sin, agus an cés a tharchur ar ais chuig an
gCuirt Ghinearalta.
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