CVRIA

TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
EMILIOU
arna tabhairt an 15 Bealtaine 2025*

Cas C-209/23

FT,
RRC Sports GmbH
v
Fédération internationale de football association (FIFA)

(Iarraidh ar réamhrialt 6 Landgericht Mainz (an Chuirt Réigiinach, Mainz, an Ghearmadin))

(Tarchur chun réamhriald — Iomaiocht — Margadh inmhednach — Rialacha arna dtabhairt
isteach ag cumainn spdirt idirndisiinta — Sacar gairmidil — Comhlachas domhanda spéirt —
Rialachdin maidir le gniomhairi sacair — Airteagal 101(1) CFAE — Coincheap ‘cuspoir’
frithiomaioch — Casdli Meca-Medina — Airteagal 101(3) CFAE — Airteagal 102 CFAE -
Mi-tsaid ceannasachta — Mi-tsdid dashaothraithe — Mi-usdid eisiatach — Airteagal 56 CFAE —
Srianta ar shaoirse chun seirbhisi a sholathar — Cosaint sonrai pearsanta — Airteagal 6(1)(f)
Rialachan (AE) 2016/679)

I. Réamhra

1. Iroinnt cdsanna le déanai — eadhon, ISU,* Superleague,® Royal Antwerp,* agus FIFA® — b’éigean
don Chduirt athbhreithnit a dhéanamh ar chomhoiritinacht rialachan dirithe arna nglacadh ag
comhlachais spoéirt idirndisiinta né ndisiinta le fordlacha iomaiochta agus margaidh
inmhednaigh an Aontais.

2. Is dbhar leantach nadurtha ar na cdsanna sin atd i gceist leis an gcds seo. Go deimhin, baineann
an diospdid sna priomhimeachtai le rialachdin de chuid comhlachais spdirt idirndisianta (‘na
rialachdin atd faoi cheist’) lena rialaitear gniomhaiochtai ghniomhairi na n-imreoiri (‘na
gniomhair{’). Lena ceisteanna, iarrann an chuirt a rinne an tarchur go buntsach ar an gCuirt
treoir bhreise a thabhairt maidir le saincheisteanna léiritheacha éagsila a eascraionn as foralacha
an Aontais maidir le hiomaiocht, an margadh inmhednach agus cosaint sonrai.

' Bunteanga: an Béarla.

2 Breithitunas an 21 Nollaig 2023, International Skating Union v an Coimisitin(C-124/21 P, EU:C:2023:1012) (‘an breithitnas in ISU).

®  Breithitnas an 21 Nollaig 2023, European Superleague Company (C-333/21, EU:C:2023:1011) (‘an breithitinas in Superleague’).

¢ Breithitnas an 21 Nollaig 2023, Royal Antwerp Football Club (C-680/21, EU:C:2023:1010) (‘an breithitnas in Royal Antwerp’).
Breithitinas an 4 Deireadh Fémhair 2024, FIFA (C-650/22, EU:C:2024:824) (‘an breithitinas in FIFA’).

GA

ECLI:EU:C:2025:362 1




TuarRiM ON UasaL EmiLiou — CAs C-209/23
RRC SrorTs

3. Ardaitear saincheisteanna atd an-chostil freisin le dha tharchur eile chun réamhriala — iad sitd
i gCasanna C-428/23, ROGON agus pdirtithe eile,® agus i C-133/24, CD Tondela agus pdirtithe
eile’ — ina dtabharfaidh mé mo Thuairim inniu. Da bhri sin, ba cheart an Tuairim seo a léamh i
dteannta na dTuairimi eile sin. Ar mhaithe le barainneacht bhreithiinach, agus chun cabhru leis
na léitheoiri, déanfaidh mé iarracht athrd gan gha a sheachaint sna tri Thuairim agus, chuige sin,
déanfaidh mé roinnt crostagairti eatarthu.

II. An dli lena mbaineann

4. Fordiltear le hAirteagal 6 de Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le daoine nadudrtha a chosaint i nddil le sonrai pearsanta a
phréisedil agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sért sin, agus lena n-aisghairtear Treoir
95/46/CE (an Rialachidn Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai) (‘RGCS’),® dar teideal ‘Dleathacht na
proiseala’:

‘1. Nibheidh an phroisedil dleathach ach amhdin ma t4 feidhm, agus a mhéid ata feidhm, le ceann
diobh seo a leanas ar a laghad:

[...]

is gd an phrdisedil a dhéanamh chun criocha na leasanna dlisteanacha atd & saothru ag an
rialaitheoir n6 ag trit pdirti, seachas i gcas ina mbeidh saraiocht ag na leasanna sin ar leasanna né
ar chearta bunusacha agus ar shaoirsi buntisacha an abhair sonrai [...].

[...]

III. Fiorais, n6s imeachta agus an cheist a tharchuirtear

5. Is iad na hiarratasoéiri sna priomhimeachtai FT, gniomhaire d’imreoiri agus Leas-Uachtaran
chomhlachas gniomhairi na n-imreoiri ‘Football Forum’, agus RRC Sports, cuideachta ata
lonnaithe sa Ghearmdin, a theidhmionn mar ghniomhaire d’imreoiri freisin agus arb é FT
stiirthdir bainistiochta uirthi. Is comhlachas neamhbhrabuis arna riald ag dli na hEilvéise é an
cosantdir, Fédération internationale de football association (FIFA), a bhfuil a oifig chlaraithe aige
in Zirich (an Eilvéis). Is é an comhlacht rialaithe domhanda don sacar é freisin, a dhéanann
maoirseacht ar 211 comhlachas ndisiinta is baill, lena n-diritear Deutscher Fuf$ball-Bund
(Cumann Sacair na Gearmadine).

6. De réir Airteagal 11(4) agus Airteagal 14 de Bhunreacht FIFA, ni mér do na comhlachais is baill
cloi le rialachdin FIFA agus a cinnti a aithint.

7. An 16 Nollaig 2022, ghlac Comhairle FIFA Football Agent Regulations FIFA (Rialachdin
Ghniomhairi Sacair FIFA) (‘FFAR’), a foilsiodh ina dhiaidh sin an 6 Eandir 2023. Fordiltear leis na
rialachdin sin an creat lena rialaitear, inter alia, luach saothair, gniomhaiochtai agus iompar
gniomhairi na n-imreoiri. Thainig Airteagail 1 go 10 agus 22 go 27 de FFAR i bhfeidhm an
9 Eandir 2023. Bhi sé sceidealaithe go dtiocfadh na fordlacha eile i bhfeidhm an 1 Deireadh

6 (C-428/23 (‘an Tuairim in ROGON).
7 EU:C:2025:.... C-133/24 (‘an Tuairim in CD Tondela’).
8 102016 L 119, Ich. 1.
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Fémhair 2023. I measc na rialacha sin, forchuirtear le FFAR teorainneacha ar thailli gniomhairi
imreoiri agus tugtar isteach rialacha eile maidir le coinbhleachtai leasa agus ar théarmai
conarthacha.

8. Thionscain na hiarrataséiri sna priomhimeachtai caingean le haghaidh urghaire os comhair
Landgericht Mainz (an Chdirt Réigidnach, Mainz, an Ghearmadin) ag iarraidh bac a chur ar chur i
bhfeidhm rialacha dirithe de FFAR (‘na rialacha atd faoi cheist’)® ar an mbonn go sdaraitear
Airteagal 56 CFAFE, Airteagail 101 agus 102 CFAE agus Airteagal 6 de RGCS. Ona thaobh féin de,
aitionn FIFA go bhfuil na rialacha atd in FFAR dleathach agus riachtanach araon ar mhaithe le
sldine sacair, lena gcothaitear dluthphdirtiocht idir an leibhéal gairmitil agus leibhéal an phobail
agus lena n-diritear trédhearcacht agus caighdedin eiticiudla.

9. Agus ambhras uirthi maidir leis an 1éiriti ceart ar thoralacha abhartha dhli an Aontais, chinn
Landgericht Mainz (an Chuirt Réigitinach, Mainz) bac a chur ar na himeachtai agus an cheist seo
a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitnais le haghaidh réamhrialt:

‘An gcaithfear Airteagal 101 [CFAE] (toirmeasc ar chairtéil), Airteagal 102 CFAE (toirmeasc ar
mhi-tasdid ceannasachta) agus Airteagal 56 CFAE (an tsaoirse chun seirbhisi a sholdthar) mar aon
le hAirteagal 6 de [RGCS] a léirit sa chaoi go gcuirtear cosc ar rialacha arna nglacadh ag
comhlachas domhanda spéirt (FIFA sa chés seo), a bhfuil 211 chomhlachas ndisitinta spéirt den
sport lena mbaineann (sacar sa chés seo) ina mbaill de, agus, d4 bhri sin, a bhfuil a rialacha ina
gceangal ar thormhér na ngniomhaithe atd gniomhach sna sraithchomértais ndisitinta faoi seach
den sport sin (sa chés seo: clubanna (lena n-diritear clubanna sacair a eagraitear mar chuideachtai
caipitil)), imreoiri (ar baill den chlub iad) agus gniomhairi imreora), agus a leagtar sios iontu:

(1) toirmeasc ar luach saothair gniomhairi imreora a chomhaontd n6 a foc le gniomhairi imreora
atd nios airde nd uasmhéid ar céatadin é de thaille aistrithe né luach saothair bliantdil an
imreora sin, mar a thordiltear dé in Airteagal 15(2) de [FFAR];

(2) toirmeasc ar thrit pdirtithe ioc as an luach saothair atd dlite faoin gconradh leis an
ngniomhaire imreora i leith chomhphdirti conartha an ghniomhaire imreora, mar a
thordiltear d6 in Airteagal 14(2) agus (3) de FFAR;

(3) toirmeasc ar chlubanna, i gcds ina bhfuil gniomhaire imreora ag gniomhd don chlub
earcafochta agus don imreoir, nios mé na 50 % den luach saothair iomldn atd dlite 6n imreoir
agus O6n gclub as seirbhisi an ghniomhaire imreora a ioc, mar a fthordiltear d6 in
Airteagal 14(10) de FFAR;

(4) chun ceadiinas mar ghniomhaire imreora a dheong, ar réamhchoinnioll é chun seirbhisi mar
ghniomhaire imreora a chur ar fail, éilitear go n-aontéidh an t-iarrataséir le rialachdin
inmhednacha an chomhlachais dhomhanda spéirt (sa chds seo, FFAR, Bunreacht FIFA, Céd
Araionachta FIFA, Céd Eitice FIFA, [FIFA RSTP] chomh maith le reachtanna, rialachdin,
treoirlinte agus cinnti idards agus comhlachtai) agus lena dhlinse mar chomhlachas agus
dlinse cénaidhmeanna agus comhlachais is baill, mar a thordiltear dé in Airteagal 4(2),
Airteagal 16(2)(b) agus Airteagal 20 de FFAR, i gcomhar le hAirteagal 8(3), Airteagal 57(1)

® 1 gcés inarb dbhartha, mar a chuirtear i bhfeidhm iad i gcomhar le rialacha eile arna n-eisidint ag FIFA amhail Airteagal 18ter de
Rialachdin FIFA maidir le Stddas agus Aistrit Imreoiri (‘RSTP FIFA’), Airteagal 7 de Rialachdin FIFA maidir le hOibriu le
hldirghabhalaithe, Airteagail 8, 14, 57 agus 58 de Bhunreacht FIFA 2021, Airteagail 5, 49 agus 53 de Chdd lompair FIFA 2019, agus
Airteagail 4 agus 82 de Chdéd Eitice FIFA 2020.
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agus Airteagal 58(1) agus (2) de Bhunreacht FIFA, Airteagal 5(a), Airteagal 49 agus
Airteagal 53(3) de Chéd Araionachta FIFA, agus Airteagal 4(2) agus Airteagal 82(1) den Chéd
Eitice;

riachtanais chun ceadtiinas a dheont mar ghniomhaire imreora, faoina gcuirtear as an direamh
go buan go bhféadfar ceadinas a dheond i gcas ciontuithe né socruithe in imeachtai coiridla
n6 cur ar fionrai 2 bhliain né nios mo, cur ar fionrai né aistarraingt ceadinais, né aon
dichdilit eile a rinne Gdards né comhlacht rialdla spoéirt, gan an fhéidearthacht a bheith ann
ceadunas a dheont ar dhéta nios déanai, mar a thordiltear dé in Airteagal 5(1)(a)(ii) agus (iii)
de FFAR;

toirmeasc ar ghniomhairi imreora, i dtaca le comhaontu aistrithe agus/né conradh fostaiochta
a chur i gcrich, seirbhisi gniomhaire imreora né aon seirbhisi eile a sholdthar déibh seo a
leanas, agus iocaiocht a fhdil as na seirbhisi sin uathu: (a) an club a scaoileann leo agus an club
earcafochta, (b) an club a scaoileann leo agus an t-imreoir, (c) aon phdirtithe rannphdirteacha
(an club a scaoileann leo, an club earcaiochta agus an t-imreoir), mar a thordiltear dé in
Airteagal 12(8) agus (9) de FFAR; agus

toirmeasc ar ghniomhairi imreora, i dtaca le comhaontd aistrithe agus/né conradh
fostaiochta a chur i gerich, i dteannta le gniomhaire imreora nasctha, seirbhisi gniomhaire
imreora né aon seirbhisi eile a sholathar déibh seo a leanas, agus iocaiocht a thail as na
seirbhisi sin uathu: (a) an club a scaoileann leo agus an club earcaiochta, (b) an club a
scaoileann leo agus an t-imreoir, (c) aon phdirtithe rannphdirteacha (an club a scaoileann
leo, an club earcaiochta agus an t-imreoir), ma diritear i gcoincheap an ghniombhaire
imreora nasctha comhar de réir an tsainmhinithe ar “connected football agent” a leagtar
sios in FFAR (an ceathrd fomhir ar Ich. 6 de FFAR), mar a thordiltear dé in Airteagal 12(10)
de FFAR, i gcomhar leis an sainmhinit ar “connected football agent” sa cheathrti fomhir ar
Ich. 6 de FFAR;

toirmeasc ar ghniomhairi imreora dul i dteagmhdil le, n6 comhaonttd ionadaiochta a chur i
gcrich le, club, imreoir [...] né comhlachas is ball den chomhlachas domhanda spéirt né
duine dlitheanach a oibrionn sraith eintitis aonair d4 gceadaitear gniomhairi imreora a
earcu agus a bhfuil comhaontt eisiach curtha i gcrich acu le gniomhaire imreora eile, mar a
thorailtear d6 in Airteagal 16(1)(b) agus (c) de FFAR;

ni mér ainmneacha agus sonrai maidir le gach gniomhaire imreora, ainmneacha na gcliant da
ndéanann siad ionadaiocht, na seirbhisi gniomhaire imreora a sholathraionn siad do gach
cliant aonair agus/né na sonrai faoi gach idirbheart ina bhfuil gniomhairi imreora pdirteach,
lena n-diritear an luach saothair is inioctha leis na gniomhairi imreora, a uaslédail ar ardan de
chuid an chomhlachais dhomhanda spéirt agus cuirtear an thaisnéis sin ar fail i bpdirt do
chlubanna, imreoiri né gniomhairi imreora eile, mar a thordiltear d6 in Airteagal 19 de FFAR;

toirmeasc ar luach saothair i leith seirbhisi gniomhairi imreora a chomhaontd ar aon bhonn
eile seachas luach saothar an imreora né an tdille aistrithe, mar a fhordiltear dé in
Airteagal 15(1) de FFAR;

glactar leis go bhfuil seirbhisi eile a sholdthraionn gniomhaire imreora né gniomhaire
imreora atd nasctha leis sna 24 mhi sula solathraitear seirbhis gniomhaire imreora do
chliant atd pdirteach in idirbheart dar cuireadh seirbhisi gniomhaire imreora ar fail n6 sna
24 mhi i ndiaidh an tsolathair sin mar chuid de na seirbhisi gniomhaire imreora agus, a
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mhéid nach féidir an toimhde sin a bhréagnd, meastar go dtagann luach saothair seirbhisi eile
faoin luach saothair a foctar as na seirbhisi gniomhaire imreora, mar a fhoréiltear dé in
Airteagal 15(3) agus (4) de FFAR;

ni mér riomh mhéid luach saothair an ghniomhaire imreora ar bhonn [pro-rata] a bhuna ar
an tuarastal iarbhir a fuair an t-imreoir, agus air sin amhdin, mar a fthordiltear d¢6 in
Airteagal 14(7) agus (12) de FFAR;

ceanglaitear ar ghniomhairi imreora an fhaisnéis seo a leanas a nochtadh don chomhlachas
domhanda spéirt:

(a) laistigh de 14 14 6na chur i gcrich: aon chomhaontd le cliant seachas comhaontd
ionadaiochta, lena n-diritear seirbhisi eile, ach gan teorainn don mhéid sin, agus an
fhaisnéis a iarrtar ar an ardén,

(b) laistigh de 14 14 6na ioctar an luach saothair: an thaisnéis a iarrtar ar an arddn,

(c) laistigh de 14 14 6na ioctar aon luach saothair a bhaineann le haon chomhaont le cliant
seachas comhaontt ionadaiochta: an thaisnéis a iarrtar ar an arddn,

(d) laistigh de 14 14 6n teagmhas: aon socr conarthach né de chinedl eile idir gniombhairi
imreora chun comhoibritt a dhéanamh 6 thaobh seirbhisi a sholdthar né chun ioncam
no brabus d’aon chuid da seirbhisi gniomhairi imreora a chomhroinnt,

(e) ma chuireann siad a ngnéthai i gerich tri ghniomhaireacht, laistigh de 14 14 6n gcéad
idirbheart lena mbaineann an ghniomhaireacht: lion na ngniomhairi imreora a
usdideann an ghniomhaireacht chéanna chun a ngnéthai a chur i gcrich agus
ainmneacha na bhfostaithe go 1éir, mar a thorailtear d¢6 in Airteagal 16(2)(j)(ii) go (v) agus
(k)(ii) de FFAR;

toirmeasc ar chlubanna luach saothair né luach saothair n6é gnéithe den luach saothair a
chomhaontd le gniomhairi imreora maidir le himreoiri a aistrit sa todhchai né luach
saothair né gnéithe den luach saothair a ioc le gniomhairi imreora, a bhfuil a riomh ag brath
(freisin) ar an gcuiteamh aistrithe todhchai a gheobhaidh an club 6 aistriti an imreora ina
dhiaidh sin, mar a fhordiltear in Airteagal 18ter(1), an chéad rogha, de [FIFA RSTP] agus
Airteagal 16(3)(e) de FFAR’

10. T4 barudlacha i scribhinn curtha isteach ag FT, FIFA, ag Rialtais na Gréige, na Fraince agus na
hUngdire, chomh maith leis an gCoimisitn Eorpach.

11. I litir dar data an 5 Marta 2024, thug an Chuirt cuireadh do phdirtithe leasmhara, ar bhonn
Airteagal 62(1) de Rialacha No6s Imeachta na Cuirte Breithiinais, a mbardlacha a chur isteach
maidir le tionchar na mbreithitnas in ISU, in Superleague agus in Royal Antwerp maidir leis an
bhfreagra ata le tabhairt ar an gceist a tharchuirtear sa chas seo. Chomhlion FT, FIFA, Rialtais na
Gréige, na Fraince agus na hUngdire, agus an Coimisiun, an iarraidh sin.

12. Chuir FT, FIFA, Rialtas na hUngdire agus an Coimisiin Eorpach argéint 6 bhéal i lathair
freisin ag an éisteacht an 12 Feabhra 2025.
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IV. Anailis

13. Lena ceist, iarrann an chdirt a rinne an tarchur ar an gCuirt measuni a dhéanamh ar
chombhoiritinacht rialachdn, amhail FFAR, le dli an Aontais, ar rialachdin iad a ghlac comhlachas
domhanda spéirt agus a bhaineann le gniomhaiocht gniomhairi luthchleasaithe. Fiafraitear leis
an geeist a tharchuirtear faoin léiriti ceart ar cheithre thordil de dhli an Aontais agus, d4 bhri sin,
ardaionn si raon iliomad saincheisteanna dlithidla ar cheart scridd a dhéanamh orthu ar leithligh.

14. Sula dtosaim ar mo mheasinu ar na saincheisteanna sin (C, D, E agus F), ba mhaith liom
roinnt réamhrdite a dhéanamh ar dtus atd de chinedl sistéamach (A) agus modheolaioch (B).

A. Réamhbharilacha (I) — sistéamach

15. Ar dtus, measaim gur fid tri réamhbharuil a dhéanamh léargas a thabhairt do 1éitheoiri na
Tuairime seo (agus d’fhéadfadh sé sin a bheith dbhartha freisin do léitheoiri an d4 Thuairim eile
d4 dtagraitear i mir 3 thuas).

16. Ar dttas, ba mhaith liom a mheabhrd, de réir casdli socair, a mhéid is gniomhaiocht
eacnamaioch i, go bhfuil cleachtadh spéirt faoi réir thoralacha dhli an Aontais is infheidhme
maidir le gniomhaiocht den sért sin.'® D4 réir sin, d’fhéadfadh na rialacha arna nglacadh ag
comhlachais spoéirt lena rialaitear obair ioctha né feidhmit seirbhisi ag imreoiri gairmitla né
leathghairmitla agus, ar bhonn nios leithne, na rialacha sin a bhfuil tionchar indireach acu ar an
obair sin né ar theidhmit seirbhisi cé nach rialaitear go foirmiuil iad, teacht faoi raon feidhme
thoralacha an Aontais maidir le saorghluaiseacht. Sa bhreis air sin, tagann na rialacha sin agus, ar
bhonn nios leithne, iompar na gcomhlachas a ghlac iad faoi raon feidhme fthorélacha iomaiochta
an Aontais i gcds ina gcomhliontar na coinniollacha dbhartha, a mhéid is féidir na comhlachais
sin a aicmit mar ‘chomhlachais ghnéthas’ agus na rialacha atd i gceist mar ‘chinnti 6 chomhlachais
gndthas’ chun criocha Airteagail 101 agus/né 102 CFAE. "

17. Mar sin féin, ta sé sonraithe go comhsheasmhach ag an gCuirt nach moér rialacha sonracha
airithe a glacadh ar fhorais neamheacnamaiocha amhdin agus a bhaineann le ceisteanna a
bhaineann go hiomlan leis an spért per se a mheas mar rialacha atd seachtrach le haon
ghniomhaiocht eacnamaioch. Is amhlaidh atd, go hdirithe, maidir leis na rialacha sin a bhaineann
le himreoiri coigriche a eisiamh 6 chomhdhéanamh foirne a ghlacann pdirt i gcomortais idir foirne
a dhéanann ionadaiocht ar a dtir féin né maidir leis na critéir rangaithe a chinneadh a usaidtear
chun na ldthchleasaithe a ghlacann pdirt i gcomértais ar bhonn aonair a roghnu. 2

10 Féach an breithitinas in Superleague, mir 83 agus an casdli da dtagraitear.
" Ibid., mireanna 85 go 87 agus an césdli dd dtagraitear.
2 Jbid., mir 84.
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18. Ba cheart, dar liomsa, an ‘eisceacht spoéirt’ sin — a théann siar go dti an cds ceannrédaioch
Walrave," agus a chdintear go minic i scoldireacht dli," — a léiriti ar bhealach cing.” T4 sé
sonraithe go comhsheasmhach ag an gCuirt nach gciallaionn an fioras go bhfuil riail ata de
chinedl spdirt amhdin nach bhfuil feidhm aici ach amhdin maidir le spért go n-eisiatar go
huathoibrioch an riail sin agus, a fortiori, an ghniomhaiocht lena mbaineann 6 raon feidhme an
Chonartha.'

19. Déanta na firinne, ni fior-eisceacht ar bith i an ‘eisceacht spéirt” ar chur i bhfeidhm fhoralacha
an Aontais atd i gceist, ach nil inti ach cur i bhfeidhm dha phrionsabal sheanbhunaithe.

20. Is é an chéad phrionsabal den sért sin nd go mbaineann foralacha an Aontais maidir le
saorghluaiseacht agus iomaiocht, go gineardlta, le gniomhaiochtai eacnamaiocha agus le tradail
laistigh den Aontas Eorpach.'” Mar shampla, is cdsdli socair é nach bhfuil carachtar eacnamaioch
ag baint le gniomhaiochtai a bhaineann le feidhmia sainchumas udardis phoibli,”® né a
sholathraitear ar bhonn dlathphairtiochta, agus nach bhfuil i gceist leo earrai né seirbhisi a
thairiscint ar an margadh ar mhalairt ar luach saothair, go bhféadfadh na gniomhaiochtai sin a
bheith lasmuigh de raon feidhme fhoralacha an Aontais maidir le hiomaiocht.” Is amhlaidh ¢é sin
in ainneoin go bhféadfadh srian teagmhasach éigin ar iomaiocht teacht astu.” Ar an gcaoi
chéanna, td sé soiléirithe ag an gCuirt nach mbionn tionchar ag fordlacha an mhargaidh
inmhednaigh, de ghnath, ar bhearta nach mbionn tionchar acu ach ar ghnéithe
neamheacnamaiocha de shaol shaoranaigh an Aontais.*

21. Is é an dara prionsabal nd, fia i gcas nach féidir éifeacht indireach éigin ar theidhmiua
gniomhaiochta eacnamaiche né ar thradail laistigh den Aontas Eorpach a eisiamh a priori, ta sé
f6s neamhdbhartha chomh fada agus is féidir é a mheas mar de minimis. T4 sé sonraithe go
comhsheasmhach ag an gCuirt nach féidir bearta a bhfuil a n-éifeachtai ar thradail laistigh den
Aontas de chinedl ré-éiginnte, indireach, doiléir, scoite, tuairimeach n6 hipitéiseach a mheas mar

13 Breithiunas an 12 Nollaig 1974, Walrave agus Koch (36/74, EU:C:1974:140, mir 8) (‘an breithidnas in Walrave’). A deimhniodh ina
dhiaidh sin, inter alia, i mbreithiinais an 15 Nollaig 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, mir 76) (‘an breithitnas in Bosman’),
agus an 11 Aibredn 2000, Deliége (C-51/96 agus C-191/97, EU:C:2000:199, mir 43) (‘an breithitinas in Déliege’).

4 Féach, le tagairti breise, Parrish, R. agus Miettinen, S., The Sporting Exception in European Union Law, T.M.C. Asser Press, 2008; agus
Weatherill, S., “The impact of the rulings of 21 December 2023 on the structure of EU sports law’, The International Sports Law
Journal, Iml. 23, 2023, Ich. 414.

15 Féach, mar shampla, an breithidnas in Walrave, mir 9; agus breithitinais an 14 Itail 1976, Dona (13/76, EU:C:1976:115, mir 15); an
8 Bealtaine 2003, Deutscher Handballbund (C-438/00, EU:C:2003:255, mireanna 54 go 56); agus an 18 Itil 2006, Meca-Medina agus
Majcen v an Coimisitin (C-519/04 P, EU:C:2006:492, mir 26) (‘an breithiunas in Meca-Medina’). Féach freisin, i scoldireacht, Ibdiez
Colomo, P., ‘Competition law and sports governance: Disentangling a complex relationship’, World Competition, Iml. 45, Eagran 3,
2022, Igh. 331 go 334.

1 Féach, inter alia, breithiunas an 13 Meitheamh 2019, TopFit agus Biffi (C-22/18, EU:C:2019:497, mireanna 49 agus 53) (‘an breithitnas
in TopFit’), agus an breithiunas in FIFA, mir 79.

17" Féach, chuige sin, breithiinas an 19 Feabhra 2002, Wouters agus pdirtithe eile (C-309/99, EU:C:2002:98, mir 57 agus an casdli dd
dtagraitear) (‘an breithitinas in Wouters’). Féach freisin, ar bhealach nios ginearélta, Tuairim an Abhcé6ide Ghinearélta Poiares Maduro
in FENIN v an Coimisitn (C-205/03 P, EU:C:2005:666, mir 15 agus an casdli da dtagraitear).

18 Féach, mar shampla, breithitnais an 1 Idil 2008, MOTOE (C-49/07, EU:C:2008:376, mir 24) (‘an breithidnas in MOTOE’), agus an
18 Eandir 2024, Lietuvos notary rimai agus pdirtithe eile (C-128/21, EU:C:2024:49, mir 61 agus an casdli d4 dtagraitear).

1 Féach, inter alia, breithitinas an 11 Meitheamh 2020, an Coimisitin agus Poblacht na Slévaice v Dovera zdravotnd poist'oviia
(C-262/18 P agus C-271/18 P, EU:C:2020:450, mireanna 26 go 52 agus an césdli d4 dtagraitear).

% Féach, go hairithe, breithiinas an 21 Medn Fémhair 1999, Albany (C-67/96, EU:C:1999:430, mireanna 59 agus 60). Féach freisin
Tuairimi an Abhcéide Ghineardlta Jacobs in Albany (C-67/96, EU:C:1999:28, mir 182), agus an tAbhcdide Gineardlta Wahl in FNV
Kunsten Informatie en Media (C-413/13, EU:C:2014:2215, mireanna 31 go 35).

2 Féach, mar shampla, breithitunais an 5 Deireadh Fémhair 1988, Steymann (196/87, EU:C:1988:475, mir 9), agus an 31 Bealtaine 1989,
Bettray (344/87, EU:C:1989:226, mireanna 17 go 20).
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‘shrianta’ chun criocha thoralacha an Aontais maidir le saorghluaiseacht.? Is cinnte go bhfuil an
coincheap ‘srian’ leathan, ach ni féidir é a shineadh chun gach cur isteach beag ar an gcaoi a
n-oibrionn gnéthais a chumhdach.? Ar an gcaoi chéanna, td4 sé seanbhunaithe go mbionn
cinedlacha iompair ag gndthais nach bhfuil éifeacht shuntasach acu ar an margadh,* mar
shampla toisc go bhfuil aon tionchar ar na paraiméadair ar a dtarlaionn iomaiocht imeallach agus
indireach,* lasmuigh de na toirmisc atd leagtha amach i rialacha frith-iontaobhais an Aontais.

22. Dar liomsa, cuimsitear san ‘eisceacht spéirt’, den chuid is md, na ‘rialacha buntsacha den
chluiche’ agus roinnt gnéithe eagraiochtila neamheacnamaiocha: mar shampla, conas a
redchtdiltear cluichi (lion na n-imreoiri, fad an chluiche, na cinealacha iompair a cheadaitear né a
dhicheadaitear ar an bpdirc, riachtanais éadai lathchleasaithe, agus mar sin de) agus conas a
struchttraitear comoértais (lion na bhfoirne a ghlacann pdirt, lion na gcluichi in aghaidh an
chomortais, sceideal na gcluichi, agus mar sin de).

23. Niféidir a shéanadh go bhféadfadh tionchar éigin a bheith ag cur i bhfeidhm na rialacha sin, ar
shli hipitéiseach, ar thraddil agus/né ar iomaiocht idir gnéthais laistigh den mhargadh
inmhednach.”

24. Chun roinnt samplai, is 1éir atd michuibheasach, a thabhairt: ni féidir a rd nach bhfuil aon
tionchar ag foirne sacair ar shaorghluaiseacht oibrithe mura gceadaitear d6ibh cluichi a imirt ach
le 11 imreoir in aghaidh na foirne (agus ni 12 na 15, mar shampla). Is féidir glacadh leis go
méaddfai soghluaisteacht imreoiri sacair laistigh den Aontas dd mbeadh nios mé imreoiri ar an
bpdirc.?® Ar an gcaoi chéanna, d’théadfai a aitit go bhféadfadh cosc a chur ar imreoiri aon rud
contuirteach (amhail seodra) a chaitheamh, né ar lucht féachana cluichi sacair dul isteach sna
haitribh faoi thionchar an alcéil agus piriteicnic a iompar agus a lasadh, daoine dirithe a
dhispreagadh 6 na hearrai sin a cheannach agus da bhri sin tionchar didltach a imirt ar allmhairi
6 Bhallstdit eile.?

25. Ar an gcaoi chéanna, leis an gcinneadh chun lion na bhfoirne a ghlacann pdirt i sraith sacair a
theorannu go lion dirithe réamhchinnte (mar shampla, 18 bhfoireann sa Bundesliga), agus nach
féidir ach le ctpla foireann nua dul isteach sa chéad roinn, ag deireadh an tséasuir, bunaithe ar
choéras ardaithe céime 6 ranna nios isle agus islit céime go ranna nios isle, cuirtear bacainni
an-ard de facto ar iontrdil sna margai ina bhfuil na foirne sin gniomhach. Ar a seal, d’fhéadfadh
rialacha maidir leis an uaslion imreoiri is féidir le foireann a shinid (25 sa Bundesliga faoi lathair)
dochar a dhéanamh d’thoirne dirithe (mar shampla, iad sitid a bhfuil acmhainni airgeadais nios mé

2 Féach, i measc go leor eile, breithitnais an 7 Marta 1990, Krantz (C-69/88, EU:C:1990:97, mir 11); an 16 Nollaig 1992, B & Q (C-169/91,
EU:C:1992:519, mir 15); an 14 Iuil 1994, Peralta (C-379/92, EU:C:1994:296, mir 24); agus an 26 Bealtaine 2005, Burmanjer agus
pdirtithe eile (C-20/03, EU:C:2005:307, mir 31).

% Féach ar mo Thuairim in Fastweb agus pdirtithe eile (Creat ama le haghaidh billedla) (C-468/20, EU:C:2022:996, mir 50).

#  Féach le déanai, chuige sin, breithidnas an 5 Nollaig 2024, Tallinna Kaubamaja Grupp agus KIA Auto (C-606/23, EU:C:2024:1004,
mireanna 28, agus 32 go 34), agus an breithitinas in ISU, mir 109. Féach freisin, breithitinas an 13 Nollaig 2012, Expedia (C-226/11,
EU:C:2012:795, mireanna 16 agus 17).

% Féach, mar shampla, breithinas an 12 Mean Fémhair 2000, Paviov agus pdirtithe eile (C-180/98 go C-184/98, EU:C:2000:428,
mireanna 90 go 97).

% Maidir leis an gceist seo, féach Tuarascdil 6n gCoimisiin chuig an gCombhairle Eorpach d’thonn na struchtdir reatha spdirt a chosaint
agus feidhm shdisialta an spoirt a choinnedil laistigh de chreat an Chomhphobail an 10 Nollaig 1999 (Tuarascéil Heilsinci maidir le
Sport) (COM(1999) 644 final), pointe 4.2.1.1.

7 Direach costil leis an gcaoi a d’fhéadfadh a bheith inchdilithe agus/né roghnaithe chun imirt le foireann ndisitnta ar ghairmeacha
beatha na n-imreoiri agus, da réir sin, ar an iomhd phoibli d4 gclubanna sacair freisin.

% Féach, mar shampla, an argéint d4 dtagraitear i mbreithiinas an 23 Samhain 1989, B & Q (C-145/88, EU:C:1989:593, mir 7).
¥ Féach, mutatis mutandis, Tuairim an Abhcéide Ghinearalta Kokott i gcas Mickelsson agus Roos (C-142/05, EU:C:2006:782, mir 45).
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acu nd acadaimh 6ige nios forbartha) agus, da bhri sin, a gcumas dul san iomaiocht i gcoinne
foirne eile a theorannu. D’théadfai a ditia freisin go bhféadfadh beart den sért sin srian a chur ar
shaorghluaiseacht caipitil.

26. Mar sin féin, ni hiad sin na cinedlacha srianta lena mbaineann foralacha saorghluaiseachta
agus iomaiochta an Aontais.* Nil sé i gceist leis na foralacha sin cosaint a thabhairt do shaothru
tradéala gan bhac ag oibreoiri eacnamaiocha, nd do dhirialdil ghineardlta na margai.* T4 sé mar
aidhm leo a chinntiti go bhfeidhmionn an margadh inmhednach i gcomhréir le prionsabal an
gheilleagair margaidh oscailte, ina n-dirithitear leithdhdileadh éifeachttil acmhainn le
saorshreabhadh neamhshaofa tdirgi, seirbhisi agus tosca tdirgthe® agus ar an gcaoi sin cur le
folldiine mhuintir an Aontais Eorpaigh.*

27. I gcas nach bhfuil aon tionchar inbhraite ar abhair faoi riala dhli an Aontais — in casu, tradail
agus/noé iomaiocht laistigh den Aontas — ni féidir aon bhonn cirt a bheith ann, le go gcuirfeadh dli
an Aontais isteach ar na rialachdin arna n-eisitint ag comhlachais ghairmidla né spéirt® (da
ngairtear lex sportiva go minic),* ar cheart ddibh leibhéal 4dirithe neamhspleachais
inmhednaigh* agus cosanta d4 ngniomhaiochtai a bheith acu faoi Airteagal 12(1) den Chairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’) lena gcumhdaitear an tsaoirse comhthiondil
agus comhlachais. ¥

28. E sin raite, ni leor, mar a mhinitear thuas, a mhaiomh gur riail a bhaineann le spért amhain {
riail — is é sin gur glacadh 1éi ar chudiseanna spdirt agus go rialaitear 1éi gnéithe
neamheacnamaiocha den ghniomhaiocht — chun i a chosaint ar ghrinnscrada a dhéanambh uirthi.
Ba cheart meastint a dhéanamh ar bhonn cés ar chas, da réir sin, an bhféadfai foralacha dbhartha
an Aontais maidir le saorghluaiseacht agus iomaiocht a chur i bhfeidhm maidir leis na rialacha sin.

%0 Féach, ar an gcaoi chéanna, an breithiinas in Deliége, mireanna 64 go 66, inar thagair an Chuirt do rialacha comhlachais spéirt ‘a bhfuil
sé d’éifeacht acu, ar ndéigh, lion na rannphdirtithe i gcomoértas a theorannd’ ach gur ‘gné dhilis’ { an éifeacht sin ‘d’imeacht idirndisiinta
spdirt ardleibhéil a redchtail, ar ga rialacha né critéir roghnichdin dirithe a ghlacadh ina leith’. Béim curtha leis.

3 Féach, mar shampla, Tuairimi an Abhcéide Ghineardlta Tesauro in Hiinermund agus pdirtithe eile (C-292/92, EU:C:1993:863,
mireanna 1 agus 28), agus an tAbhcéide Gineardlta Tizzano in CaixaBank France (C-442/02, EU:C:2004:187, mir 63).

% Féach Airteagail 120 agus 199 CFAE, agus Prétacal (Uimh. 27) maidir leis an margadh inmhednach agus iomaiocht. Féach freisin,
Tuairimi an Abhcéide Ghinearalta Gulmann in Schindler (C-275/92, EU:C:1993:944, mir 123), agus an tAbhcdide Ginearalta Szpunar i
gCasanna Uamtha X agus Visser (C-360/15 agus C-31/16, EU:C:2017:397, mir 1).

% Féach, go hdirithe, Airteagal 3(1) agus (3) CAE. Féach freisin Tuairim an Abhcéide Ghinearédlta Wahl in AC-Treuhand v an Coimisitin
(C-194/14 P, EU:C:2015:350, mir 45).

3 Féach, chuige sin, na breithidnais in Deliége, mireanna 67 agus 68, agus in TopFit, mir 60.

% Maidir leis an gcoincheap ‘lex sportiva’, féach mar shampla Anderson, J., Modern Sports Law: A Textbook, Hart Publishing, 2010, 1gh. 20
go 23; agus Parrish, R., ‘Lex Sportiva and EU sports law’, European Law Review, Iml. 37, Eagran 6, 2012, Ich. 716.

% Féach, mar shampla, Airteagal 4 de Chairt Eorpach Spéirt Athbhreithnithe Chomhairle na hEorpa (2022): ‘Baineann eagraiochtai
gluaiseachta spdirt tairbhe iomlan as an tsaoirse comhlachais atd cumhdaithe sa Choinbhinsiin chun Cearta an Duine agus Saoirsi
Bunusacha a Chosaint [(‘ECHR)’]. T4 proisis chinnteoireachta uathrialacha acu agus ba chéir ddibh a gceannairi a roghna go
daonlathach i gcomhréir le prionsabail dea-rialachais.’

Mar a shonraigh an Chuirt is é Airteagal 12(1) den Chairt, a threagraionn d’Airteagal 11(1) ECHR, ‘is ionann an ceart chun saoirse
combhlachais agus ceann de na bundis fhior-riachtanacha de shochai dhaonlathach agus iolraioch, a mhéid a cheadaitear leis do
shaordnaigh gniomhu i gcomhar lena chéile i réimsi de leas coiteann agus tri sin a dhéanambh, cur le feidhmid cui an tsaoil phoibli’. Ni
hamhdin go n-diritear leis an gceart sin an tsaoirse chun comhlachas a chruthd né a dhiscaoileadh ach cumhdaitear leis freisin an
théidearthacht go ngniomhédh an comhlachas sin idir an dd linn, rud a chiallaionn, inter alia, go gcaithfidh sé a bheith dbalta a
ghniomhaiochtai a shaothrd agus a theidhmit gan cur isteach gan udar 6n Stéat. Féach, le tagairti do chasdli dbhartha na Cuirte Eorpai
um Chearta an Duine, breithiunas an 18 Meitheamh 2020, an Coimisitin v an Ungdir (Trédhearcacht comhlachas) (C-78/18,
EU:C:2020:476, mireanna 110 go 113).
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29. Ar an dara dul sios, tuigim, go bhféadfadh sé a bheith aisteach do roinnt breathnéiri, go bhfuil
feidhm ag foralacha saorghluaiseachta an Aontais agus ag foralacha iomaiochta araon, b’théidir ar
bhonn carnach, maidir leis na bearta céanna. Go deimhin, ar a laghad i bprionsabal, baineann na
foralacha saorghluaiseachta le srianta ar thraddil a eascraionn as idirghabhadil Stdit, fad at4 rialacha
iomaiochta dirithe ar shaobhadh margaidh a eascraionn as iompar gnéthas priobhaideach.?*

30. Mar sin féin, is toradh é an staid neamhghnach sin ar an bhfioras go bhféadfadh tdardis (AE
agus/no ndisiunta) i réimsi dirithe a chinneadh staonadh 6 rialdil a dhéanamh ar ghnéithe dirithe
de ghniomhaiocht eacnamaioch ar leith, agus é a fhéagdil faoi na hoibreoiri margaidh lena
mbaineann — ag gniomhu tri chomhlachtai féinrialaithe, cénaidhmeanna tradéla n6 comhlachais
ionadaiocha — na rialacha riachtanacha a bhunu agus, i gcas inarb iomchuli, iad a fhortheidhmit
agus na diospdidi féideartha a réiteach.® Is amhlaidh atd i gcarsai spdirt: ni mér comhlacht
féinrialaitheach éigin a bheith ann a leagann sios, inter alia, rialacha coitianta na spoért, a
chinneann cathain a bheidh na comdrtais ar sitl agus a eagraionn iad. Ni théadtar a shamhla go
bhféadfadh Stat né polaiti cosuil leis an Aontas Eorpach cinneadh a dhéanamh ar na minutiae de
na spoirt éagsula, amhail sonrai na rialach maidir le bheith as alt na himeartha i sacar, airde na
gcisedn cispheile n6 ar cheart scérdil in eitpheil an céras scordla taobh-amach né an céras pointi
dreasa a leanuint.

31. Sna himthosca sin, da bhri sin, is féidir le hoibreoiri margaidh dhd rél a bheith acu: é sin de
ghnéthais (ag dul san iomaiocht leis na gnéthais eile atd gniomhach ar an margadh) agus é sin de
rialt6ir (na rialacha faoina dtarlaionn an iomaiocht a mhunld). Mdas amhlaidh é sin, is féidir
comhoiriinacht na mbeart arna nglacadh ag na hoibreoiri margaidh sin le dli an Aontais a
scrudq, i geds inarb iomchui, 6n bpeirspictiocht dhubailte de dhli an mhargaidh inmheédnaigh
agus dhli na hiomaiochta.®

32. Ar an trit dul sios, chuir an Chdirt in itl go soiléir ina breithitnas in Superleague nach forail {
Airteagal 165 CFAE - a bhaineann le gniomh an Aontais Eorpaigh i réimse an spéirt — ar féidir
brath uirthi chun bonn cirt a thabhairt le bearta a sharaionn fordlacha an Aontais maidir le
saorghluaiseacht né iomaiocht. Mar sin féin, shonraigh si freisin go bhféadfai tréithe sonracha
spoéirt, a aithnitear in Airteagal 165 CFAE, ‘go bhféadfai na gnéithe sonracha sin a chur san
direamh, i measc eiliminti eile agus a mhéid a bheidh siad dbhartha, agus [fordlacha an Aontais
maidir le saorghluaiseacht agus iomaiocht] & gcur i bhfeidhm’.*

33. Ciallaionn sé sin nach bhféadtar le hAirteagal 165 CFAE, ann féin, a bheith mar bhunts chun
eisceacht a agairt ar na foralacha sin de dhli an Aontais. Mar sin féin, is féidir na leasanna ata
cumhdaithe san fhordil sin a chur san direamh, ar ndéigh, nuair a chomhliontar na coinniollacha
a leagtar amach i bhforélacha eile de dhli an Aontais lena bhfordiltear dioltinti né maoluithe: mar
shampla, na coinniollacha a bhaineann leis na hidaruithe ata leis na srianta ar shaorghluaiseacht,
na cuspdiri dlisteanacha ar mhaithe le leas an phobail chun criocha an chasdli Meca-Medina, né
na cdsanna ina bhféadfar dioldine faoi Airteagal 101(3) CFAE a dheond. Ar ndéigh, més iad sin
na luachanna ba cheart don Aontas Eorpach sa réimse seo a chur chun cinn, bheadh sé iiféiseach
iad a mheas mar neamhbhainteach, chun criocha dhli an Aontais, nuair a mheasann cumainn
spoirt iad féin amhlaidh.

% Féach, mar shampla, breithitnas an 5 Aibredn 1984, van de Haar agus Kaveka De Meern (177/82 agus 178/82, EU:C:1984:144,
mireanna 11 agus 12).

% Féach, mar shampla, breithitinas an 19 Feabhra 2002, Arduino (C-35/99, EU:C:2002:97, mir 43).

% Maidir leis an dbhar seo, féach freisin roinnt breithnithe comhldntacha i dTuairim an Abhcdide Ghineardlta Szpunar in FIFA
(C-650/22, EU:C:2024:375, mireanna 31 go 34).

# Féach an breithitinas in Superleague, mireanna 95 go 106 agus an cdsdli d4 dtagraitear.
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34. Tar éis dom an méid thuas a shoiléiriq, is féidir liom minid a thabhairt anois maidir leis an
modheolaiocht a Usdidfidh mé chun m’anailis dhlithitil a dhéanamh ar na saincheisteanna a
ardaitear leis an gceist a tharchuirtear sa chas seo. T4 tri raiteas agam chuige sin.

B. Réamhbharilacha (II) — modheolaioch

35. Ar dtus, sa chés seo iarrann an chuirt a rinne an tarchur ar an gCuirt treoir a thabhairt maidir
le 1éiria ar cheithre fhordil ar leith de dhli an Aontais, maidir le sraith rialachdn réastunta
mionsonraithe arna nglacadh ag comhlachas domhanda spdirt, agus roghnaiodh 14 riail
shonracha diobh.

36. I bhfianaise an chomhthéacs dhlithitil agus eacnamaioch siach casta atd mar chulra do na
rialachdin sin, bheinn an-drogallach meastina soiléir agus criochnaitheach a thabhairt ar
chomhoiritinacht na mbeart sin le dli an Aontais. Is cosdil domsa gur ga do na pdirtithe roinnt
gnéithe dli agus fioras a shoiléiria tuilleadh, os comhair na cuirte a rinne an tarchur, chun
tuiscint iomlan a fhail ar na sasrai dlithidla arna mbunu le FFAR agus ar an tionchar atd acu ar
ghniomhaiochtai eacnamaiocha na n-oibreoiri margaidh lena mbaineann (in primis, gniomhairi
sacair agus clubanna sacair).

37. I nddil leis sin, is mian liom a mheabhrt, i gcomhthéacs an nés imeachta d4 dtagraitear in
Airteagal 267 CFAE, ata bunaithe ar dheighilt shoiléir feidhmeanna idir na ctirteanna naisitinta
agus an Chuirt Bhreithiunais, go bhfuil rél na Cuirte Breithitinais teoranta, i bprionsabal, do
léirid a thabhairt ar fhordlacha dhli an Aontais a tharchuirtear. D4 bhri sin, ni faoin gCuirt
Bhreithitnais atd sé, de ghnath, ach faoin gcuirt a rinne an tarchur, na foralacha sin a chur i
bhfeidhm maidir leis an diospéid atd os a comhair.

38. E sin rdite, agus réamhriald 4 thabhairt aici, féadfaidh an Chdirt, ar ndéigh, soiléiriti a
sholathar, bunaithe ar an bhfaisnéis ata ar fail di, ata ceaptha chun treoir a thabhairt don chuirt
ndisiinta maidir lena léiritt d’thonn a chumast di cinneadh a dhéanambh sa chas atd os a comhair.
Maidir leis an bhfioras go bhfuil an Chuirt sésta, i gcasanna dirithe, a rél faoi Airteagal 267 CFAE a
theidhmid ar bhealach fairsing, d’fhonn cabhru leis na cuirteanna a rinne an tarchur a oiread agus
is féidir 1éi, n6 toisc go bhfeiceann si an ga ata le rialti ceannrédaioch a thabhairt, agus da bhri sin
go dtugann si freagra atd saincheaptha d’thioras an chais, ni féidir glacadh leis mar chomhartha go
ndéanfaidh an Chuirt, gan tracht ar a bheith de dhith uirthi, é sin de ghnath.*> Chun é a chur ar
bhealach difritil, féadfaidh an Chuirt freagrai a thabhairt ar thoradh casanna sonracha, ach ni ga
di. Mar a mhinitear, is é mo thuairim nach bhfuil an cds seo oiriinach chun bheith ina ‘chas
toraidh’.®

39. Ar an dara dul sios, is costil domsa, d’fhonn an measunu dlithidil a éascu, gur féidir rialacha
amhail iad siud da dtagraitear sa cheist a tharchuirtear a ghrapail sna ctiig chatagoéir seo a leanas,
bunaithe ar a n-dbhar agus a gcuspdir:

— iad siud a bhaineann le luach saothair na ngniomhairi, amhail an riail maidir le ‘caidhp ar thailli
seirbhise’, an riail um ‘is é an cliant a iocann’, an riail maidir le ‘hiocaiocht 50 %’, an riail maidir
le ‘riomh na caidhpe’, an riail maidir le ‘toimhde’, an riail maidir le ‘tuarastal a fuarthas iarbhir’,
agus an riail maidir le ‘haistrit amach anseo’ (pointi 1, 2, 3, 9, 10, 11 agus 13 den cheist);

#  Féach ar mo Thuairim in KUBERA (C-144/23, EU:C:2024:522, mireanna 104 agus 105 agus an cdsdli d4 dtagraitear).

#  Maidir leis an abairt seo i scoldireacht dli, féach mar shampla, Tridimas, T., ‘Constitutional review of member state action: The virtues
and vices of an incomplete jurisdiction’, International Journal of Constitutional Law, Iml. 9, Eagran 3-4, 2011, Igh. 737 go 756.

ECLI:EU:C:2025:362 11



TuarRiM ON UasaL EmiLiou — CAs C-209/23
RRC SrorTs

— iad siud a bhaineann le ceadiinas mar ghniomhaire, amhail an riail maidir le ‘comhlionadh’ agus
an riail maidir le ‘ceanglais’ (pointi 4 agus 5 den cheist);

— iad sitd a bhaineann le hilionadaiocht (pointi 6 agus 6a den cheist);
— iad sitd a bhaineann le teagmhadil a dhéanamh (pointe 7 den cheist); agus

— iad sidd a bhaineann le tiolacadh agus nochtadh faisnéise, amhail an riail maidir le
‘trédhearcacht’ agus an riail maidir le ‘nochtadh’ (pointi 8 agus 12 den cheist).

40. Ar an tria dul sios, ar chuiseanna barainneachta breithitnai, ni dhéanfaidh mé moéran tracht
ar shaincheisteanna at4, i mo thuairimse, sach simpli ar bhonn céasdli seanbhunaithe. Go hdirithe,
tdim den tuairim nach bhféadtar a mheas go dtagann rialachdin amhail na rialachdin atd i gceist (i)
i bhfianaise a n-dbhar, a gcuspdiri agus a n-éifeachtai ar ghniomhaiocht eacnamaioch na
ngniomhairi, na gclubanna agus na n-imreoiri, faoi réir an ‘eisceacht spoéirt’ thuasluaite;* (ii) gur
‘cinnti 6 chomhlachais ghnéthas’ iad de réir bhri Airteagal 101(1) CFAE;* agus (iii) go
bhféadfadh tionchar a bheith acu ar thradail laistigh den Aontas Eorpach chun criocha
thoralacha an Aontais maidir le saorghluaiseacht agus iomaiocht.*

41. Thairis sin, ta saincheisteanna dirithe ata sach casta a bhfuil cuid de na pairtithe tar éis a arda
ina mbartlacha, fid murar ardaiodh iad san iarraidh ar réamhriald agus/né nach cosuil go bhfuil
tabhacht larnach ag baint leo chun an diospdid até ar feitheamh os comhair na ctirte a rinne an
tarchur a réiteach. Maidir leis na saincheisteanna sin, cuirfidh mé roinnt breithnithe ar fail a
chreidim a d’théadfadh a bheith usdideach don chuirt a rinne an tarchur, gan dul i mbun plé
dombhain a rachadh thar raon feidhme an chdis seo, afach.

42. 1 bhfianaise na mbreithnithe thuas a dhéanfaidh mé meastna anois ar chomhoiriinacht
rialachdn amhail na cinn atd i gceist le fordlacha an Aontais d4 dtagraitear sa cheist a
tharchuirtear le haghaidh réambhriala.

C. Airteagal 101 CFAE

43. Is é Airteagal 101 CFAE an chéad thordil a phléann an chirt a rinne an tarchur ina horda
tarchuir. Tugann an chdirt a rinne an tarchur faoi deara go bhfuil an chuma ar chuid de rialacha
FFAR, prima facie, go bhféadfaidis srian a chur le hiomaiocht idir gniomhairi né idir clubanna
sacair agus, da bhri sin, is cosuil go dtagann siad faoi raon feidhme na forala sin den Chonradh.

44. Aontaim. Is 1éir go bhfuil sé de chumas ar roinnt de na rialacha sin (mar shampla, iad siad
maidir le luach saothair né maidir le ceanglais cheadudnais), i bprionsabal, roinnt éifeachtai
sriantacha a imirt sna margai dbhartha, rud a chuireann cosc ar ghniomhairi agus/né ar
chlubanna sacair dul san iomaiocht gan bhac ar bhealai dirithe.

45. D4 réir sin, chun a chinneadh an gcuirtear cosc ar na rialacha sin le hAirteagal 101 CFAE,
beidh ar an gcuirt a rinne an tarchur déiledil, go hachomair, leis na saincheisteanna seo a leanas.

#  Féach, chuige sin, breithitinas an 26 Eandir 2005, Piau v an Coimisitin (T-193/02, EU:T:2005:22, mir 73) (‘an breithitunas in Piaw’).
% Féach, inter alia, na breithitnais in Piau, mireanna 69 go 75, agus in FIFA, mireanna 117 go 120. Féach thuas, mir 16 den Tuairim seo.
% Féach, chuige sin, an breithitnas in FIFA, mireanna 122 agus 123 agus an césdli d4 dtagraitear.
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1. Struchtur na hanailise

46. Ar dtus, ba cheart don chuirt a rinne an tarchur a fhéail amach an mbionn srian ar iomaiocht
‘de réir cuspora’ mar thoradh ar na rialacha sin. D4 dtiocfadh an chdirt a rinne an tarchur ar an
gconcldid gurb amhlaidh atd, ni bheadh uirthi scrddi a dhéanamh ar éifeachtai iarbhir na
féideartha na rialacha sin ar an margadh. Go deimhin, bheadh toirmisc ar na rialacha sin, mura
ndiolmhaitear iad faoi Airteagal 101(3) CFAE.

47. I mireanna 23 go 45 de mo Thuairim in CD Tondela, phléigh mé an coincheap go mion maidir
le srianadh ‘de réir cuspdra’ agus an chaoi ar cheart srianadh den sért sin a shui (eadhon, na
gnéithe atd dbhartha don anailis agus don chur chuige atd le glacadh chuige sin). Ar mhaithe le
heacnamaiocht bhreithitnach, cuirfidh mé na sleachta sin in il do na léitheoiri.

48. Ar an dara dul sios, mura bhfuil cuspdir frithiomaioch ag na rialacha atd i gceist, bheadh ar an
gcuirt a rinne an tarchur scriddd a dhéanamh an bhfuil éifeachtai frithiomaiocha acu in ainneoin
sin agus, mas amhlaidh go bhfuil, an féidir na héifeachtai sin a chosaint ar bhonn an ‘chésdli
Meca-Medina'.

49. Chun a thabhairt i gcuimhne, is é sin casdli na Cuirte a cuireadh i bhfeidhm ansin, de
thionscnamh an bhreithitinas Wouters, ar ghniomhaiochtai a bhaineann le spért, ar dtus in
Meca-Medina, agus ansin da dtagraitear nios déanai in ISU, Superleague, agus Royal Antwerp
chomh maith le roinnt breithidnas ina dhiaidh sin.*” Go bunusach, sa chasdli Meca-Medina
soiléiritear nach dtagann comhaontuithe lena gcuirtear srian ar shaoirse gniomhaiochta na
ngnothas lena mbaineann faoin toirmeasc atd leagtha sios in Airteagal 101(1) CFAE ma: (i) ta
udar maith leo mar gheall ar chuspéir dlisteanach amhdain n6 nios mé a shaothrti ar mhaithe le
leas an phobail nach bhfuil frithiomaioch per se; (ii) td na modhanna sonracha a tsdidtear chun
na cuspéiri sin a shaothra fior-riachtanach chun na criche sin; agus, (iii) fid ma chruthaitear go
bhfuil sé d’éifeacht bhuntisach ag na modhanna sin, iomaiocht a shrianadh né a shaobhadh, fia ar
a laghad, ni théann an éifeacht bhunusach sin thar a bhfuil riachtanach, go hairithe tri iomaiocht a
dhiothu.

50. I mireanna 21 go 53 de mo Thuairim in ROGON, phléigh mé go mion buns, loighic agus raon
feidhme an chésdli sin. Ar mhaithe le heacnamaiocht bhreithitinach, cuirfidh mé na sleachta sin in
il do na léitheoiri freisin maidir leis an abhar seo.

51. Ar an trit dul sios, mas srian ‘de réir cuspéra’ ata sna rialacha atd i gceist n6, mar mhalairt air
sin, mura féidir iad a chosaint ar bhonn an chasdli Meca-Medina, ba cheart don chuirt a rinne an
tarchur a chinneadh an bhféadfadh na rialacha sin tairbhe a bhaint as dioliine faoi
Airteagal 101(3) CFAE. De réir na fordla sin, féadfar a dhearbhti nach bhfuil an toirmeasc a
leagtar amach in Airteagal 101(1) CFAE inftheidhme i gcéds cinedlacha iompair a chuireann le
feabhas a chur ar théirgeadh n6 ar dhdileadh earrai né le dul chun cinn teicnidil né eacnamaioch,
agus sciar cothrom den tairbhe a eascraionn as sin & cheadu do thomhaltéiri, ar choinnioll go
gcomhliontar coinniollacha dirithe.

52. Mar a shonraitear i mireanna 35 go 37 thuas, is faoin gcuirt a rinne an tarchur a bheidh sé na

measunuithe sin a dhéanamh. Mar sin féin, d’thonn cabhru leis an gcuirt sin, pléifidh mé gach
ceann de na céimeanna sin den anailis, maidir leis na rialacha até i gceist.

4 Féach breithiinais an 18 Eandir 2024, Lietuvos notary rimai agus pdirtithe eile (C-128/21, EU:C:2024:49, mireanna 97 go 105), agus an
25 Eandir 2024, Em akaunt BG (C-438/22, EU:C:2024:71, mireanna 21 go 35 agus 42 go 54).
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2. Na rialacha maidir le luach saothair na ngniomhairi

53. Leis na cuig riail maidir le luach saothair na ngniomhairi dd dtagraitear san ordd tarchuir,
bunaitear, go buntsach, céras trina ndéantar an méid seo a leanas: (i) i gcds seirbhisi a bhaineann
le haistrid na n-imreoirf, ni féidir luach saothair a thabhairt do ghniomhairi os cionn uasteorainn a
riomhtar mar chéatadan den tdille aistrithe né den tuarastal bliantdil a ioctar leis an imreoir i
nddirire; (ii) nior cheart ach do na himreoiri n6 na clubanna a fhostaionn iad luach saothair a
thabhairt d6ibh; (iii) ni féidir le clubanna nios mé nd 50 % den luach saothair iomldn ata dlite 6n
imreoir agus 6n gclub a foc i gcds ina ngniomhaionn gniomhaire thar ceann an chlub fhostaithe
agus an imreora; (iv) toimhditear (iuris tantum) gur cuid de na priomhsheirbhisi seirbhisi eile
arna solathar ag an ngniomhaire céanna né ag gniomhaire bainteach, sna 24 mhi roimh sholathar
na bpriomhsheirbhisi n6 ina dhiaidh sin, agus, d& bhri sin, gur cuid den luach saothair a ioctar as
priomhsheirbhisi an ghniomhaire an luach saothair as na seirbhisi eile.

54. Caithfidh mé a r4, én tus, go bhféadfadh gurb iad na rialacha a bhaineann le luach saothair na
ngniombhairi na rialacha a bhfuil an anailis is ciramai agus is doimhne ag teastdil uathu 6n gcuirt a
rinne an tarchur. Mineoidh mé anois cén fath.

55. Sachéad 4it, scrudéidh mé an ceart na rialacha ata i gceist a mheas mar rialacha sriantacha ‘de
réir cuspdra’ de réir bhri Airteagal 101 CFAE.

56. Is eol go maith go meastar go ginearalta gur cuid de na comhaontuithe is diobhélai 6 thaobh
na hiomaiochta de iad comhaontuithe idir iomaitheoiri*® a bhaineann le praghsanna. Mar sin féin,
seachas an fioras follasach — mar a léiritear go maith i gcdsanna ar nés DLG, Budapest Bank agus
Super Bock® — fiG nuair a thagann comhaontu faoin gcatagoéir sin (sach leathan), is gd measuna
sonrach a dhéanamh air i bhfianaise a dbhair, a chomhthéacs dhlithiuil agus eacnamaioch agus a
chuspdiri chun go n-aicmeofar é mar chomhaontu frithiomaioch, sa chas seo td nios mé le
breithnit. Go deimhin, cé go bhféadfadh tionchar dubailte a bheith ag na rialacha ata i gceist, ar
iomaiocht idir gniomhairi agus ar iomaiocht idir clubanna sacair, nil cinedl nd méid an tionchair
sin soiléir i gceachtar cds. T4 roinnt cliiseanna ann le tacu leis an dearcadh sin.

57. Ar dtus baire, is ar éigean is ga dom a chur in itl nach bhféadtar comhaontuithe maidir le
praghsanna idir iomaitheoiri a mheas mar chatagdir atd sich aonchinedlach chun criocha
Airteagal 101(1) CFAE.* Bheadh catagoéirit den sért sin i bhfad ré-leathan agus chuimseodh sé
réimse comhaontuithe nach bhfuil a n-éifeachtai ar an iomaiocht cosuil ar chor ar bith. Chuige
sin, t4 sé tabhachtach a chur i bhfios nach mbunaitear nd nach moltar sna rialacha até i gceist
socraithe praghsanna né iosmhéid praghsanna nd nach mbaineann siad leo ar aon nés.” Go
deimbhin, tugtar isteach leo sasra a théann i bhfeidhm ar riomh an rata uasta téilli a théadfaidh
gniombhairi a ghearradh as cinedlacha airithe seirbhisi.

“  Maidir leis an téarma ‘comhaontuithe’, tagréidh mé do gach cineal iompair a chuimsitear le hAirteagal 101 CFAE: ‘gach comhaontu idir
gnéthais, gach cinneadh ag comhlachais gnéthas agus gach cleachtas comhbheartaithe’.

#  Breithitnais an 15 Nollaig 1994, DLG (C-250/92, EU:C:1994:413); an 2 Aibredn 2020, Budapest Bank agus pdirtithe eile (C-228/18,

EU:C:2020:265); agus an 29 Meitheamh 2023, Super Bock Bebidas (C-211/22, EU:C:2023:529).

Féach, chuige sin, mireanna 41 agus 42 de mo Thuairim in CD Tondela.

51 Maidir leis na comhaontuithe sin, féach inter alia breithiunais an 18 Eandir 2024, Lietuvos notary rimai agus pdirtithe eile (C-128/21,
EU:C:2024:49, mir 91 agus an césdli d4 dtagraitear), agus an 25 Eandir 2024, Em akaunt BG (C-438/22, EU:C:2024:71, mireanna 50 go
mir 53).
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58. Is gné thabhachtach i sin. Go hdirithe, nil an dochar do thomhaltéiri chombh soiléir sin, 6s rud
é go bhfuil iomafocht i measc gniomhairi tri phraghsanna a laghdd (ceann de na foirmeacha is
éifeachtai de sin, gan dabht) fés an-théideartha.®* Sa bhreis air sin, d’théadfadh céras lenar féidir
na tdilli uasta ata dlite as seirbhis ar leith a riomh, i gcdsanna dirithe, réiteach a thail ar chas ina
bhfuil neamhshiméadracht shuntasach saineolais agus faisnéise idir na pdirtithe i gcomhaontd
seirbhise casta.®® I nddirire, feicim go bhfuil cleachtas riarachdin agus breithiinach®** chomh
maith le scoldireacht dhlithidil agus eacnamaioch® measctha maidir le cinedl diobhalach 6
dhachas de chomhaontuithe a mbionn tionchar acu ar phraghsanna uasta.

59. Is fior go bhféadfadh cdsanna a bheith ann ina bhféadfadh comhaontt den chinedl sin a bheith
ina gcuis go gcuirfeadh an solathrai seirbhise teorainn lena aschur agus/né lena infheistiocht sa
taighde, sa nudlaiocht né i bhfeabhsu cdiliochta. Ina theannta sin, ni féidir a chur as an direamh
go bhféadfadh comhaontuithe maidir le huasphraghsanna a bheith mar chuis de facto le
claonphdirteachas (sainrdite né intuigthe) maidir le praghsanna iosta né seasta. Mar sin féin, ni
fhéadtar toimhde a dhéanamh gur décha go dtarléidh na cédsanna sin i bhformhoér na geasanna,
gan tracht ar gach cds. Sa chés seo, ni theicim aon ghné sa chdaschomhad a d’fhéadfadh, ag an
gcéim seo, tacu le toradh den sort sin i leith gniombhairi.

60. Ina theannta sin, bheadh drogall orm freisin aontt le tuairim an Choimisidin gur ionann na
rialacha sin agus ‘cairtéal ceannaitheoiri’ ar thaobh clubanna sacair. Chun bheith soiléir: Ar
ndoéigh, ni chuirim i gcoinne go bhféadfadh cuspéir frithiomaioch a bheith ag comhaontuithe
dirithe idir iomaitheoiri a bhfuil cumhacht shuntasach margaidh acu, agus a chinneann
comhoibria a dhéanamh chun ddshaothri a dhéanamh ar a gcuid solathréiri (de ghnath,

22 O thaobh leasa até dirithe ar an tomhaltéir amhdin de, d’fhéadfadh rialacha maidir le praghsanna uasta ar mhargai réamhtheachtacha a
bheith tairbheach fii 6s rud é go bhféadfadh iomafocht i ndail le tairgi né seirbhisi a thairiscint faoi bhun an uasmhéid costais
fhoriomldna an tdirge né na seirbhise a thairgtear go hiartheachtach a laghdu. In casu, tri thdilli gniomhairi nios isle a thabhu,
d’théadfadh clubanna sacair nios mé acmhainni a leithdhaileadh go hipitéiseach ar réimsi eile, agus coigilteas a dhéanamh a d’théadfai
a chur ar aghaidh go pdirteach chuig tomhaltéiri (mar shampla, tri phraghsanna ticéad do chluichi a laghdu). I nd4il leis sin, tugaim
faoi deara gur scriobh an Coimisiun ina Chumarsdid — Tuarascdil ar iomaiocht i seirbhisi gairmidla (COM/2004/83 final): (i) ‘is iad
praghsanna seasta né iosphraghsanna na hionstraimi rialdla ar décha go mbeidh na héifeachtai is diobhdlai acu ar an iomaiocht, lena
ndéantar na tairbhi a sholathraionn margai iomaiocha do thomhaltdiri a dhiotht né a laghdu go mér’ (mir 31); agus (ii) ‘d’théadfadh
praghsanna uasta tomhaltdiri a chosaint ar mhuirir iomarcacha i margai ina bhfuil bacainni arda iontrdla agus easpa iomaiochta
éifeachtai. Mar sin féin, ni cosuil go bhfuil sé sin fior i gcds thormhoér na ngairmeacha san Aontas’ (pointe 35). Béim curtha leis.

5 Féach, chuige sin, breithidnas an 4 Iuil 2019, an Coimisitin v an Ghearmdin (C-377/17, EU:C:2019:562, mireanna 77, 80 agus 94); agus
Tuairim an Abhcéide Ghinearélta Mazéak in an Coimisitin v an loddil (C-565/08, EU:C:2010:403, mir 34).

% Is diol spéise ar leith dom roinnt césdli 6 chdirteanna na Stat Aontaithe. Mar shampla, in State Oil Co. v Khan (522 U.S. 3, 1997), chinn
Cuirt Uachtarach na Stat Aontaithe, agus fasaigh roimhe sin 4 gcur ar ceal aici, go bunudsach, nér cheart caitheamh le huas-socri
praghsanna ambhail is a bhfuil siad neamhdhleathach per se, agus gur cheart, da bhri sin, meastéireacht a dhéanambh air faoi ‘riail an
réasdin’, agus is éard atd i gceist leis sin nd anailis a dhéanamh ar éifeachtai iomaiocha iarbhir an chleachtais ina chomhthéacs margaidh
speisialta. Ina theannta sin, i gcds NCAA v Alston agus pdirtithe eile (375, F. Supp.3d 1058, an Chuirt Duiche, 2019), rinne United States
Court of Appeals for the Ninth Circuit (Cuairt Achomhairc na Stat Aontaithe don Naot Cuarda, scridd ar na teorainneacha cditimh a
thug an Cumann Ndisiunta Luthchleasaiochta Coldisteach isteach do mhic léinn-lathchleasaithe, a raibh ar a bhallscoileanna iad a
thortheidhmiud. D4 bhri sin, socraiodh leis na rialacha an praghas ar mhargadh saothair ar thaobh an cheannaitheora, rud a laghdaigh
ctiteamh do roinnt luthchleasaithe mac léinn ar a laghad faoi bhun an mhéid a bheadh ina thoradh i margadh iomaioch. Mar sin féin,
scradaigh an chdirt sin na srianta faoi riail an réasuin, ar an bhforas, inter alia, go raibh g le leibhéal dirithe comhair sa mhargadh
dbhartha. Dheimhnigh Cuirt Uachtarach na Stat Aontaithe breithiinas na cdirte ddiche ina Tuairim an 21 Meitheamh 2021 (141 S.
Ct. 2141 (2021)). Maidir leis an Tuairim sin, féach mo Thuairim in ROGON, fonéta 61.

% Féach, le tagairti breise, Easterbrook, FH, ‘Maximum price fixing’, The University of Chicago Law Review, Iml. 48(4), 1981, lgh. 886 go
910, agus Whish, R. agus Bailey, D., ‘Horizontal Guidelines on purchasing agreements: ‘Delineation between by object and effect
restrictions — Final Report’, arna foilsit ag an gCoimisitn Eorpach in 2022.
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solathroiri nios 14 né nios laige 6 thaobh airgeadais de). Leanann sé sin 6 fhoclaiocht Airteagail 101
agus 102 CFAE.* [s costil go dtacaionn céasdli seanbhunaithe 6 Chuirteanna an Aontais® agus 6
chuirteanna coigriche leis an dearcadh sin.*®

61. Mar sin féin, aris eile, ni g gurb amhlaidh atéd i bhformhér na gcdsanna. Déanta na firinne, i
roinnt imthosca, mheas an ‘pobal frith-iontaobhais’ (mds féidir liom an nath sin a Gsaid) go bhfuil
comhaontuithe ceannaitheoiri ‘tairbheach don tsochai [amhail nuair a cheadaitear le] socruithe
comhcheannaigh idir ceannaitheoiri nios It déibh leas a bhaint as coigilteas costais a chuireann
siad ar aghaidh chuig tombhaltéiri tri phraghsanna nios isle’.® Ar bhealach nios ginearalta,
taifeadadh i no6ta le déanai 6 ECFE ar an dbhar seo ‘amhras dirithe [ag na forftheidhmitheoiri] go
ndéanann [cumhacht ceannaigh] dochar do thomhaltéiri né d’éifeachtilacht eacnamaioch’, ‘go
n-dititear uaireanta go bhfuil cumhacht ceannaigh ar son na hiomaiochta, go hdirithe i
gcomhthéacs riald cumasc’, agus ‘go bhfuil an leibhéal cui fortheidhmithe i gcoinne cumhacht
ceannaigh 4 phlé faoi lathair’.®

62. Nios tabhachtai {ds, is comhaontu é an ‘cairtéal ceannaitheoirf’ tipicitil — ar a laghad an ceann
a mheasann an Coimisiiin a bheith ina shrian de réir cuspéra — a bhfuil sé mar aidhm aige
solathraithe a ‘bhrd’, a dhéanann idirbheartaiocht ina n-aonar leis na ceannaitheoiri éagsula, agus
nach mbionn ar an eolas go ginearalta nach ndéantar na caibidliochtai go neamhspleach agus de
mheon macanta, ach go ndearnadh iad a rigedil tri chlaonphdirteachas ar thaobh na
gceannaitheoiri.® Sa chds seo, ta na rialacha atd i gceist poibli agus trédhearcach, agus ni cosuil
go bhfuil sé beartaithe leo na caibidliochtai aonair a tharlaionn sa mhargadh a lagta. D4 bhri sin, is
cosuil go bhfuil na rialacha atd i gceist, go pointe dirithe, nios gaire do ‘shocrtt comhcheannaigh’
tipicitil, ina gcuirtear ‘in iul go soiléir do sholathraithe go ndéantar na caibidliochtai thar ceann a
gcomhaltai agus go mbeidh na comhaltai faoi cheangal ag na téarmai agus coinniollacha
comhaontaithe dd gceannachdin aonair’.®> Go deimhin, de réir mar a thuigim, d’éist FIFA le
roinnt gniomhairi agus comhlachais gniomhairi sa phroéiseas ba shiocair le glacadh FFAR. Ag
brath ar chuinsi sonracha an chais, d’théadfai go mbeadh né nach mbeadh fadhbanna ag baint le
socruithe comhcheannaigh faoi dhli na hiomaiochta.®

% In Airteagal 101(1)(a) agus (c) CFAE, tagraitear, mar shamplai de chinedlacha comhaontuithe atd toirmiscthe, iad sitid lena ndéantar
‘praghsanna ceannaithe né diolta n6 aon choinniollacha eile tradala a shocru, go direach né go hindireach’ agus iad sitd lena ndéantar
‘margai né foinsi soldthair a phairtid’. Da réir sin, diritear ar mhi-isaidi faoi Airteagal 102 CFAE, go hdirithe, ‘praghsanna michéra
ceannaithe né diolta né coinniollacha michéra eile tradala a thorchur, go direach né6 go hindireach’. Béim curtha leis.

7 Féach, mar shampla, breithidnais an 4 Meitheamh 2009, T-Mobile Netherlands agus pdirtithe eile (C-8/08, EU:C:2009:343, mir 37),
agus an 7 Sambhain 2019, Campine agus Campine Recycling v an Coimisitin (T-240/17, EU:T:2019:778, mir 297).

% Féach, gan ach sampla amhdin a lua, Ctairt Uachtarach na Stit Aontaithe, Mandeville Island Farms, Inc. v American Crystal Sugar
Co., 334 SAM 219 (1948).

% Féach, ECFE, ‘Purchasing power and buyers’ cartels’ — OECD competition policy roundtable background note, Paras, 2022, Igh. 6 agus
7.

®  Ibid. Féach freisin ECFE, ‘Purchasing power and buyers cartels — Summaries of contributions’, Péras, 20 Meitheamh 2022, agus
Khemani, R.S., Comhdhdil na Nadisitin Aontaithe ar Thrdddil agus Forbairt, ‘Application of competition law: Exemptions and
exceptions’, 2002, Ich. 29.

¢ Sa chomhthéacs sin, tugaim faoi deara, gur rialaigh ctirteanna na Stdt Aontaithe go ginearalta nar cheart sraitheanna spdirt a mheas
mar ‘chairtéil’. T4 tuairimi measctha i scoldireacht na Stit Aontaithe, dfach, maidir leis an mbealach is disitla ar cheart gniomhartha
cumainn spéirt a bhreithnit faoi dhli frith-iontaobhais. Cf. tagairti don chdsdli agus don saol acaddil, Roberts, G.R., ‘The antitrust
status of sports leagues revisited’, Tulane Law Review, Iml. 64, Eagran 1, 1989, Ich. 117; Ross, S.F., Szymanski, S., ‘Antitrust and
inefficient joint ventures: Why sports leagues should look more like McDonald’s and less like the United Nations’, Marquette Sports
Law Review, Iml. 16, Eagran 2, 2006, Ich. 213; agus Dabscheck, B., ‘The sporting cartel in history’, Sport in History, Iml. 28, Eagran 2,
2008, Ich. 329.

@ Teachtaireacht 6n gCoimisiun, Treoirlinte maidir le hinfheidhmeacht Airteagal 101 [CFAE] maidir le comhaontuithe chothroménacha
combhair (IO 2023 C 259, Ich. 1), mireanna 278 go 304.

¢ Féach breithiunas an 15 Nollaig 1994, DLG (C-250/92, EU:C:1994:413, mireanna 28 go 45).

16 ECLLI:EU:C:2025:362



TuarRiM ON UasaL EmiLiou — CAs C-209/23
RRC SrorTs

63. Thairis sin — agus td sé seo thar a bheith tabhachtach domsa — ni leagtar sios leis na rialacha
atd i gceist aon uasleibhéal ceangailteach tdilli ar leith. Déanta na firinne, nil aon uasteorainn
shonraithe ann nach féidir le tdilli na ngniomhairi a shard. Ni cheanglaitear leis na rialacha ata i
gceist ach go mbeadh na tdilli nasctha le costas an aistrithe né le tuarastal an imreora a
thaigheann cinamh 6n ngniomhaire, tri uasteorainn chéataddin air sin. Ach, a mhéid nach bhfuil
aon uasmhéid ann maidir leis an dd pharaiméadar sin, agus gur féidir le clubanna sacair dul san
iomaiocht chun imreoiri nua a chlard, agus go ndéanann siad amhlaidh, tri théilli aistrithe nios
airde a thairiscint do na clubanna a scaoileann imreoiri nua agus tuarastail nios airde do na
himreoiri ata i gceist, is féidir le tdilli na ngniomhairi freisin, d4 bharr sin, méadt gan aon
uasteorainn a bheith mar shrian. Sin é an fith, sna himeachtai seo, gur thagair pdirtithe airithe
don uasteorainn a leagtar amach in FFAR mar uvasphraghas dinimicitil.

64. Da réir sin, silim nach bhféadtar na rialacha atd i gceist a mheas go héasca mar rialacha
sriantacha 6 thaobh cuspoéra de, tri iad a cheangal le catagéir éigin comhaontaithe a mheastar go
ginearalta, bunaithe ar thaithi, a bheith diobhalach 6 naddar don iomaiocht. Bheadh gi, do
chinneadh den sért sin, le hanailis nios doimhne ar shonraiochtai na rialacha, an comhthéacs
dlithiuil agus eacnamaioch ina bhfeidhmionn siad agus — ar deireadh ach ni ar a laghad — na
cuspoiri céanna atd 4 saothru leis na rialacha sin.* D4 mbeadh doiciméid dbhartha (phoibli n6
inmhednacha) 6 FIFA né 6na bhaill ar fiil, b’fhéidir go dtabharfai leo sin léargas nios fearr ar
réasunaiocht eacnamaioch na rialacha atd i gceist agus ar an rin suibiachtuil ata 4 shaothra leo.®
Go hdirithe, is cosuil go mbeadh fadhbanna prima facie ag baint le cuspdir chun tailli a sheachaint
a mheasann FIFA n6 a chomhaltai a bheith éagérach n6 miréasinta® ina n-aonar. I gcodarsnacht
leis sin, d4& mbeadh sé mar thioraidhm ag gniomhairi coinbhleachtai leasa né mi-tusdid a
sheachaint, is ionduil go n-eisiafai cuspdir frithiomaioch.

65. Maidir le héifeachtai iarbhir n6 féideartha na rialacha sin, is é mo réamhthuairim nach
bhféadtar roinnt éifeachtai ar iomaiocht idir-chlubanna agus/né idirghniomhairi a eisiamh.
Bheadh ar an gcuirt a rinne an tarchur anailis fhrithfhiorasach a dhéanamh, mar sin: go
bunusach, measinu a dhéanamh ar cé acu a bheadh n6 nach mbeadh an iomaiocht idir gniomhairi
agus/né idir clubanna sacair nios déine in éagmais na rialacha ata i gceist. I bhfocail eile, an
gcuirtear teorainn shuntasach leis na rialacha sin le cumas agus dreasacht na n-oibreoiri
margaidh sin dul san iomaiocht i gcoinne a n-iomaitheoiri?

66. Maidir le hiomaiocht idir ghniomhairi, b’fhéidir gur mhian leis an gcuirt sin a sheiceadil, go
hairithe, an docha, mar gheall ar na rialacha atd i gceist, go bhféadfai lion suntasach gniomhairi a
spreagadh chun a gcuid seirbhisi a theorannt (mar shampla, gan ionadaiocht a dhéanamh ar
imreoiri nach bhfuil sach brabiisach mar gheall ar thdille aistrithe né luach saothair nios isle) né
infheistiocht i ngniomhaiochtai taighde agus nudlaiochta a d’théadfadh a bheith dbhartha da
ngairm a laghdu. Sa chomhthéacs seo, ceapaim go bhfuil sé tabhachtach a choinnedil i gcuimhne
nach bhfuil feidhm ag na rialacha atd i gceist ach maidir le cinedl amhadin seirbhise a sholathraionn
gniombhairi. Go deimbhin, is féidir luach saothair as na seirbhisi a bhaineann le gniomhaiochtai eile
comhairliichdin agus ionadaiochta ata le solathar ag na gniomhairi a chaibidliti gan bhac idir an
da phdirti 6s rud é go dtagann sé lasmuigh de raon feidhme FFAR. Ni cosuil domsa gurb ionann
riail na toimhdean ata leagtha amach in Airteagal 15(3) agus (4) agus aon fhiorbhac ina leith sin
6s rud é, i bhfianaise na minithe a thug FIFA, gur cosuil gur féidir i a thrisnéis go héasca.

¢ Féach ar mo Thuairim in CD Tondela, mireanna 43 go 45.
% Ibid., mireanna 29 agus 38.
% Féach, chuige sin, Airteagal 1(2)(b) de FFAR.
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67. Maidir le hiomaiocht idir clubanna sacair, b’théidir gur mhian leis an gcuirt a rinne an tarchur
a mheas na gnéithe a d’théadfadh tionchar suntasach a imirt ar an iomaiocht é an fioras, mar
gheall ar na rialacha atd i gceist, nach bhfuil clubanna dbalta, mar shampla, (i) tdilli nios airde a
thairiscint do ghniomhaire an imreora, né (ii) md oibrionn an gniomhaire thar ceann an chlub
agus an imreora araon, sciar de na tdilli os cionn 50 % a {oc.*

68. D4 mbeadh an chdirt sin den tuairim go bhféadfadh éifeacht fhrithiomaioch iarbhir né
théideartha a bheith ag na rialacha sin ar iomaiocht idir chlubanna agus/né idir gniomhairi,
bheadh uirthi a sheicedil an bhféadfai bonn cirt a thabhairt leo ar bhonn an chasdli
Meca-Medina. Go deimhin, ar na ctiseanna a mhinigh mé i mo Thuairim in ROGON, taim den
tuairim gur cheart comhlachas spéirt ndisiinta né idirndisiinta (amhail FIFA) a mbheas, i
bprionsabal, a bheith i dteideal rialachdin a ghlacadh a d’théadfadh difear a dhéanamh do
ghniomhaiochtai gniombhairi, ar choinnioll go bhfuil cuspéir ar mhaithe le leas an phobail 4
shaothra acu.® E sin réite, ba cheart don chdirt a rinne an tarchur scrddd a dhéanamh, ar
ndoigh, an bhfuil na coinniollacha ata leagtha sios sa chasdli sin comhlionta, sa chés seo, i gcas
gach rialach né sraith rialacha.

69. Faoin gcéad chéim den tastdil, ba cheart don chuirt a rinne an tarchur a thiord, go hdirithe,
cad iad na cuspdiri sonracha atd & saothrd ag na rialacha atd i gceist i nddirire, agus an bhfuil
cosaint tuillte ag na cuspdiri sin faoi dhli an Aontais. Maidir leis sin, ni mér dom a thabhairt faoi
deara, sna himeachtai seo, go bhfuil FIFA ag tagairt do réimse leathan leasanna mar leasanna a
liomhnaitear a bheith cosanta ag FFAR. Ach is é an rud is tabhachtai, afach, nd an rannchuidia
iarbhir a thugtar le gach riail né sraith rialacha do chosaint leasanna sonracha amhain né nios
mo i measc iad siud arna n-agairt.

70. Sa bhreis air sin, cé go dtagann cuid de na leasanna a agraitear faoi choincheap na ‘cuspoiri
dlisteanacha chun leasa an phobail’, nil an pictitir chomh soiléir sin, dar liomsa, i gcas leasanna
eile. Ni féidir le leas eacnamaioch oibreoiri an mhargaidh amhdin (an comhlachas féin, na
clubanna sacair, na ldthchleasaithe n6é na gniomhairi), ina aonar, idar a thabhairt le haon srianta
iomaiochta faoin gcasdli Meca-Medina. Ni moér go mbeadh roinnt leas neamheacnamaioch poibli
ann atd i gcomhthrath le leas eacnamaioch priobhdideach oibreoiri an mhargaidh, né atd faoi
chosaint i gcomhar leis an leas eacnamaioch priobhdideach sin. Mar shampla, is cinnte gur
cuspoir ar mhaithe le leas an phobail é sldinte na ldthchleasaithe a chaomhnt, né cleachtais
mhi-tsdideacha, chalaoiseacha n6 neamheiticitla (lena n-diritear coimhlint leasa) a chosc i leith
na lathchleasaithe (go hdirithe na lathchleasaithe 6ga).

71. Ina theannta sin, a mhéid a chuirtear ar chumas an ‘éiceachdrais’ spoirt feidhmia i gcomhréir
leis na prionsabail atd cumhdaithe in Airteagal 165 CFAE leis na leasanna a liomhnaitear a bheith
cosanta, féadtar cuspdir leasa phoibli a aithint freisin. Mar shampla, d’théadfadh caomhnt
cobhsaiochta conarthai, in imthosca dirithe, a bheith ar cheann de na cuspéiri sin.® Mar sin féin,
is décha go mbeadh miniti mionsonraithe ag teastdil uaim maidir le cén fath ar cheart cuspéiri atd
ceaptha go doiléir (amhail ‘caighdedn na seirbhisi a sholathraionn gniomhairi imreoiri d4 gcliaint a

¢ Ba chéir dom a chur leis, mé td sé mar aidhm ag rialacha den sért sin a dirithia go ngniomhaionn gniomhairi ar mhaithe le leas a
gcliaint, agus coinbhleachtai leasa 4 seachaint acu, go bhféadfadh idar maith a bheith leis na rialacha sin faoin gcasdli Meca-Medina n6
a bheith diolmhaithe faoi Airteagal 101(3) CFAE. Féach tuilleadh thios.

% Féach mireanna 56 go 74 den Tuairim sin.
% Féach an breithitinas in FIFA, mireanna 100 go 102 agus an cdsdli d4 dtagraitear.
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airithid’), né a bhféadfadh fadhbanna a bheith ag baint leo i dtéarmai 4dirithe (ambhail
‘trédhearcacht airgeadais agus riarachdin a theabhs’),” a aithint mar chuspéiri atd ar mhaithe le
leas an phobail.

72. Faoin dara céim den téstdil, ba cheart don chuirt a rinne an tarchur a thiort, go hdirithe, an
raibh na rialacha atd i gceist fior-riachtanach chun an leas poibli arna agairt a chosaint.
Ciallaionn sé sin seicedil a dhéanamh, den chuid is mé, ar thri ghné a bhfuil dlithbhaint acu lena
chéile, eadhon (i) ar glacadh na rialacha atd i gceist mar threagairt ar riachtanas oibiachtiil chun
cuspdiri airithe a shaothrd; (ii) an léirit ddirire iad na rialacha atd i gceist ar dbhar imni chun a
airithit go mbainfear amach na cuspdiri sin ar bhealach comhleantnach; agus (iii) an bhfuil siad
oiriinach chun na cuspéiri sin a bhaint amach, rud a chiallaionn go ndealraionn sé go bhfuil an
cumas orthu rannchuiditi go suntasach lena mbaint amach.

73. Chun sampla a thabhairt, d4 mba rud é go mbeadh na rialacha atd i gceist riachtanach go
réastinta’ chun a dirithia go soldthraionn na gniomhairi a gcuid seirbhisi ar mhaithe le leas a
gcliant (agus dad bhri sin nach mbionn tionchar michui ag tairiscinti atd spéisitil 6 thaobh
airgeadais de ddéibh ach nach bhfuil chun leasa a gcliant), n6 chun cothrom na Féinne a dirithia
go pointe dirithe idir foirne agus imreoiri nua 4 sinit (agus cumhacht iomarcach ‘ceannaitheora’
na bhfoirne is saibhre 4 seachaint), bheadh na rialacha ata i gceist inghlactha, i mo thuairimse. Ni
hamhlaidh atd, ar ndéigh, ma t4 na rialacha sin dirithe, ar an gcéad dul sios, ar theorainn a chur ar
na costais a chaithfidh clubanna a ioc i ndail le seirbhisi gniomhairi.

74. Agus an trid céim agus an chéim dheiridh de théstdil Meca-Medina & gcur i bhfeidhm,
d’théadfadh sé go mbeadh ar an gcuirt a rinne an tarchur dirii, go hdirithe, ar dha ghné, eadhon
cé acu (i) an bhfuil bearta eile ann nach bhfuil chomh sriantach céanna ar an iomaiocht, cé go
bhfuil siad in ann an cuspdir atd 4 shaothra a bhaint amach freisin; agus (ii) an bhfuil tionchar
iomarcach ag na rialacha atd i gceist ar shaoirsi eacnamaiocha na ngniombhairi.

75. Mas rud é go mbeidh an chdirt a rinne an tarchur den tuairim go bhfuil cuspdir frithiomaioch
ag na rialacha atd i gceist, n6 go bhfuil éifeachtai sriantacha acu agus nach gcomhliontar an tastail
Meca-Medina leo, ansin tagann an cheist chun cinn maidir le cibé an féidir dioltiine faoi
Airteagal 101(3) CFAE a dheont i leith cuid de na rialacha sin né iad go léir. De bhun
Airteagal 101(3) CFAE, ni mor ceithre choinnioll charnacha a chomhlionadh.™

76. Ar an gcéad dul sios, ni mor a léirit, le leibhéal leordhéthanach déchulachta, go bhfagann an
comhaontu atd i gceist gur féidir gndthachain éifeachtiilachta a bhaint amach, tri rannchuidiu le
feabhas a chur ar thairgeadh né ar dhaileadh na dtdirgi né na seirbhisi lena mbaineann, né tri
dhul chun cinn teicniuil n6 eacnamaioch a chur chun cinn. Ar an dara dul sios, ni mér a shui, a
mhéid céanna, go bhfuil cion cothrom den tairbhe a eascraionn as na gnédthachain
éifeachtdlachta sin forchoimeddta d’Gsdideoiri. Ar an trit dul sios, nior cheart don chomhaontu
atd i gceist srianta nach bhfuil riachtanach chun na gnéthachain éifeachtilachta sin a bhaint
amach a fhorchur ar na gnéthais rannphdirteacha. Ar an gceathra dul sios, nior cheart an deis a
thabhairt leis an gcomhaontd sin do na gnéthais rannphdirteacha gach iomaiocht éifeachtach a
dhichur i gcés cuid shuntasach de na tdirgi né na seirbhisi lena mbaineann.

77. Os rud é nach n-ardaionn an chuirt a rinne an tarchur aon saincheist shonrach faoi
Airteagal 101(3) CFAE, pléifidh mé é go hachomair, tri dha bharuil a thabhairt.

7 Féach, ina leith sin, mir 171 thios.
7t Féach, chuige sin, mo Thuairim in ROGON, mireanna 35 go 37.
7 Féach, inter alia, an breithitnas in FIFA, mireanna 154 agus 155 agus an casdli d4 dtagraitear.
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78. Baineann mo chéad bhartil leis na coinniollacha éagstla a chaithfidh comhaontd a
chomhlionadh faoin gcasdli Meca-Medina agus faoi Airteagal 101(3) CFAE. Bheadh plé fada ag
teastdil chun plé iomlan a dhéanamh ar an abhar suimidil, cé go mbeadh sé casta, agus is cosuil
nach bhfuil gé leis sa chés seo. Mar sin, ni roinnfidh mé ach na smaointe seo a leanas.

79. Ar thaobh amhdin, ta raon feidhme abhartha chasdli Meca-Medina nios ctiinge na raon
feidhme Airteagal 101(3) CFAE: cé go bhféadtar bonn cirt a bheith le comhaontt faoin gcasdli
sin ach amhdin a mhéid a shaothraitear cuspdir dlisteanach leis ar mhaithe le leas an phobail
agus a chomhaontaitear ¢ laistigh de chomhlachas gairmiuil n6 spéirt a bhfuil a ngniomhaiochtai
féinrialla aitheanta ag na hidardis phoibli, nil na ceanglais sin le feicedil in Airteagal 101(3) CFAE.
D4 bhri sin, ta an fhordil sin infheidhme freisin maidir le comhaontuithe idir gnéthais nach bhfuil
ach cuspéiri de chinedl eacnamaioch agus priobhaideach 4 saothra acu.”™

80. Is é sin an fath, ar an taobh eile, go bhfuil coinniollacha nios déine le comhlionadh faoi
Airteagal 101(3) CFAE, agus go bhfuil na ceanglais thianaiseacha ghaolmhara, i roinnt cdsanna,
nios airde.” Os rud é nach bhfuil aon leas poibli ag baint leis an gcomhaontt at4 i gceist, ni
fhéadtar idar maith a thabhairt le lagi iomaiochta i margadh mura gcruthaionn na gnéthais lena
mbaineann de réir an chaighdedin riachtanaigh, go hairithe, gurb ann do ghnéthachain
éifeachtulachta, agus go gcuirtear cuid de na buntdisti a thairgtear ar an gcaoi sin ar aghaidh chuig
usaideoiri.

81. Sa chas seo, ciallaionn an méid thuas go bhféadfadh FIFA Airteagal 101(3) CFAE a agairt i
leith rialacha FFAR a thagann — mar a mhinitear i mir 70 thuas — lasmuigh de raon feidhme na
heisceachta de Meca-Medina toisc nach bhfuil na cuspdiri atd 4 saothri ach chun leasa na
n-oibreoiri margaidh lena mbaineann.

82. Baineann mo dhara bhartiil le ceanglais dirithe ata leagtha sios in Airteagal 101(3) CFAE ar da
réir nach bhféadfaidh mé aontt go hiomlan le tuairimi an Choimisidin ina leith.

83. Ar dtus, sonraitear san fthordil sin gur féidir dioluine a dheont nuair a ‘a chuidionn’
comhaontu ‘le feabhas a thabhairt ar thairgeadh né ddileadh earrai né leis an ascnamh teicniil
n6 eacnamaioch a chur chun cinn’. Sa chas seo, ciallaionn sé sin gur cheart don chuirt a rinne an
tarchur a fhail amach cé acu a dhéantar né nach ndéantar leis na rialacha atd i gceist (i)
gnothachain éifeachtilachta a thdirgeadh sa mhargadh tri, mar shampla, clubanna sacair a
chumast chun sineirgi a bhaint amach né coigilteas costais a dhéanamh, agus go gcuirtear cion
cothrom de sin ar aghaidh chuig tsdideoiri ansin; n6 (ii) a dirithia go ndéantar na comortais agus
na cluichi a redchtail i gceart, chun leasa dhirigh na dtomhaltdiri ar féidir leo taitneamh a bhaint as
imeachtai spdirt de chaighdedn nios airde.”

84. Chuir an Coimisitn roinnt amhrais in idl, dfach, maidir le cé acu a d’fhéadfai né nach
bhféadfai gnéthachain éifeachtulachta airithe a d’théadfadh a bheith mar thoradh ar na rialacha
atd i gceist a chur san direamh faoi Airteagal 101(3) CFAE, a mhéid is nach mbeidis
‘inchainniochtaithe’ ar chor ar bith, mar a cheanglaitear le mir 196 den bhreithitinas in
Superleague. 1 nddil leis sin, tagraionn an Coimisian freisin dd Threoirlinte 2004, a 1éirionn athra
irithe i 1éirit1 na hinstitidide sin ar na cinedlacha sochair a d’théadfadh bonn cirt a thabhairt le

7 Maidir leis an tsaincheist sin, féach Monti, G., ‘Article 81 EC and public policy’, Common Market Law Review, Iml. 39, Eagran 5, 2002,
Ich. 1057.

™ Féach, chuige sin, an breithitnas in FIFA, mir 153 agus an cdsdli d4 dtagraitear.

7 Féach, chuige sin, Teachtaireacht 6n gCoimisitn — Fégra — Treoirlinte maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 81(3) [CE] (IO 2004 C 101,
Ich. 97) (‘na Treoirlinte 2004’) mireanna 102 go 104.
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dioldine faoi Airteagal 101(3) CFAE. Cé gur ghlac an Coimisitn leis go comhsheasmhach, roimh
‘nuachdirit’ na rialacha nés imeachta iomaiochta go bhféadfadh tairbhi neamheacnamaiocha a
bheith cumhdaithe ag an bhfordil sin,” chinn sé in 2004 nach mbeadh sé sin indéanta a thuilleadh
agus — chomh fada agus a thuigim — nach mbeadh ach tairbhi eacnamaiocha direacha inghlactha.

85. Chuige sin, is é mo thuairim go bhfuil (i) léamh michruinn mhir 196 den bhreithitinas in
Superleague & dhéanamh ag an gCoimisitn, agus (ii) go bhféadfadh an cur chuige a glacadh ina
Threoirlinte 2004 a bheith ré-dhian.

86. Ar dtus, is costil domsa go léann an Coimisitin an téarma ‘inchainniochtaithe’ ar leithligh éna
chomhthéacs. Ni thugtar le fios sa sliocht sin den bhreithiinas gur cheart go mbeadh na
gnoéthachain a agraionn na gnéthachain éifeachtulachta abalta figitr beacht a chur orthu (i
bhfoirm luacha airgid, mar shampla). Is minic a d'fhéadfadh sé sin bheith deacair, mura
dodhéanta. Go deimhin, uaireanta, is ar éigean a bheadh sé intuartha meastachan a dhéanamh ar
luach eacnamaioch amach anseo a bhainfeadh le feabhsu ar leith i dtdirgeadh né i nddileadh earrai
né seirbhisi agus da bhri sin is meastachdn tuairimeach é. Go hdirithe, nuair a eascraionn na
gndthachain éifeachtilachta as bearta a chuireann ascnamh teicnitil né eacnamaioch chun cinn,
d’théadfadh sé a bheith dodhéanta go hiomldn an t-ascnamh sin a aistrid i luach airgeadais beacht.

87. Mar a léim ¢, sa sliocht sin den bhreithitinas in Superleague, is éard a bhi i gceist leis an gCuirt
nach bhféadtar glacadh le héilimh dhoiléire, gan bhunts né thuairimeacha amhdin maidir le
gnothachain éifeachtilachta. Ba cheart do na pairtithe an cinedl gnéthachan a shainaithint le
leibhéal cruinnis leordhdthanach, a mhinit conas a theabhséidh siad an margadh, agus a shui, tri
réasunaiocht agus/né fianaise leordhdthanach, go bhfuil siad fior agus de mhéid suntasach.”
Déanta na firinne, t4 casdli comhsheasmhach ann maidir leis an bpointe seo,” agus sonraionn an
Coimisiuin é féin ina Threoirlinte gur faoi na gnéthais lena mbaineann ata sé a léiri nach mér do
ghnéthachain éifeachtulachta a bhfuiltear ag brath orthu a bheith ‘oibiachtuil, nithidil agus
inthioraithe’.” Seachas sin, ni theicim conas a d’théadfadh na huddardis innitla an cleachtadh
cothromaiochta a cheanglaitear le hAirteagal 101(3)CFAE a dhéanamh. Cé nach cuntasaiocht
thior-uimhriochtuil nd cuntasaiocht airgeadais é an cleachtadh cothromaiochta sin, éilitear leis,
mar sin féin go ndéantar med ar thairbhi éagsila a bhfuil — go ginearalta — gné éigin de chinedl
eacnamaioch ag baint leo.

88. Nilim cinnte ach an oiread faoi sheasamh an Choimisitin maidir leis na cinedlacha tairbhi a
fhéadtar a ghlacadh faoi Airteagal 101(3) CFAE. Is costil domsa go bhfuil an cur chuige sin ag
teacht salach ni hamhdin ar a chleachtas roimhe seo, ach — nios tdbhachtai f6s — ar thuarlitir an
Chonartha agus ar chasdli seanbhunaithe na Cuirte maidir leis an dbhar seo.

89. Go deimhin, déantar idirdhealt in Airteagal 101(3) CFAE idir ‘feabhas a thabhairt ar
thairgeadh né daileadh earrai’ agus ‘an [t-]ascnamh teicnitil né eacnamaioch a chur chun cinn’.
Ni féidir an téarma ‘ascnamh eacnamaioch’ in Airteagal 101(3) CFAE a léamh mar
chomhchiallach le ‘fds eacnamaioch’ na le ‘saibhreas’. Déantar tagairt in Airteagal 3(3) CAE
d’aidhm an Aontais Eorpaigh ‘[go n-oibreoidh] an tAontas ar mhaithe le forbairt inbhuanaithe
na hEorpa arna fothd ar an bhfds eacnamaioch cothromuil agus ar chobhsaiocht praghsanna, ar
gheilleagar sdisialta margaidh ina bhfuil iomaiocht ghéar agus arb é is aidhm d6 an

7 Féach, go fairsing, Brook, O., ‘Struggling with Article 101(3) TFEU: Diverging approaches of the Commission, EU Courts, and five
competition authorities’, Common Market Law Review, Iml. 56, Eagran 1, 2019, Igh. 121 go 156.

77 Féach, mar shampla, an breithitinas in Superleague, mireanna 237 agus 238.
7 Féach an breithitinas in Royal Antwerp, mir 120 agus an casdli d4 dtagraitear.
7 Féach, mar shampla, mireanna 341 agus 559 de na Treoirlinte d4 dtagraitear i bhfonéta 62 thuas, agus mir 56 de Threoirlinte 2004.
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lanthostaiocht agus an dul chun cinn sdisialta, agus ar ardleibhéal cosanta don chomhshaol agus ar
ardleibhéal feabhsaithe ar a chailiocht. Déanfaidh sé dul chun cinn eolaioch agus teicneolaioch a
chur chun cinn’.* Ag baint Gsdid as meafar buntsach, déarfainn gurb éard atd i gceist le ‘dul chun
cinn’ — 6 thaobh an mhargaidh inmhednaigh agus na hiomaiochta de — ni hamhain go bhfuil méid
an chdaca a mhéadu, ach go bhfuil feabhas ag teacht ar chailiocht an chica freisin, go bhfuil an cica
4 roinnt ar bhealach nios cothroime, né go n-dirithitear gur féidir cdca chomh blasta céanna a
bhéciil freisin go ceann i bhfad.

90. Sa bhreis air sin, is cosuil go bhfuil cur chuige an Choimisidin ar neamhréir leis an gcur chuige
a ghlac dréachtéiri na gConarthai maidir le saorghluaiseacht,® agus leis an léiriti a thug an Chuirt
ar na fordlacha sin.*> Cé gur féidir bonn cirt a thabhairt le srianta ar shaorghluaiseacht, ata
toirmiscthe i bprionsabal, ar fhorais neamheacnamaiocha, ni bheadh aon chiall leis mura
bhféadfai bonn cirt a thabhairt riamh le srianta iomaiochta ar na forais chéanna. I ndail leis sin,
nior cheart neamhaird a dhéanamh de, mar a shonraitear i bPrétacal (Uimh. 27) maidir leis an
margadh inmhednach agus an iomaiocht, go n-diritear leis an margadh inmhednach a
shainmhinitear in Airteagal 3 CAE céras chun a dirithid nach ndéantar an iomaiocht a
shaobhadh. Da bhri sin, cé go bhfuil a chuspoéir féin agus a choinniollacha sonracha cur i
bhfeidhm féin ag gach ceann den da shraith rialacha sin,® is dhd chomhphairt den tionscadal
dlithidil céanna iad* agus da bhri sin, bheadh sé loighcitil creat anailise inchomparaide a bheith
ann, ionas go bhféadfai torthai paradacstla a sheachaint i gcdsanna sonracha.®

91. Aontaim go hiomlédn leo siid a ditionn nar cheart anailis ar dhli na hiomaiochta a chublail
chun cuspéiri polaitidla (mar shampla, spriocanna beartais thionsclaioch) nd i a thruaillia le
breithnithe neamh-eacnamaiocha (mar shampla, cothroime iompair na ngnéthas). Bheadh sé sin
ag déanamh neamhaird ar réastnaiocht an choirp dlithe sin agus d’thigfadh sé go mbeadh an
anailis dhlithitil dothuartha, neamh-inoibrithe agus neamh-thrédhearcach, mura mbeadh si
claonta ar fad. Mar sin féin, is mér an difear idir é sin agus a aithint gurb ann don chuspéir chun
iomaiocht shaor agus neamhshaofa a airithia agus gur ga é a réiteach le cuspdiri eile a bhfuil luach
comhionann acu i ndlichéras an Aontais. Nuair a chomhliontar na coinniollacha dochta a leagtar
amach in Airteagal 101(3) CFAE - lena gceanglaitear le ceann acu, mar a mhinitear, iarmhairti
eacnamaiocha dearfacha éigin sa mhargadh dbhartha (n6 sna margai nasctha) — ba cheart go
mbeadh na hudardis dbalta an cleachtadh cothromaiochta a dhéanamh, beag beann ar chinedl an
tsochair atd i gceist.

92. Is cosuil go bhfuil cur chuige cing an Choimisidin ar neamhréir leis an gcasdli bunaithe
freisin. Sa chas claiteach Metro, shonraigh an Chuirt, sach soiléir, go ‘léiritear leis na cumhachtai
a thugtar don Choimisiin faoi [Airteagal 101(3) CFAE] gur féidir na ceanglais maidir le

8 Béim curtha leis.

81 Féach, go hairithe, Airteagal 36, Airteagal 45(3), Airteagal 52(1), agus Airteagal 65(1) CFAE.

2 Is ar éigean a theastaionn uaim tagairt a dhéanambh, chuige sin, don chésdli seanbhunaithe maidir leis na ‘ceanglais éigeantacha’ né na
‘ctiiseanna sdraitheacha’ ar mhaithe le leas an phobail a d’théadfadh bonn cirt a thabhairt le srianta ar rialacha saorghluaiseachta, rud a
eascraionn as an mbreithitinas ceannrédaioch in Cassis de Dijon: breithiinas an 20 Feabhra 1979, Rewe-Zentral (120/78, EU:C:1979:42,
mir 8).

8 Féach an breithidnas in FIFA, mir 83.

8 Féach, chuige sin, mar shampla, breithiunas an 12 Bealtaine 2022, Servizio Elettrico Nazionale agus pdirtithe eile (C-377/20,
EU:C:2022:379, mireanna 42 agus 43, agus an casdli d4 dtagraitear) (‘an breithitnas in SEN’).

% Féach an sampla a thugtar i dTuairim an Abhcéide Ghineardlta Szpunar in FIFA, (C-650/22, EU:C:2024:375 mir 35).
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hiomaiocht inoibrithe a chothabhail a réiteach le coimircit cuspdiri de chinedl difritil agus chuige
sin go bhfuil srianta dirithe ar iomaiocht incheadaithe [...]".* Ni theicim cén dit a gcealéfai le casdli
nios déanai na Cuirte an rditeas prionsabail soiléir sin.*

93. Aris eile, is costil nach bhfuil gé le plé mionsonraithe ar an dbhar chun criocha na Tuairime
seo. T4 na breithnithe thuas ceaptha chun a mhinid cén fiath a bhfuilim den tuairim go
bhféadfaidh tairbhi de chinedl neamheacnamaioch, ar choinnioll go mbionn iarmhairti dearfacha
inldimhsithe acu ar na margai dbhartha, né sna margai atd nasctha go docht leo® a bheith
abhartha faoi Airteagal 101(3) CFAE freisin.

94. Da réir sin, tdiim den tuairim, mar shampla, go rannchuidionn na cuspdiri maidir le calaois,
coinbhleacht leasa né saothri mi-tsdideach luthchleasaithe 6ga a sheachaint gan amhras le
feidhmiua foriomldn an éiceachdrais sacair a theabhst, agus iarmhairti dearfacha aige sin ar na
margai tdirgi né seirbhisi lena mbaineann. T4 sé sach soiléir gur dbhar mér imni don tionscal
spoirt le déanai an t-ionracas agus an chuntasacht,® agus go bhfuil damaiste mér déanta ag
scannail iomaddla d’iomhd na gcumann spéirt.” Bheadh sé saonta a cheapadh nach mbionn aon
tionchar ag na himeachtai sin ar spéis agus ar thoilteanas tomhaltéiri, lucht tacaiochta agus
craoltdiri chun maoiniu a thabhairt do spért.*

95. Ar deireadh, maidir leis an téarma ‘tomhaltéir{’, a Gisdidtear in Airteagal 101(3) CFAE, sa chas
seo ba cheart go mbeadh an téarma sin, ar nddigh, ag freagairt ar dtis do lucht tacaiochta: iad siad
a mhaoinionn an cdras sa deireadh tri, go hairithe, ticéid chluiche, earrai oifigitila n6 seirbhisi eile
arna solathar ag clubanna sacair, agus seirbhisi craolachdin a cheannach. Ni féidir an téarma sin a
léirit r6-chung, afach, mar théarma nach dtagraionn ach do na tomhaltéiri deiridh.®* Go deimhin,
ina césdli ar Airteagal 101(3) CFAE, is minic a thagair an Chuirt do “dsdideoir’, mar shampla agus
béim & leagan aici ar an nga atd ann, do na pairtithe ata ag brath ar an bhforiil sin, a thaispedint go
mbionn buntdisti oibiachttla suntasacha mar thoradh ar na bearta atd i gceist do na catagdiri
éagsula usdideoiri lena mbaineann, agus ar an gcaoi sin cuiteamh a dhéanamh as na mibhuntaisti
a eascraionn as i dtéarmai iomaiochta ar na margai dbhartha. Mar shampla, sa bhreithitnas in
Superleague, thagair an Chuirt d’Gsaideoiri ‘amhail cumainn sacair naisiinta, clubanna gairmiula
né amaitéaracha, imreoiri gairmitla né amaitéaracha, imreoiri 6ga agus, ar bhonn nios leithne,

8 Féach, go hairithe, breithitnas an 25 Deireadh Fémbhair 1977, Metro SB-GrofSmdrkte v an Coimisitin (26/76, EU:C:1977:167, mir 21)
(béim curtha leis). Sa scoldireacht, féach inter alia, Lugard, P. agus Hancher, L. ‘Honey, I shrunk the article! A critical assessment of the
Commission’s Notice on Article 81(3) of the EC Treaty, European Competition Law Review, Iml. 25, Eagran 7, 2004, Ich. 410; agus
Bourgeois, J.H.J. agus Bocken, J., ‘Guidelines on the application of Article 81(3) of the EC Treaty of how to restrict a restriction’, Legal
Issues of Economic Integration, Iml. 32, Eagran 2, 2005, Igh. 111 go 121.

8 Is fior nach bhfuil méran cdsdli ann maidir le hAirteagal 101(3) CFAE le blianta beaga anuas. Is cosuil gurb iad na priomhchédsanna ar
an bpointe seo nd breithitnais an 6 Deireadh Fémhair 2009, GlaxoSmithKline Services agus pdirtithe eile v an Coimisitin agus pdirtithe
eile (C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P agus C-519/06 P, EU:C:2009:610) (‘an breithidnas in GlaxoSmithKline’), agus an 11 Mean
Fémbhair 2014, MasterCard agus pdirtithe eile v an Coimisitin (C-382/12 P, EU:C:2014:2201) (‘an breithitnas in MasterCard’).

8 San éiceachdras sacair, it a bhfuil soldthar seirbhisi éagstla idirnasctha, agus na buntdisti a thdirgtear 4 measinu, is g4 an céras
foriomlén a chur san direamh, lena n-diritear, i gcds inarb iomchui, na buntdisti oibiachtdla uile a eascrajonn astu, ni hamhdin sna
margai ar bunaiodh an srian ina leith (in casu, iad siud ar a bhfuil gniomhairi agus/né clubanna in iomaiocht), ach freisin sna margai
eile a mbionn na gniomhairi agus/né na clubanna ag idirghniomhd leo. Féach, chuige sin, an breithitinas in MasterCard, mireanna 236
agus 237.

% Féach, mar shampla, Teachtaireacht an Choimisitin ‘Developing the European dimension in sport’, an 18 Eanair 2011, COM(2011) 12
final, Roinn 41.1.

% Féach, mar shampla, Oifig na Ndisitiin Aontaithe um Dhrugai agus Coireacht, ‘Global report on corruption in sport’, 2022 (ar fail ar
line), Ich. 3.

9 Féach freisin, mo Thuairim in ROGON, mir 49.

®  Féach, go hdirithe, breithiinas an 23 Samhain 2006, Asnef-Equifax agus Administracion del Estado (C-238/05, EU:C:2006:734,
mireanna 64 go 71).
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tombhaltdiri, bidis ina lucht féachana né ina mbreathndéiri teilifise’.”® Chuige sin, féadtar na tairbhi
do na cinedlacha éagsula usdideoiri a mheas i dteannta a chéile agus iad 4 gcothromu i gcoinne na
n-éifeachtai sriantacha a chruthaitear.*

3. Na rialacha maidir le ceadinas mar ghniomhaire

96. Ag féachaint anois ar an measunu ar na rialacha maidir le ceadinas mar ghniomhaire faoi
Airteagal 101 CFAE, is iad seo a leanas mo chuid barulacha.

97. Ar an gcéad dul sios, is fioras nach bhfuil faoi chonspéid ¢, i sochai an lae inniu, go n-éilionn
go leor gairmeacha éagsula ar sholathraithe seirbhise ceadtinas né deimhniu a thail 6 (de ghnath)
chomhlacht féinrialaithe na gairme (a d’théadfadh a bheith poibli né priobhdideach). Chun é sin a
dhéanamh, ni mér don iarrthoéir a thaispedint go gcomhlionann sé n6 si critéir dirithe agus/né ni
mor dé né di dul faoi roinnt oilitint ad hoc agus/né pas a thail i scruda né i dtriail shonrach. Is
gnach go leor freisin, sa chomhthéacs sin, go ngeallann an soldthrai seirbhise na rialacha arna
n-eisidint ag an gcomhlachas a chomhlionadh agus go gcuirtear é faoi réir piondis airithe i gcas
neamhchomhlionadh na rialacha sin.” Is amhlaidh atd, ar choinnioll go bhfuil na piondis sin
oibiachtuil, comhréireach agus neamh-idirdhealaitheach, agus gur féidir athbhreithnia
breithiiinach éifeachtach a dhéanamh ar a bhforchur. %

98. I bpaipéar beartais ECFE le déanai, cuirtear in itil go bhfuil méadu tagtha le déanai ar an raon
gairmeacha a bhfuil ceadtinas ag teastdil déibh agus i roinnt dlinse go bhféadfadh suas le 30 % den
thostaiocht iomldn a bheith i gceist leo. Is minic a bhunaitear na ceanglais cheadunais tri bhithin
reachtaiochta né tri ghniomhartha rialdla poibli eile. Mar sin féin, ta rél tabhachtach sa réimse seo
freisin ag gniomhaiocht féinrialdla na gcomhlachas priobhdideach féin. T4 baint ag na ctiseanna
leis na cérais sin, den chuid is mo, le neamhshiméadrachtai faisnéise (is é sin, is minic nach
mbionn custaiméiri dbalta céiliocht na seirbhise a iarrtar 6n soldthrai a mheas), seachtrachtai (is é
sin, le solathar na seirbhise atd i gceist d’théadfai seachtrachtai ditltacha a chruthd do thria
pdirtithe ar ga iad a sheachaint né a ioslaghdu), né cosaint earrai poibli (is é sin, go gcruthaitear
leis na seirbhisi leas poibli éigin né go ndéantar difear dé léi ar ga leibhéal dirithe cdiliochta agus
cainniochta soldthair a airithid).”

99. A mhéid a eascraionn na ceanglais cheadunais as rialachdin arna n-eisidint ag comhlachais
ghairmitla né spéirt de chinedl priobhdideach (agus nach bhfuil siad inchurtha i leith an Stait da
bhri sin), is léir domsa go bhféadfadh éifeachtai sriantacha a bheith ag na ceanglais sin ar an
iomaiocht i gcdsanna dirithe toisc go gcuirtear teorainn leo le hiontrail sa mhargadh. Is amhlaidh
atd mura bhfuil méran iarrachta agus costas ag teastdil leis na rialachdin chun an ceadunas a fthail,
agus mura gcuirtear i bhfeidhm iad ar bhealach oscailte, trédhearcach agus
neamh-idirdhealaitheach. Go deimbhin, i gcdsanna den sért sin d’théadfai a aitia nach bhfuil an
tionchar ar an iomaiocht suntasach.

% Mir 195 den bhreithitinas. Féach freisin, na breithitinais in GlaxoSmithKline mir 92; in Royal Antwerp, mireanna 121 agus 122; agus in
FIFA, mir 154.

*  Féach, chuige sin, an breithitinas in MasterCard, mir 241.
% Féach, de réir analai, an breithitinas in Superleague, mireanna 144 go 146. Féach freisin an breithiunas in Piau, mir 92.
% Féach, chuige sin, na breithitnais in ISU, mireanna 133 go 139; in Superleague, mireanna 146 go 152; agus in FIFA, mir 111.

% Féach, go ginearalta, an Coimisitin Eorpach, Tuarascdil maidir le hiomaiocht i seirbhisi gairmiula, d4 dtagraitear i bhfonéta 52 thuas, go
hdirithe Igh. 9 agus 10; ‘Communication on professional services — Scope for more reform — Follow-up to the Report on competition in
professional services’ (COM(2005) 405 final), go hdirithe mireanna 10 go 13, agus 33; agus ECFE, ‘Competition and regulation in
professions and occupations — OECD roundtables on competition policy papers’, 2024, go hdirithe Igh. 6, 13, 14, 29, 31 agus 47.
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100. E sin raite, an bhféadfai a mheas go bhfuil cuspéir frithiomaioch ag rialachdin chomhchostila
freisin? T4 an tsaincheist sin, i mo thuairimse, nios casta, ar dha chdis den chuid is moé: (i) mar a
mhinitear thuas, is minic gurb é an réasiinaiocht atd le rialachdin den sort sin teipeanna dirithe sa
mhargadh a chearti, d'thonn tomhaltéiri, sabhdilteacht phoibli n6 earrai coiteanna dairithe a
chosaint; agus (ii) ta éagsilacht shuntasach ann maidir lena gcumas tionchar suntasach a bheith
acu ar rochtain ar an margadh (agus a mhéid a d’théadfadh sé sin tarlt), ag brath den chuid is mé
ar a bhfuil i gceist leis na ceanglais le haghaidh ceadiinais agus ar an gcaoi a bhfeidhmionn an
proiseas chun na feidhmeanna ceadudnais a thail. *®

101. Ina Thuarascdil ar iomaiocht i seirbhisi gairmiula in 2004, scriobh an Coimisiun, inter alia:
(i) ‘le srianta iontrala cdiliochtula, i dteannta le cearta forchoimeddta, dirithitear nach féidir ach le
cleachtéiri a bhfuil cdiliochtai agus innitlacht chui acu tascanna dirithe a dhéanamh [agus] d4 bhri
sin féadfaidh siad rannchuidit tdbhachtach a dhéanamh chun cdiliocht na seirbhisi gairmitla a
airithit’; (i) ‘is docha go laghdéfai solathar solathraithe seirbhise le rialdil iomarcach
cheadunaithe, agus go mbeidh iarmhairti dialtacha aige sin don iomaiocht agus do chailiocht na
seirbhise’; (iii) ‘d’fhéadfadh rialachdin maidir le ceadint, i gcdsanna dirithe, a bheith
ré-shriantach agus go bhféadfadh tomhaltdiri leas a bhaint as maolu ar na rialacha atd ann cheana
féin; agus (iv) ‘go bhféadfadh raon feidhme a bheith ann chun ceanglais iontrala a islit i gcdsanna
ina bhfuil an chuma orthu go bhfuil siad diréireach le castacht thascanna na gairme’.”

102. Taim den tuairim go bhfuil na breithnithe sin — a bhfuil cuma réasunta orthu — ag
comhthreagairt go ginearalta leis na cinnti a rinne Cuirteanna an Aontais nuair a bhi orthu
athbhreithnitt a dhéanamh ar rialachdin phriobhdideacha a d’fhéadfadh, tri cheanglais
cheadunais n6 bearta coibhéiseacha eile, rochtain ar mhargadh seirbhisi a theorannt. ' Léiritear
leis an gcasdli go mbraitheann cinedl frithiomaioch na gcéras sin go priomha ar a gcuspdir
sonrach agus ar a ndearadh sonrach. An bhfuil ctis dhdirire agus oibiachttil ann (agus ni cuis
thrithiomaioch per se) maidir le cén fath go bhfuil céras ceadintichdin riachtanach chun gairm ar
leith a chleachtadh? An bhfeidhmionn an céras ar bhealach atd oscailte, trédhearcach agus
neamh-idirdhealaitheach? An bhfuil sé follasach go bhfuil an céras ag dul thar a bhfuil
riachtanach chun na leasanna atd i gceist a chosaint? Sin iad na saincheisteanna ar a bhfuil
Cuirteanna an Aontais dirithe den chuid is mé sna cdsanna sin. Is 1éir go bhfuil g a bheith nios
curamai sa mheasinud nuair a thairgeann an comhlachas é féin tairgi né seirbhisi ar an margadh
ina ngniomhaionn sé mar mhaor geatai. Sa chas sin, d’fhéadfadh sé a bheith d’éifeacht ag
rialachdin na gcomhlachas cuid shuntasach den mhargadh a fhorchoimead déibh féin, né
d’théadfadh siad idirdheald a dhéanamh i gcoinne na n-iomaitheoiri iarbhir né ionchasacha, agus
ar an gcaoi sin a monaplacht de facto a chosaint.

103. D4 bhri sin, ni cheapaim go bhféadtar a mheas go bhfuil cuspéir frithiomaioch prima facie ag
gach sraith rialacha priobhdideacha lena bhforchuirtear deonti ceadinais chun gairm dirithe a
chleachtadh. Braitheann sé ar fad ar abhar, comhthéacs agus cuspdiri an chérais atd bunaithe. I
bhfocail eile, ni theicim catagdir shoiléir agus dhea-shainithe de rialachdin maidir le ceadinu a
bhfuil eolas maith ann ar a ndddr diobhédlach né a nglactar go forleathan leis. N6, ar aon nés, ni

*  Féach na doiciméid da dtagraitear sna fonétai roimhe seo. Féach freisin — i ndlinsi eile — Canadian Competition Bureau, ‘Self-regulated
professions, balancing competition and regulation’, Tuarascdil, 11 Nollaig 2007; agus Australian Competition and Consumer
Commission, ‘Regulation, competition and the professions’, 13 Itiil 2001. T4 an péire ar fdil ar line.

% D4 dtagraitear i bhfonétai 52 agus 97 thuas, mireanna 49 go 53.

10 Féach, mar shampla, breithidnas an 28 Feabhra 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (C-1/12, EU:C:2013:127, mireanna 68, 69
agus 82) (‘an breithitnas in OTOC).

101 Féach, chuige sin, na breithitnais in MOTOE, mir 51 agus mir 52; in OTOC, mireanna 62, agus 88 go 92; in ISU/, mireanna 144 go 146;
agus in Superleague mir 176. Féach freisin, ordd an 23 Feabhra 2006, Piau v an Coimisiin (C-171/05 P, EU:C:2006:149, mir 38).

ECLI:EU:C:2025:362 25



TuarRiM ON UasaL EmiLiou — CAs C-209/23
RRC SrorTs

féidir liom na rialacha atd i gceist a chur faoi chatagéir iompair shonrach agus aonchinedlach a
léirionn an taithi ddinn go bhfuil sé frithiomaioch 6 dhuachas. Sin é an fath gurb é mo
réamhthuairim nach bhfuil cuspdir frithiomaioch ag na rialacha atd i gceist.

104. Bheadh sé difriuil, afach, da suifeadh an chdirt a rinne an tarchur nach raibh ga go follasach
leis na rialacha sin, 6s rud é nach raibh baint ag aon leas poibli lena raibh leibhéal cosanta den sért
sin ag teastdil i nddirire,'” agus gur miniodh a nglacadh (go heisiach né go priomha) le mian na
n-oibreoiri margaidh lena mbaineann (clubanna sacair agus/né gniomhairi iad féin) teorainn a
chur le lion na ngairmithe atd gniomhach ar an margadh do sheirbhisi gniomhairi.

105. I bhfianaise an mhéid thuas, da dtiocfadh an chuirt a rinne an tarchur ar an gconclaid nach
bhfuil cuspéir frithiomaioch ag na rialacha atd i gceist ach go bhféadfaidis roinnt éifeachtai
sriantacha a bheith acu ar mhargadh abhartha éigin, bheadh ar an gcuirt sin a sheicedil ansin an
bhféadtar bonn cirt a thabhairt leis na rialacha sin faoin gcasdli Meca-Medina. Beag beann ar an
méid sin, d’théadfai meastdireacht a dhéanamh ar na rialacha atd i gceist faoi Airteagal 101(3)
CFAE freisin.

106. Maidir leis an da chéim sin den anailis, nil méran le cur agam leis an méid a leag mé amach
thuas. Ni dhéanfainn ach a mheabhrd, i measc rialacha Rialachdin Ghniomhairi Imreoiri FIFA (a
bhi i bhfeidhm an trath sin) a raibh ar an gCuirt Ghinearélta athbhreithniti a dhéanamh orthu in
Piau, gur ceanglaiodh ar ghniomhairi ceaddnas arna eisitiint ag an gcomhlachas naisiinta innidil a
thail. I ndail leis sin, chinn an Chuirt Ghineardlta go buntsach (i) gur eascair srianadh iomaiochta
‘de réir éifeachta’ de bhun (cad é anois) Airteagal 101(1) CFAE; agus (ii) nach ndearna an
Coimisiuin aon earrdid fhollasach mheastinaithe agus é ag meas gur chomhlion sé na
coinniollacha chun leas a bhaint as dioltiine faoi Airteagal 101(3) CFAE. Go hadirithe, bhi an
Chuirt Ghinearalta den tuairim nar cuireadh deireadh leis an iomaiocht sa mhargadh abhartha
leis an gcoras ceaduinaithe. Leis an gcdras sin, cuireadh sasra i bhfeidhm a bhi ‘mar chuis’, dar leis
an gCuirt Ghinearalta, ‘le roghna cdiliochtuil, a bhi oiridnach chun cuspdir na gcaighdean
gairmidil a ardi do ghairm ghniomhaire na n-imreoiri, seachas srian cainniochttil ar rochtain ar
an ngairm sin’.'® Ar bhonn na faisnéise sa chaschomhad, ni shéanfainn é go bhféadfadh
breithnithe comhchostla a bheith, mutatis mutandis, baili sa chés seo freisin.

4. Na rialacha maidir le hilionadaiocht

107. Chomh fada agus is féidir liom a theicedil, is cosuil go bhfuil sé mar aidhm ag na rialacha
maidir le hilionadaiocht — lena gcuirtear bac ar ionadaiocht thriarach a bheith 4 soldthar ag
gniomhairi (imreoir, an club earcaiochta agus an club a scaoileann leo) agus dé-ionadaiocht dirithe
(imreoir agus an club a scaoileann leo, n6 an club a scaoileann leo agus an club earcaiochta) in
idirbhearta — coinbhleacht leasa a sheachaint a d’théadfadh dochar a dhéanamh do na pairtithe
lena mbaineann, agus go hdirithe do na ldthchleasaithe, nach bhféadfadh a bheith chomh
heolach agus chomh hairdeallach leis na clubanna sacair. Tugtar le fios leis sin nach gcuirtear
srian leis na rialacha atd i gceist, prima facie, ar iomaiocht de réir cuspéra agus — da mbeidis

102 Maidir leis an bpointe sin, b’théidir gur diol spéise é a thabhairt faoi deara go bhfuil an chuma ar an scéal 6 thuarascalacha dirithe arna

gcoimisitnd le blianta beaga anuas ag an gCoimisiin Eorpach go bhfuil céras ceadunais riachtanach chun dea-rialachas a dirithia i
dtionscal na ngniombhairi sacair. Féach, mar shampla, ‘Study on sports agents in the European Union’, Samhain 2009, Igh. 7, 84 go 91,
agus 107 go 132; agus Parrish, R., et al., Promoting and Supporting Good Governance in the European Football Agents Industry — Final
Report, 2019, Igh. 56 go 70 (‘an Tuarascdil Parrish’). Ina theannta sin, léirigh Parlaimint na hEorpa, ina ran an 17 Meitheamh 2010
maidir le gniomhairi imreoiri sa spért (2011/C 236 E/14), an tuairim freisin go raibh ga le céras ceadtnaithe do ghniomhairi sacair.

103 Féach mireanna 100 go 104 den bhreithitunas in Piau. Ar achomharc, féach ordu an 23 Feabhra 2006, Piau v an Coimisitin (C-171/05 P,
EU:C:2006:149, mir 38).
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sriantach de réir éifeachta, rud atd indéanta i nddirire'™ — is décha go bhféadfai bonn cirt a
thabhairt leo faoin gcdsdli Meca-Medina, n6 a bheith diolmhaithe de bhun Airteagal 101(3)
CFAE, mda chomhliontar na coinniollacha faoi seach.

108. Creidim, sa da chaés, gurb é an tsaincheist is tdbhachtai don chdirt a rinne an tarchur na a
sheicedil an bhfuil bearta malartacha ann, nach bhfuil chomh sriantach céanna ar an iomaiocht
(amhail oibleagdidi trédhearcachta agus faisnéise ar ghniomhairi, agus toilit i scribhinn a thail 6
na péirtithe ata i gceist) ach atd chomh héifeachtach céanna. Is cosuil go bhfuil an cheist faoi réir
roinnt diospdireachta.'®™ Da mbeadh argéinti an da thaobh, trid is trid, den mhedchan céanna,
bheinn claonta roinnt solibthachta a thagail ag na cumainn spéirt, ar na ctiiseanna a léiritear i
bpointi 35 go 37 de mo Thuairim in ROGON (maidir leis an gcasdli Meca-Medina) agus
mireanna 83 go 94 thuas (maidir le hAirteagal 101(3) CFAE).

5. An riail maidir le teagmhdil a dhéanamh

109. I ndail leis an riail maidir le teagmhdil a dhéanambh, is costil domsa — mar a ditionn na
hiarrataséiri sna priomhimeachtai agus an Coimisitin araon — go bhfuil sé frithiomaioch ¢ nadiir.
Go deimhin, té sé beartaithe cosc a chur ar ghniomhairi a gcuid seirbhisi a thairiscint do chatagéiri
airithe cliant nua ionchasacha: iad siad atd fostaithe le gniomhaire eile cheana féin ar bhonn
eisiach, mura bhfuil siad sa d4 mhi dheireanacha da gconradh reatha.

110. Ni déigh liom gur féidir amhras mor a bheith ann gur frithiomaioch é cuspéir agus éifeacht
rialach den sort sin. Nior chuala mé aon mhiniua inchreidte 6 na pairtithe ach an oiread maidir le
cén fath a bhféadfai bonn cirt a thabhairt le riail den sért sin faoin gcasdli Meca-Medina né cén
fath a bhféadfai i a bheith diolmhaithe faoi Airteagal 101(3) CFAE.

111. Biodh sin mar atd, ni theicim aon chuspéir dlisteanach ar mhaithe le leas an phobail ata 4
shaothrt ag an riail atd i gceist. Chun bonn cirt a thabhairt leis an riail sin, agraionn FIFA an ga
atd le cobhsaiocht chonarthach a neart. Mar sin féin, is cosdil domsa gur leas de chinedl
eacnamaioch agus priobhdideach amhain é sin. Cé go bhfuil cobhsaiocht airithe sna conarthai
idir imreoiri agus clubanna riachtanach chun rialtacht sna comértais a airithid, ' td amhras orm
go bhféadtar an loighic chéanna a chur i bhfeidhm freisin maidir leis na conarthai idir gniomhairi
agus imreoiri n6 clubanna. Ar an déigh chéanna, ni léir dom cad iad na gnéthachain
éifeachtilachta a ghinfi leis an riail até i gceist sa mhargadh, a d’théadfadh cditeamh a dhéanamh
as na héifeachtai frithiomaiocha a chruthéfai.

6. Na rialacha maidir le faisnéis a thiolacadh agus a nochtadh

112. Ni costil go bhfuil fadhbanna ar leith ag baint leis na rialacha maidir le faisnéis a thiolacadh
agus a nochtadh 6 thaobh na hiomaiochta de, mura bhfuil an chdirt a rinne an tarchur le fail
amach — mar a mhinitear i mireanna 171 agus 187 thios — go bhféadfadh cinedl éigin
claonphdirteachais eatarthu teacht chun cinn mar gheall ar chinedl na faisnéise trachtila a
roinntear idir gniomhair{ ar iomaitheoiri iarbhir né ionchasacha iad.'”

104 Mar shampla, gan na rialacha atd i gceist, bheadh gniomhairi ébalta a mholadh do na pdirtithe tdilli nios isle a chur i bhfeidhm pro
quota, ma roghnaitear iad chun nios mé nd pairti amhdin san idirbheart a ionadd.

105 Féach, chuige sin, an Tuarascdil Parrish, Igh. 78 go 84.

106 Féach, sa chomhthéacs sin, agus le tagairti don chésdli, mo Thuairim in CD Tondela, mireanna 58 agus 79.

17 Maidir leis na prionsabail shean-bhunaithe ar an gceist seo, féach, inter alia, breithitnas an 12 Eandir 2023, HSBC Holdings agus

pdirtithe eile v an Coimisivin (C-883/19 P, EU:C:2023:11, mireanna 113 agus 114 agus an césdli d4 dtagraitear).
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113. Mar choncluid ar Airteagal 101 CFAE, leanann sé 6n méid thuas go mbeidh comhoiritnacht
na rialacha atd i gceist leis an bhfordil sin ag brath den chuid is m6 ar cé acu an bhféadtar né nach
bhféadtar bonn cirt a thabhairt le haon éifeachtai frithiomaiocha suntasacha a bhaineann leis na
rialacha sin faoin gcasdli Meca-Medina, n6 a bheith diolmhaithe faoi Airteagal 101(3) CFAE.

D. Airteagal 102 CFAE

114. Baineann an dara saincheist a ardaiodh leis an gceist a tharchuirtear le comhoiriinacht
rialachdn amhail FFAR le hAirteagal 102 CFAE.

115. Sa bhreithitnas in Superleague, mheabhraigh an Chuirt casdli socair ar da réir a bhfuil
Airteagal 102 CFAE ‘infheidhme maidir le haon eintiteas atd ag gabhdil do ghniomhaiocht
eacnamaioch agus nach mor, sa chdil sin, é a aicmitt mar ghnéthas, beag beann ar a thoirm
dhlithidil agus ar an gcaoi a maoinitear é’. T4 an thordil sin intheidhme freisin, mar sin, ‘maidir le
heintitis a foirmiodh i bhfoirm comhlachas arb é is cuspéir d6ibh, de réir a reachtanna, sport ar
leith a eagru agus a riald, a mhéid a dhéanann na heintitis sin gniomhaiocht eacnamaioch i ndail
leis an sport sin, tri earrai n6 seirbhisi a thairiscint, agus a mhéid nach mér iad a aicmit, ar an
mbonn sin, mar “ghndthais”.'® Chinn an Chdairt ansin go raibh ‘ceannasacht ag gach ceann den
d4 eintiteas sin ar an margadh maidir le comdrtais sacair idirchlub a eagri agus a mhargu i
gcrioch an Aontais Eorpaigh agus maidir le leas a bhaint as na cearta éagsula a bhaineann leis na
comortais sin’ (‘na margai ceannasacha’).'”

116. Leanann sé freisin 6n mbreithitnas in Superleague agus 6 chésdli seanbhunaithe, nach
dtoirmisctear le hAirteagal 102 CFAE gnéthais a gcumhacht margaidh a theidhmit ar bhealach
mi-usdideach sna margai ceannasacha n6 i margai eile ina bhféadfaidis a bheith gniomhach
amhdin, ach freisin i margai gaolmhara n6 comharsanacha eile nach bhfuil siad ag feidhmia
iontu,"* ambhail iad siad ata ann réamhtheachtach né iartheachtach maidir leis na margai
ceannasacha.'

117. I bhfianaise an chulra sin, is 1éir domsa, tri rialachdin amhail FFAR a ghlacadh, go bhfuil an
chuma ar an scéal go bhfuil FIFA &balta a chumhacht mhargaidh sna margai ceannasacha a
ghiardil chun tionchar a imirt ar an gcaoi a dtarlaionn iomaiocht in dh4d mhargadh atd nasctha leo
sin: an margadh do sheirbhisi gniomhairi (ina mbionn gniomhairi in iomaiocht), agus an margadh
d’aistritt na n-imreoiri (ina mbionn clubanna sacair in iomaiocht) (‘na margai nasctha’).

118. Go hairithe, cinntear le FFAR cé a théann isteach sa mhargadh do sheirbhisi gniomhairf (tri
na rialacha maidir le ceadunaithe) agus conas is féidir agus nach féidir le gniomhairi dul san
iomaiocht lena chéile (mar shampla, cathain is féidir leo teagmhail a dhéanamh chun cliaint nua a
earct). Ina theannta sin, bionn tionchar ag rialdil ghniomhaiocht na ngniomhairi ar an margadh
iartheachtach le haghaidh aistria imreoiri, és rud é gur imreoir larnach sa mhargadh sin iad
gniomhairi, a fthéadfaidh tionchar suntasach a imirt ar cé acu an aistrionn imreoiri ¢ chlub
amhain go club eile agus conas a aistrionn siad.

108 Mireanna 112 agus 113 den bhreithitnas in Superileague.
19 Jbid., mir 117.

10 Féach, mar shampla, an breithitnas in Superleague, mir 129, agus, le déanai, breithitnas an 25 Feabhra 2025, Alphabet agus pdirtithe
eile (C-233/23, EU:C:2025:110, mir 54 agus an casdli d4 dtagraitear) (‘an breithitinas in Alphabet’).

11 Féach, mar shampla, breithitnas an 19 Aibredn 2018, MEO - Servigos de Comunicagées e Multimédia (C-525/16, EU:C:2018:270,
mir 24 agus an cdsdli d4 dtagraitear).
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119. E sin rdite, an bhfuil na rialacha até i gceist ina gcuis leis na mi-usdidi liomhainte? Dar liomsa,
is faoin gcdirt a rinne an tarchur ata sé, i bprionsabal, freagra criochnaitheach a thabhairt ar an
gceist sin. Mar sin féin, d’thonn cabhra leis an gcuirt sin ina measand, cuirfidh mé roinnt
breithnithe ar fail anois maidir leis an dbhar.

120. Ar dtds, ni mér dom a shonrd go bhfuil sé deacair dom measunt réastinta mionsonraithe a
dhéanamh ar cibé an bhféadfadh na rialacha éagstila atd i gceist a bheith ba shiocair mi-tasdid
cheannasach, 6s rud é go bhfuil an teoiric diobhdla ata taobh thiar de na mi-asaidi liomhainte fés
doiléir, uaireanta. Go buntsach, comhfhreagraionn na saincheisteanna a ardaiodh faoi
Airteagal 102 CFAE san iarraidh ar réambhriald, agus na saincheisteanna a phléigh na pairtithe ina
mbarulacha i scribhinn agus 6 bhéal, do na saincheisteanna a ardaiodh agus a pléadh faoi
Airteagal 101 CFAE. Fagann sé sin go bhfuilim ag smaoineamh freisin ar an luach breise a
d’théadfadh a bheith ag baint le measinu ar na rialacha atd i gceist faoi Airteagal 102 CFAE.

121. In aon chas, feictear dom go bhfuil na hiarrataséiri sna priomhimeachtai den tuairim go
bhfuil roinnt éifeachtai diishaothraithe agus roinnt éifeachtai eisiatacha ag na rialacha ata i
gceist. D4 dtuigfinn a n-argéinti i gceart, is mar seo a leanas a bheadh na héifeachtai
frithiomaiocha liomhainte a bhaineann leis na rialacha atd i gceist, 6 thaobh Airteagal 102 CFAE
de.

122. Bheadh na héifeachtai dushaothraithe mar thoradh ar an bhfioras go bhforchuirtear le cuid
de na rialacha ata i gceist (amhail iad siid maidir le luach saothair, agus maidir le faisnéis a
thiolacadh agus a nochtadh) coinniollacha tradala éagdéracha orthu. Go hdirithe, d4 bhfagfai
cursai faoi na gnathchoinniollacha iomaiochta — a ditionn siad — bheadh na gniomhairi saor chun
tdilli nios airde a ghearradh ar a gcliaint né na tailli sin a riomh ar bhonn paraiméadair éagsula. T4
na rialacha atd i gceist, dar leo, ina bpionés iomarcach do ghniomhairi, és rud é nach gcuirtear san
aireamh iontu go leordhéthanach céiliocht agus tdbhacht na seirbhisi a sholathraionn siad.

123. Ina it sin, bheadh na héifeachtai eisiatacha mar thoradh ar an bhfioras go gcuirtear srian le
cuid de na rialacha atd i gceist ar an gcaoi a bhféadann gniombhairi rochtain a théil ar an margadh
d4 seirbhisi agus ansin dul san iomaiocht ann (amhail iad sitd ata ar cheadung, ar ilionadaiocht
agus ar theagmhdil a dhéanamh), agus go gcuirtear teorainn le rialacha eile ar an gcaoi a
ndéanann clubanna iomaiocht ar mhargadh an aistrithe (amhail na rialacha maidir le luach
saothair gniomhairi).

124. Ta difriocht bheag idir mi-usdidi dushaothraithe agus mi-tsdidi eisiatacha maidir lena
gcinedl agus an chaoi a ndéanann siad dochar do thomhaltéiri.

1. Mi-usdidi dushaothraithe

125. Maidir le mi-asaidi dushaothraithe, chuirfinn béim ar dtis go bhfuil anailis thar a bheith
curamach ag teastdil uathu.'? Go deimhin, i margai ata saor agus oscailte, is costil nach décha go
dtarl6idh mi-usdidi den sort sin, 6s rud é go ndéanfaidis iad féin a cheartt de ghnath. D’théadfadh
sé a bheith difriuil, afach, i gcds ina bhfuil bacainni arda ar iontrdil ann, né ma oibrionn an gnéthas
ceannasach i staid monaplachta de jure n6 de facto.'

12 Féach, mar shampla, Tuairim an Abhcéide Ghineardlta Wahl in Autortiesibu un komunicéSandas konsultaciju agentira — Latvijas
Autoru apvieniba (C-177/16, EU:C:2017:286, mireanna 36 go 54) (‘an Tuairim in AKKA-LAA’).

13 Jbid., mireanna 3 agus 4. Féach freisin Tuairim an Abhcdide Ghinearélta Pitruzzella in SABAM (C-372/19, EU:C:2020:598, mireanna 23
go 25).
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126. Ag cur le casdli na Cuirte atd ann cheana féin, déarfainn gurb é an téstail bhuntsach maidir le
mi-usaidi dushaothraithe nd an bhforchuireann an gnoélacht ceannasach téarmai tradala ar a
gcustaiméiri né ar a sholdthraithe nach bhfuil aon ghaol réastinta acu le cinedl an idirbhirt
agus/no6 luach an tdirge né na seirbhise a thradailtear."* T4 dhd phriomhchéim anailise i gceist le
measunu den sért sin.

127. Mar chéad chéim, ba cheart a sheicedil an bhfuil difriocht idir na téarmai trdddla a
thorchuireann an gndthas ceannasach agus na téarmai a bheadh i bhfeidhm dd mbeadh
iomaiocht éifeachtach sa mhargadh. Ni mér tabhacht éigin a bheith ag baint leis an difriocht sin
agus ni moér tionchar ditltach a bheith aici ar na custaiméiri né ar na solathréiri lena
mbaineann. '

128. M4 t4, is é an dara céim den anailis a chinneadh an bhfuil na téarmai trddéla a chuireann na
gnothais cheannasacha i bhfeidhm ‘éagérach’, biodh sé leo féin nd i gcompardid le tairgi né
seirbhisi iomaiocha a thradailtear. Is sa dara céim seo den anailis a fhaightear an bhri ar fad ata
leis an nga le fiord an bhfuil aon ghaol eacnamaioch réastnta ann idir na téarmai traddla atd i
gceist agus an t-idirbheart eacnamaioch forluiteach a bhri go 1éir. An raibh sé riachtanach (né
réasunta) an téarma sin a direamh don ghnéthas ceannasach d’thonn leas trachtila dlisteanach
éigin a shaothri? An raibh an téarma cothrom, sa chiall go bhfuil a thionchar ar sheasamh an
chustaiméara né an tsolathrai lena mbaineann comhréireach leis an aidhm até 4 saothrt ag an
ngnoéthas ceannasach? Is iad sin cuid de na saincheisteanna a d'théadfai a scradu sa chomhthéacs
sin de ghnath."® Ar bhealach thar a bheith simpli, nuair nach féidir aon mhinia dlisteanach agus
réasunach a aithint maidir le téarmai traddla a direamh a bhfuil cuma ré-iomarcach né ré-throm
do chustaiméiri n6 do sholdthraithe an ghnéthais cheannasaigh, féadfar na téarmai sin a chdilia
mar théarmai ‘éagdéracha’, agus dé bhri sin mi-tsdideach, faoi Airteagal 102 CFAE."”

129. Maidir leis an gcés seo, ba mhaith liom dhé bhardil a dhéanamh.

130. Ar thaobh amhdin, is ar éigean is féidir a shéanadh go bhfuil dhd ghné sa chés atd i gceist sna
priomhimeachtai a mheastar, mar a leagtar amach thuas, a thagann go bhféadfai mi-usaidi
dashaothraithe tarla.'® Ar dtas bdire, td bacainni an-ard ar iontrdil sna margai ina bhfeidhmionn
cumainn spéirt (amhail FIFA).'” Ina theannta sin, nil a stddas monaplachta de facto sna margai sin
ach go pointe teoranta mar thoradh ar éifeachtilacht, intheistiocht n6 nudlaiocht nios fearr. Go
deimhin, eascraionn sé den chuid is mé 6 struchtar pirimididil thionscal an spéirt san Aontas

14 Féach, chuige sin, breithitinais an 14 Feabhra 1978, United Brands agus United Brands Continentaal v an Coimisitin (27/76,
EU:C:1978:22); an 14 Mean Foémbhair 2017, Autortiesibu un komunicéSands konsultdciju agentira/Latvijas Autoru apvieniba
(C-177/16, EU:C:2017:689, mir 35) (‘an breithiunas in AKKA-LAA’); agus an 25 Samhain 2020, SABAM (C-372/19, EU:C:2020:959,
mir 28) (‘an breithitinas in SABAM’).

15 Féach, chuige sin, mireanna 56 go 58 den bhreithitnas in AKKA-LAA.

16 Féach, mar shampla, breithitnais an 30 Eandir 1974, BRT agus Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs (127/73, EU:C:1974:6,
mireanna 10 go 15); an 6 Deireadh Fémbhair 1994, Tetra Pak v an Coimisiin (T-83/91, EU:T:1994:246, mir 140); agus an
22 Samhain 2001, AAMS v an Coimisivn (T-139/98, EU:T:2001:272, mir 79).

17 Féach, chuige sin, an breithitnas in AKKA-LAA, mir 36; an breithitnas in SABAM, mir 31 agus Tuairim an Abhcdide Ghinearélta Wahl
in AKKA-LAA, mir 131.

Sa scoldireacht, féach, le tagairti breise, Lianos, L., Korah, V. agus Siciliani, P., Competition Law — Analysis, Cases, & Materials, Oxford
University Press, 2019, Ich. 1228; agus O’'Donoghue, R. agus Padilla, J., The Law and Economics of Article 102 TFEU, 34 heagran, Hart
Publishing, 2020, Igh. 294 go 315.

19 Féach mir 36 den bhreithitnas in Superleague.
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Eorpach. Neartaitear an stddas monaplachta sin a thuilleadh le rél an rialtéra de facto den
éiceachéras iomlan (a bhfuil na margai ceannasacha ina chroilar'®) atd ag na comhlachais, rud
atd indéanta a bhui le glacadh sainrdite né intuigthe an Aontais agus na n-udards naisiunta. !

131. Ar an taobh eile, afach, i bhfianaise cinedl sich eisceachtiil na mi-dsaidi dushaothraithe, ba
cheart an tslat tomhais chun a dhearbhd go bhfuil téarma conarthach arna thorchur ag gnéthas
ceannasach éagoérach, de réir bhri Airteagal 102 CFAE, a chur siach ard. Nil téarma éagérach
direach mar gheall nach nglacfadh custaiméiri n6 solathraithe na ngnéthas ceannasach leis dd
mba rud é nach raibh na gnéthais cheannasacha dbalta é a fthorchur a bhui lena seasamh
monaplachta. Nil gach teorannt ar shaoirse chonarthach frithiomaioch ach an oiread. T4 rud
éigin eile ag teastdil, mar a mhinitear thuas. Ar bhonn na faisnéise (teoranta) atd san direamh sa
chaschomhad, nilim cinnte an bhfuil aon cheann de na rialacha atd i gceist iomarcach né
r6-throm go follasach do na gniomhairi, agus a réastnaiocht bhunusach 4 cur san direamh. Is
ceist { sin, ar aon nds, atd le cinneadh ag an gcuirt a rinne an tarchur.

2. Mi-usdidi eisiatacha

132. Leis an mbreithitinas in Superleague,' i gcomhar le breithitinais eile a tugadh sa tréimhse
chéanna (ambhail, go hairithe, in SEN, Unilever, Google Shopping agus Alphabet'), tugadh nios
mo6 soiléireachta freisin maidir leis an gcoincheap ‘mi-tsdid eisiatach’ chun criocha Airteagal 102
CFAE. Go hdirithe, chuir an Chuirt béim ar dhd ghné den anailis, a bhaineann le hiompar an
ghnoéthais cheannasaigh: cibé an bhfuil an t-iompar sin i gcomhréir le ‘iomaiocht ar bhonn
tuillteanas’ (n6 ‘modhanna atd difritil 6 na modhanna lena rialaitear gnathiomaiocht idir
gnothais’), agus cibé an bhfuil sé in ann éifeachtai eisiatacha a chruthu.

133. Bheadh plé mionsonraithe ar chinedl beacht na ngnéithe sin agus a ngaol lasmuigh de raon
feidhme na Tuairime seo. Chun criocha an chdis seo, is leor a lua nach féidir cumhacht
comhlachais spdirt rialacha a ghlacadh a théann i bhfeidhm ar iomaiocht i margai abhartha éigin
a mheas mar léiria ar ‘iomaiocht ar bhonn tuillteanas’. Go deimhin, mar a mhinitear thuas,
eascraionn an chumhacht sin go priomha as stddas monaplachta de facto na gcomhlachas spoirt
ar na margai ceannasacha, agus as an rél atd acu mar rialtdir de facto ar an éiceachoéras ina
iomldine, a bhfuil na margai ceannasacha ina chroildr.

134. Ar ndéigh, ni thugtar le tuiscint leis sin gur cheart na rialachdin arna n-eisitiint ag cumainn
spéirt a mheas mar amhrasach, gan tracht ar a bheith thoimhditi go bhfuil siad mi-tisdideach. Ni
chiallaionn sé ach gur cheart a gcomhoiritinacht le hAirteagal 102 CFAE a mheastnu de réir an
chéis, costil le cinedlacha eile iompair (aontaobhach) 6 ghnoéthais cheannasacha. Mar is
amhlaidh atd i gcas cinedlacha iompair iltaobhaigh a thagann faoi Airteagal 101(1) CFAE, maidir
le cinedlacha iompair aontaobhaigh d’théadfai a chinedl frithiomaioch a shui tri scrudd a
dhéanamh ar chuspdir an iompair no ar a éifeachtai.'

120 Féach, chuige sin, mir 149 den bhreithitinas in Superleague.
21 Féach freisin mir 80 de mo Thuairim in CD Tondela.
12 Féach, go hdirithe, mireanna 124 go 126 agus 131 den bhreithitnas.

12 An breithiinas in SEN, mireanna 44 go 48, agus 65 go 77; breithiinais an 19 Eandir 2023, Unilever Italia Mkt. Operations (C-680/20,
EU:C:2023:33, mir 39); agus an 10 Medn Fémhair 2024, Google agus Alphabet v an Coimisitin (Google Shopping) (C-48/22 P,
EU:C:2024:726, mireanna 165 go 167) (‘an breithitinas in Google Shopping'); agus an breithitinas in Alphabet, mireanna 37, 38 agus 54
go 58).

Féach, chuige sin, na breithitnais in Superleague, mir 131, agus in Google Shopping, mir 167. Féach freisin, mo Thuairim i gCdsanna
Uamtha lllumina agus Grail v an Coimisitin (C-611/22 P agus C-625/22 P, EU:C:2024:264, mir 230).
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135. Is fior, murab ionann agus in Superleague, agus na margai nasctha 4 rialdil aige, nach
ngniomhaionn an comhlachas spdirt i staid ina bhféadfadh coinbhleacht leasa a bheith ann. Is
léir nach dtugtar le rialacha FFAR aon bhuntdiste do FIFA thar ghndthais ar iomaitheoiri iarbhir
n6 ionchasacha iad.

136. Mar sin féin, ni bhaineann le hdbhar sa chas seo an fioras nach bhfuil FIFA (agus nach bhfuil
sé beartaithe aige a bheith) gniomhach in aon cheann de na margai nasctha,'® agus gur eintiteas é
nach bhfuil ag iarraidh brabuis a dhéanamh.' Na nil sé beacht a rd nach bhfuil aon leas
eacnamaioch i gceist ag FIFA ach an oiread. Go deimhin, d’théadfai go mbeadh leas indireach ag
FIFA maidir leis an iomaiocht sna margai sin a rialdil, 6s rud é gur comhlachas é a bhfuil
comhlachais ndisiinta sacair mar bhaill aige a bhfuil eintitis cosuil le clubanna sacair acu féin,
mar bhaill né mar chleamhnaithe.'” Is iad clubanna sacair, mar a mhinigh mé, na gnéthais até ag
dul san iomaiocht i gceann de na margai nasctha agus is iad na ceannaitheoiri atd ag dul san
iomaiocht sa mhargadh nasctha eile.

137. Dar liomsa, i gcas inar féidir le gnéthas, de jure né de facto, rél rialdla a theidhmid, lena
gcinntear na coinniollacha faoina bhféadfaidh gnélachtai rochtain a fhdil ar mhargadh irithe
agus lena munlaitear na ddlai faoina bhféadfaidh na gnéthais sin dul san iomaiocht ansin, ni mér
an chumhacht sin a cheapadh go docht agus a theidhmit go ctiramach, beag beann ar cé acu atd an
gnothas sin € féin gniomhach sa mhargadh sin né nach bhfuil.'*

138. Tar éis soiléirit a dhéanamh ar an méid thuas, i bhfianaise — mar a leagtar amach i mir 120
thuas — go bhfuil na saincheisteanna a ardaiodh faoi Airteagal 102 CFAE san iarraidh ar
réamhriald, agus na saincheisteanna a phléigh na pairtithe ina mbarudlacha i scribhinn agus 6
bhéal, ag freagairt go buntsach do na saincheisteanna a ardaiodh agus a pléadh faoi Airteagal 101
CFAE, féadfaidh na breithnithe a fhorbraitear sa Tuairim seo maidir leis an bhfordil dheireanach
sin a bheith abhartha, mutatis mutandis, do mheasinu faoin bhfordil roimhe seo.

139. Mar a mheabhraigh an Chuirt in Superleague, féadfaidh an t-iompar céanna sara ar
Airteagail 101 agus 102 CFAE araon a bheith mar thoradh air, fid ma ta cuspoéiri comhlédntacha a
saothri ag na fordlacha sin agus go bhfuil raon feidhme ar leith acu. D4 bhri sin, féadfaidh
Airteagail 101 agus 102 CFAE feidhm a bheith acu ag an am céanna, i gcds ina gcomhliontar a
gcoinniollacha cur i bhfeidhm faoi seach. E sin rdite, leag an Chtirt béim freisin ar an tdbhacht a
bhaineann leis na fordlacha sin a léirit agus a chur i bhfeidhm go comhsheasmhach, ach i
gcomhréir le saintréithe sonracha gach ceann acu.'®

140. Sa chomhthéacs sin, chuirfinn gné thabhachtach leis: i mireanna 182 go 209 agus 231 go 240
den bhreithitnas in Superleague, ta sé soiléirithe ag an gCuirt gur cheart léirit comhchui a
dhéanamh, a mhéid is féidir, maidir leis na hiidaruithe agus na dioldinti éagsila 6 na toirmisc atd
leagtha amach in Airteagal 101(1) CFAE agus in Airteagal 102 CFAE. I ndeireadh na dala, ni
bheadh aon chiall lena mhalairt a dhéanamh 6 thaobh an dli agus an gheilleagair de. D4 bhri sin,
da gcinnfeadh an chuirt a rinne an tarchur nach dtagann roinnt rialacha atd i gceist faoi raon
feidhme Airteagal 101(1) CFAE (mar gheall, mar shampla, go bhfuil feidhm ag an gcasdli

1% Leanann sé sin 6n gcasdli d4 dtagraitear i mir 116 thuas. Féach freisin, de réir analai, breithitinas an 22 Deireadh Fémhair 2015,
AC-Treuhand v an Coimisivin (C-194/14 P, EU:C:2015:717, mireanna 27, agus 34 go 36).

126 s gné eile é seo nach bhfuil ébharthacht ar bith leis seo. Féach, chuige sin, na breithiunais in MOTOE, mir 27, agus in OTOC, mir 56
agus an casdli d4 dtagraitear.

127 Féach an breithitinas in FIFA, mir 118 agus an casdli d4 dtagraitear.
128 Féach, chuige sin, an breithitnas in Superleague, mireanna 135 go 137 agus an casdli d4 dtagraitear.
2 Mir 119 den bhreithitanas.
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Meca-Medina) né go bhféadfai iad a bheith diolmhaithe faoi Airteagal 101(3) CFAE, bheadh uirthi
é sin a chur san direambh, agus na concluidi iomchui a bhaint as, agus measint 4 dhéanamh aici an
bhféadfai bonn cirt a thabhairt leis an iompar céanna faoi Airteagal 102 CFAE.

141. Go deimhin, de réir casdli socair, ta sé de rogha ag gndthas a bhfuil ceannasacht aige udar a
thabhairt le hiompar a d’théadfadh a bheith faoi réir an toirmisc ata leagtha sios in Airteagal 102
CFAE. Go hadirithe, féadfaidh gnéthas a 1éirid, chuige sin, go bhfuil a iompar riachtanach go
hoibiachtuil, né go bhféadfai an éifeacht eisiatach arna cruthu a fhrithchothromu né fit a shara
le buntdisti i dtéarmai éifeachtilachta a bheadh chun leasa an tomhaltéra freisin. **°

142. Da bhri sin, maidir le comhoiriinacht na rialacha ata i gceist le hAirteagal 102 CFAE, is é
ceann de na priomhcheisteanna sa mheasind a bheidh le déanamh ag an gcdirt a rinne an
tarchur nd an bhfuil cuspéir dlisteanach 4 shaothra ag na rialacha sin i nddirire agus an bhfuil
siad riachtanach agus comhréireach leis an gcuspdir sin, né6 an ndéantar na héifeachtai
frithiomaiocha arna gcruthu a fhrithchothromu né a shéru le buntdisti i dtéarmai éifeachtilachta
ar na margai lena mbaineann a bheadh chun leasa an tomhaltéra freisin.

E. Airteagal 56 CFAE

143. Baineann an triG saincheist a ardaiodh leis an gceist a tarchuireadh le comhoiriinacht
rialachdn amhail FFAR le hAirteagal 56 CFAE.

144. Cumhdaitear leis an bhfordil sin an tsaoirse chun seirbhisi a sholdthar chun leasa
solathraithe agus faighteoiri na seirbhisi sin araon. Sa mhéid sin, cuirtear cosc leis ar aon bhearta
ndisiinta, fia iad siid atd infheidhme gan idirdheald, lena gcuirtear srian ar fheidhmiu na saoirse
sin tri ghniomhaiocht na solathraithe sin a thoirmeasc, a bhac né a dhéanamh nios
neamhtharraingti sna Ballstdit seachas an Ballstat ina bhfuil siad bunaithe. ™'

145. Chinn an Chdirt go bhfuil feidhm ag an toirmeasc freisin i gcas ina bhfeidhmionn gripa né
eagraiocht cumhacht dirithe thar dhaoine aonair agus a bhfuil sé de chumas air coinniollacha a
thorchur orthu trina ndéantar dochar d’theidhmiti na saoirsi buntisacha atd rathaithe faoin
gConradh. Maidir leis sin, baineann an toirmeasc ni hamhdin le bearta ndisiinta, ach le
rialacha né6 cleachtais phriobhdideacha freisin, lena n-diritear iad siid arna nglacadh ag
comhlachas spéirt.'*

146. Mar sin féin, féadfar rialacha priobhdideacha a cheadu fiGt ma chuirtear srian leo ar an
tsaoirse chun seirbhisi a sholathar, ma chruthaitear go bhfuil ddar maith lena nglacadh de bharr
cuspdir dlisteanach chun leasa an phobail nach cuspdir eacnamaioch amhdin é agus go
n-urramaitear prionsabal na comhréireachta, rud a chiallaionn go bhfuil siad oiriinach chun a
airithit go mbainfear an cuspdir sin amach agus nach dtéann siad thar a bhfuil riachtanach chun
na criche sin. Is faoin bpdirti a thug an beart isteach atd sé a léiri go gcomhliontar na
coinniollacha sin.**

130 Féach, le déanai, an breithitinas in Alphabet, mireanna 70 agus 71, agus an casdli d4 dtagraitear.
31 Féach, inter alia, an breithidnas in Superleague, mir 247 agus an casdli d4 dtagraitear.

132 Féach, mar shampla, an breithitinas in TopFit, mir 39 agus an cdsdli d4 dtagraitear.

133 Jbid., mir 49.

13 Féach an breithitinas in Superleague, mireanna 251 agus 252 agus an casdli d4 dtagraitear.
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147. 1 bprionsabal, is faoin gcuirt a rinne an tarchur atd sé cinneadh a dhéanamh an gcuirtear
srian na rialacha atd i gceist sna priomhimeachtai ar thradail laistigh den Aontas Eorpach agus,
mas amhlaidh go gcuirtear, an bhféadfai idar maith a thabhairt leo, i bhfianaise na n-argéinti
agus na fianaise a thug na pairtithe ar aird." E sin raite, thabharfainn faoi deara an méid seo a
leanas ar aon nos.

148. Ar an gcéad dul sios, is fior go bhfuil sé d’éifeacht ag na rialacha atd i gceist, go pointe dirithe,
comhchuibhitt a dhéanamh, ar leibhéal an Aontais Eorpaigh, ar na ceanglais maidir le
gniomhaiocht gniomhaire a theidhmit. Ar bhealach éigin, td an corpas rialacha seo i bhfabhar
saorghluaiseacht seirbhisi, 6s rud é gur féidir le gniomhairi atd bunaithe i mBallstat amhadin,
beagnach go huathoibrioch, a gcuid seirbhisi a sholathar mar ghniomhairi in aon Bhallstat eile.*
Go deimhin, cé go bhfuil reachtaiocht ag roinnt Ballstat ata difritil 6 FFAR (agus lena gcuirtear
mar sin oibleagdid ar na cumainn sacair ndisiinta dbhartha rialacha a ghlacadh a chomhlanaionn
go pairteach FFAR né a thagann ina ionad), ™ tuigim go bhfuil feidhm ag na priomhrialacha FFAR
ar fud an Aontais Eorpaigh ina iomldine.

149. Ach ni féidir a shéanadh go ndearna cuid de na rialacha atd i gceist, nuair a glacadh iad, nios
deacra é do na gniombhairi atd bunaithe i roinnt Ballstat (i gcds nach raibh gniomhaiocht an
ghniomhaire rialdilte n6 nach raibh ach fiorbheagdn rialdla i gceist) oibrit thar lear. Go deimhin,
ni mér do na gniomhairi sin ceadtiinas a fhail anois agus cloi le roinnt rialacha (lena rialaitear, inter
alia, cé hiad na daoine ar féidir leo ionadaiocht a dhéanamh déibh agus conas is féidir leo cliaint
nua a earcu), faoi phian smachtbhannai.

150. Da réir sin, feictear dom go mbeadh rialacha comhlachais spdirt amhail na rialacha atd i
gceist maidir le ceadundu, ilionadaiocht iolrach, agus teagmhdil a dhéanamh ina srian ar an
tsaoirse chun seirbhisi a sholathar de réir bhri Airteagal 56 CFAE.

151. I gcodarsnacht leis sin, nilim cinnte go bhféadtar teacht ar choncliid chomhchosuil maidir
leis na rialacha i nddil le luach saothair gniomhairi agus i nddil le faisnéis a thiolacadh agus a
nochtadh. Maidir leis an gcatagdir sin, is cosdil domsa go bhfuil torthai na Cuirte maidir le
reachtaiocht na hloddile maidir le huastaraifi do dhlioddiri is intheidhme mutatis mutandis
maidir leis an diospéid atd i gceist sna priomhimeachtai.®® Maidir leis na rialacha i ndail le
faisnéis, is € mo réamhthuairim thosaigh go mbeadh aon tionchar didltach a d’fhéadfadh a bheith
ag na rialacha sin ar chumas agus dreasacht na ngniomhairi a ngniomhaiochtai a theidhmit thar
theorainn ré-éiginte agus ré-indireach chun Airteagal 56 CFAE a ghniomhachtua. '

152. A mhéid a bhaineann le bonn cirt, mhinigh mé cheana féin cén fath gur féidir cuspéiri dirithe
arna n-agairt ag FIFA a mheas, i bprionsabal, mar chuspéiri dlisteanacha agus chun leasa an
phobail. Nil an scéal chomh soiléir sin, dfach, maidir leis na cuspéiri eile a bhfuiltear ag brath
orthu. T4 mo bhreithnithe ar an dbhar sin baili sa chomhthéacs sin freisin.

1% Féach, chuige sin, an breithitunas in Royal Antwerp, mir 143.

13 Féach, go hdirithe, Airteagal 2 FFAR.

137 Féach Airteagal 3(3) FFAR.

13 Breithiunas an 29 Mdrta 2011, an Coimisitin v an Ioddil (C-565/08, EU:C:2011:188, mir 47 go mir 54).

13 Féach, de réir analai, breithiunas 22 Nollaig 2022, Airbnb Ireland agus Airbnb Payments UK (C-83/21, EU:C:2022:1018, mireanna 45, 50
agus 51).
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153. Mar sin féin, ba cheart don chuirt a rinne an tarchur a thiort an bhfuil na rialacha até i gceist
oiriinach chun na cuspdiri sonraithe a bhaint amach. Go hdirithe, ba cheart di meastnua a
dhéanamh an léiritear dbhar imni leis na rialacha sin i nddirire chun na cuspéiri sin a bhaint
amach ar bhealach comhsheasmhach agus cérasach.™

154. Is céim thar a bheith tdbhachtach san anailis é sin, i mo thuairimse. Go deimhin, ba cheart
don chdirt a rinne an tarchur a chinneadh an bhfuil sé i ndairire beartaithe leis na rialacha ata i
gceist na cuspdiri arna n-agairt ag FIFA a shaothrt agus, d4 bhri sin, nach bhfuil aon chuis
tholaithe taobh thiar d4 nglacadh. Mar a shonraigh mé i mir 50 de mo Thuairim in ROGON, ta
amhras orm go deimhin, i gcds beagnach aon bhirt arna ghlacadh ag combhlachas spéirt, go
bhféadfai leas éigin de chinedl gineardlta a liomhnaitear a bheith & shaothrt a chur le chéile ex
post, nuair a bhionn ga le bonn cirt a thabhairt don bheart. Ina theannta sin, ni gd a rd gur ar
éigean a théadtar a mheas go bhfuil leas poibli éigin i nddirire 4 shaothrt ag beart, ach amhain ma
chuirtear go mor leis le cur chun cinn an leasa sin.

155. Ar deireadh, td sé de dhualgas ar an gctirt a rinne an tarchur a sheicedil an dtéann na rialacha
ata i gceist thar a bhfuil riachtanach chun na cuspéiri atd i gceist a shaothru. Is éard atd i gceist leis
an gcéim sin, ar an gcéad dul sios, nd a fhiord nach bhféadtar an leibhéal céanna cosanta don leas
ata i gceist a bhaint amach le bearta nach mbeadh chomh sriantach céanna maidir le saoirsi
eacnamaiocha na ngniomhairi. Ar deireadh, ba cheart don chuirt a rinne an tarchur a dirithia
freisin go bhfuil na rialacha atad i gceist comhréireach stricto sensu, sa mhéid is go mbaintear
cothromaiocht chéir amach iontu idir leasanna ar mian le FIFA a chosaint, agus leasanna na
ngniomhairi a mbionn tionchar didltach acu orthu. Ni bheadh sé sin amhlaidh, mar shampla, i
gcas ina bhfuil leas dlisteanach agus baili & shaothru ag riail ach, beag beann ar cibé an bhfuil
bearta malartacha ann, go mbeadh an t-ualach a chuirfi ar na gniomhairi chun na criche sin
miréastinta agus iomarcach ar aon nés.

156. Da réir sin, faoi Airteagal 56 CFAE, beidh ar an gcuirt a rinne an tarchur a sheicedil an bhfuil
udar maith leis na rialacha lena gcuirtear srian ar an tsaoirse chun seirbhisi a sholathar de bharr
cuspoir dlisteanach chun leasa an phobail, nach cuspdir de chinedl eacnamaioch amhadin é, agus
cé acu an gcomhliontar leo prionsabal na comhréireachta, a chiallaionn go bhfuil siad oiriinach
chun a airithi go mbainfear amach an cuspdir sin agus nach dtéann siad thar a bhfuil
riachtanach chun na criche sin.

F. Airteagal 6 de RGCS

157. Baineann an ceathru ceist agus an cheist dheireanach a ardaiodh leis an gceist a tarchuireadh
le comhoiritnacht rialachan amhail FFAR le hAirteagal 6 de RGCS. Ina horda tarchuir, luann an

chdirt a rinne an tarchur an phroéisedil sonrai da bhfordiltear in Airteagal 16(2)(j)(ii) go (v) agus
(k)(ii) de FFAR agus Airteagal 19 de FFAR.

158. Go buntsach, ceanglaitear ar ghniomhairi faoi Airteagal 16(2)(j)(ii) go (v) agus (k)(ii) de
FFAR sonrai maidir le comhaontuithe cliant, luach saothair agus comhoibrit a uaslédail ar ardan
arna oibriu ag FIFA laistigh de 14 l4. Fordiltear le hAirteagal 19 de FFAR freisin go nochtfaidh
gniomhairi sonrai pearsanta do FIFA, lena n-diritear faisnéis faoi chliaint, seirbhisi agus
idirbhearta, a chuirtear ar fdil ansin do phdirtithe leasmhara dirithe chun criocha faireachin a
dhéanamh ar chomhlionadh fhoréalacha substainteacha FFAR.

140 Féach, chuige sin, an breithitnas in FIFA, mir 95 agus an cdsdli d4 dtagraitear.
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159. Leagtar amach in Airteagal 6(1) RGCS liosta uileghabhdlach agus sriantach de na cdsanna ina
bhféadfar a mheas go bhfuil prdisedil sonrai pearsanta dleathach. Cé nar shonraigh an chuirt a
rinne an tarchur cén phréisedil faoin bhforail sin a mheasann si a bheith dbhartha maidir leis na
priomhimeachtai, is léir 6n bhfaisnéis san ordu tarchuir agus 6 chinedl na rialacha FFAR ata i
gceist go bhfuil Airteagal 6(1)(f) dbhartha sa chomhthéacs seo.

160. Fordiltear le hAirteagal 6(1)(f) de RGCS go bhfuil préisedil sonrai pearsanta dleathach mas
‘g4 an phrdisedil a dhéanamh chun criocha na leasanna dlisteanacha atd 4 saothrd ag an
rialaitheoir n¢ ag trit pdirti, seachas i gcas ina mbeidh saraiocht ag na leasanna sin ar leasanna né
ar chearta buntsacha agus ar shaoirsi buntisacha an abhair sonrai [...]".

161. De réir an cdasdli socair, leagtar sios leis an bhfordil sin tri choinnioll charnacha ionas go
mbeidh proéisedil sonrai pearsanta a chumhdaitear leis an bhfordil sin dleathach. Ar an gcéad dul
sios, ni mér don rialaitheoir né do thria pairti leas dlisteanach a shaothrd. Ar an dara dul sios, ni
mor don phréisedil sonrai pearsanta a bheith riachtanach chun an leas sin a bhaint amach. Ar an
tria dul sios, nior cheart tosaiocht a bheith ag leasanna nd saoirsi agus cearta buntisacha an duine
a bhfuil a shonrai pearsanta i mbaol thar leas dlisteanach an rialaitheora né trit péirti. *

162. Cé gur faoin gcuirt a rinne an tarchur ata sé, sa deireadh, a mheas an gcomhliontar na tri
choinnioll da dtagraitear thuas i ndail le proéisedil sonrai pearsanta atd i gceist sna
priomhimeachtai, is faoin gCuirt até sé, agus réambhrialti 4 thabhairt aici ar tharchur, soiléirithe a
thabhairt chun treoir a thabhairt don chirt a rinne an tarchur sa mheastna sin. *? D4 réir sin, sna
ranna seo a leanas, déanfaidh mé iarracht treoir a thabhairt maidir le conas ba chdir don chuirt a
rinne an tarchur a fhiord an bhféadtar na tri choinnioll charnacha dd dtagraitear sa phointe
roimhe seo a chur i bhfeidhm maidir le rialachdin amhail FFAR.

163. Sula dtéim ar aghaidh, dfach, is fit focal rabhaidh a ra: de bhun Airteagal 1(1) de RGCS, ni
thugtar cosaint leis an Rialachdn sin ach do phroisedil sonrai a bhaineann le daoine nadurtha. Da
bhri sin, mar a léiritear go soiléir ina aithris 14 de, nil feidhm ag RGCS maidir leis ‘an bpréisedil a
dhéantar ar shonrai pearsanta a bhaineann le daoine dlitheanacha agus go hairithe gnéthais ata
bunaithe mar dhaoine dlitheanacha, lena n-diritear ainm agus foirm an duine dhlitheanaigh agus
sonrai teagmhdla an duine dhlitheanaigh’. D4 bhri sin, d4 gcinnfeadh an chdirt a rinne an tarchur
nach raibh na rialacha atd i gceist ag lui le hAirteagal 6 de RGCS, ni bheadh feidhm ag an
gcinneadh sin ach amhdin maidir le sonrai (pearsanta) a bhaineann le gniombhairi ar daoine
nadurtha iad, agus le himreoiri sacair n6 — i gcas inarb dbhartha — le daoine aonair eile (amhail
foireann na gclubanna sacair lena mbaineann, né foireann na ngniomhaireachtai trina
bhféadfadh gniomhairi a ngniomhaiochtai gné a sheoladh).

1. FFAR agus leasanna dlisteanacha

164. Maidir leis an gcéad choinnioll, a bhaineann le leas dlisteanach a shaothrt, ba cheart a
mheabhrd, de réir Airteagal 13(1)(d) de RGCS, gurb é an rialaitheoir atd freagrach, trath a
bhailitear sonrai pearsanta a bhaineann le hibhar sonrai én duine sin, as na leasanna dlisteanacha
atd 4 saothru a chur in itl d6 né di i gcds ina bhfuil an phroéisedil sin bunaithe ar Airteagal 6(1)(f)
den Rialachdn sin. D4 réir sin, is faoin gcuirt a rinne an tarchur a bheidh sé a thail amach, ar dtus,
ar chomhlion FIFA an oibleagdid sin tri na gniomhairi a chur ar an eolas go direach faoin leas
dlisteanach a bhi 4 shaothru trath bhailid na sonrai.

141 Breithiunas an 9 Eandir 2025, Mousse (C-394/23, EU:C:2025:2, mir 45 agus an casdli d4 dtagraitear) (‘an breithitnas in Mousse’).
92 Jbid., mir 51 agus an cdsdli d4 dtagraitear.
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165. Mura gcomhliontar an oibleagdid sin, ni fhéadtar bonn cirt a thabhairt leis an mbailia ar
bhonn Airteagal 6(1)(f) de RGCS.

166. E sin rdite, ba cheart a thabhairt faoi deara, in éagmais sainmhinid ar an gcoincheap ‘leas
dlisteanach’ in RGCS, go bhféadfai, i bprionsabal, raon leathan leasanna a mheas mar leasanna
dlisteanacha. Mar is léir 6 aithris 47 de RGCS, nil an coincheap sin teoranta do leasanna ata
cumhdaithe sa dli agus 4 gcinneadh leis, agus d’théadfadh leasanna de chinedl eacnamaioch a
bheith dlisteanach freisin. D’théadfadh leas dlisteanach a bheith ann, mar shampla, i gcas ina
bhfuil caidreamh abhartha agus iomchui idir an t-dbhar sonrai agus an rialaitheoir, amhail nuair
is cliant an t-dbhar sonrai né nuair atd sé i seirbhis an rialaitheora, né fia i gcomhthéacs na
margaiochta diri. '3

167. Sa chas seo, nil an caidreamh idir FIFA agus gniomhairi cosuil leis an gcaidreamh clasaiceach
seirbhise cliant da dtagraitear in aithris 47 de RGCS. Mar sin féin, td baint dhluth ag
gniomhaiochtai na ngniomhairi — mar a mhinitear freisin i mireanna 57, 58 agus 65 de mo
Thuairim in ROGON - le creat rialdla FIFA. Go deimhin, is gairmithe creididnaithe iad
gniomhairi até claraithe le FIFA agus ata udaraithe chun ionadaiocht a dhéanamh do phairtithe
leasmhara agus combhairle a chur orthu laistigh d’éiceachéras thionscal an tsacair, faoi réir na
rialacha atd leagtha sios ag an gcomhlacht rialaithe sin. D4 bhri sin, is cosuil go bhfuil dlathghaol
abhartha agus cui idir an péire acu.

168. Thairis sin, agus le héabharthacht ar leith don &dbhar atd idir ldmha, sonraitear in
Airteagal 1(2) de FFAR go bhfuil a rialacha ceaptha chun a dirithia go bhfuil iompar na
ngniomhairi comhsheasmhach le priomhchuspéiri an chérais aistrithe sacair agus le cuspdiri eile
lena n-diritear — mar a deir FIFA — cdiliocht na seirbhisi a sholdthraionn gniomhairi do chliaint a
choinnedil ar bun ar thdilli céra agus réasunta, coinbhleachtai leasa a theorannd, trédhearcacht
airgeadais agus riarachdin a theabhsu, agus cleachtais mhi-usdideacha a chosc. Ina aighneachtai i
scribhinn, minionn FIFA freisin go rathaitear le hAirteagal 16(2)(j)(ii) go (v) agus (k)(ii) de FFAR
agus Airteagal 19 de FFAR, trédhearcacht den chuid is mo, go n-dirithitear leo maoirseacht agus
fortheidhmia ar chomhlionadh thoralacha substainteacha FFAR.

169. T4 tri bharuil le déanamh agam maidir leis sin.

170. Ar an gcéad dul sios, mar a fheicim é, is 1éir gur leasanna dlisteanacha de réir bhri Airteagal 6
de RGCS iad teorannu coinbhleachtai leasa agus cosc a chur ar chleachtais mhi-tusdideacha. Ar an
gcaoi chéanna, is cuspdir inghlactha freisin, i bprionsabal, FIFA a chumast chun faireachan a
dhéanamh ar chomhlionadh rialacha substainteacha FFAR agus iad a fhortheidhmid, ar
choinnioll — is ar éigean is g dom a ra freisin — nach séraitear aon thordil de dhli an Aontais leis
na rialacha substainteacha atd i gceist.

171. Ar an dara dul sios, ni mér dom a rd go bhféadtar ‘trédhearcacht’ a mheas mar luach ar fit é a
chosaint ann féin nuair a bhaineann sé le gniomhaiocht udards poibli, 6s rud é go bhfuil nasc
soiléir idir daonlathas agus trédhearcacht (n6 oscailteacht) laistigh den riarachan poibli.'** Mar sin
féin, a mhéid a bhaineann le gniomhaiochtai eacnamaiocha de dhaoine priobhaideacha, nil an
scéal chomh soiléir sin. Go deimhin, ni mér trédhearcacht a réiteach le priobhdideachas. Sa
bhreis air sin, d’théadfadh roinnt iarmhairti mi-dmharacha a bheith ag baint le trédhearcacht

4 Jbid.., mireanna 46 agus 47 agus an casdli d4 dtagraitear. Féach freisin aithris 47 de RGCS.

14 Féach, go hairithe, Airteagal 15(1) CFAE ina sonraitear, ‘d’fhonn an dea-rialachas a chur chun cinn agus rannphdirtiocht na sochai
sibhialta a airithi, seolfaidh institididi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais a gcuid oibre ar dhdigh chomh hoscailte
agus is féidir’ (béim curtha leis). Féach freisin, Airteagal 15(2) agus (3) CFAE agus Airteagal 11(1) go (3) CAE.
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maidir le faisnéis eacnamaioch agus airgeadais duine — pointe a bhfillfidh mé air nios déanai —
cosuil le tus dite a thabhairt do chlaonphdirteachas idir iomaitheoiri né tri ghniomhartha
iomaiochta éagorai a cheadd. D4 bhri sin, measaim gur cheart don chdirt a rinne an tarchur,
maidir le gach cinedl faisnéise ata le cur isteach ar fhorais trédhearcachta (liomhainte), an cheist
seo a chur: cad é an cuspdir le trédhearcacht a dirithia?

172. Ar an trid dul sios, td beagan mearbhaill orm freisin maidir leis an gcuspéir ‘cdiliocht na
seirbhisi a sholdthraionn Gniomhairi do chliaint a choinnedil ar bun ar thdilli céra agus
réasunta’.'* Is dha aidiacht iad ‘céir’ agus ‘réasunta’ a bhfuil gad dosheachanta le meastéireacht
shuibiachtdil ina leith. Cé acu atd né nach bhfuil tailli dirithe ‘cédir agus réasinta’ né nach bhfuil,
braitheann sé sin, ar ndoigh, ar an dearcadh a ghlactar agus na tdilli sin & mbreithnit. Taim
cinnte go minic go mbionn easaontas idir foirne sacair agus gniomhairi maidir leis sin. Thairis
sin, nil a thios agam an bhféadfaidh comhlachas gnéthas (in casu, FIFA) a mhaiomh go baili go
bhfuil leas dlisteanach & shaothrt aige nuair a iarrann sé ar chomhphdirtithe trachtala dirithe (in
casu, gniomhairi) faisnéis eacnamaioch agus airgeadais de chinedl rinda a nochtadh, d’thonn a
bheith in ann ‘margadh nios fearr a bhaint amach’ (in casu, téilli nios isle) uathu, nd da bhfagfai
an t-dbhar faoi réir ghnathdhalai na hiomaiochta. D’tfhéadfadh sé a bheith difridil, afach, da
measfai — mar a mhinitear thuas — go mbeadh ga le sasra dirithe chun tdilli a shocri chun
fosmhéid iomaiochais agus cothroime a dirithia sna comoértais, n6 chun na hoibreoiri margaidh
eile atd bainteach leis (amhail luthchleasaithe, agus go hdirithe na lathchleasaithe 6ga) a chosaint
ar choinbhleachtai leasa n6 ar chleachtais mhi-tusdideacha né chalaoiseacha.

2. FFAR agus riachtanas

173. Maidir leis an dara coinnioll a bhaineann le riachtanas, ba cheart don chuirt a rinne an
tarchur a chinneadh an féidir an leas dlisteanach um préisedil sonrai atd 4 shaothri a bhaint
amach chomh héifeachtach céanna ar mhodhanna eile nach bhfuil chomh sriantach céanna ar
chearta agus ar shaoirsi bunisacha dbhar sonrai, go hairithe na cearta maidir le hurraim don saol
priobhdideach agus maidir le cosaint sonrai pearsanta a rathaitear le hAirteagail 7 agus 8 den
Chairt.

174. Ba cheart a mheabhrt freisin gur ga an coinnioll a bhaineann leis an nga atd le proisedil a
scradu i gcomhar leis an bprionsabal ‘foslaghdd sonraf’ atd cumhdaithe in Airteagal 5(1)(c) de
RGCS, ar da réir nach moér do na sonrai pearsanta a bheith ‘leormhaith, dbhartha agus teoranta
don mhéid is gd maidir leis na criocha d4 ndéantar iad a phroiseail’.*

175. Ibhfianaise an mhéid sin, chun a chinneadh an bhfuil préisedil sonrai dirithe ‘riachtanach’ de
réir bhri Airteagal 6(1)(f) de RGCS, is g4, go hiirithe, a fhiord an méid seo a leanas maidir leis na
bearta lena bhfordiltear don phroisedil sin: (i) go gcosnaitear i nddirire an leas poibli arna agairt (sa
chiall nach bhfuil aon chuis fholaithe taobh thiar diobh); (ii) gur glacadh iad mar fhreagairt ar
riachtanas oibiachtuil an cuspdir sin a shaothrd; (iii) go bhfuil siad oirizinach chun na cuspéiri
sin a bhaint amach (rud a chiallaionn gur cosuil go bhfuil sé de chumas orthu rannchuidia go
suntasach lena mbaint amach); agus (iv) go bhféadfai bearta malartacha a chur ina n-ionad nach
gcuirfeadh isteach chomh mdr sin ar phriobhdideachas na ndaoine nadurtha lena mbaineann.

145 Béim curtha leis.

146 Breithiunas an 4 Deireadh Fémhair 2024, Koninklijke Nederlandse Lawn Tennisbond (C-621/22, EU:C:2024:858, mir 42 agus an casdli
d4 dtagraitear).

47 Ibid., mir 43 agus an cdsdli d4 dtagraitear.
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176. Sa chas seo, ditionn FIFA nach gceanglaitear leis na foralacha sin ach faisnéis riachtanach a
thiolacadh, agus go n-dirithitear leo go bhfuil si ar fail do phairtithe a bhfuil rochtain ar shonrai
den sort sin rithabhachtach déibh chun a ngniomhaiochtai eacnamaiocha a theidhmida.

177. Tugaim faoi deara, afach, go gceanglaitear leis na foralacha FFAR atd i gceist ar ghniomhairi
lion sach substaintiniil sonrai a chur faoi bhrdid FIFA (i dtéarmai cinedil agus cainniochta
araon).'® Airitear leis sin ni hamhain faisnéis phearsanta a bhaineann le préifil gniomhaire, liosta
cliant agus seirbhisi a chuirtear ar fail, ach sonrai faoi chomhaontuithe conarthacha, idirbhearta
airgeadais agus luach saothair freisin. Sainordaitear leis na foralacha sin freisin go gcuirfear cuid
den fhaisnéis sin ar fdil do thacar sich mér daoine nadurtha agus dlitheanacha: clubanna eile,
imreoiri agus gniomhairi imreoiri.

178. Mas amhlaidh atd, ar cheann de na priomh-shaincheisteanna nach mér don chuirt a rinne an
tarchur aghaidh a thabhairt orthu, dar liomsa, na an bhféadfadh raon feidhme na sonrai ata le
solathar do FIFA, agus € sin de na sonrai ata le nochtadh do thriu pairtithe, a bheith teoranta go
hinchreidte agus/n6 an mbeadh roghanna malartacha ar fdil ata chomh héifeachtach céanna agus
nach bhfuil chomh hionsdite céanna.

179. Chuige sin, silim gur cheart do FIFA a mhinid, don chdirt a rinne an tarchur, cén fath, maidir
le gach cinedl faisnéise, nach bhféadfai deireadh a chur lena thabhairt ar aird ag na gniombhairi
agus, i gcas inarb intheidhme, lena nochtadh do phairtithe leasmhara, 6s rud é go mbeadh sé
dodhéanta n6 rédheacair do FIFA na leasanna dlisteanacha ata i gceist a chosaint.

3. FFAR agus leasanna sdaraitheacha na n-dbhar sonrai

180. I ndail leis an trit coinnioll, ar deireadh, ni mér a chinneadh an sdraitear leasanna
dlisteanacha an rialaitheora né tria pairti le leasanna né cearta agus saoirsi buntsacha an abhair
sonrai. Maidir leis sin, chinn an Chuirt gurb éard atd i gceist leis an gcoinnioll sin nd
cothromaiocht idir na cearta agus na leasanna freasuracha, rud a bhraitheann, i bprionsabal, ar
imthosca sonracha an chais ar leith.

181. Cé gur faoin gcuirt a rinne an tarchur ata sé an cleachtadh cothromaiochta sin a dhéanamh —
a éilionn eolas saich domhain ar na leasanna iomaiocha —'* chun cabhru leis an gcuirt a rinne an
tarchur ina meastnu, tabharfaidh mé na bartlacha seo a leanas.

182. Is éard atd i gceist leis an gcoinnioll go bundsach nd an méid seo a leanas a sheicedil: ag
glacadh leis go bhfuil leas dlisteanach & shaothrt i nddirire ag préisedil sonrai, agus go bhfuil ga
leis chun na criche sin, an bhfuil an phréisedil ag dul réthada mar sin féin toisc go gcuireann sé
ualach do-ghlactha ar na habhair sonrai? Is é sin le r4, an bhfuil iobairt leasanna na n-abhar sonrai
iomarcach, i bhfianaise na gctuiseanna a bhfuil an phréisedil sonrai & déanamh agus an chaoi a
ndéantar {?

4 Go teagmhasach, tugaim faoi deara, de réir Thuarascdil Ghniomhairi Sacair FIFA 2024, go raibh ceadtnas ag 7 558 duine san iomldn
mar ghniomhairi sacair an 5 Nollaig 2024. Tugtar le fios leis sin go bhfuil scéla suntasach proéisedla sonrai ann, rud atd comhsheasm-
hach leis an gcoincheap ‘mérscéla’ faoi aithris 91 de RGCS, ina ndéantar tagairt do phroisedil ‘méid suntasach’ sonrai pearsanta a bhfuil
an cumas acu tionchar a imirt ar lion moér dbhar sonrai. T4 iarmhairti dirithe ag baint leis an gcatagéiria sin de bhun thoralacha RGCS.

4 An breithitnas in Mousse, mir 50 agus an cdsdli d4 dtagraitear.
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183. Chinn an Chuirt, chuige sin agus na cearta freastracha atd i gceist 4 gcothromu, nach mér
aird ar leith a thabhairt ar ionchais réasiinacha an abhair sonrai, ar scila na prdiseala, agus ar a
tionchar ar an duine aonair ata i gceist." Go deimhin, leanann sé 6 aithris 47 de RGCS go
bhféadfadh go hairithe, saraiocht a bheith ag leasanna agus ag cearta buntisacha an dbhair sonrai
ar leas an rialaitheora sonrai i gcds ina ndéanfai sonrai pearsanta a phroéisedil in imthosca nach
mbeadh na habhair sonrai ag suil leis go ndéanfai a leithéid de phroisedil iontu.

184. I gctinsi sonracha an chais seo, i gcds ina n-oibrionn gniomhairi laistigh de chreat rialdla
amhail FFAR, is cosuil go mbeadh sé réastinta a bheith ag suil go ndéanfadh an comhlacht rialala
a leag sios an creat sin a gcuid sonrai a phroéisedil. Go hdirithe, ni bheadh FIFA dbalta faireachan
agus fortheidhmiu éifeachtach ar chomhlionadh a dhéanamh gan rochtain ar thaisnéis dbhartha
maidir le gniomhairi agus a gcuid seirbhisi.

185. Mar sin féin, sa chomhthéacs sin freisin, d’théadfadh ceisteanna teacht chun cinn maidir le
cé acu an bhféadfadh gniomhairi a bheith ag suil go réastnta go nochtfai na sonrai sin go 1éir n6
gnéithe dirithe diobh do phairtithe seachas an comhlacht rialaithe a rialaionn sacar. Go deimhin,
ni léir conas a thagann nochtadh sonrai gniomhairi do chlubanna, d'imreoiri agus do ghniombhairi
eile leis an leas dlisteanach a bhfuil FIFA ag proéisedil na sonrai ina leith — eadhon, chun a idaras
rialdla a fheidhmid chun cuspéiri FFAR a bhaint amach.

186. Feidhmionn gniombhairi laistigh de mhargadh thar a bheith iomaioch, it a bhfuil faisnéis
maidir lena mbonn cliant agus socruithe conarthacha ina sonrai trachtdla luachmhara. Ma
bhionn rochtain ag iomaitheoiri (gniomhairi iomaiocha) né ag cliaint ionchasacha (imreoiri agus
clubanna) ar shonrai den sért sin, d’fhéadfadh sé seo, ar thaobh amhdin, difear a dhéanamh do
struchtir iomaioch an mhargaidh agus, ar an taobh eile, dochar airgeadais tromchuiseach a
dhéanamh do na gniomhairi freisin.

187. Mar a luadh i mir 171 thuas, d’théadfadh nochtadh sonrai eacnamaiocha agus airgeadais
gniomhairi chuig iomaitheoiri a bheith i bhfabhar claonphairteachas sa mhargadh. D’théadfai go
mbeadh cleachtais iomaiocha éagdéracha mar thoradh air freisin, rud a ligfeadh do ghniombhairi
iomaiocha cur isteach ar chaibidliocht amach anseo. Ina theannta sin, d’théadfadh sé an mhuinin
a bhaint de chaidrimh idir gniomhaire agus cliant, toisc go bhféadfadh an baol go nochtfai sonrai
iogaire conarthacha agus airgeadais caibidliocht thrédhearcach a dhispreagadh agus, sa deireadh,
an mhuinin a bhaint den chreat rialdla. A mhéid a theidhmionn FIFA gniomh rialdla i leith
gniomhairi, ba cheart go mbeadh muinin acu as an gcomhlacht sin a bheith abalta a leasanna
dlisteanacha a bhaineann le priobhdideachas agus rindacht a chur san direamh. Ni fhéadtar an
creat dlithitil a bheith dirithe go heisiach ar leasanna clubanna agus imreoiri, cé chomh
dlisteanach is a d’théadfadh na leasanna sin a bheith.

188. Da réir sin, d’'théadfadh oibleagaid fthairsing sonrai a chur isteach, agus an fthéidearthacht go
mbeadh rochtain ag trit pairtithe ar na sonrai sin, cur isteach ni hamhdin ar chearta na
ngniomhairi maidir le hurraim don saol priobhdideach agus maidir le sonrai pearsanta a chosaint
(Airteagail 7 agus 8 den Chairt), ach b’théidir freisin ar shaoirse na ngniomhairi gné a sheoladh
(Airteagal 16 den Chairt).

15 Féach, go hdirithe, breithiunas an 4 Iuil 2023, Meta Platforms agus pdirtithe eile (Téarmai gineardlta Gsdide lionra soéisialta) (C-252/21,
EU:C:2023:537, mir 116).
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189. I bhfianaise na mbreithnithe sin thuas, ni fhéadtar a chur as an direamh go bhféadfai, i bpairt
ar a laghad, bonn cirt a thabhairt leis an bprdisedil ar na sonrai pearsanta atd i gceist sna
priomhimeachtai mar phroisedil riachtanach chun crioch leasanna dlisteanacha de réir bhri
Airteagal 6(1)(f) de RGCS, a mhéid a chuirtear, go hdirithe, faisnéis airithe de chineal
eacnamaioch agus airgeadais ar fail do phdirtithe seachas FIFA agus a orgdin agus a chomhlachtai.

190. Ibhfianaise an mhéid sin, ba cheart an ceathri cuid den cheist a tharchuirtear a threagairt sa
chaoi is go gcomhliontar Airteagal 6(1) de RGCS le rialachdin arna n-eisitint ag comhlachais
spoirt a bhaineann le sonrai pearsanta daoine nadudrtha a thiolacadh agus a nochtadh do thrit
pdirtithe, i gcds, go hdirithe, (i) go bhfuil leas ar fiti é a chosaint 4 shaothra ag na rialachdin sin;
(ii) go bhfuil siad teoranta don mhéid is ga chuige sin; agus (iii) nach gcuireann siad ualach
dodhéanta ar na hdabhair sonrai maidir lena gceart chun priobhdideachta agus a leasanna
airgeadais.

V. Conclaid

191. Mar fthocal scoir, molaim go bhfreagréidh an Chdirt an cheist a tharchuir Landgericht Mainz
(Cdirt Réigiinach, Mainz, an Ghearmdin) chun réambhriald, sa chaoi nach bhfuil cosc ar na
rialacha atd leagtha amach i rialachdin arna n-eisitiint ag comhlachais spéirt a bhaineann le
gniomhaiocht gniomhairi sacair:

— le hAirteagal 101 CFAE, mas féidir bonn cirt a thabhairt le haon éifeachtai frithiomaiocha
suntasacha a bhaineann leis na rialacha sin faoin gcasdli Meca-Medina, né a bheith
diolmhaithe faoi Airteagal 101(3) CFAE;

— le hAirteagal 102 CFAE, ma té cuspéir dlisteanach & shaothru ag na rialacha sin i nddirire agus
an bhfuil siad riachtanach agus comhréireach leis an gcuspéir sin, né an ndéantar na héifeachtai
frithiomaiocha arna gcrutha a fhrithchothromi né a shara le buntdisti i dtéarmai
éifeachtilachta sna margai lena mbaineann a bheadh chun leasa an tomhaltéra freisin;

— le hAirteagal 56 CFAE ma t4 idar maith leis na rialacha sin, lena gcuirtear srian ar an tsaoirse
solathair de bharr cuspéir dlisteanach chun leasa an phobail, nach cuspéir de chineal
eacnamaioch amhdin é, agus an gcomhliontar leo prionsabal na comhréireachta, arb éard ata i
gceist leis sin nd go bhfuil siad oiriinach chun a dirithia go mbainfear amach an cuspéir sin
agus nach dtéann siad thar a bhfuil riachtanach chun na criche sin; agus

— le hAirteagal 6 de Rialachan (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an
27 Aibredn 2016 maidir le daoine ndddrtha a chosaint i nddil le sonrai pearsanta a phréiseail
agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sért sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE
(an Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai), ma bhaineann siad le sonrai pearsanta
daoine naddrtha a thiolacadh agus a nochtadh do thriu pairtithe, ma t4 leas ar fit é a chosaint
4 shaothrt acu, ma td siad teoranta don mhéid is ga chuige sin, agus nach gcuirtear ualach
dodhéanta leo ar na habhair sonrai maidir lena gceart chun priobhdideachta agus a leasanna
airgeadais.
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