CVRIA

TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
EMILIOU
arna tabhairt an 14 Mdrta 20241

Cas C-147/23

An Coimisitan Eorpach
v

Poblacht na Polainne

(Mainneachtain Bhallstdit maidir le hoibleagdidi a chomhlionadh — Airteagal 258 CFAE —
Cosaint do dhaoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais — Treoir (AE) 2019/1937 —
Mainneachtain an Treoir sin a thrasui — Airteagal 260(3) CFAE —
Smachtbhannai airgeadais — Iocaiocht phionésach thréimhsitil — Cnapshuim — Modh riofa
arna chur i bhfeidhm ag an gCoimisitn agus smachtbhannai airgeadais & moladh don Chdairt —
Combhéifeacht don tromchuis — Mainneachtain maidir le fégra a thabhairt faoi bhearta lena
dtrasuitear treoir — Comhéifeacht 10 a chur i bhfeidhm go cérasach — Cumas an Bhallstait
iocaiocht a dhéanamh — Fachtéir ‘n’ — Méid daonra an Bhallstéit a chur san direamh)

I. Réamhra

1. Nuair a fhaigheann tiomanai gluaistedin ticéad luais, is docha go nglacfaidh sé né si leis go
léireoidh méid na finedla sin tromchuis an tsaraithe agus, da bhri sin, go mbeidh sé i gcomhréir le
lion na gciliméadar in aghaidh na huaire faoinar sharaigh sé né si an teorainn luais. I gcés eile,
féadfaidh cuideachta a n-eisitear finedil di as saru ar rialacha iomaiochta an Aontais Eorpaigh né
ar rialacha cosanta sonrai pearsanta a bheith ag sdil (de réir mar a cheanglaitear le dli an Aontais)?
le méid na finedla sin, inter alia, tromchuis agus fad an tsaraithe a chur san direamh, chomh maith
lena cumas an fthinedil a ioc bunaithe ar a ldiimhdeachas iomlan. Ni shamhlédh an tioménai nd an
chuideachta, sa dd shampla sin, afach, go dtiocfadh méadui ar mhéid a bhfinedla toisc go bhfuil lion
na ndaoine ina dteaghlach né lion na ndaoine a fhostaionn siad trath an tsaraithe nios airde na
mar atd ag an meantiomanai né cuideachta eile.

2. Ar cheart loighic eile a bheith i bhfeidhm nuair a thorchuirtear smachtbhannai airgeadais ar
Bhallstat as mainneachtain fégra a thabhairt don Choimisitin Eorpach faoi na bearta is ga chun
treoir a thrasui? An féidir méid na smachtbhannai sin a bheith ag brath ar dhaonra an Bhallst4it?

! Bunteanga: an Béarla.

?  Féach, i ndail leis sin, Airteagal 23 de Rialachdn (CE) Uimh. 1/2003 6n gCombhairle an 16 Nollaig 2002 maidir le cur chun feidhme na
rialacha iomaiochta a leagtar sios in Airteagail [101 agus 102] CFAE (IO 2003 L 1, Ich. 1), agus Airteagal 83 de Rialachén (AE) 2016/679
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Aibredn 2016 maidir le daoine nddurtha a chosaint i nddil le sonrai pearsanta a
phroéisedil agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (An Rialachén Ginearélta maidir
le Cosaint Sonrai) (I0 2016 L 119, Ich. 1) (‘RGCS’).

GA
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3. Is é sin, go bunusach, ceann de na priomh-shaincheisteanna sa chas seo.

4. Go sonrach, tagann an tsaincheist sin chun cinn i gcomhthéacs imeachtai um shart arna
dtionscnamh ag an gCoimisiun faoi Airteagal 258 CFAE i gcoinne Phoblacht na Polainne, ar an
bhforas nar ghlac si na bearta is gd chun Treoir (AE) 2019/1937 maidir le cosaint daoine a
thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais® (‘an Treoir maidir le Sceithiri’) agus nar thug si fégra
don Choimisitin faoi na bearta sin. Ni shéanann Poblacht na Polainne an mhainneachtain sin.
Mar sin féin, cuireann si i gcoinne méid na smachtbhannai airgeadais a mholann an Coimisitin
don Chuirt a thorchur. I ndéil leis sin, ceistionn si dha ghné de na modhanna riofa a chuireann an
Coimisiun i bhfeidhm. Dar leis, is é an toradh cdrasach atd ar cheann de na gnéithe sin na go
mbionn smachtbhannai airgeadais nios airde ag na Ballstdit sin, amhail an Pholainn, a bhfuil
daonra nios mé acu nd Ballstait eile.

5. Sa chomhthéacs sin, ceanglaitear ar an gCuirt Airteagal 260(3) CFAE a léirmhinit, a thugann a
chéad abairt teideal don Choimisiin méid na smachtbhannai airgeadais a mheasann sé a bheith
iomchui a shonrt nuair a thionscnaionn si imeachtai i gcoinne Ballstiit de bhun
Airteagal 258 CFAE toisc nar tugadh fégra faoi na bearta is ga chun treoir arna glacadh faoi nds
imeachta reachtach a thrasui.

II. Culra dlithiail

1. An Treoir maidir le Sceithiri
6. Fordiltear an méid seo a leanas in Airteagal 26 den Treoir maidir le Sceithiri:

‘1. Déanfaidh na Ballstdit na foralacha reachtaiochta, rialichdin agus riarachdin is gd chun an
Treoir seo a chomhlionadh a thabhairt i bhfeidhm faoin 17 Nollaig 2021.

2. De mhaold ar mhir 1, maidir le heintitis dhlithitila san earndil phriobhdideach ag a bhfuil 50 go
249 n-oibri, déanfaidh na Ballstdit na fordlacha reachtaiochta, rialichdin agus riarachdin is ga
chun go gcomhlionfar an oibleagdid bealai tuairiscithe inmhednacha a bhund faoi Airteagal 8(3) a
thabhairt i bhfeidhm faoin 17 Nollaig 2023.

3. Nuair a ghlacfaidh na Ballstdit na fordlacha da dtagraitear i mireanna 1 agus 2, beidh tagairt sna
foralacha sin don Treoir seo n6 beidh tagairt den sort sin ag gabhdil leo trath a bhfoilsithe oifigiuil.
Is iad na Ballstdit a chinnfidh an bealach le tagairt den sért sin a dhéanamh. Cuirfidh siad téacs na
bhforédlacha sin in iGl don Choimisian ldithreach.’

2. Teachtaireacht 2023*

7. I dTeachtaireacht 2023 t4 na modhanna riofa a chuireann an Coimisitin i bhfeidhm nuair a
mholann sé go bhforchuirfidh an Chuirt smachtbhannai airgeadais i gcomhthéacs imeachtai um
sharu. Féadfaidh focaiocht phionésach né cnapshuim, né iad araon, a bheith i gceist leis na
smachtbhannai airgeadais sin.

*  Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Deireadh Fémbhair 2019 (IO 2019 L 305, Ich. 17).
*  Teachtaireacht 6n gCoimisiin — Smachtbhannai airgeadais le linn imeachtai um sharua (10 2023 C 2, Ich. 1).
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8. Sa rannan den teachtaireacht sin dar teideal ‘Prionsabail ghinearalta’, luann an Coimisiin go
measann sé ‘gur cheart na smachtbhannai airgeadais a fthorchuirtear a bheith bunaithe ar thri
chritéar bhunusacha...:

— tromchuis an tsaraithe,
— afhad,

— an ga atd ann a airithia go mbeidh an smachtbhanna airgeadais féin ina bhac ar sharuithe eile’.

9. Is é an teideal atd ar phointe 3.2.2 de Theachtaireacht 2023 ‘Mainneachtain fégra a thabhairt
maidir le bearta trasuite (Airteagal 260(3) CFAE)’. Fordiltear an méid seo a leanas sa chéad mhir:

‘I gcas caingne a thionscnaitear faoi Airteagal 260(3) CFAE, déanann an Coimisitin comhéifeacht
10 maidir le tromchdis a chur i bhfeidhm go cérasach i gcds mainneachtana iomldine bearta
trasuite a thogairt. In Aontas atd bunaithe ar an urraim don smacht reachta, ni mér na treoracha
reachtacha uile a mheas ar bhonn na tabhachta céanna agus ni mér do na Ballstait iad a thrasui ina
n-iomldine laistigh de na teorainneacha ama atd leagtha sios acu.’

10. Is é an teideal atd ar phointe 3.4 de Theachtaireacht 2023, a bhaineann le hiocaiochtai
piondsacha, nd ‘cumas an Bhallstait iocaiocht a dhéanamh’. Luaitear an méid seo a leanas ann:

‘Ba cheart méid na hiocaiochta piondsai a dirithia go bhfuil an smachtbhanna comhréireach agus
athchomhairleach araon. T4 dhd ghné ag baint le héifeacht dhispreagthach na hiocaiochta
piondsai. Caithfidh an smachtbhanna a bheith sach ard lena chinntit:

— go gcuireann an Ballstat deireadh leis an sard (ni moér, da bhri sin, go mbeadh sé nios airde nd an
tairbhe a bhaineann an Ballstat as an saru),

— ni dhéanann an Ballstat an sard a athdhéanambh.

Beidh an leibhéal piondis is ga chun fénamh mar dhispreagadh éagstil ag brath ar chumas na
mBallstat iocaiocht a dhéanamh. Léiritear an éifeacht dhispreagthach sin sa[n] thachtdir n.
Sainitear é mar mhedn ualaithe geoiméadrach d’olltdirgeacht intire (OTI) [...] an Bhallstdit lena
mbaineann i gcompardid le medn OTInna na mbBallstat, ag a bhfuil medchan de 2, agus de
dhaonra an Bhallstait lena mbaineann, i gcompardid le medn daonra na mBallstat, ag a bhfuil
medchan de 1. Is ionann sin agus cumas an Bhallstdit iocaiocht a dhéanamh i ndail le cumas na
mBallstat eile {ocaiocht a dhéanamh:

2/3 1/3
facteurn = PIB, X _Pop,
PIBmoy PP

T4 an modh chun an thachtéir n a riomh... anois ag brath go priomha ar OTI na mBallstat agus, go
culraideach ar a ndaonra mar chritéar déimeagrafach lenar féidir diall réastiinach a choinnedil idir
na Ballstdit éagstla. Agus daonra na mBallstat & chur san direamh le haghaidh an trid cuid de
riomh an fhachtéra, laghdaionn sé go dti leibhéal réasinta an t-athrt ar fhachtéiri n na
mBallstat, i gcompardid le riomh atd bunaithe ar OTI na mBallstat, agus ar an méid sin amhdin.
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Cuireann sé freisin gné den chobhsaiocht le riomh an fachtéir n, 6s rud é nach décha go mbeidh
an daonra éagsuil go suntasach ar bhonn bliantdil. I gcodarsnacht leis sin, d’fhéadfadh
luaineachtai blianttila nios mé a bheith ag OTI Ballstdit, go hdirithe i dtréimhsi géarchéime
eacnamaiochta. Ag an am céanna, s rud é gurb ionann OTI an Bhallstdit agus dhd thrian den
riomh i gcdnai, ta sé fos ina phriomhthachtéir chun meastind a dhéanamh ar chumas iocaiochta.’

11. T4 pointe 4.2.2. de Theachtaireacht 2023, a bhaineann le cnapshuimeanna, dar teideal
‘Eiliminti eile den mhodh riofa don chnapshuim’. Luaitear ann ‘chun an chnapshuim a riomh,
cuireann an Coimisiin an chomhéifeacht don tromchuis chéanna i bhfeidhm agus an fachtéir n
seasta céanna agus a chuireann sé i bhfeidhm chun iocaiocht phiondsach a riomh’.

12. Leagtar sios fachtdir ‘n’ le haghaidh gach Ballstdit i bpointe 3 d’larscribhinn I a ghabhann le
Teachtaireacht 2023.

III. An nés imeachta réamhdhlithiochta

13. An 27 Eandir 2022, sheol an Coimisiun litir fégra thoirmitil chuig Poblacht na Polainne inar
liomhnaiodh nar thug si fégra dé faoi na bearta a glacadh chun an Treoir maidir le Sceithiri a
thrasui. Sa threagra uaithi ar an litir fégra thoirmiuil, dar data an 23 Marta 2022, nior chuir
Poblacht na Polainne in idl ach go raibh na bearta sin 4 nglacadh ar an leibhéal naisitnta.

14. An 15 Itil 2022, chuir an Coimisiun tuairim réastnaithe faoi bhraid Phoblacht na Polainne
inar iarr sé uirthi a hoibleagdidi faoin Treoir maidir le Sceithiri a chomhlionadh laistigh de
thréimhse dhd mhi, ag tosu ar an 14 a thugtar fégra foirmidil faoin tuairim réastunaithe.

15. Sa fhreagairt uaithi an 15 Medn Fémhair 2022, thug Poblacht na Polainne le fios, i bhfianaise

an gha atda le comhairliichan idir-aireachta domhain maidir leis na saincheisteanna a

chumhdaitear leis an Treoir sin, go raibh si ag dréim le deireadh a chur le hoibreacha leantnacha

na Parlaiminte ar an leibhéal ndisiinta ag deireadh 2022. Ina dhiaidh sin, chuir sé in iul don

Choimisiun go raibh sé beartaithe aici na bearta a thoilsit a ceapadh chun an Treoir maidir le

Sceithiri a thrasui i mi Lanasa 2023.

16. An 15 Feabhra 2023, chinn an Coimisiin imeachtai um shart a thionscnamh in aghaidh

Phoblacht na Polainne os comhair na Cuirte, de bhun an dara mir d’Airteagal 258 CFAE.

IV. N6s imeachta os comhair na Cuirte agus an t-ordu ata a lorg

17. Ina iarratas, arna thaisceadh an 10 Marta 2023, iarrann an Coimisian ar an gCuirt:

— a dhearbhti nar chomhlion Poblacht na Polainne a hoibleagaidi faoin Treoir maidir le Sceithiri,
6s rud é nar ghlac si na fordlacha reachtaiochta, rialichdin agus riarachdin is ga chun an Treoir

sin a thrasui agus tri mhainneachtain fégra a thabhairt don Choimisitin ina leith;

— aorda do Phoblacht na Polainne a foc leis an gCoimisitn:

(a) cnapshuim de cheann amhdin den d4 mhéid seo a leanas a ioc, cibé acu is airde:
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— méid laethuil de EUR 13 700 6n data a chuaigh an spriocdhdta chun an Treoir maidir le
Sceithiri a thrasui in éag go dti an data a gcuirfear deireadh leis an sart liomhainte né,
ma leantar den sard, go dti dita fégartha an bhreithitanais sa chas seo,

— fosmhéid de EUR 3 836 000;

(b) i gcas gur lean an saru liomhainte go dti data fégartha an bhreithidnais sa chds seo,
focaiocht phiondsach laethtiil de EUR 53 430 in aghaidh gach 14 moille maidir leis na hoi-
bleagdidi faoin Treoir maidir le Sceithiri a chomhlionadh, 6 dhata fégartha an bhreithitinais
sin agus go dti an ddta a gcomhlionfar na hoibleagaidi sin;

— aordud do Phoblacht na Polainne na costais a foc.
18. Tar éis don iarratas lena dtionscnaitear na himeachtai a bheith seirbhedilte uirthi go cui, rinne

Poblacht na Polainne cosaint a thaisceadh an 31 Bealtaine 2023. Iarrann si ar an gCuirt an méid
seo a leanas a dhéanamh:

an chaingean ina hiomldine a dhibhe;

mar mhalairt air sin, staonadh 6 chnapshuim agus iocaiocht phionésach a thorchur;

mar rogha mhalartach eile, na méideanna atd molta ag an gCoimisiin le haghaidh na
smachtbhannai airgeadais sin a laghdu go suntasach;

a ordi don Choimisidn na costais a ioc.

19. D’iarr an Chuirt ar na pdirtithe sa chds seo an dara babhta bartlacha i scribhinn a chur isteach.
Taisceadh an freagra agus an t-aththreagra an 3 Iuil 2023 agus 9 Lunasa 2023, faoi seach.

20. Nior tionéladh aon éisteacht.

V. Analilis

21. Ghlac reachtas an Aontais an Treoir maidir le Sceithiri in 2019 tar éis do shraith nochtai ar
fud an Aontais Eorpaigh (lena n-diritear, go hdirithe, iad sitd a bhaineann le scannal ‘Lux Leaks’)®
aird shuntasach an phobail agus na medn a tharraingt, rud a léirionn an ga atd le reachtaiocht an
Aontais sa réimse sin. Is é is aidhm don Treoir sin né cosaint ‘chothromaithe agus éifeachtach’ a
chur ar féil do dhaoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais a bhfaigheann siad faisnéis ina
leith i gcomhthéacs oibre agus ata ‘diobhélach do leas an phobail’.® Mar a luaitear in Airteagal 1
den Treoir sin, is é is cuspoir di ‘fortheidhmia dhli agus bheartais an Aontais a theabhsd’ i réimsi
sonracha airithe a bhfuil tdbhacht ag baint leo do leas an phobail, tri ioschaighdedin choiteanna a
leagan sios lena bhforiiltear do ‘ardleibhéal cosanta’ do na daoine sin.”

5 Tagraionn an scannal ‘Lux Leaks’ do nochtai, in 2014, breis agus 300 ‘rialG cdnach’ (scéimeanna cdnach) a chomhaontaigh riarachén
cdnach Lucsamburg le gnélachtai agus cuideachtai agus na himeachtai breithiunacha a tionscnaiodh ina dhiaidh sin i gcoinne roinnt de
na daoine a raibh baint acu leis na nochtai sin.

¢ Féach aithris 1 agus Airteagal 4, dar teideal ‘Raon feidhme pearsanta’, den Treoir maidir le Sceithiri.

7 Cumhdaionn na rialacha atd sa Treoir maidir le Sceithiri raon leathan réimsi agus leathnaionn siad chuig an earndil phoibli agus chuig an
earndil phriobhdideach araon. Airitear leo toirmeasc dian ar gach cineal frithbhirt i gcoinne sceithiri. Chun trachtaireacht ghinearalta a
thdil ar an Treoir sin, féach Abazi, V., ‘The European Union Whistleblower Directive: A “game changer” for whistleblowing protection?,
Industrial Law Journal, Iml. 49, Eagran 4, 2020, Igh. 640 go 656.
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22. Ceanglaiodh ar na Ballstdit, faoi Airteagal 26(1) den Treoir maidir le Sceithiri, ‘na foralacha
reachtaiochta, rialachdin agus riarachdin’ is ga chun an Treoir sin a chomhlionadh a ghlacadh
faoin 17 Nollaig 2021.% Ceanglaiodh orthu freisin, faoi mhir 3 den Airteagal sin, tagairt don
Treoir maidir le Sceithiri a direamh sna bearta trasuite sin. Ina theannta sin, bhi orthu an
Coimisitn a chur ar an eolas faoi na bearta sin (mar is g déibh a dhéanamh go gineardlta, i gcds
gach treorach).

23. Téa an cés seo mar chuid de shraith sé chds® a bhaineann le mainneachtain liomhainte roinnt
Ballstat na hoibleagaidi sin a chomhlionadh.

24. Mar a luaigh mé cheana féin sa Réamhra thuas, baineann na himeachtai seo, go buntsach, le
‘manquement non contesté (mainneachtain gan diospdid). Go deimhin, ni dhiosp6ideann
Poblacht na Polainne nach ndearna si an Treoir maidir le Sceithiri a thrasui i ndli na Polainne. Ni
dhiospdideann si ach an oiread gur mhainnigh si, a fortiori, fégra a thabhairt don Choimisitn faoi
aon bheart trasuite. Mar sin féin, cuireann si roinnt boinn cirt ar aghaidh maidir leis an
mainneachtain sin. Ina theannta sin, agéideann si i gcoinne mhéid na smachtbhannai airgeadais a
mholann an Coimisitin don Chdirt a fhorchur.

25. Ar an gcéad dul sios, mineoidh mé cén fath ar féidir leis an gCuirt, i mo thuairimse, na hadair
a thugann Poblacht na Polainne a dhibhe go héasca (A). Tabharfaidh mé aghaidh ansin ar an
gcaineadh go ndirionn an Ballstit sin ar mhéid na smachtbhannai airgeadais a mhol an
Coimisiun sa chés seo agus, go sonrach, ar na modhanna a chuireann an Coimisitin i bhfeidhm
chun an méid sin a riomh, mar a shonraitear i dTeachtaireacht 2023(B). T4 an tsaincheist sin
tabhachtach do gach ceann de na sé chis dd dtagraitear i mir 23 thuas, agus, ar bhonn nios
ginearalta, do na cdsanna uile ina sonraionn an Coimisiiin méid na smachtbhannai airgeadais a
mholann sé don Chuirt a thorchur i gcomhthéacs imeachtaf um sharu.

A. Udar Phoblacht na Polainne maidir le mainneachtain an Treoir maidir le Sceithiri a
thrasui

1. Argointi na bpdirtithe

26. Tugann Poblacht na Polainne, go bunusach, tri idar lena mainneachtain an Treoir maidir le
Sceithiri a thrasui agus, mar thoradh air sin, fégra a thabhairt faoi na bearta is gd chun an Treoir
maidir le Sceithiri a thrasui i ndli na Polainne laistigh den tréimhse a fhorordaitear le
hAirteagal 26(1) den Treoir sin.

27. Ar an gcéad dul sios, minfonn si, mar gheall ar raon leathan feidhme na Treorach maidir le
Sceithiri agus a tionchar suntasach ar réimse leathan earndlacha, go bhfuil g4 le ndés imeachta
comhairliichdin nios faide ar an leibhéal naisiinta. Spreagadh go leor pairtithe leasmhara né
d’iarr siad bartlacha a chur isteach le linn an nds imeachta combhairlitichdin sin. T4 mionanailis
bhreise ag teastdil i dtaobh roinnt de na hamhrais a chuir na pdirtithe leasmhara sin in il ina gcuid
barulacha, rud a chuir moill ar ghlacadh na mbeart lena dtrasuitear an Treoir sin.

8 Seachas na bearta is g4 chun an oibleagdid a chomhlionadh maidir le bealai tuairiscithe inmhednacha a bhunu faoi Airteagal 8(3) den
Treoir maidir le Sceithiri, a mhéid a bhaineann le heintitis dhlithitila san earndil phriobhdideach ag a bhfuil 50 go 249 n-oibri, ar bhain
na Ballstait tairbhe as dhd bhliain bhreise ina leith (go dti an 17 Nollaig 2023) (féach Airteagal 26(2) den Treoir sin).

° Féach casanna C-149/23, an Coimisitin v an Ghearmdin; C-150/23, an Coimisitin v Lucsamburg; C-152/23, anCoimisitin v Poblacht na
Seice; C-154/23, an Coimisivin v an Eastdin, agus C-155/23, an Coimisitin v an Ungdir. T4 na cdsanna sin go léir ar feitheamh os comhair
na Cuirte faoi lathair.
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28. Baineann an dara agus an trid hidar a chuir Poblacht na Polainne chun cinn le paindéim
COVID-19 agus leis an gcoinbhleacht mhileata ata ar sitl san Ucrdin. Ar thaobh ambhain,
minionn Poblacht na Polainne go raibh sé nios deacra cruinnithe ar an lathair a eagri mar gheall
ar phaindéim COVID-19 agus an nds imeachta comhairliiachdin a sheoladh. Luaitear ann freisin
gur ghd tosaiocht a thabhairt do reachtaiocht eile a bhi ni ba phrdinni, a bhain le bainistit agus
srianadh phaindéim COVID-19.

29. Ar an taobh eile, tugann Poblacht na Polainne d4 haire go raibh rél larnach ag an Aireacht
Teaghlaigh agus Beartais Shoisialta (a bhi freagrach as an Treoir maidir le Sceithiri a thrasui i
ndli na Polainne) maidir le fordlacha ndisitinta a ghlacadh maidir le dideanaithe 6n Ucrain a
imeascadh i gcéras sldndala sdisialta na Polainne agus maidir leis na dalai faoinar cuireadh failte
rompu sa Pholainn, tar éis bhriseadh amach an chogaidh san Ucrdin. Chuir an ga atd le
gniomhaiocht mhear a dhéanamh agus acmhainni a shlégadh maidir leis na saincheisteanna sin
moill bhreise ar thrasui na Treorach maidir le Sceithiri i ndli na Polainne.

30. I bhfianaise na ngnéithe sin, maionn Poblacht na Polainne nach bhfuil a mainneachtain an
Treoir maidir le Sceithiri a thrasui mar thoradh ar locht ina préiseas reachtach ach gur ga
tosaiocht a thabhairt do cheisteanna prainneacha eile a bhaineann leis an tsldinte phoibli, leis an
tslandail agus leis an mbeartas.

31. Ni ghlacann an Coimisian leis na hadair a chuir Poblacht na Polainne ar aghaidh.

32. Ar an gcéad dul sios, measann si nach féidir le Poblacht na Polainne castacht na Treorach
maidir le Sceithiri a agairt chun tidar a thabhairt lena moill maidir leis an Treoir sin a thrasui sa dli
ndisiinta. Ni bac ‘neamhghnach né neamh-intuartha’ i castacht phiosa reachtaiochta an Aontais
ar chomhlionadh oibleagdidi na mBallstat maidir le treoracha a thrasui. Ni féidir le Ballstait brath
ar dheacrachtai le linn an nds imeachta comhairliichdin ar an leibhéal ndisiinta chun tdar a
thabhairt lena mainneachtain treoir a thrasui ach an oiread.

33. Ar an dara dul sios, measann an Coimisitin nach féidir le Poblacht na Polainne a mhaiomh gur
tharla a mainneachtain an Treoir maidir le Sceithiri a thrasui laistigh den tréimhse a fhorordaitear
faoi Airteagal 26(1) di, mar gheall ar phaindéim COVID-19. Ni féidir leis an bpaindéim a bheith
ina hadar ach in dha chads: ar an gcéad dul sios, i gcds ina gceadaitear maoluithe né eisceachtai le
gniomh dbhartha an Aontais mar gheall ar na deacrachtai a bhaineann leis an bpaindéim né, ar an
dara dul sios, i gcds ina gcomhliontar na ceanglais maidir le cosaint force majeure (deacrachtai
doshdraithe). De réir an Choimisiuin, nil feidhm ag ceachtar de na césanna sin anseo.

34. Ar deireadh, tugann an Coimisitin da aire gur cuireadh tus leis an gcoinbhleacht mhileata ata
ar sidl san Ucréin an 24 Feabhra 2022, is é sin le r4, tar éis don tréimhse chun an Treoir maidir le
Sceithiri a thrasui dul in éag. D4 réir sin, maionn sé nach féidir le Poblacht na Polainne brath ar
iarmhairti na coinbhleachta sin chun tdar a thabhairt lena mainneachtain an Treoir sin a thrasui
laistigh den tréimhse a fhorordaitear le hAirteagal 26(1) di. I gcas ar bith, bheadh na hiarmhairti
sin ré-indireach n6 réchianda chun go mbeadh feidhm ag force majeure maidir le cosaint force
majeure.

2. Measuniu

35. Nil na tri ddar a chuir Poblacht na Polainne ar aghaidh sna himeachtai reatha nua na
neamhchoitianta, ar bhealach ar bith. Is féidir iad a dhibhe, dar liom, gan méran deacrachta.
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36. Mar a léirionn an Coimisian, rialaigh an Chdirt cheana féin, roinnt uaireanta, nach féidir le
Ballstat foralacha, cleachtais nd cdsanna atd i réim ina choras dli intire (is é sin deacrachtai
inmhednacha) a phléaddil chun ddar a thabhairt le mainneachtain na n-oibleagdidi agus na
spriocdhatai a leagtar sios i dtreoir a chomhlionadh.' Go hairithe, ni bhaineann sé le hdbhar gur
toradh ar dhiospdireachtai polaititila é mainneachtain Bhallstdit den sért sin' n6 go bhfuil sé
inchurtha i leith an ghd le dul i mbun nésanna imeachta comhairliichdin ar an leibhéal
ndisiunta. *

37. Ina theannta sin, dhidltaigh an Chuirt go seasta d'idair a tugadh bunaithe ar chastacht
liomhainte na reachtaiochta atd i gceist.” I ndail leis sin, chuir si i bhfios go ldidir, md tharlaionn
go bhfuil an tréimhse a cheadaitear chun treoir a chur chun feidhme réghearr, gurb é an t-aon
mhodh gniomhaiochta atd comhoiriinach le dli an Aontais agus atd ar fail don Bhallstat lena
mbaineann nd sineadh ama a thail én instititid innidil de chuid an Aontais.

38. I bhfianaise an chdasdli sin, is riléir dom nach féidir le Poblacht na Polainne deacrachtai a
eascrafonn as raon feidhme leathan na Treorach maidir le Sceithiri, as a castacht nd as an amhras
a d’ardaigh pairtithe leasmhara dirithe agus an tionchar a bhi acu ar fhad an nés imeachta
combhairliichdin ar an leibhéal ndisiiinta a agairt chun tdar a thabhairt lena mainneachtain an
ionstraim sin a thrasui (an chéad udar).

39. Maidir leis an dara hudar a chuir Poblacht na Polainne chun cinn, a chuireann in iul, go
buntsach, gur chuir an staid neamhfhabhrach a bhain le paindéim COVID-19 cosc uirthi an
Treoir maidir le Sceithiri a thrasui laistigh den tréimhse a forordaiodh, tugaim faoi deara nar
ghlac reachtas an Aontais an Treoir sin ach cupla mi sular tharla na chéad chdsanna de
COVID-19.

40. Is féidir liom glacadh leis go héasca, mar até glactha ag an gCuirt i gcdsanna eile,’® go bhfuil
géarchéim sldinte ar scala amhail géarchéim phaindéim COVID-19 thar smacht na mBallstat
agus go bhfuil si neamhghnach agus neamh-intuartha araon. Mar sin féin, i mo thuairimse, ni
chiallaionn sé sin gur féidir le Poblacht na Polainne brath ar phaindéim COVID-19 chun cosaint
force majeure a phléadail sa chds seo, rud a shaorfadh i 6na hoibleagdidi faoi Airteagal 26 den
Treoir maidir le Sceithiri.

41. Is fior gur ghlac an Chuirt, i bprionsabal, le force majeure mar chosaint, lena n-diritear i
gcasanna a bhaineann le mainneachtain treoir a thrasui.'® Mar sin féin, ni féidir le cosaint den
sort sin a bheith rathuil ach amhdin ma ta ‘imthosca coimhthiocha’ ann a thagann ‘dodhéanta’ é
na bearta abhartha trasuite a ghlacadh. Cé nach nglactar leis, leis an sainmhinia sin go bhfuil
‘dodhéantacht iomlan’ ann, éilitear leis, mar sin féin, ‘deacrachtai neamhghndcha’ a dhealraionn a
bheith ‘dosheachanta fit ma dhéantar gach cram cuf’. Is tairseach ard é'” sin a chuireann teorainn
shoiléir leis na cdsanna inar féidir leis na Ballstdit cosaint force majeure a agairt go rathuil. Ina

10 Féach, inter alia, chuige sin, breithiinas an 20 Mean Fémhair 2001, anCoimisitin v an Fhrainc (C-468/00, EU:C:2001:482, mir 10).
1 Féach, chuige sin, breithiinas an 30 Bealtaine 2013, an Coimisitin v an tSualainn (C-270/11, EU:C:2013:339, mir 54).

12 Féach, chuige sin, breithitnais an 20 Medn Fémhair 2001, an Coimisitin v an Fhrainc (C-468/00, EU:C:2001:482, mireanna 8 go 10), agus
an 26 Feabhra 2008, an Coimisitin vLucsamburg (C-273/07, EU:C:2008:122, mireanna 8 go 10).

13 Féach breithitinas an 17 Itil 1997, an Coimisitin v an Spdinn (C-52/96, EU:C:1997:382, mireanna 8 go 11).

4 Féach breithitinas an 16 Itil 2020, an Coimisitin v Eire (Scivradh airgid) (C-550/18, EU:C:2020:564, mir 46).

15 Féach breithitinas an 8 Meitheamh 2023, an Coimisitin v an tSlévaic (Ceart foirceanta gan tdilli) (C-540/21, EU:C:2023:450, mir 83).
16 Féach breithitinas an 6 Iail 2000, an Coimisitin v an Bheilg (C-236/99, EU:C:2000:374, mireanna 21 go 24).

17 Féach, ina leith sin, breithitnais an 17 Medn Fémbhair 1987, an Coimisitin v an Ghréig (70/86, EU:C:1987:374, mir 8), agus an 8 Iuil 2010,
an Coimisitin v an loddil (C-334/08, EU:C:2010:414, mireanna 46 agus 47).
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theannta sin, nil an chosaint sin ar fdil a thuilleadh do Bhallstat mas rud é go sineann tréimhse na
neamhghniomhaiochta thar an bpointe a scoir éifeachtai na n-imthosca coimhthiocha sin de
bheith ann.®®

42. I ndail leis sin, dealraionn sé dom nar dheacrachtai iad, ar feadh na tréimhse dbhartha ar fad ar
a laghad, an fioras go raibh gé tosaiocht a thabhairt do thograi reachtacha maidir le bainistia agus
srianadh phaindéim COVID-19, agus go raibh eagru cruinnithe ar an lathair nios deacra le linn an
ama sin, chun an Treoir maidir le Sceithiri a thrasui, a chuir na bearta a bhi riachtanach chun an
Treoir sin a thrasui faoi réir ‘deacrachtai neamhghndacha’ nach bhféadfai a sheachaint, fid da mba
rud é go ndearnadh gach ctiram cui.

43. Meabhraim gur ceanglaiodh le hAirteagal 26(1) den Treoir maidir le Sceithiri ar na Ballstdit
na ‘foralacha reachtaiochta, rialtichdin agus riarachdin’ is ga a ghlacadh chun an Treoir sin a
chomhlionadh faoin 17 Nollaig 2021, is € sin le r4, thart ar bhliain amhdin agus naoi mi tar éis
this phaindéim COVID-19. Bhain Poblacht na Polainne tairbhe as naoi mi eile (a
chomhfhreagraionn don am idir dul in éag na tréimhse sin agus deireadh na tréimhse dha mhi a
leagtar amach sa tuairim réastnaithe 6n gCoimisiiin) chun an oibleagdid sin a chomhlionadh,
ach mhainnigh si f6s déanamh amhlaidh. Ar an data a thionscain an Coimisitin na himeachtai
reatha, ni raibh na bearta ba gha chun an ionstraim sin a thrasui f6s glactha ag Poblacht na
Polainne.

44. Nil ga le saineolai ar oibritt inmhednach rialtais chun a thabhairt faoi deara nach bhfuil na
hathruithe ar thosaiochtai an chldir oibre reachtaigh né ar chldir oibre na nAireachtai
neamhchoitianta. T4 feidhm ag an méid sin fia nuair nach féidir na himeachtai as a n-eascraionn
na hathruithe sin (amhail rdig viris) a thuar. De réir réasinaiocht an bhreithitnais in an Coimisitin
v an loddil,” inar mheabhraigh an Chuirt go gceanglaitear le cosaint ‘force majeure’ go mbeidh
neamhchomhlionadh an ghnimh atd i gceist inchurtha i leith imthosca neamhghndcha agus
neamh-intuartha (agus nach bhfuil ar fail, da bhri sin, mas rud é go bhféadfadh duine dicheallach
agus stuama na bearta is gd a dhéanamh chun na hiarmbhairti a eascraionn as na himthosca sin a
sheachaint), t& mé den tuairim, fid roimh dhul in éag na tréimhse a fthorordaitear le
hAirteagal 26(1) den Treoir maidir le Sceithiri, go bhféadfadh Poblacht na Polainne aghaidh a
bheith tugtha aici ar an gcur isteach a tharla de dheasca phaindéim COVID-19 agus go
bhféadfadh beartais réamhchuiraim a bheith glactha aici le hairithia go rabhthas ag dul i ngleic
fés leis an gceist maidir le trasui na Treorach sin. Ina theannta sin, d’théadfadh sé teacht ar
roghanna malartacha ar chruinnithe ar an lathair.

45. Sna délai sin, is cosuil gur toradh ar ‘dheacrachtai inmheanacha’, seachas cés force majeure, na
himthosca a d’agair Poblacht na Polainne.* Chiallédh a mhalairt de choncluid, ar costiil dar liom
go bhfuil sé deacair a chosaint, go scaoilfi na Ballstdit, go buntsach, 6n oibleagdid bearta trasuite a
ghlacadh le haghaidh aon treoir a raibh a tréimhse trasuite ag forlui ar bhealach éigin le tréimhse
phaindéim COVID-19.

46. Ni aitionn an trid hidar a thug Poblacht na Polainne, a bhaineann le tionchar an chogaidh san
Ucrdin orm ach an oiread. Mar a luann an Coimisitn, cuireadh tus leis an gcogadh san Ucrain i mi
Feabhra 2022, ach thdinig deireadh leis an tréimhse a leagtar amach in Airteagal 26(1) den Treoir

18 Féach, chuige sin, breithitinais an 11 Itil 1985, an Coimisitin v an loddil (101/84, EU:C:1985:330, mir 16), agus an 8 Meitheamh 2023, an
Coimisiin v an tSlévaic (Ceart foirceanta gan tdilli) (C-540/21, EU:C:2023:450, mir 81 agus an cdsdli dd dtagraitear). Féach freisin
Tuairim an Abhcéide Ghinearalta Wahl in an Coimisitin v an Ghearmdin (C-527/12, EU:C:2014:90, mireanna 47 go 53).

1 Breithidnas an 4 Marta 2010 (C-297/08, EU:C:2010:115, mireanna 80 go 86).
% Féach, de réir analai, breithitnas an 6 Idil 2000, an Coimisitin v an Bheilg (C-236/99, EU:C:2000:374, mireanna 21 go 24).
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maidir le Sceithiri an 17 Nollaig 2021 (roimh thds an chogaidh sin). D4 bhri sin, i mo thuairimse,
ni féidir le Poblacht na Polainne udar cui a thabhairt lena mainneachtain an Treoir maidir le
Sceithiri a thrasui laistigh den tréimhse a fhorordaitear leis an bhfordil sin tri bheith ag brath ar
thionchar na coinbhleachta sin.

47. Ar ndoigh, ni féidir a chur as an direamh go bhféadfadh tionchar a bheith ag an gcogadh san
Ucrdin ar chumas Phoblacht na Polainne a hoibleagdid a chomhlionadh maidir leis an Treoir
maidir le Sceithiri a thrasui agus fégra a thabhairt don Choimisiin faoi na bearta trasuite
abhartha. Mar sin féin, fit i dtaca leis an tréimhse sin, a thagann i ndiaidh thids na coinbhleachta
sin, ta drogall orm glacadh leis an triG htidar a chuir Poblacht na Polainne ar aghaidh.

48. Go deimhin, td argéinti Phoblacht na Polainne i nddil leis sin gan téagar, ar an gceann caol de.
Go deimhin, ni dhéanann an Ballstat aon mhaiomh seachas gur cuireadh moill bhreise ar ghlacadh
na mbeart trasuite, le linn na tréimhse ina dhiaidh sin, toisc go raibh ar an Aireacht Teaghlaigh
agus Beartais Shoisialta ttis dite a thabhairt do thograi maidir le dideanaithe 6n Ucrain a
imeascadh i gcéras slandala soisialta na Polainne agus do na délai faoinar cuireadh féilte rompu sa
Pholainn. Ni mér, i mo thuairimse, an argdint sin a dhitlta ar na cliseanna céanna a leagtar amach
i mireanna 44 agus 45 thuas. Maidir leis sin, tugaim faoi deara nach minionn Poblacht na Polainne,
mar shampla, cén fath nach bhféadfadh aireacht eile trasui na Treorach sin a dirithid, nuair nach
bhféadfadh an Aireacht Teaghlaigh agus Beartais Shdisialta é sin a dhéanamh.

49. Sna délai sin, ni ditionn aon cheann de na tri hidar a thug Poblacht na Polainne orm.

B. Méid na smachtbhannai airgeadais agus na modhanna riofa arna gcur i bhfeidhm ag an
gCoimisian

50. Baineann an phriomh-shaincheist sa chas seo le 1éirmhinit ar Airteagal 260(3) CFAE agus leis
na modhanna riofa a chuireann an Coimisiun i bhfeidhm chun méid na smachtbhannai airgeadais
a bheartaionn si a fhorchuirfidh an Chuirt agus an fthoréil sin & cur i bhfeidhm a chinneadh.

51. Rinne an Coimisitn cur sios ar Airteagal 260(3) CFAE mar ‘ionstraim nudlach’ a tugadh
isteach le Conradh FEU ‘d’fhonn réiteach éifeachtach a sholdthar ar an bhfadhb fhorleathan a
bhaineann le treoracha a thrasui go déanach’.* De bhun a chéad abairte, ‘nuair a thabharfaidh an
Coimisiun cés os comhair na Cuirte de bhun Airteagal 258 [CFAE] ar an bhforas gur mhainnigh
an Ballstat i dtracht a oibleagdidi a chomhall maidir le bearta a chur in idl lena ndéantar treoir a
glacadh i gcomhréir le nés imeachta reachtach a thrasui, féadfaidh sé, nuair is iomchui leis, méid
na cnapshuime né na hiocaiochta piondsai a shonrt a bheidh le hioc ag an mBallstat i dtracht a
mheasfaidh sé is iomchui sna himthosca’. >

52. Luaitear sa dara habairt d’Airteagal 260(3) CFAE, ma chinneann an Chuirt go bhfuil sara den
sort sin ann, go bhféadfaidh si cnapshuim agus/né iocaiocht phionésach a fhorchur ar an
mBallstat lena mbaineann.

53. Mar a chinn an Chuirt, ta dha fheidhm ag an bhforail sin go buntsach. Ar thaobh amhain, ta
sé mar aidhm 1éi sainchumais shonracha a thabhairt don Choimisiin d’thonn cur i bhfeidhm
éifeachtach dhli an Aontais a airithid. Ar an taobh eile, féachann si leis an gCuirt a chur ar a

2 Féach pointe 11 den Teachtaireacht 6n gCoimisitin — Cur chun feidhme Airteagal 260(3) den Chonradh (10 2011 C 12, Ich. 1).

%2 Mar a shonraitear in Airteagal 260(3) CFAE, ni moér an treoir atd i gceist a bheith ‘glactha faoi n6s imeachta reachtach’. Nil feidhm aige
maidir le treoracha neamhreachtacha.
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cumas a feidhm bhreithitinach a fheidhmid, in aon sraith amhdain imeachtai, chun a chinneadh an
bhfuil a oibleagdidi comhlionta ag an mBallstat lena mbaineann maidir le fégra a thabhairt faoi na
bearta lena dtrasuitear an treoir atd i gceist agus, i gcds inarb dbhartha, na smachtbhannai
airgeadais a fhorchur a mheasann sé a bheith ar na cinn is oiriinai.?

54. Ni mor aird nios mé a thabhairt ar dhd ghné d’Airteagal 260(3) CFAE, i mo thuairimse.

55. Ar an gcéad dul sios, chuir an Chdirt in itl go soiléir nach féidir Airteagal 260(3) CFAE a chur
i bhfeidhm ina aonar, ach nach mér é a bheith nasctha le tus a chur le himeachtai um shara ag an
gCoimisitn faoi Airteagal 258 CFAE.* Go simpli, is é ‘breisluach’ Airteagal 260(3) CFAE, murab
ionann agus saruithe nach dtagann ach faoi raon feidhme Airteagal 258 CFAE amhdin, nach
gceanglaitear dara nds imeachta ar leithligh maidir le saruithe a bhfuil feidhm ag an da fthordil
maidir leo chun smachtbhannai airgeadais a thorchur.” Go deimhin, le hAirteagal 260(3) CFAE,
cuirtear ar chumas na Cuirte cnapshuim agus/né iocaiocht phionésach a fhorchur sa
bhreithitinas céanna ina gcinneann si gurb ann do shédra ar an oibleagdid fégra a thabhairt faoi
bhearta trasuite. Sin é an fith a ndearna an Chuirt cur sios ar chuspéir an chérais a tugadh
isteach le hAirteagal 260(3) CFAE mar ni hamhdin chun na Ballstdit a spreagadh deireadh a chur
lena mainneachtain an oibleagdid sin a chomhlionadh a luaithe is féidir, ach freisin chun an néds
imeachta maidir le smachtbhannai airgeadais a thorchur a shimpliti agus a bhrostua.

56. Ar an dara dul sios, ta sé rdite ag an gCoimisiin gurb ionann, go bunisach, na modhanna riofa
a chuireann sé i bhfeidhm sa chomhthéacs sin agus na modhanna a tGsdidtear faoi Airteagal 260(2)
CFAE. Leis an bhfordil dheireanach sin, tugtar de chumhacht don Choimisitin smachtbhannai
airgeadais a mholadh, agus an Chuirt iad a ordq, i gcas ar leith, eadhon i gcds ina mainnionn
Ballstat na bearta is gd a dhéanamh chun breithiinas na Cuirte a chomhlionadh.?” Mar sin féin,
6s rud é gur féidir, go buntsach, na cinedlacha céanna smachtbhannai a ordd faoin d4 fhorail
agus nach moér an measund ina leith sin a bheith bunaithe ar na prionsabail chéanna,
d’thormhuinigh an Chuirt cur chuige an Choimisitin agus chinn si go bhfuil feidhm ag an gcasdli
a bhaineann le hAirteagal 260(2) CFAE de réir analai le hAirteagal 260(3) CFAE.*

57. Mar sin féin, td an réiteas sin faoi réir caveat: t& cumhacht mheastnaithe na Cuirte faoin
bhfordil dheireanach sin faoi réir teorannt nach bhfuil a choibhéis faoi Airteagal 260(2) CFAE. Go
deimbhin, cé gur féidir leis an gCuirt, faoin da thordil, imeacht 6 thograi an Choimisiuin, forailtear

% Féach, chuige sin, breithitinas an 16 Iail 2020, an Coimisitin v Eire (Sciviradh airgid) (C-550/18, EU:C:2020:564, mir 55 agus an casdli d4
dtagraitear).

% Is amhlaidh atd toisc nach bhfuil san iarratas ar smachtbhannai airgeadais faoi Airteagal 260(3) CFAE ach sdsra coimhdeach de na
himeachtai um shart nach moér dé a éifeachtacht a éirithid (féach breithidnas an 16 Itil 2020, an Coimisitin v an Rémdin (Scitiradh
airgid) (C-549/18, EU:C:2020:563, mir 49 agus an césdli d4 dtagraitear)).

% Ar mhaithe le hiomldine, tugaim faoi deara, cé nach léir 6 Airteagal 260(3) CFAE an dtagann an oibleagdid atd ar an mBallstit lena
mbaineann na smachtbhannai ‘i bhfeidhm’ a chomhlionadh amhail 6 dhdta seachadta an bhreithidnais (gan aon tréimhse chairde ina
dhiaidh sin), d’ordaigh an Chuirt cheana féin, roinnt uaireanta, go dtiocfaidh smachtbhannai i bhfeidhm ldithreach (féach, mar shampla,
breithitnas an 8 Iuil 2019, anCoimisitin v anBheilg (Airteagal 260(3) CFAE — Lionrai ardluais), C-543/17, EU:C:2019:573). Le haghaidh
na diospdireachta teagascai ar an gceist sin, féach Materne, T., La Procédure en manquement d’Etat — Guide Pratique, 2G heag,,
Bruylant, Ich. 483.

% Féach, chuige sin, breithitinas an 16 Iail 2020, an Coimisitin v Eire (Scitiradh airgid) (C-550/18, EU:C:2020:564, mir 74 agus an casdli d4
dtagraitear).

7 1 ndail leis sin, de bhri go ndiritear le hAirteagal 260(2) CFAE ar an rud is ‘srd cumaisc’ né ‘sard dubailte’ ann, go bundsach,
(mainneachtain bhunaidh an Bhallstdit chomh maith lena mhainneachtain breithiinas Airteagal 258 CFAE a chomhlionadh), t4 feidhm
ag Airteagal 260(3) CFAE i gcomhthéacs sdrd aonair (eadhon, neamh-trasui treorach) (féach Wahl, N. agus Prete, L., ‘Between certainty,
severity and proportionality; Some reflections on the nature and functioning of Artice 260(3) TFEU’, European Law Reporter, Eagran 6,
2014, Igh. 170 go 189, ag Ich. 173).

#  Féach breithiunas an 25 Feabhra 2021, an Coimisitin v an Spdinn (an Treoir maidir le Sonrai Pearsanta — an DIi Coiriil) (C-658/19,
EU:C:2021:138, mir 56 agus an casdli d4 dtagraitear).

ECLI:EU:C:2024:241 11



Tuarivm Emiiou — CAs C-147/23
AN COIMISIUN V AN PHOLAINN (AN TREOIR MAIDIR LE SCEITHIRI)

le hAirteagal 260(3) CFAE (murab ionann agus Airteagal 260(2) CFAE) nach féidir le méid na
smachtbhannai airgeadais a shocraigh an Chuirt sa deireadh dul thar an méid ata sonraithe ag an
gCoimisiun.

58. Leis na soiléirithe sin, meabhraim go leagann an Coimisitin amach dha mhodh riofa ar leith i
dTeachtaireacht 2023: ceann amhdin le haghaidh cnapshuimeanna agus ceann amhadin le
haghaidh focaiochtai piondsacha. Forchuirtear cnapshuimeanna chun smachtbhannai a chur i
bhfeidhm maidir le leantdint de shart an Bhallstdit go dti go dtabharfar breithitinas na Cuirte né
go dti go gcomhlionfar go hiomldn é, ma bhaintear amach nios luaithe é. T4 iocaiochtai
piondsacha dirithe, ar a dtaobh féin, ar an mBallstat a spreagadh chun deireadh a chur leis an
saru a luaithe agus is féidir tar éis bhreithiinas na Cuirte a thabhairt agus, i bprionsabal, ni
bheidh tdar leo ach amhdin mds rud é gur lean an mhainneachtain ar aghaidh go dti an trath a
ndearna an Chuirt scrudu ar na fiorais. *

59. Ta an da mhodh bunaithe ar iolrtt méid rata chomhréidh faoi thri ghné. Is ionann an chéad da
ghné agus tromchuis an tsaraithe (arna 1éirit le comhéifeacht don tromchuis) agus fad an tsaraithe
(arna léirit le comhéifeacht ar feadh ré no lion na laethanta ar lean n6 a leanann an sard). Tugann
an Coimisiun tuairisc ar an tria ceann mar ‘thachtéir n a léirionn cumas iocaiochta an Bhallstdit
lena mbaineann’.

60. Mar a chuir mé in itl i mir 17 thuas, sa chés seo td méid na cnapshuime riofa ag an gCoimisiin
mar cheann den d4 mhéid seo a leanas: iocaiocht laethtil de EUR 13 700 én data a chuaigh an
spriocdhata chun an Treoir maidir le Sceithiri a thrasui in éag go dti an data a gcuirfear deireadh
leis an sart liomhainte no, i gcds gur lean an sary, go dti data fégartha an bhreithianais sa chas seo
né fosmhéid de EUR 3 836 000, cibé acu is airde. Iarrann an instititid sin freisin ar an gCuirt a
ordd do Phoblacht na Polainne iocaiocht phionésach laethuil de EUR 53 430 in aghaidh gach la
moille i gcomhlionadh na n-oibleagdidi faoin Treoir maidir le Sceithiri 6 dhata fégartha an
bhreithitnais sin go dti an data a gcomhlionfar na hoibleagaidi sin.

61. Maionn Poblacht na Polainne go bhfuil na smachtbhannai sin iomarcach agus diréireach. Go
sonrach, téann si chun argdinte le dha ghné de na modhanna riofa a chuireann an Coimisiun i
bhfeidhm, a bhfuil tuairisc orthu i dTeachtaireacht 2023: ar an gcéad dul sios, an chomhéifeacht
don tromchdis, arb ionann i, de bhun na dtreoirlinte a leagtar amach sa teachtaireacht sin, i
ngach cds ina mbionn mainneachtain iomlan déanta ag Ballstat lena mbaineann fégra a thabhairt
faoi na bearta is ga chun treoir a thrasui (1); agus, ar an dara dul sios, an fachtoéir ‘n’, atd bunaithe, i
bpairt, ar mhéid daonra an Bhallstdit (2). Nil na saincheisteanna a d’ardaigh Poblacht na Polainne
maidir leis an da ghné sin teoranta don chas seo, ach caitheann siad amhras ar oiritinacht na
modhanna riofa a leag an Coimisitin amach i dTeachtaireacht 2023 ina hiomldine. Tabharfaidh
mé aghaidh ar na saincheisteanna nios ginearalta sin ar dtds, sula ndéanfaidh mé tracht ar mhéid
iomarcach n6 diréireach mhéid na smachtbhannai airgeadais arna sonrd ag an gCoimisitn sna
himeachtai reatha (3).

» Ni hamhdin go ndéanann an teorannd sin difear don mhéid féin, ach freisin do rogha na Cuirte maidir leis na cinedlacha smachtbhannai
(cnapshuim né iocaiocht phiondsach né iad araon) a mheasann si a bheith iomchui (féach breithidnas an 16 Itil 2020,an Coimisitin v an
Rémdin (Scitiradh airgid) (C-549/18, EU:C:2020:563, mir 52)). E sin réite, tugaim faoi deara, mar a léiritear i dTeachtaireacht 2023, go
molann an Coimisitn go cérasach don Chuirt cnapshuim agus iocaiocht phiondsach araon a thorchur’.

%0 Féach, i nddil leis sin, breithiinas an 25 Feabhra 2021, an Coimisitin v an Spdinn (an Treoir maidir le Sonrai Pearsanta — an DIi Coiritiil)
(C-658/19, EU:C:2021:138, mir 55 agus an cdsdli d4 dtagraitear).
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1. Saincheist ghineardlta (i): An chomhéifeacht a chuireann an Coimisitin i bhfeidhm maidir
le tromchuiis

(a) Argointi na bpdirtithe

62. Meabhraionn an Coimisiin go bhfuil an chomhéifeacht don tromchis, lena léiritear
tromchuis an tsaraithe, socraithe ag luach idir 1 agus 20. Cuireann sé in itl freisin, mar a léiritear
i dTeachtaireacht 2023, go gcuireann sé comhéifeacht 10 i bhfeidhm ‘go cérasach’ i gcdsanna a
bhaineann le mainneachtain iomldn an oibleagdid fégra a thabhairt faoi bhearta trasuite a
chomhlionadh. Baineann an cis seo le mainneachtain iomldn den sért sin. D4 bhri sin, ta
comhéifeacht 10 curtha i bhfeidhm ag an gCoimisitin maidir le tromchuiis.

63. Minionn an Coimisitin, de bhun chasdli na Ctirte, gur ‘oibleagaid bhundsach’® i an oibleagaid
treoracha a thrasui agus fégra a thabhairt don Choimisitn faoi bhearta trasuite, rud a chuireann le
héifeachtacht dhli an Aontais a airithit. Ni mér cdsanna inar mainniodh go hiomlan an oibleagaid
sin a chomhlionadh a mheas mar chédsanna ‘fiorthromchuiseacha’. Is udar é sin, dar leis an
gCoimisiun, le comhéifeacht a chur i bhfeidhm go cérasach ar mhaithe le tromchuis 10 i ngach
cés den sort sin.

64. Ina theannta sin, luann an Coimisiin nach mér a mheas go bhfuil an tdbhacht chéanna ag
baint leis na treoracha uile a ghlactar faoi nés imeachta reachtach agus nach mér do na Ballstdit
iad a thrasui go hiomlan laistigh de na tréimhsi a shonraitear iontu. Dar 1éi, nior cheart go
mbeadh aon tionchar ag cinedl na treorach atd i gceist ar chinneadh na comhéifeachta ar mhaithe
le tromchuiis.

65. Aitionn an Coimisitin freisin go gcuirtear feabhas ar dheimhneacht dhlithitil le comhéifeacht
10 don tromchdiis a chur i bhfeidhm go cérasach i ngach cds a bhaineann le mainneachtain iomlan
an oibleagdid fogra a thabhairt faoi bhearta trasuite a chomhlionadh. Le cur i bhfeidhm cérasach
den sért sin, ta na smachtbhannai airgeadais arna moladh ag an gCoimisitin nios intuartha agus
airithitear c6ir chomhionann idir na Ballstait.

66. Thairis sin, td an Coimisitin den tuairim go bhfuil tidar, in aon chds, leis an gcomhéifeacht sin
a chur i bhfeidhm sa chds seo. I ndail leis sin, maionn si, ar an gcéad dul sios, go bhfuil rél larnach
ag an Treoir maidir le Sceithiri maidir le cur i bhfeidhm éifeachtach dhli an Aontais a éasct i
roinnt réimsi tdbhachtacha agus, da bhri sin, go bhféadfadh iarmhairti a bheith ag mainneachtain
an Treoir sin a thrasui ar ghniomhartha eile de dhli an Aontais (na gniomhartha sin a ghlactar sna
réimsi a thagann faoi raon feidhme dbhartha na Treorach sin). Ar an dara dul sios, ditionn sé go
bhféadfadh easpa cosanta éifeachtai sceithiri i mBallstat difear a dhéanamh do chosaint a gceart
buntsach, rud a threisionn tromchuis an tsaraithe. Ar an trit dul sios, nil an Coimisitn ar an
eolas faoi aon thordil de dhli na Polainne a shaothraionn na cuspéiri céanna leis an Treoir maidir
le Sceithiri, né ata ar aon dul lena bhfuil sa Treoir maidir le Sceithiri. Ar an gceathrt dul sios, s
rud é gur chomhoibrigh Poblacht na Polainne leis an gCoimisitin le linn an nés imeachta
réamhdhlithiochta, ni mhaolaitear a mainneachtain.

67. Maionn Poblacht na Polainne go gcuirtear ar chumas an Choimisitin, tri chomhéifeacht 10
don tromchuis a chur i bhfeidhm go cérasach i ngach cds a bhaineann le mainneachtain iomlédn
an oibleagdid fégra a thabhairt faoi bhearta trasuite a chomhlionadh, dul timpeall ar a oibleagdid
measund domhain a dhéanambh, i ngach cés, ar thromchuis an tsaraithe liomhainte.

31 Féach breithitinas an 13 Eandir 2021, an Coimisitin v an tSIéivéin (MiFID II) (C-628/18, EU:C:2021:1, mir 75).
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68. Go hairithe, ditionn Poblacht na Polainne, sa chds seo, nar chuir an Coimisiin san direamh go
dtugann dli na Polainne cinedl éigin cosanta do sceithiri cheana féin agus go bhfuil tionchar
teoranta ag a mainneachtain an Treoir maidir le cosaint na ndaoine sin a thrasui, d4 bhri sin, ar
na leasanna a bhfuil an ionstraim sin ag iarraidh iad a chosaint. Dar 1éi, ba cheart an fioras sin a
mheas mar thachtéir maolaitheach agus an chomhéifeacht don tromchuis a cinneadh; murach
sin, bheadh an chombhéifeacht a chuireann an Coimisiin i bhfeidhm bunaithe ar éifeachtai
féideartha an tsaraithe amhdin (seachas a thioriarmhairti).

69. Tugann Poblacht na Polainne d4 haire freisin gur fachtéir maolaitheach é go gcomhoibrionn
Ballstat go dilis (mar a rinne si) leis an gCoimisitn le linn an nés imeachta réamhdhlithiochta. *

(b) Meastinii

70. Ta sé curtha in itl go soiléir ag an gCuirt nach mér do na smachtbhannai airgeadais a
thorchuirtear ar na Ballstdit as neamhchomhlionadh a n-oibleagdidi faoi dhli an Aontais a bheith
‘oiriinach do na himthosca’ agus ‘comhréireach’ don [sard] agus cumas an Bhallstdit {ocaiocht a
dhéanamh lena mbaineann’.* Tugann an Coimisiun le fios gur thug sé aird chui ar na ceanglais
sin i dTeachtaireacht 2023.3*

71. I bhfianaise na ngnéithe sin, tuigim go bhfuil sé d’aidhm ag an gcomhéifeacht don tromchuis
arna cur i bhfeidhm ag an gCoimisitin, go sonrach, a dirithit go bhfuil méid na gcnapshuimeanna
agus/né na n-focaiochtai pionésacha arna sonrt ag an gCoimisiun faoi Airteagal 260(3) CFAE
comhréireach le tromchuis an tsaraithe, arna meastnu i bhfianaise na n-imthosca dbhartha. Go
deimhin, is é sin an t-aon ghné amhdin de na modhanna riofa a leagtar amach i dTeachtaireacht
2023 a d’'théadfadh tromchuis an tsaraithe a léiria. *

72. Sa chomhthéacs sin, ni mér aghaidh a thabhairt ar an gceist, an féidir leis an gCoimisiin
comhéifeacht 10 don tromchuis a chur i bhfeidhm go cdrasach aon uair atd sard liomhainte, ina
bhfuil mainneachtain iomldn i gceist, maidir leis an oibleagdid fégra a thabhairt faoi bhearta
trasuite a chomhlionadh, ar an mbonn go molann sé don Chuirt smachtbhannai airgeadais a
thorchur agus Airteagal 260(3) CFAE & chur i bhfeidhm. Nior scridaigh an Chdairt riamh an cheist
sin. Go deimhin, roimh Theachtaireacht 2023, nior chuir an Coimisitin an chomhéifeacht chéanna
i bhfeidhm go cérasach i gcadsanna den sort sin.*

73. Ar mhaithe le soiléireacht, meabhraim go bhfuil feidhm ag Airteagal 260(3) CFAE i gcds ‘nar
chombhlion an Ballstat lena mbaineann a oibleagaid fégra a thabhairt faoi bhearta lena dtrasuitear
treoir arna glacadh faoi nés imeachta reachtach’. D4 bhri sin, nil raon feidhme na foréla sin
teoranta do chdsanna ina ndéantar mainneachtain iomldn an oibleagdid maidir le ‘fégra a
thabhairt’ a chomhlionadh, ach cuimsitear leis cdsanna ina dtugann Ballstat fégra i bpdirt né go

2 1 nd4il leis sin, braitheann sé ar bhreithitnais an 25 Meitheamh 2013, an Coimisitin v Poblacht na Seice (C-241/11, EU:C:2013:423), agus
an 17 Deireadh Fémbhair 2013, an Coimisitin v an Bheilg (C-533/11, EU:C:2013:659).

% Féach, maidir le hiocaiochtai piondis, breithitnais an 4 Iail 2000, an Coimisitin v an Ghréig (C-387/97, EU:C:2000:356, mir 90), agus an
25 Feabhra 2021, an Coimisivin v an Spdinn (an Treoir maidir le Sonrai Pearsanta — an Dli Coiriuil) (C-658/19, EU:C:2021:138, mir 62);
maidir le hiocaiochtai cnapshuime, breithitinais an 16 Iuil 2020, an Coimisitin v Eire (Sciviradh airgid) (C--550/18, EU:C:2020:564,
mir 81), agus an 25 Feabhra 2021, an Coimisitin v an Spdinn (an Treoir maidir le Sonrai Pearsanta — an DIi Coiriuil) (C-658/19,
EU:C:2021:138, mir 73).

#  Féach pointe 2 de Theachtaireacht 2023.

Go deimbhin, nil na gnéithe eile de na modhanna riofa arna gcur i bhfeidhm ag an gCoimisitn (eadhon, an méid ar rdta comhréidh, an

chombhéifeacht ar feadh ré né lion na laethanta ar lean né a leanann an sard ar aghaidh fés agus an fachtdir ‘n’) bunaithe ar thromchdis an

tsaraithe.

% Féach pointe 25 den Teachtaireacht 6n gCoimisiin — Cur chun feidhme Airteagal 260(3) den Chonradh (IO 2011 C 12, Ich. 1).
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micheart do bhearta trasuite. Mar sin féin, cé nach luann an Coimisiun, i dTeachtaireacht 2023,
cén chomhéifeacht don tromchuiis is ga a chur i bhfeidhm sa dara cés sin, tugann?® sé le fios go
gcuireann sé comhéifeacht 10 i bhfeidhm go cérasach sa chéad chas.

74. Mar a mhineoidh mé thios, measaim go bhfuil cur chuige den sért sin iomchui (agus i
gcomhréir le prionsabal na comhréireachta) méas rud é, agus sa chds sin amhdin, gur féidir a
mheas go bhfuil na sdruithe lena mbaineann go léir ar an leibhéal céanna tromchuise i
gcompardid, ar an gcéad dul sios, le cinedlacha eile saraithe agus, ar an dara dul sios, lena chéile. I
mo thuairim, ni hé sin an cds anseo, éfach.

(1) An chéad chiuiis: cdsanna mainneachtana iomldine maidir leis an oibleagdid bearta trasuite a
ghlacadh agus, da bhri sin, fogra a thabhairt ina leith, ni g@ go mbeadh na cdsanna sin nios
tromchuiisi nd cinedlacha eile sdraithe

75. Go hipitéiseach, d’théadfai dha chinedl staide a chumhdach le cur chuige an Choimisitin (is é
sin comhéifeacht 10 don tromchtiis a chur i bhfeidhm go cérasach): ar an gcéad dul sios, i gcas inar
ghlac an Ballstat lena mbaineann na bearta trasuite is ga (go hiomlan n6 go pdirteach) ach nar thug
sé fégra ina n-iomldine futhu; agus ar an dara dul sios, i gcds inar mhainnigh an Ballstét sin go
hiomlan an treoir ata i gceist a thrasui.

76. 1 ndail leis sin, meabhraitear dom, mar a mhinigh an tAbhcdéide Ginearalta Szpunar, nach
ionann an oibleagdid da dtagraitear in Airteagal 260(3) CFAE agus an oibleagdid bearta trasuite a
ghlacadh, ach an oibleagdid fogra a thabhairt ina leith.*® D4 bhri sin, is leor mainneachtain
Bhallstdit ‘fégra a thabhairt’ maidir le bearta trasuite (seachas mainneachtain iomldn an Bhallstdit
na bearta sin a ghlacadh) chun cur i bhfeidhm Airteagal 260(3) CFAE a thionscnamh.

77. Mar sin féin, is féidir liom glacadh go héasca (mar is cosuil go nglacann an Coimisitn freisin)
nach bhfuil an chéad chas déchuil go réalaioch. Go deimhin, i bhformhér na gcasanna (murach
iontu ar fad), is é an chuis a mhainnionn Ballstat fégra a thabhairt faoi bhearta trasuite na gur
mhainnigh sé na bearta sin a ghlacadh freisin. Go deimhin, is deacair a shamhla cén fath a
mainneodh Ballstat ‘a chuir an gné i gcrich i gceart’ agus a ghlac na bearta is ga chun treoir a
thrasui fégra a thabhairt don Choimisitn ina leith. D4 bhri sin, is 1éir dom, nuair a labhraionn an
instititid sin faoi chdsanna inar mainniodh go hiomlan ‘fégra a thabhairt’, is éard atd i gceist aici nd
go bhfuil mainnithe go hiomldn aici an oibleagdid a chomhlionadh maidir leis an oibleagdid a
thrasui (agus ni, go hiomldn agus go simpli, an mhainneachtain iomldn an oibleagaid fégra a
thabhairt, a chomhlionadh), i gcomhréir leis an dearcadh atd aici ar Airteagal 260(3) CFAE mar
thordil lena dtugtar isteach sdsra a ceapadh chun ‘réiteach éifeachtach a sholdthar ar an bhfadhb
fhorleathan a bhaineann le treoracha a thrasui go déanach’.*

78. 1 gcasanna den sért sin, ta an Ballstat lena mbaineann freagrach a bheag né a mhor as saru
dabailte. Ni hamhdin gur mhainnigh sé fégra a thabhairt faoi bhearta trasuite, ach nior ghlac sé
bearta den sort sin ach an oiread (ba thoradh ar an dara ceann an chéad mhainneachtain).

3 Féach, chun tuilleadh sonrai a fhdil, mir 85 thios.

% Féach, ina leith sin, Tuairim an Abhcéide Ghineardlta Szpunar in an Coimisitin v an Bheilg (Airteagal 260(3) CFAE — Lionrai ardluais)
(C-543/17, EU:C:2019:322, pointe 69).

% Féach an mir 51 thuas.
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79. Ar an gcéad amharc, go deimhin féin, d'fhéadfadh sart dubailte den sért sin, de réir mar a
aitionn an Coimisiun, a bheith sdch tromchuiseach, de réir dealraimh. Mar sin féin, is é sin an &it
inar 1éir laige réiteach ‘a oireann do chach’ an Choimisiuin: is follasach go bhfuil sé réshimpli.
Faoin gcur chuige sin, ‘roghnaionn’ an Coimisitin cinedl amhdin saraithe (an mhainneachtain
iomlan maidir leis an oibleagdid bearta trasuite a ghlacadh agus, dé bhri sin, fégra a thabhairt ina
leith) a bheith nios tromchuisi na cinedlacha eile saraithe, go hdirithe cuid mhoér diobh siad a
chumhdaitear le hAirteagal 260(2) CFAE. Trina dhéanamh sin, déanann sé neamhaird ar an
bhfiric nach g4 gurb amhlaidh ata.®

80. Chun an pointe sin a léiriq, is féidir tagairt a dhéanamh do mhainneachtain Phoblacht na
Seice foralacha airithe de Threoir 2003/41/CE maidir le gniomhaiochtai agus maoirseacht
instititidi maidir le soldthar scoir ceirde a thrasui,* ar Treoir { a scridaigh an Chdirt ina
breithianas in an Coimisitin v Poblacht na Seice.** Ag fagail ar leataobh an fioras go raibh an
mhainneachtain sin pdirteach seachas iomlan, bhi si neamhurchéideach freisin. Go deimhin,
niorbh ann don ghniomhaiocht a rialaigh na foralacha sin (in casu, soldthar scoir ceirde) i
bPoblacht na Seice. Os a choinne sin, bhi an sird a shuigh an Chuirt ina breithidnas in an
Coimisitin v an Fhrainc®, a bhain le mainneachtain Phoblacht na Fraince oibleagaidi dirithe
rialaithe a chomhlionadh maidir le gniomhaiochtai iascaireachta ag soithi na Fraince (sara a
thagann faoi raon feidhme Airteagal 260(2) CFAE anois), i bhfad nios tromchuisi 6 thaobh na
n-iarmhairti a bhi aige ar na leasanna poibli agus priobhdideacha a ndearnadh difear d6ibh. *

(2) An dara cuis: td leibhéil éagsiila tromchilise ag cdsanna inar mainniodh bearta trasuite a
ghlacadh ina n-iomldine agus, dd bhri sin, fégra a thabhairt ina leith

81. Is é an dara cuis a measaim go bhfuil cur chuige an Choimisidin michui na nach féidir a ra go
bhfuil gach cds inar mainniodh go hiomlan an oibleagdid maidir le bearta trasuite a ghlacadh agus,
d4 bhri sin, fégra a thabhairt ina leith, a chumhdaitear le hAirteagal 260(3) CFAE, ar aon leibhéal
tromchuise.

82. Go luath tar éis do Chonradh FAE an fhordil nua sin a thabhairt isteach, mhinigh an
Coimisiun gurb é an cuspdir a bhi leis trasui pras treoracha ag na Ballstdit a spreagadh, a duirt sé
go raibh ‘tdbhacht thromchuiseach’ leis, ni hamhdin mar dbhar a bhaineann le ‘leasanna ginearalta
a choimircid’ arna saothru le reachtaiocht an Aontais, ach freisin, agus thar aon ni eile, mar dbhar
a bhaineann le cosaint a thabhairt do shaordnaigh an Aontais a bhfuil cearta aonair acu faoin
reachtaiocht sin.*

83. Ina dhiaidh sin, d’aithin an Chuirt go sainrdite, i gcomhthéacs chur i bhfeidhm
Airteagal 260(3) CFAE, nach moér go mbeadh forchur cnapshuime bunaithe (mar a dhéantar faoi
Airteagal 260(2) CFAE freisin) ar mheasini ar na ‘héifeachtai ar leasanna poibli agus
priobhdideacha’ a bhi ag mainneachtain an Bhallstdit lena mbaineann a oibleagdidi a

% Féach, ina leith sin, Tuairim an Abhcéide Ghinearélta Szpunar in an Coimisitin v an Bheilg (Airteagal 260(3) CFAE — Lionrai ardluais)
(C-543/17, EU:C:2019:322, pointe 56). Féach, freisin, Wahl, N. agus Prete, L., ‘Between certainty, severity and proportionality; Some
reflections on the nature and functioning of Artice 260(3) TFEU’, European Law Reporter, Eagran 6, 2014, Igh. 170 go 189, ag Ich. 173.

# Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 3 Meitheamh 2003 (IO 2003 L 235, Ich. 10).
# Féach breithitinas an 25 Meitheamh 2013 (C-241/11, EU:C:2013:423, mir 53).
% Breithitunas an 12 Iuil 2005 (C-304/02, EU:C:2005:444).

# Féach, ina leith sin, Wahl, N. agus Prete, L., ‘Between certainty, severity and proportionality; Some reflections on the nature and
functioning of Article 260(3) TFEU’, European Law Reporter, Eagran 6, 2014, 1gh. 170 go 189, ag Ich. 173.

% Féach pointe 7 den Teachtaireacht 6n gCoimisitin — Cur chun feidhme Airteagal 260(3) den Chonradh (IO 2011 C 12, Ich. 1).
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chomhlionadh.* T4 na breithnithe céanna (chomh maith lena phrdinni atd sé go spreagfaidh an
Ballstat lena mbaineann a oibleagdidi a chomhlionadh) dabhartha chun méid iocaiochta piondis a
chinneadh. ¥

84. I mo thuairimse, td cinneadh an Choimisitin, i dTeachtaireacht 2023, an chomhéifeacht
chéanna 10 don tromchuis a chur i bhfeidhm go cérasach i ngach cés ina ndéanann Ballstat
mainneachtain iomldn maidir le bearta trasuite a ghlacadh agus, dé bhri sin, ‘fégra a thabhairt’
don Choimisitn ina leith, ag teacht salach ar an gcur chuige a bhi ann roimhe sin agus leis an
gcasdli sin. Mineoidh mé an bharil sin.

85. Sa doiciméad sin, tugann an Coimisitin udar lena chur chuige nua trina ra ‘go measfar go
bhfuil an tabhacht chéanna ag baint le gach treoir reachtach agus gur g do na Ballstdit iad a
thrasui go hiomlan laistigh de na spriocdhatai a shocraionn siad’.* Cuirtear leis sin ‘go bhfuil
feidhm chomhionann maidir le gach treoir reachtach ag na Ballstdit maidir leis an tdbhacht a
bhaineann lena dirithiti go ndéanfaidh na Ballstdit treoracha reachtacha a thrasui laistigh de na
spriocdhdtai a leagtar sios leis na treoracha sin’.* Os a choinne sin, minitear sa Teachtaireacht, i
gcas mainneachtain phdirteach (seachas mainneachtain iomldn) an oibleagdid fégra a thabhairt
faoi bhearta trasuite a chomhlionadh, go socraitear an chomhéifeacht don tromchuis ar leibhéal
nios isle na 10 agus go dtugtar aird chui ar éifeachtai an tsaraithe ar ‘leasanna ginearalta agus
leasanna aonair’.

86. Tuigtear dom 6 na rditis sin go measann an Coimisiin, i gcomhthéacs chur i bhfeidhm
Airteagal 260(3) CFAE, nach bhfuil an cheist maidir le cé na leasanna sonracha agus na cearta
sonracha a ndéanann an sara difear déibh abhartha ach amhadin i gcasanna seachas na casanna
sin a bhaineann le mainneachtain iomlan an oibleagdid fégra a thabhairt maidir le beart trasuite a
chomhlionadh.

87. Fagann sé sin mé le ceist gan réiteach: mas rud é, mar a mhaionn an Coimisitn, gurb é cuspoéir
deiridh na smachtbhannai airgeadais ar féidir leis a mholadh go ndéanfaidh an Chuirt, agus
Airteagal 260(3) CFAE 4 chur i bhfeidhm, ‘leasanna ginearalta’ arna saothru le reachtaiocht an
Aontais agus ‘cearta aonair shaordnaigh an Aontais’ a chosaint, conas is féidir nach ndéanfar
méid na smachtbhannai sin a oiritind ag brath ar a mhéid a ndéantar difear do na leasanna agus
do na cearta sin né a mhéid a d’théadfadh an sara difear a dhéanamh déibh sna cdsanna uile a
chumhdaitear leis an bhforail sin?

88. I ndaiil leis sin, thug mé faoi deara cheana féin i mir 21 thuas go nglactar leis go ginearalta (mar
a léirionn raon feidhme dbhartha na Treorach maidir le Sceithiri inti féin, mar shampla) go bhfuil
réimsi dirithe de dhli an Aontais nios tdbhachtai 6 thaobh leas an phobail de na réimsi eile. Ma
dhéanann Ballstdit mainneachtain iomldn treoir a thrasui i gceann de na réimsi sin, td sé nios
tromchuisi, i bprionsabal, agus go hairithe ma t4 sé mar aidhm leis cearta aonair a thabhairt do
shaordnaigh an Aontais, nd mainneachtain an Bhallstdit chéanna treoir a thrasui i réimse eile.*

% Féach breithitinas an 25 Feabhra 2021, an Coimisitin v an Spdinn (an Treoir maidir le Sonrai Pearsanta — an DIi Coiriuil) (C-658/19,
EU:C:2021:138, mir 54 agus an césdli d4 dtagraitear).

¥ Féach, de réir analai, breithiinas an 20 Eandir 2022, an Coimisitin v an Ghréig (Aisghabhdil Statchabhrach — Ferronickel) (C-51/20,
EU:C:2022:36, mir 96).

% Féach pointe 3.2.2 de Theachtaireacht 2023.

#  Féach pointe 2.2 den Teachtaireacht sin.

% Leis an méid sin rdite, aontaim, fi i réimse a mheastar a bheith tdbhachtach go gineardlta ar mhaithe le leas an phobail, go bhféadfadh
reachtas an Aontais treoir a ghlacadh maidir le pointe ar bheagén tdbhachta (mar shampla, pointe an-teicnitil), agus a mhalairt. D4 bhri
sin, td measdind ar thromchuis an tsdraithe le déanamh i ngach cés aonair.
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89. I mo thuairimse, ni féidir a mhaiomh, dd bhri sin, go bhfuil an tdbhacht chéanna ag baint le
gach treoir a ghlactar faoi nés imeachta reachtach. Aontaim go bhfuil feidhm ‘chomhionann’
maidir leis na treoracha sin go léir ag oibleagdid na mBallstat bearta trasuite a ghlacadh go
trathuil. Mar sin féin, is rud eile é a mhaiomh, mar a dhéanann an Coimisiin, nach mér na
hionstraimi sin go léir a chur ar comhchéim mar go bhfuil siad go léir chomh tdbhachtach
céanna.’' Ni chiallaionn sard a bheith tromchuiseach go buntsach nach féidir a thromchuisi agus
atd sé a bheith éagsuil 6 chas go chéile.

90. Is mian liom dha4 rditeas eile a dhéanambh.

91. Ar an gcéad dul sios, ni dhéantar difear don choncluid sin go bhfuil sé raite ag an gCuirt gur
‘oibleagdidi bunusacha iad an oibleagdid bearta ndisiinta a ghlacadh chun a dirithit go ndéantar
treoir a thrasui go hiomldn agus an oibleagdid fégra a thabhairt don Choimisitin faoi na bearta
sin’.®* Maidir leis sin, déanaim tagairt do na breithnithe atd leagtha amach agam thuas.

92. Cuirim leis sin go ndealraionn sé go bhfuil an t-tdar a chuir an Coimisitn in itl sa chas seo,
eadhon go n-dirithitear le comhéifeacht 10 don tromchuis a chur i bhfeidhm go cérasach go
gcaithfear go cothrom leis na Ballstdit, gan aon dealramh. Ni thuigim conas a d’fhéadfai céir
chomhionann idir na Ballstdit a chur i mbaol trid an gcomhéifeacht don tromchuis a oiritint
chun tosca amhail tdbhacht na treorach ata i gceist a chur san direambh.

93. Ar an dara dul sios, i dTeachtaireacht 2023, tugann an Coimisiin da aire, i ndadil le
hAirteagal 260(2) CFAE, nach moér tdbhacht an tsdraithe ata i gceist a chinneadh tri ‘c[h]inedl
agus réim na bhfordlacha [dli] lena mbaineann’ a chur san direamh. Cuirtear in ial freisin gur
cheart ‘saruithe a dhéanann difear do chearta buntisacha n6 do na ceithre shaoirse bhuntsacha
... a mheas go ginearalta mar sharuithe thar a bheith tromchuiseach agus ba cheart pionés
iomchui a bheith mar thoradh orthu’.*® Thairis sin, minitear gur cheart na héifeachtai ar leasanna
ginearalta agus ar leasanna ar leith a thomhas ar bhonn cas ar chas, ag cur san direambh, inter alia,
caillteanas d’acmhainni dilse an Aontais, damdiste tromchuiseach do leasanna airgeadais an
Aontais, tionchar an tsdraithe ar an gcaoi a bhfeidhmionn an tAontas, damadiste tromchuiseach
n6é doleigheasta do shldinte an duine né don chomhshaol, aon bhuntdiste airgeadais a
d’théadfadh a bheith ann a bhainfeadh an Ballstat as neamhchomhlionadh agus méid an daonra a
ndéanann an saru difear d6.

94. Ni theicim aon chuis nach bhféadfadh aon rél a bheith ag na treoirphrionsabail nd ag na tosca
céanna maidir leis an gcomhéifeacht don tromchuis a shocrd i gcds inarb é ata sa sara
mainneachtain iomldn maidir leis an oibleagdid bearta trasuite a ghlacadh de réir bhri
Airteagal 260(3) CFAE a chomhlionadh agus, da bhri sin, fégra a thabhairt fathu.

95. 1 ndail leis sin, cuirim leis sin freisin, sa chéad Teachtaireacht uaidh maidir le
hAirteagal 260(3) CFAE, go raibh sé tugtha le fios ag an gCoimisitin gur gha an chomhéifeacht
don tromchuis a bhunud i gcomhréir leis na rialacha agus na critéir is infheidhme maidir le
saruithe a chumhdaitear le hAirteagal 260(2) CFAE, ar comhéifeacht i a d’thag gurbh éigean an

5t D’'théadfai a rd, ar bhonn breithnithe den chinedl céanna, gur luaigh an Coimisitn, sa chéad Teachtaireacht uaidh maidir le
hAirteagal 260(3) CFAE, gur ghd na rialacha agus na critéir ghineardlta a cheap sé i nddil leis an bhfordil sin a chur i bhfeidhm ar bhonn
‘cds ar chas’ agus gur ghd gach smachtbhanna airgeadais a chur in oiridint i gcénai d'imthosca an chdis (féach pointe 10 den
Teachtaireacht 6n gCoimisiin — Cur chun feidhme Airteagal 260(3) den Chonradh (IO 2011 C 12, Ich. 1)).

52 Féach breithitinas an 13 Eandir 2021, an Coimisitin v an tSléivéin (MIFID II) (C-628/18, EU:C:2021:1, mir 75).
5 Féach pointe 3.2.1.1 de Theachtaireacht 2023.
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chomhéifeacht sin a bheith idir 1 agus 20.** Ni leagtar amach i dTeachtaireacht 2023 na ctiseanna
atd le himeacht 6n gcur chuige sin (seachas tdbhacht chomhionann na dtreoracha uile arna
nglacadh faoi nés imeachta reachtach).

96. Tugaim faoi deara, sa chds seo, go n-ditionn Poblacht na Polainne gur cheart dhd chuinse
mhaolaitheacha a chur san direamh: ar an gcéad dul sios, 6s rud é go bhfuil sceithiri cosanta
cheana féin ag dli na Polainne agus, ar an dara dul sios, gur chomhoibrigh Poblacht na Polainne
go dilis leis an gCoimisitn le linn an nés imeachta réamhdhlithiochta.

97. Coimeddfaidh mé siar mo mheasinu ar an gcds seo go dti nios déanai (féach Rannan 3 thios). I
lathair na huaire, ba mhaith liom a chur in itl go soiléir gur cheart don Choimisitin, i ngach cas, an
fhéidearthacht a fhorchoimedd go ndéanfai an chombhéifeacht don tromchuis a oiritnu i
bhfianaise tosca abhartha maolaitheacha agus/né géaraitheacha.

(3) Concluid

98. Leanann sé 6 na breithnithe thuas, i mo thuairimse, gur cheart don Chdirt a dhearbhd nach
bhfuil sé iomchui comhéifeacht 10 don tromchiis a chur i bhfeidhm go cérasach i ngach cés lena
mbaineann mainneachtain iomldn maidir leis an oibleagdid fogra a thabhairt faoi na bearta is g
chun treoir a thagann faoi raon feidhme Airteagal 260(3) CFAE a thrasui, 6 thaobh
smachtbhannai airgeadais a leagan sios ata athchombhairleach agus comhréireach go leor leis an
saru abhartha.

2. Saincheist ghineardlta (ii): modh riofa an fhachtora ‘n’

(a) Argointi na bpdirtithe

99. Dar leis an gCoimisiun, is é is aidhm don fhachtéir ‘n’ cumas na mBallstat iocaiocht a
dhéanamh a chur san direamh agus ar an gcaoi sin a airithia go mbeidh éifeacht dhispreagthach
ag smachtbhannai airgeadais a thorchuirtear agus Airteagal 260(3) CFAE a chur i bhfeidhm. Is
ionann dha thrian den fhachtdir sin agus olltdirgeacht intire (OTI) na mBallstat (i gcomparaid
leis an medn-OTTI ar fud na mBallstat go 1éir) agus seasann aon trian dd dhaonra (i gcompardid le
meandaonra na mBallstat uile).

100. Cuireann an Coimisiun in ial, de bhun phointe 3 d’larscribhinn I a ghabhann le
Teachtaireacht 2023, gur chuir sé fachtdir ‘n’ de 1.37 i bhfeidhm sa chés seo.

101. Cuireann an Coimisitan leis sin, agus modh riofa an fhachtéra ‘n’ sa teachtaireacht sin &
chinneadh aige, gur thug sé aird chui ar bhreithitinas na Cuirte in an Coimisitin v an Ghréig
(Aisghabhdil Stdatchabhrach — Ferronickel).”® Tuigeann sé 6 mhir 116 den bhreithitinas sin, cé
nach moér OTI na mBallstat a bheith ar an bpriomhfhachtéir chun criocha measind a dhéanamh
ar a gcumas iocaiochta, go bhfuil sé sin gan dochar don fhéidearthacht ata ag an gCoimisitn
piondis airgeadais a mholadh atd bunaithe ar chritéir iolracha, go hairithe ma ta critéir eile den
sort sin beartaithe le bearna réastinta a choinnedil idir na Ballstait.

% Féach pointe 25 den Teachtaireacht 6n gCoimisiin — Cur chun feidhme Airteagal 260(3) den Chonradh (IO 2011 C 12, Ich. 1), ina
dtagraitear do phointe 16.6 den Teachtaireacht 6n gCoimisiin — Cur i bhfeidhm Airteagal 228 de Chonradh CE (SEC/2005/1658).

%  Féach breithitinas an 20 Eanair 2022 (C-51/20, EU:C:2022:36).
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102. Measann an Coimisiin go bhfénann sé go beacht don chuspdir sin gné ata bunaithe ar
mhéid dhaonra na mBallstit a chomhthathi i modh riofa an fhachtéra ‘n’. Aitionn sé go
n-dirithitear leis an gcritéar déimeagrafach freisin cobhsaiocht an thachtéra ‘n’ le himeacht ama,
6s rud é gur la an seans go mbeidh éagsulacht shuntasach ann ar bhonn blianttil maidir le
daonra Ballstdit nd a OTL

103. Thairis sin, maionn an Coimisiin go leanann modh riofa an fhachtéra ‘n’ a glacadh i
dTeachtaireacht 2023 na tdsca a chuir an tAbhcdide Ginearalta Pitruzzella in idl ina Thuairim in
an Coimisivin v an Ghréig (Aisghabhdil Stdtchabhrach — Ferronickel),* inar luaigh sé go bhféadfai
‘an cuspdir coimheas ar leith a choinnedil idir na comhéifeachtai a chuirtear i bhfeidhm ar na
Ballstdit éagsula’ a bhaint amach tri usdid a bhaint as ‘critéar déimeagrafach ionas gur féidir na
torthai 6n mbreithnit ar OTI simpli né comparaideach a 1éirmhiniti i dtéarmai coibhneasta’.

104. Easaontaionn Poblacht na Polainne leis an gCoimisiiin. Measann si go bhfuil an critéar
déimeagrafach a tsdidtear chun an fachtéir ‘n’ a riomh ar neamhréir le cuspéir foriomlan an
thachtdra sin, is € sin cumas iocaiochta na mBallstat a chur san direamh agus a dirithia ag an am
céanna go mbeidh na smachtbhannai airgeadais a fhorchuirtear orthu sach dispreagthach.

105. Maionn Poblacht na Polainne freisin go n-eascraionn torthai neamhréireacha as modh riofa
an fhachtéra ‘n’ ag an gCoimisitn, 6s rud é go bhféadfar cumas focaiochta na mBallstat a
réluachdil né a ghannluachdil, ag brath ar a ndaonra faoi seach, rud nach mbeadh amhlaidh da
mbeadh an fachtéir ‘n’ bunaithe ar a OTI amhain.

106. Deir Poblacht na Polainne freisin nach moér a bheith ag suil le héagstlachtai i bhfachtéir ‘n’
na mBallstat, 6s rud é nach bhfuil an cumas {ocaiochta céanna ag gach Ballstat. Ar an iomldn,
aitionn si go bhfuil cur chuige an Choimisiuin ina chuis le smachtbhannai diréireacha airgeadais
a thorchur ar Bhallstdit ina bhfuil OTI nios isle ach daonra nios mé.

107. Ar deireadh, cuireann Poblacht na Polainne in idl, ina Thuairim in an Coimisitin v an
Ghréig,” gur luaigh an tAbhcéide Gineardlta Wathelet ‘nach féidir a chur as an direamh go
bhféadfadh cumas iocaiochta nios isle a bheith ag roinnt Ballstat a bhfuil daonra faoi leith acu na
Ballstdit eile ina bhfuil daonra nios I’ agus, da bhri sin, go bhfuil an critéar sin ‘neamhdabhartha
freisin chun an focaiocht phiondsach a riomh’.

108. I ndail leis sin, tugann Poblacht na Polainne da haire, 6 2017 i leith (tar éis Tuairim an
Abhcoéide Ghineardlta in an Coimisitin v an Ghréig), nar chuir an Chuirt riamh gnéithe eile
seachas OTI san direamh agus cumas focaiochta Ballstdit 4 chinneadh aici. Ina theannta sin, nior
cheart an tagairt do ‘chritéar déimeagrafach’ sa Tuairim 6n Abhcéide Gineardlta Pitruzzella in an
Coimisiun v an Ghréig (Aisghabhdil Statchabhrach — Ferronickel) ach a thuiscint mar 1éiria go
bhféadfadh sé a bheith iomchui OTI na mBallstat a roinnt de réir mhéid a ndaonra chun léargas
nios cruinne a thail ar a gcumas focaiochta.

109. I bhfianaise na mbreithnithe thuas, ditionn Poblacht na Polainne gur cheart an fachtéir ‘n’ a

chuireann an Coimisiin i bhfeidhm a bheith bunaithe ar chumas iocaiochta na mBallstat, arna
léiria ag a OTI amhadin.

% C-51/20, EU:C:2021:534, mir 37.
7 C-93/17, EU:C:2018:315, mir 139.
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(b) Meastinii

110. Is ionann an modh a chuireann an Coimisitin i bhfeidhm chun an fachtéir ‘n’ a riomh i gcas
saruithe a thagann faoi raon feidhme Airteagal 260(2) CFAE agus na saruithe a chumhdaitear le
hAirteagal 260(3) CFAE.

111. Ar dtds, bhi an modh sin bunaithe ar dhd ghné: OTI an Bhallstdit lena mbaineann, ar thaobh
amhain, agus lion na vétai a bhi ag an mBallstét sin sa Chombhairle le haghaidh vétail tri thromlach
cailithe, ar an taobh eile.*® Thainig athra ar na rialacha maidir le v6tail tri thromlach cdilithe sa
Chombhairle afach tar éis do ‘riail an tromlaigh dhubailte’ nua teacht i bhfeidhm, an
1 Aibrean 2017, riail a tugadh isteach le hAirteagal 16(4) CAE. Scrudaigh an Chuirt iarmhairti na
forbartha sin ina breithitnas an 14 Samhain 2018, an Coimisitin v an Ghréig, inar chinn si nach
raibh critéir shisdla® sa chdéras nua sin chun cumas na mbBallstit iocaiocht a dhéanamh a
chinneadh agus, dd bhri sin, nach bhféadfadh sé ionad an tseanchdrais vétala ualaithe a ghlacadh.
Thug si d4 haire freisin, ar aon nds, 6n 1 Aibrean 2017 i leith, nar chuir an Chuirt OTI an Bhallstait
lena mbaineann san direamh ach amhain chun meastdireacht a dhéanamh ar chumas iocaiochta
an Bhallstdit sin.

112. D’eisigh an Coimisidn teachtaireacht nua in 2019 (‘Teachtaireacht 2019’), inar airiodh
modh riofa athbhreithnithe maidir leis an bhfachtéir ‘n’. Lean an modh nua sin de chomhphairt a
aireamh nach raibh ceangailte le OTI an Bhallstdit lena mbaineann. Mar sin féin, ni raibh an
chomhphadirt sin bunaithe a thuilleadh ar lion na vétai sa Chombhairle, ach ar lion na n-ionadaithe
i bParlaimint na hEorpa.

113. Ina breithitnas an 20 Eandir 2022, an Coimisitin v an Ghréig (Aisghabhdil Stdatchabhrach —
Ferronickel),® luaigh an Chdirt aris gur ghd brath ar OTI an Bhallstdit lena mbaineann mar an
priomhfhachtéir chun criocha measint a dhéanamh ar chumas an Bhallstdit sin iocaiocht a
dhéanamh agus nar ghd a cheangal leis an gcuspéir smachtbhannai airgeadais ata
athchomhairleach go leor a leagan sios go gcuirfi ualt institiGideach an Bhallstdit lena
mbaineann san Aontas Eorpach san direamh, 6s rud é nach raibh baint ag an ngné sin le
saintréithe an tsaraithe atd i gceist.

114. Glacadh Teachtaireacht 2023 tar éis an bhreithitinais sin.

115. Sa teachtaireacht sin, déanann an Coimisitin cur sios ar an bhfachtéir ‘n’ mar mhean ualaithe
geoiméadrach a bhraitheann ‘go priomha’ ar OTI na mBallstat agus ‘go ctlrdideach’ ar a ndaonra
‘mar chritéar déimeagrafach lenar féidir diall réastinach idir na Ballstdit a choinnedil’.

116. Aontaim le Poblacht na Polainne nach bhfuil an ‘critéar déimeagrafach’ iomchui chun cumas
coibhneasta focaiochta na mBallstat a chinneadh. T4 tri phriomhchuis dom teacht ar an gconcluid
sin.

% Féach Ranndn D, dar teideal ‘Cumas iocaiochta an Bhallstdit a chur san direamh’ den Teachtaireacht 6n gCoimisitin — Cur i bhfeidhm
Airteagal 228 de Chonradh CE (SEC/2005/1658). Ar mhaithe le hiomldine, cuirim leis gur thdinig an fachtdir ‘n’ i lathair ar dtds sa
doiciméad dar teideal Faisnéis 6n gCoimisitin — Modh riofa chun iocaiochtai piondsacha a riomh d4 bhfordiltear de bhun Airteagal 171
de Chonradh CE an 28 Feabhra 1997 (I0 1997 C 63, Ich. 2), ach nior thdinig sé i bhfeidhm go dti 2005 chun cnapshuimeanna a riomh
chomh maith.

% C-93/17, EU:C:2018:903 (mireanna 139 go 141).

% Teachtaireacht 6n gCoimisiin — Modhnu ar an modh riofa le haghaidh iocaiochtai cnapshuime agus focaiochtai piondsacha laethula
arna moladh ag an gCoimisitn in imeachtai um shérd os comhair Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh (I0 2019 C 70, Ich. 1).

¢ C-51/20, EU:C:2022:36 (mireanna 113 go 115).
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117. Ar an gcéad dul sios, d’'théadfai a mhaiomh nach bhfagfadh na gnéithe a leagtar amach i mir
113 thuas an théidearthacht don Choimisitin tosca né paraiméadair eile a chur san aireamh agus
modh riofa an fhachtéra ‘n’ 4 shocrd. Go deimhin, mar a thugann an Coimisiin da aire i
dTeachtaireacht 2023, d’aithin an Chuirt, ina breithitinas an 20 Eandir 2022, an Coimisitin v an
Ghréig (Aisghabhdil Stdtchabhrach — Ferronickel)® (an breithitinas a thug ar an gCoimisitn
athbhreithnitt a dhéanamh ar a mhodh riofa ar an bhfachtéir sin agus an Teachtaireacht sin a
ghlacadh), gurbh é OTI an Bhallstdit lena mbaineann, an priomhthachtdir chun meastnd a
dhéanamh ar a chumas iocaiochta ‘gan dochar’ don fhéidearthacht atd ag an gCoimisitn
smachtbhannai airgeadais a mholadh ‘bunaithe ar chritéir iolracha, d’thonn, go hdirithe, bearna
réastinach a cheadu idir na Ballstdit éagsula’.

118. Mar sin féin, is é an rud a léirionn na gnéithe sin, i mo thuairimse, nd go n-éilionn an Chuirt
comhghaol idir OTI na mBallstat agus na fachtéiri ‘n’ faoi seach a shanntar déibh.® Go deimhin,
dd sannfai fachtéir ‘n’ nios airde do Bhallstat a bhfuil OTI nios isle aige i gcompardid le Ballstat eile
den sort sin, agus vice versa, d’théadfai a ra, go simpli, nach mbeadh an fachtéir sin ionadaioch a
thuilleadh ar chumas iocaiochta na mBallstat faoi seach.

119. Is é sin go direach an cds ina dtagann an locht i modh riofa an fhachtéra ‘n’ a roghnaigh an
Coimisiun i dTeachtaireacht 2023 chun solais. Tugtar le fios in Iarscribhinn I a ghabhann le
Teachtaireacht 2023 gur riomhadh na fachtéiri ‘n’ a liostaitear inti ar bhonn OTI na mBallstat
in 2020. M4 bhreithnitear OTI na mBallstat le linn na bliana sin® agus na fachtéiri ‘n’ a shann an
Coimisiun do gach ceann diobh, feictear an méid seo a leanas:

— ta OTI Lucsamburg nios airde na OTI na Bulgdire, na Croéite, na Liotudine agus na Sldivéine,
ach ta an fachtéir ‘n” a chuireann an Coimisitn i bhfeidhm maidir le Lucsamburg nios isle na
an fachtéir a chuireann sé i bhfeidhm maidir leis na Ballstdit eile sin;

— t4 OTI na hisiltire i bhfad nios airde nd OTI na Polainne, ach t4 a bhfachtéiri ‘n’ beagnach
comhionann (1.39 i gcoinne 1.37);

— os a choinne sin, nil OTI na Polainne ach beagin nios airde nd OTI na Sualainne, ach ta
éagsulacht shuntasach idir a bhfachtéiri ‘n’ (1.37 i gcomparaid le 0.83).

@ C-51/20, EU:C:2022:36 (mir 116).

¢ I nddil leis sin, cuirim leis sin gur leag an Chuirt béim, i roinnt breithiunas, maidir le cumas focaiochta an Bhallstdit lena mbaineann, gur
g4 na treochtai a bhi ann le déanai in olltdirgeacht intire (OTI) an Bhallstdit sin a chur san direamh trath an scradaithe a rinne an Chuirt
ar na fiorais (féach, inter alia, breithitnais an 16 Iail 2020, an Coimisitin v an Rémdin (Scitiradh airgid) (C-549/18, EU:C:2020:563,
mir 85), agus an 16 Itil 2020, an Coimisitin v Eire (Sciviradh airgid) (C-550/18, EU:C:2020:564, mir 97)). Thairis sin, td an Chdirt den
tuairim nach mér méid na smachtbhannai airgeadais a laghdd i gcdsanna ina bhfuil an Ballstit lena mbaineann i ngéarchéim
eacnamaioch (agus inar thdinig laghdt suntasach ar a OTI) (féach breithiinas an 19 Nollaig 2012, an Coimisitin v Eire (C-374/11,
EU:C:2012:827, mir 44)).

% Bunaithe ar na luachanna a chuir Eurostat ar fiil anseo:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_GDP__custom_1799513/bookmark/bar?lang=en&bookmarkId=d8b13929-
28¢2-478f-8¢40-492f2c166¢77.
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120. Thairis sin, ma chinntear anailis a dhéanamh ar na fachtéiri ‘n’ a leagtar amach i
dTeachtaireacht 2023 i bhfianaise OTI per capita na mBallstat mar a bhi in 2020, seachas a OTI
(6s rud é, d’'théadfai a rd, gur féidir comparaid nios fearr a dhéanamh idir cumas iocaiochta na
mBallstat faoi seach ioc bunaithe ar OTI per capita), feictear torthai nios neamhréireacha fos:

— Ta OTI per capita na Danmhairge nios airde nd OTI per capita na Gearmaine, ach ta fachtoir
‘n’ na Gearmdine beagnach 12 oiread nios mé na fachtéir ‘n’ na Danmhairge (6.16 i gcoinne
0.52);

— os a choinne sin, sannadh facht6iri ‘n’ comhchostla d’Eirinn agus don Danmhairg (0.55 i
gcoinne 0.52), cé go bhfuil OTI per capita na hEireann beagnach 1.5 oiread nios airde nd OTI
na Danmbhairge;

— ar an gcaoi chéanna, t4 fachtéiri ‘n’ comhchostila ag an Isiltir agus ag an bPolainn (1.39 agus
1.37), ach ta bearna shuntasach idir OTI per capita na dtiortha sin (is ionann OTI per capita
na hlsiltire agus beagnach ceithre oiread OT1I per capita na Polainne);

— Téa OTI per capita comhchostil ag an lodail agus ag an gCipir, ach is é 3.41 fachtdir ‘n’ na
hlodaile agus is é 0.05 fachtéir ‘n’ na Cipire (ta fachtéir ‘n’ na hloddile, da bhri sin, tuairim is
68 n-uaire nios airde nda fachtdir ‘n’ na Cipire);

— Té ceann de na fachtoéiri ‘n’ is isle ag Lucsamburg, ach td an OTI per capita is airde aige i measc
na mBallstét ar fad.

121. I bhfianaise na ngnéithe sin, is 1éir dom nach léirit iad na fachtéiri ‘n’ a liostaitear i
dTeachtaireacht 2023 ar chumas iocaiochta na mBallstat faoi seach (is cuma cé acu a chinntear
an cumas focafochta sin i bhfianaise a OTI né a OTI per capita). Is é mo thuairim, go bhfuil
feidhm fés go cinnte ag an argdint a rinne roinnt Gdar® agus Ballstat® le linn na tréimhse a raibh
modh riofa an fhachtéra ‘n’ bunaithe fés ar chearta vétila sa Chombhairle né ar lion na
n-ionadaithe i bParlaimint na hEorpa, nar gha gur thug an fachtdir sin léargas cruinn ar chumas
na mBallstat iocaiocht a dhéanamh, és rud é gur thug sé meas os cionn né faoi bhun a luacha
maidir le cumas Ballstat dirithe iocaiocht a dhéanamh.

122. Tugann sé sin mé chuig an dara ctis a measaim go bhfuil modh riofa an thachtéra ‘n’ a
leagtar amach i dTeachtaireacht 2023 michui. Is 1éir dom, agus an modh sin 4 leagan amach aige,
go raibh sé beartaithe ag an gCoimisitin ni hamhdin éifeacht a thabhairt do bhreithitinas na Cuirte
an 20 Eandir 2022, anCoimisiun v an Ghréig (Aisghabhdil Stdtchabhrach — Ferronickel),® inar
chdin an Chdirt an modh riofa roimhe sin (eadhon, an modh a leagadh amach i dTeachtaireacht
2019), ach freisin chun a airithit go bhfanfadh méideanna na smachtbhannai airgeadais a
mholfadh si don Chuirt chomh gar agus ab fhéidir do na luachanna a fuarthas faoin modh sin
roimhe seo.

% Bunaithe ar na luachanna a chuir Eurostat ar féil anseo:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_10/default/table?lang=en.

% Féach, ina leith sin, Kornezov, A. Tmposing the right amount of sanctions under Article 260(2) TFEU: Fainess v. predictability, or how to
“bridge the gaps™, Iml. 20, Uimh. 3, Columbia Journal of European Law, 2014, Igh. 307 go 331, ag Ich. 329.

¢ Féach, i nddil leis sin, breithitnas an 25 Feabhra 2021, an Coimisitin v an Spdinn (an Treoir maidir le Sonrai Pearsanta — an DIi Coiritil)
(C-658/19, EU:C:2021:138, mir 49), inar ditigh Riocht na Spdinne go raibh an fachtéir ‘n’ a sannadh di i dTeachtaireacht 2019 tar éis i a
rangu sa cheathru hait i measc na mBallstat maidir le cumas focaiochta, ach da riomhfai an fachtéir sin ar bhonn OTI amhdin, rangéfai
an Spéinn sa cheathrt héit déag.

% Féach freisin Tuairim an Abhcéide Ghineardlta Fennelly in an Coimisiiin v an Ghréig (C-197/98, EU:C:1999:597, mireanna 39 go 43).

% (C-51/20, EU:C:2022:36.
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123. Go deimhin, fia agus Teachtaireacht 2019 4 glacadh aige, chuir an Coimisitn in idl go
gcruthodh asaid OTI na mBallstat mar chritéar aonair difriocht idir na fachtéiri ‘n’ is airde agus is
isle, rud nach raibh inghlactha, dar leis.” Is furasta dom a shamhld go bhféadfadh sé go raibh
abhair imni den chinedl céanna ag an gCoimisiin nuair a mhol sé critéar déimeagrafach a
aireamh ina mhodh riofa nua i dTeachtaireacht 2023, seachas a bheith ag brath ar OTI n6 OTI
per capita amhdin. Go deimhin, ma dhéantar compardid idir na fachtéiri ‘n’ a liostaitear in
Iarscribhinn I a ghabhann leis an Teachtaireacht sin leis na fachtdiri a liostaitear in Iarscribhinn I
a ghabhann le Teachtaireacht 2019, feictear nach bhfuil aon neamhréireachtai moéra idir an da
cheann.

124. Chuige sin, aontaim, ar ndéigh, leis an gCoimisitin nach cuspéir iomlan gan chiall é a dirithia
go bhfanfaidh an fachtoéir ‘n’ laistigh de raon luachanna den chinedl céanna é mhodh riofa amhain
go modh riofa eile agus go bhfuil méid dirithe cobhsaiochta ann le himeacht ama. Mar sin féin,
dealraionn sé domsa go bhféadfai cobhsaiocht a bhaint amach go héasca tri mhodhanna eile a
bheadh nios oiritinai. Ar an gcéad dul sios, d’théadfadh an Coimisiin OTI na mBallstit n6 OTI
per capita thar roinnt blianta a chur san direamh agus a meanluach thar thréimhse cuig bliana,
mar shampla, a chur san direamh. Ina theannta sin, chun a dirithia nach mbeidh na bearnai idir
fachtéiri ‘n’ na mBallstat r6-éagsuil agus go bhfanfaidh siad beagan laistigh den raon céanna
luachanna mar até siad faoi lathair (is é sin le r4, idir 0.03 agus 6.16), d’théadfadh an Coimisiin
na luachanna a thaightear ar bhonn mhedn OTI né OTI per capita a laghdd, chun teacht laistigh
den raon sin, go beacht.

125. Lig dom é sin a léiriti. Faoin gcur chuige a mholaim, shannfai fachtéir ‘n’ de 6.16 don
Bhallstat ag a bhfuil an OTI n6 OTI per capita is airde. Thabharfai fachtéir ‘n’ do na Ballstdit eile
go léir a léireodh a OTI n6 OTI per capita compardideach ach a bheadh fés faoi bhun an luacha
sin. Mar shampla, ma td an OTI is airde per capita ag Lucsamburg, d'théadfadh 6.16 a bheith ina
fhachtéir ‘n’ aige. Bheadh fachtéir ‘n’ na hisiltire, a raibh OTI per capita aici (in 2020) gar do thart
ar leathchuid de OTI Lucsamburg, gar do 3.

126. I mo thuairimse, agus murab ionann agus an méid a ditionn an Coimisitin, bhi breithnithe
comhchostla ag an Abhcdide Gineardlta Pitruzzella nuair a duirt sé, ina Thuairim in an
Coimisiun v an Ghréig (Aisghabhdil Stdtchabhrach — Ferronickel),” go bhféadfai ‘an cuspéir
céimheas sonrach a choinnedil idir na comhéifeachtai a chuirtear i bhfeidhm ar na Ballstait
éagsula’ a bhaint amach tri mhodhanna éagsula a Gsdid, amhail tri Gsdid a bhaint as ‘critéar
déimeagrafach lenar féidir na torthai 6n mbreithnia ar OTI simpli n6 compardideach a
léirmhinit i dtéarmai coibhneasta’. Go deimhin, ni theicim conas a d’théadfai an sliocht sin a
léamh ar an gcaoi a molann an Coimisian, 6s rud é, i mir 35 den Tuairim chéanna, go dtugann an
tAbhcoéide Ginearalta Pitruzzella, le fios gurb é a bhardil n4, ‘go bhfuil OTI (simpli, per capita né
compardideach)...innitil ann féin, léiritt leordhéthanach a thabhairt ar chumas iocaiochta an
Bhallstait lena mbaineann’.

127. T4 an trit cuis a gcreidim go bhfuil modh riofa an thachtéra ‘n’ ag an gCoimisitin michui
nasctha le roinnt breithnithe nios leithne maidir le habharthacht dhaonra an Bhallstdit lena
mbaineann ag an gcéim ina gcinntear a chumas smachtbhannai airgeadais a ioc.

128. Mar atd raite agam thuas, is € mo thuairim (atd mar an gcéanna a bheag né a mhdr le tuairim
an Abhcéide Ghinearalta Pitruzzella) go bhféadfadh sé a bheith tsdideach, mura mbeadh sé
nib’thearr, d’thonn léargas cruinn a fhdil ar chumas iocaiochta an Bhallstdit sin, brath ar a OTI

7 Féach Teachtaireacht 2019, pointe 2.
7 C-51/20, EU:C:2021:534, mir 37.
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per capita (ar gd méid a dhaonra a chur san direambh, rud atd soiléir). Ni hé sin afach a dhéanann an
Coimisiun i dTeachtaireacht 2023. Go deimhin, mar a mhinigh mé thuas, sa Teachtaireacht sin, ni
roinneann sé OTI an Bhallstait lena mbaineann de réir mhéid a dhaonra, mar a dhéanfai chun OTI
per capita an Bhallstdit sin a riomh. Ina ionad sin, td sé den tuairim nach mor saibhreas
coibhneasta an Bhallstdit lena mbaineann (a OTI, arna mheastnt in aghaidh mhean OTI na
mBallstat uile) a iolrti faoi mhéid dhaonra an Bhallstdit sin (aris, é a mheasunt i gcomparaid le
meanmhéid daonra na mBallstat uile).

129. Mar a ditionn Poblacht na Polainne, mar is ceart, is é toradh an chur chuige sin nd go meastar
go cdrasach go bhfuil cumas focaiochta nios airde ag Ballstat a bhfuil daonra nios mé aige na mar
atd ag Ballstat ag a bhfuil an saibhreas foriomlan céanna (OTI) agus daonra atd nios la i
gcompardid leis. Ni fheicim conas is féidir é sin a réiteach le prionsabal na céra comhionainne
idir na Ballstait.

130. Ina theannta sin, dealraionn sé domsa go mbionn toradh an-mhi-dmharach ar deireadh mar
thoradh ar chur chuige an Choimisitin, ina gcaitear le méid daonra an Bhallstdit lena mbaineann
mar thachtdir géaraitheach né mar fhachtéir maolaitheach (ag brath ar mhéid an daonra a bheith
mor nd beag) ag an gcéim a bhfuil an fachtéir ‘n” 4 chinneadh. I mo thuairimse, nil it ag an
mbreithnid sin i measunu ar chumas coibhneasta iocaiochta na mBallstit. Go deimhin, mar a
d’ditigh an tAbhcdide Ginearalta Wathelet, ‘ni féidir a chur as an direamh go bhféadfadh go
mbeadh cumas iocaiochta nios isle [i ndairire] ag roinnt Ballstat a bhfuil daonra ar leith acu na
mar a bheadh ag Ballstdit eile a bhfuil daonra nios It acu’.”

131. Fagann sé sin ag mo raiteas deiridh mé. Is féidir liom glacadh leis go héasca go bhfuil
oibleagdidi na mBallstat faoi dhli an Aontais, go hdirithe na hoibleagdidi sin a bhaineann le
treoracha a thrasui, ‘dlite’ ar shli ag na Ballstdit sin d4 saoranaigh. Nuair a dhéanann Ballstat
mainneachtain treoir a thrasui, is féidir liom a thuiscint go bhféadfadh sé a bheith dbhartha lion
na saoranach den Aontas atd ina gcénai ar a chrioch agus a ndéanann an mhainneachtain sin
difear d6ibh a chur san direamh. Is é sin, i mo thuairimse, an phriomhdhifriocht idir
mainneachtain Bhallstdit a oibleagdidi faoi dhli an Aontais a chomhlionadh agus tioménai
gluaistedin né cuideachta, a d’'tsdid mé mar shamplai sa Réamhrd thuas. Mar a fheictear domsa é,
ni shamhlédh an tiomdanai nd an chuideachta ar feadh soicind amhdin go bhféadfadh éagsulacht a
bheith ann maidir leis an bhfinedil a ghearrtar orthu ag brath ar lion na ndaoine ina dteaghlach né
ar lion na ndaoine a thostaionn siad trath an tsaraithe ar an gcuis shimpli nach bhfuil oibleagaidi
ata dlite do na daoine aonair sin i gceist leis na rialacha atd 4 sart acu (cibé acu a bhaineann siad le
rialdil trachta, le hiomaiocht an Aontais n6 le cosaint sonrai pearsanta).

132. Os a choinne sin, i gcds go gcuirtear smachtbhanna nios airde ar Bhallstat toisc go bhfuil
daonra nios m6 aige nd mar atd ag Ballstat eile, d’théadfadh sé nach mbeadh a leithéid gan bonn
cirt, i mo thuairimse, i gcomhthéacs imeachtai um shird a thionscnaitear faoi
Airteagal 258 CFAE. Mar sin féin, measaim go mbaineann an ghné sin le tromchtis an tsaraithe,
seachas le cumas focaiochta na mBallstat. Sin an fath a bhfuilim den tuairim nach féidir méid
daonra an Bhallstait lena mbaineann a tGsdid mar thachtéir géaraitheach né maolaitheach ag céim
chinneadh an thachtéra ‘n’. Ina ionad sin, féadfar é a direambh, i gcas inarb abhartha, i measc na
bhfachtéiri maolaitheacha né géaraitheacha atd dbhartha chun an chomhéifeacht don tromchis
a chinneadh i ngach cas ar leith. I nddil leis sin, tugaim faoi deara, mar a thug mé le fios cheana
féin i mir 93 thuas, go bhfuil an Coimisitn in ann an méid sin a dhéanamh i gcds saruithe a
thagann faoi raon feidhme Airteagal 260(2) CFAE.

72 Féach Tuairim an Abhcéide Ghinearalta Wathelet in an Coimisitin v an Ghréig (C-93/17, EU:C:2018:315, mir 139).
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3. An cds seo

133. Sna ranndin roimhe seo, mhinigh mé cén fath a bhfuil mé den tuairim go bhfuil sé michui, ar
an gcéad dul sios, an chomhéifeacht chéanna a chur i bhfeidhm maidir le tromchuis 10 ‘go
cérasach’, i ngach cds ina ndéantar mainneachtain iomldn maidir le fégra a thabhairt faoi bhearta
trasuite agus, ar an dara dul sios, chun brath ar chritéar déimeagrafach lena gcuirtear faoi phionds
go cérasach na Ballstdit a bhfuil daonra nios mé acu, amhail an Pholainn, chun cumas iocaiochta
an Bhallstait lena mbaineann a chinneadh.

134. Ba mhaith liom anois aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist atd fé6s ann maidir leis na
smachtbhannai airgeadais ar cheart don Chuirt, i mo thuairimse, a ghlacadh sa chas seo.

135. I ndadil leis sin, meabhraim, ar thaobh amhdin, nach féidir le méid foriomlan na
smachtbhannai airgeadais arna bhforchur ag an gCuirt i gcur i bhfeidhm Airteagal 260(3) CFAE,
mar a luaigh mé cheana i mir 57 thuas, dul thar an méid ata sonraithe ag an gCoimisitn.

136. Ar an taobh eile, chinn an Chuirt aris agus aris eile, i gcomhthéacs imeachtai um sharu, nach
bhfuil si faoi cheangal, go gineardlta, ag na treoirlinte a leagtar sios sna teachtaireachtai én
gCoimisiun, arb € is cuspoir déibh cuidiu lena dirithiti go mbeidh gniomhartha na hinstitidide féin
trédhearcach, intuartha agus comhsheasmhach leis an deimhneacht dhlithitil nuair a chuireann
an instititid sin tograi faoi bhraid na Cuirte. Thairis sin, ta sé raite ag an gCuirt gur ‘pointe
tagartha usdideach’ iad na hathréga matamaiticitila a tsdideann an Coimisiin chun méid na
smachtbhannai airgeadais a riomh. I bhfocail eile, is rialacha tdscacha iad nach leagtar amach
iontu ach an cur chuige até beartaithe ag an gCoimisitin a leanuint.”

137. Sa chas seo, cé gur glacadh na tograi 6n gCoimisiin de bhun na dtreoirlinte a leagtar amach i
dTeachtaireacht 2023 agus, da bhri sin, go ndéanann an dd locht a shainaithin mé i mir 133 thuas
difear déibh, ni chuireann na lochtanna sin cosc ar an gCuirt smachtbhannai airgeadais de mhéid
nios isle nd an méid a shonraigh an Coimisitin a ordd, gan aird a thabhairt ar na modhanna riofa a
leagtar amach sa Teachtaireacht sin.

138. Agan am céanna, 6s rud é go gcuireann na tograi sin ‘uasteorainn’ ar an méid is féidir leis an
gCuirt a fhorchur agus an fhordil sin & cur i bhfeidhm, ni féidir a chur as an direamh go
bhféadfaidis, i gcds ina measann an Chuirt gurb iomchui smachtbhannai airgeadais de mhéid
nios airde nd an méid a shonraionn an Coimisiin a roghna (ceist, ar amharai an tsaoil nach
dtagann chun cinn sa chds seo, dar liomsa), an théidearthacht sin a bhaint den Chuirt. Sin an fath
a molaim go ndéanfadh an Chuirt na lochtanna i modhanna riofa an Choimisidin a chur in idl go
sainrdite ina breithidnas sa chds seo (mar a rinne si roimhe seo sna breithiinais uaithi an
14 Samhain 2018, anCoimisitin v an Ghréig,”*agus an 20 Eandir 2022, anCoimisivn v an Ghréig
(Aisghabhdil Stdtchabhrach — Ferronickel).”

139. Tar éis na soiléirithe sin a dhéanamh, tugaim faoi deara, go dti seo, nar thug Poblacht na
Polainne fégra don Choimisitn fés faoi na bearta is gd chun an Treoir maidir le Sceithiri a thrasui.

7 Féach breithitinas an 20 Eandir 2022, an Coimisiin v an Ghréig (Aisghabhdil Stdtchabhrach — Ferronickel) (C-51/20, EU:C:2022:36,
mireanna 95, 109 agus 110).

7 C-93/17, EU:C:2018:903.
”» C-51/20, EU:C:2022:36.
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140. Sna himthosca sin, measaim gurb iomchui cnapshuim agus iocaiocht phiondsach araon a
thorchur ar Phoblacht na Polainne, chun i a spreagadh chun na bearta is gd a dhéanamh chun
deireadh a chur leis an saru a suiodh.

141. Mar sin féin, chun a dirithid go mbeidh méid na cnapshuime sin agus na hiocaiochta
piondsai sin ‘oiriinach do na himthosca’ agus ‘i gcomhréir leis [an sard] agus leis an gcumas
focaiochta’ de chuid Phoblacht na Polainne, ni mér” don Chuirt a mheas, i mo thuairimse, go
bhfuil cumas focaiochta nios isle ag Poblacht na Polainne nd mar a léiritear san fthachtéir ‘n’ a
bhfuil an Coimisitin ag brath air.”

142. Ina theannta sin, agus measina & dhéanamh aici ar thromchtis an tsaraithe atd i gceist,
dealraionn sé domsa nach mér don Chdirt na tosca maolaitheacha né géaraitheacha uile a chur
san direamh (amhail na tosca sin atd liostaithe i mir 93 thuas). Airitear ar na tosca sin go
bhféadfadh tionchar a bheith ag neamh-thrasui na Treorach maidir le Sceithiri ag Poblacht na
Polainne ar chearta lion saich mér saoranach den Aontais, i bhfianaise mhéid réasinta mér an
daonra sa Bhallstat sin agus s rud é go bhféachtar go beacht leis an Treoir sin cearta aonair a
thabhairt do dhaoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais.

143. Maidir leis na héifeachtai atd ag mainneachtain Phoblacht na Polainne ar leasanna poibli
agus priobhdideacha, meabhraim, mar a thug mé faoi deara i mir 21 thuas, gurb é is aidhm don
Treoir maidir le Sceithiri cosaint ‘chothromaithe agus éifeachtach’ a thabhairt do dhaoine a
thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais a bhfaigheann siad faisnéis ina leith i gcomhthéacs oibre
agus ‘forfheidhmiti dhli agus bheartais an Aontais a fheabhst’ i réimsi sonracha dirithe atad
tabhachtach do leas an phobail. D4 bhri sin, ni mér a mheas go bhfuil mainneachtain an
ionstraim sin a thrasui thar a bheith tromchuiseach toisc go ngineann si iarmhairti tdbhachtacha
do ‘réimsi atd tabhachtach do leas an phobail’ den sért sin, agus do chosaint chearta aonair
sceithiri.

144. Mar sin féin, dealraionn sé dom go maolaitear na hiarmhairti tdbhachtacha sin ar bhealach
éigin toisc go bhfuil sceithiri cosanta cheana féin le dli na Polainne (agus, d4 bhri sin, nach
ndéantar an oiread dochair d’theidhmiu a gceart agus a d’théadfai a cheapadh ar dtds, mar gheall
ar mhainneachtain Phoblacht na Polainne an Treoir maidir le Sceithiri a thrasui). I ndail leis sin,
meabhraim gur chinn an Chuirt cheana féin go bhféadfadh tromchuis an tsaraithe a bheith ag
brath ar a éifeachtai praiticidla, go hdirithe, go bhfuil na héifeachtai sin sach teoranta.” D4 bhri
sin, i bprionsabal, is é dearcadh Phoblacht na Polainne gur féidir an leibhéal cosanta a thugtar do
sceithiri faoi dhli na Polainne a mheas mar fthachtéir maolaitheach.

145. Ina theannta sin, aontaim le Poblacht na Polainne go bhféadfai a mheas gur toisc
mhaolaitheach é gur chomhoibrigh si go dilis leis an gCoimisitn le linn an nés imeachta roimh
na himeachtai um sharua a bhi os comhair na Cuirte.”

76 Féach an césdli a mheabhraigh mé i mir 70 den Tuairim seo.

Agus uséid 4 baint as an modh a ndearna mé tuairisc air i mir 125 thuas, d'fhéadfadh fachtéir ‘n’ Phoblacht na Polainne a bheith cothrom,
mar shampla, le 0.97, 6s rud é gurbh ionann a OTI per capita, idir 2018 agus 2022, agus EUR 13 354 ar an medn (i gcompardid le
EUR 84280 i gcds Lucsamburg) (bunaithe ar na  luachanna arna  soldithar ag  Eurostat  anseo:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_10/default/table?lang=en).

7 Féach breithitinas an 13 Eandir 2021, an Coimisitiin v an tSléivéin (MiFID II) (C-628/18, EU:C:2021:1, mir 80).

7 Féach, ina leith sin, breithiinais an 25 Meitheamh 2013, an Coimisitin v Poblacht na Seice (C-241/11, EU:C:2013:423, mir 51), agus an
17 Deireadh Fémhair 2013, an Coimisitin v an Bheilg (C-533/11, EU:C:2013:659, mir 40). Os a choinne sin, aontaim leis an gCoimisitn
gur toisc ghéaraitheach é easpa comhair. Go deimhin, t4 sé de dhualgas ar na Ballstait comhoibrit go dilis leis an gCoimisiin faoi
Airteagal 4(3) CAE.
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146. Ar an iomldn, dealraionn sé domsa, i bhfianaise na n-imthosca fiorasacha agus dlithitla
dbhartha atd leagtha amach agam (agus, go hdirithe, cumas focafochta nios isle Phoblacht na
Polainne), gurbh iomchui don Chuirt smachtbhannai airgeadais de mhéid nios isle na an méid a
shonraionn an Coimisitn a thorchur, eadhon cnapshuim laethuil EUR 8 700 én déta a chuaigh an
spriocdhata chun an Treoir maidir le Sceithiri a thrasui in éag go dti data seachadta an bhreithit-
nais sa chas seo, agus focaiocht phiondis laethuil EUR 34 000 in aghaidh gach 14 moille maidir leis
na hoibleagdidi faoin Treoir maidir le Sceithiri a chomhlionadh, 6 dhata seachadta an bhreithid-
nais sin agus go dti an data a gcomhlionfar na hoibleagdidi sin.

VI. Concluaid

147. 1 bhfianaise an mhéid sin thuas, molaim go ndéanfadh an Chuirt Bhreithitinais an méid seo a
leanas:

— a dhearbht nar chomhlion Poblacht na Polainne a hoibleagaidi faoi Threoir (AE) 2019/1937 6
Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 23 Deireadh Fémhair 2019 maidir le cosaint
daoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais (‘an Treoir maidir le Sceithiri’), tri
mhainneachtain na foralacha reachtaiochta, na rialichdin agus riarachdin is ga a ghlacadh
chun an Treoir sin a thrasui nd, in aon chis, tri mhainneachtain fégra a thabhairt don
Choimisiun fathu;

— a dhearbhud nach iomchui comhéifeacht 10 don tromchuis a chur i bhfeidhm go cérasach i
ngach cds lena mbaineann mainneachtain iomlan an oibleagdid fégra a thabhairt faoi na bearta
is gd chun treoir a thrasui a chomhlionadh 6 thaobh smachtbhannai airgeadais a leagan sios ata
athchombhairleach go leor agus i gcomhréir leis an sart dbhartha;

— a dhearbht, chun criocha smachtbhannai airgeadais den sért sin a shocrt, nach iomchui an
modh riofa a usdideann an Coimisiin Eorpach ina Theachtaireacht dar teideal
‘Smachtbhannai airgeadais le linn imeachtai um shar@’ chun an fachtéir ‘n” a chinneadh chun
cumas focaiochta an Bhallstait sin a chinneadh;

— a ordu do Phoblacht na Polainne cnapshuim laethail EUR 8 700 a ioc, 6n data a chuaigh an
spriocdhata chun an Treoir maidir le Sceithiri a thrasui in éag go dti data fégartha an bhreithiu-
nais sa chds seo, agus iocaiocht phiondsach laethtil EUR 34 000 in aghaidh gach 14 moille mai-
dir leis na hoibleagdidi faoin Treoir maidir le Sceithiri a chomhlionadh, 6 dhata fégartha an
bhreithitinais sin agus go dti an data a gcomhlionfar na hoibleagdidi sin.

— a ordu do Phoblacht na Polainne na costais a ioc.
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