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CVRIA

TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
EMILIOU
arna tabhairt an 18 Aibrein 2024!

Cas C-119/23

Virgilijus Valancius
v
Lietuvos Respublikos Vyriausybé,
pairtithe uamtha:
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija,
Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija,
Saulius Lukas Kaléda

(Iarraidh ar réamhrialt 6 Vilniaus apygardos administracinis teismas (Cuirt Réigiinach
Riarachdin Vilnias, an Liotudin))

(Tarchur chun réamhriald — Nés imeachta ndisiinta maidir le roghnu iarrthéra lena cheapadh
mar bhreitheamh de chuid Chuirt Ghinearélta an Aontais Eorpaigh — Airteagal 19(2) CAE —
Airteagal 254 CFAE — Ceanglas nach mbeidh neamhspledchas an bhreithimh inchurtha in
amhras — Neamhspleachas breithitinach — Grupa saineolaithe neamhspleacha —
Critéir roghnuchdin — Liosta rangaithe de na hiarrthéiri)

I. Réamhra

1. T4 ceapachdn bhreithidna na Cuirte Gineardlta faoi riald ag Airteagal 19(2) CAE agus
Airteagal 254 CFAE. Fordiltear leis na foralacha sin — atd cuibheasach achomair 6 thaobh faid
agus foclaiochta de araon — inter alia, mar seo a leanas: ‘Ceapfaidh rialtais na mBallstat [na
breithiiina] de thoil a chéile ... tar éis dul i gcomhairle leis an bpainéal di bhfordiltear in
Airteagal 255’, agus ‘[r]Joghnéfar [iad] 6 dhaoine nach bhfuil a neamhspledchas inchurtha in
amhras agus a bhfuil acu na céiliochtai is ga chun a gceaptha do na hoifigi breithitiinacha is airde
ina dtiortha faoi seach.’

2. An bhfuil na prionsabail a leagtar amach sna foralacha sin infheidhme ar nésanna imeachta
ndisiinta maidir le roghnd iarrthoéiri lena moladh ag rialtais na mBallstat d’oifig breithimh de
chuid Chuirt Ghinearalta an Aontais Eorpaigh? Mas amhlaidh go bhfuil, an bhfdgann ceanglas an
neamhspledchais, a leagtar sios sna foralacha sin, go bhfuil oibleagaidi ar na Ballstait maidir leis an
gcaoi a n-eagraionn agus a redchtdlann siad ndésanna imeachta da leithéid? Go sonrach, an
gcuirtear cosc le DIi an Aontais ar Bhallstat, a bhfuil gripa saineolaithe bunaithe aige chun

! Bunteanga: an Béarla.
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iarrthdiri a mheasinu agus chun liosta a chur le chéile lena rangaitear iad siid a chomhlionann
ceanglais na hinnidlachta gairmidla agus an neamhspledchais, iarrthéir 6n liosta sin a roghnu
seachas an t-iarrthdir atd sa chéad 4it?

3. Isiad sin, go bundsach, na priomhcheisteanna a ardaitear sna himeachtai seo.

II. An dli lena mbaineann

A. Dli an Aontais

4. De bhun Airteagal 1 de Chinneadh 2010/124/AE 6n gCombhairle an 25 Feabhra 2010 maidir le
rialacha oibritichdin an phainéil d4 bhfordiltear in Airteagal 255 den Chonradh ar Fheidhmit an
Aontais Eorpaigh? (‘Coiste Airteagal 255’), leagtar amach na rialacha sin san iarscribhinn a
ghabhann leis an gcinneadh sin. Is mar seo a leanas atd an thoclaiocht i mireanna 6 go 8 de na
rialacha:

‘6. Tarchur chuig an bpainéal agus iarraidh ar thaisnéis bhreise

A luaithe a mholann Rialtas Ballstait iarrthoir, cuirfidh Ardrinaiocht na Comhairle an togra
sin chuig Uachtardn an phainéil.

Féadfaidh an painéal a iarraidh ar an rialtas ata ag déanamh an togra faisnéis bhreise n6 abhar
eile a mheasann an painéal a bheith riachtanach le haghaidh a phléiti a sheoladh chuige.

7. Eisteacht

Ach amhdin i gcds ina mbainfidh togra le hathcheapadh Breithimh né Abhcéide Ghineardlta,
éistfidh an painéal an t-iarrthéir; is go priobhdideach a dhéanfar an éisteacht.

8. Rditeas ar chuiseanna até leis an tuairim agus tiolacadh

Luafar na cdiseanna a bheidh leis an tuairim a thabharfaidh an painéal. Leagfar amach sa
rditeas ar chudiseanna na priomhfhorais ar a bhfuil tuairim an phainéil bunaithe.

Cuirfear tuairim an phainéil ar aghaidh chuig Ionadaithe Rialtais na mBallstat. ...”

[Aistriichan neamhoifigidil]

B. An dli ndisiiinta

5. Foriiltear mar seo a leanas le hAirteagal 52(3) de Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas
(Dli Phoblacht na Liotudine maidir leis an Rialtas) an 19 Bealtaine 19943

‘Ainmneoidh an Rialtas iarrthdiri do bhreithitina de chuid Chuirt Bhreithitinais an Aontais

Eorpaigh agus de chuid Chuirt Ghineardlta an Aontais Eorpaigh [‘an Chuirt Ghineardlta’] tar éis
toiliti a thdil 6 Uachtaran Phoblacht na Liotudine agus tar éis dul i gcomhairle le Parlaimint na

? 102010 L 50, Ich. 18.
3 Zin. 1994, Uimh. 43-772
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Liotudine ar an modh da bhfordiltear i Lietuvos Respublikos Seimo statutas [Reacht Pharlaimint
Phoblacht na Liotudine].’

6. Fordiltear an méid seo a leanas i mireanna 2 go 4, 13, 15, 19, 21 agus 22 den Pretendento j
Europos Sgjungos bendrojo teismo teiséjus atrankos tvarkos aprasas (Tuairisc ar an nés imeachta
roghntchdin le haghaidh iarrthéiri d’oifig breithimh [na Cuirte Gineardlta]), sa leagan is
infheidhme maidir leis an diospdid sna priomhimeachtai, arna glacadh le Foraithne Uimh. 1R-65
6 Aire Dli agus Cirt Phoblacht na Liotudine an 9 Marta 2021:

‘2. Bunaitear an Mheitheal Roghntchdin [‘an Mheitheal’] le hOrdt é Phriomh-Aire Phoblacht na
Liotudine. T4 seachtar ar an Meitheal. Airitear leis seo, Aire DIi agus Cirt Phoblacht na Liotudine
(ceann na Meithle) agus ionadai 6 Pharlaimint Phoblacht na Liotudine, ionadai 6 Uachtaran
Phoblacht na Liotudine, ionadai 6n gCombhairle Bhreithiinach, ionadai 6 Dhamh an DIli in
Ollscoil Mykolas Romeris, ionadai 6 Dhamh an DIi in Ollscoil Vilnias agus ionadai 6 Dhamh an
Dli in Ollscoil Vytautas Magnus. Ceaptar oifigeach d’Aireacht DIi agus Cirt Phoblacht na
Liotudine ina ranai ar an Meitheal.

3. Cuireann an Mheitheal, ag féachaint do na sé chritéar maidir le roghnu iarrthéiri d’oifig
breithimh na [Cuirte Ginearalta] a leagtar amach sna Conarthai ar a bhfuil an tAontas fothaithe
agus a shonraitear sa séu tuarascdil ar ghniomhaiochtai de chuid [Choiste Airteagal 255] ... an
pobal ar an eolas maidir le tis an nds imeachta roghnuichdin tri bhithin fégra a thoilsitear ar
shuiomh gréasain na hAireachta DIi agus Cirt, ina n-iarrtar orthu siiid a chomhlionann na critéir
roghntuchdin sin comhad iarratais a chur isteach le haghaidh an nés imeachta roghntchdin ... .

4. Socraionn an Mheitheal sprioc-am de 10 14 oibre ar laghad chun iarrthéiri a n-iarratais ar phairt
a ghlacadh sa n6s imeachta roghnuichain a chur faoi bhraid na hAireachta DIi agus Cirt ...

13. Airitear sa phréiseas roghnichdin measunt i dtaobh an gcomhlionann iarrthéiri na critéir a
leagtar amach i mir 3 den tuairisc, ar bhonn na ndoiciméad a chuir na hiarrthéiri isteach, agus
agallamh roghnuchain. ...

15. Ag an gcéim roghnichdin, déantar meastunu ar iarrthdéiri ar bhonn na sé chritéar atd leagtha
amach i mir 3 den tuairisc: cumas dlithitil, taithi ghairmidil, oiriinacht do dhualgais
bhreithiiinacha, scileanna teanga, cumas oibrit mar chuid d’thoireann i dtimpeallacht
idirndisiinta ina bhfuil ionadaiocht ar thraidisidin dli éagstla, agus rathaiochtai maidir le
neamhspledchas, neamhchlaontacht, cuibheas agus ionracas.

19. Ag deireadh an phrdéisis roghnichdin, tugann gach ball den Mheitheal marc idir 1 agus 10 don
iarrthoir. Is pointe amhdin an scdr is isle agus 10 bpointe an scor is airde. Suimitear le chéile na
scoir aonair a thugann comhaltai na Meithle. Leagtar amach an rangu i liosta a bhunaitear ar
bhonn na dtorthai a fthaightear. Ni mér gach iarrthdir a measann an Mbheitheal ina leith go
gcomhlionann sé na critéir roghnichdin lena cheapadh mar bhreitheamh de chuid [na Cuirte
Ginearadlta] a bheith ar an liosta, gan beann ar an lion pointi a fuar an t-iarrthdir.
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21. Ag deireadh an nés imeachta roghnichiin, cuireann ceann na Meithle dréachtreachtaiocht
faoi bhraid Rialtas na Liotudine maidir leis an iarrthdir do cheapachdn mar bhreitheamh ag an
[gCuirt Ghineardlta] is airde rangt a cheapadh, ina mbionn miontuairisci chruinnitt na Meithle le
hiarscribhinn (an liosta rangaithe arna tharraingt suas ag an Meitheal ina léiritear lion na bpointi a
fuair gach iarrthéir) agus curriculum vitae an iarrthoéra is airde rangu.

22.1s moladh é seo maidir leis an iarrthdir is airde rangt don phost mar bhreitheamh ag an [gCuirt
Ghinearalta] agus is chuig Rialtas na Liotudine a dhiritear é, Rialtas a mholann iarrthéir don phost
mar bhreitheamh ag an [gCuirt Ghinearélta] i gcomhréir le Roinn 52(3) den DIi maidir leis an
Rialtas.’

III. Na fiorais, an nds imeachta agus na ceisteanna a tharchuirtear

A. Amn proiseas roghniichdin faoi chonspoid

7. Ceapadh Virgilijus Valancius, an t-iarrataséir sna priomhimeachtai (‘an t-iarrataséir’), i gcail
breithimh de chuid na Ctirte Ginearélta an 13 Aibredn 2016, tar éis do Rialtas na Liotudine é a
chur chun tosaigh mar iarrthéir. Chuaigh téarma oifige an iarrataséra in éag an 31 Lanasa 2019,
ach d’than sé i seilbh a oifige mar bhreitheamh de chuid na Cuirte Ginearalta tar éis an data sin,
ar bhonn Airteagal 5 de Reacht Chtiirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh (‘an Reacht’).*

8. Le cinneadh an 31 Iuil 2019, d’iarr Rialtas na Liotudine ar Uachtaran Phoblacht na Liotudine
agus ar Pharlaimint na Liotudine a dtoilit a thabhairt d’iarrthéireacht Valancius do théarma oifige
eile. Os rud é gur theip ar an ainmnitichdn sin, toisc narbh fhéidir teacht ar chomhthoil idir na tri
institiidi ndisidnta lena mbaineann, foilsiodh i mi an Mharta 2021 glaoch ar iarrthéireachtai
d’thonn iarrthdir a cheapadh i gcail breithimh de chuid na Cuirte Ginearalta. Ag an am céanna,
bunaiodh an Mheitheal le foraithne 6n bPriomh-Aire, agus rinneadh na rialacha faoina raibh an
nos imeachta roghnuchdin le cur i gcrich a thormheas le hordti 6n Aire Dli agus Cirt.

9. An 10 Bealtaine 2021, rinne an Mheitheal measinu ar na hiarrthéiri féideartha, agus d’aontaigh
siad ar liosta d’ochtar ar fuarthas gur chomhlion siad na critéir lena roghnd mar bhreitheamh,
agus an liosta sin sértdilte in ord islitheach de réir scéir (‘an liosta fitintais’). Sainaithniodh an
t-iarrataséir mar an t-iarrthdir is oiridinai sa liosta fitintais.

10. An 11 Bealtaine 2021, mhol an Aireacht DIi agus Cirt iarrthéireacht an iarrataséra do Rialtas
na Liotudine.

11. An 6 Aibredn 2022, mhol Rialtas na Liotudine go bhformheasfadh Uachtaran Phoblacht na
Liotudine agus Parlaimint na Liotudine iarrthéireacht an duine a rangaiodh sa dara hait ar an
liosta fiuntais a fhormheas. Le cinneadh an 4 Bealtaine 2022, agus an comhaontd a chuir
Uachtaran Phoblacht na Liotudine agus Uachtaran Pharlaimint na Liotudine in idl & chur san
direamh aige, mhol Rialtas na Liotudine an duine sin mar iarrthéir d’oifig breithimh na Cuirte
Gineardlta (‘an chéad chinneadh ceapachdin’).

*  Faoin bhforiil sin, ‘[a]ch amhdin i gcds ina mbeidh feidhm ag Airteagal 6, fanfaidh Breitheamh i seilbh a oifige go dti go rachaidh a
chomharba i mbun a dhualgas.’
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12. An 5 Iuil 2022, thug Coiste Airteagal 255 tuairim a bhi neamhfhabhrach don iarrthéir sin.

13. An 14 Mean Fémhair 2022, d’iarr Rialtas Phoblacht na Liotudine go bhformheasfadh
Uachtaran Phoblacht na Liotudine agus Parlaimint na Liotudine an togra maidir le
hiarrthéireacht an duine sa tria hdit ar an liosta fitintais d’oifig breithimh na Cuirte Ginearalta,
Saulius Lukas Kaléda, a fhormheas. Tar éis fhormheas an d4 instititiid a fhail, chinn Rialtas na
Liotudine an duine sin a mholadh mar iarrthéir (‘an dara cinneadh ceapachain’).®

14. Tar éis do Choiste Airteagal 255 tuairim fhabhrach a thabhairt, cheap ionadaithe rialtais na
mBallstat Kaléda mar bhreitheamh de chuid na Cuirte Gineardlta an 15 Medn Fémhair 2023,
agus cuireadh faoi mhionn é ag sui na Cuirte Ginearalta an 27 Medn Fémbhair 2023, trath ar
thainig deireadh le téarma an iarrataséra ina chdil mar bhreitheamh de chuid na Cuirte Ginearalta.

B. Na priomhimeachtai agus na himeachtai os comhair na Cuirte Breithininais.

15. An 18 Bealtaine 2022, thionscain an t-iarrataséir caingean os comhair Vilniaus apygardos
administracinis teismas (Cuirt Réigitnach Riarachdin Vilnias, an Liotudin) chun an chéad
chinneadh ceapachdin a chur ar neamhni, ag iarraidh go hdirithe go n-orddfar do Rialtas na
Liotudine na nésanna imeachta maidir le comhairliichan agus moladh iarrthéra le haghaidh oifig
breithimh de chuid na Cuirte Ginearalta a athoscailt i gcomhréir leis na nésanna imeachta da
bhfordiltear leis an dli, tri ainm an iarrthéra is airde rangt ag an Meitheal a chur isteach le
haghaidh combhairlitichdin agus le haghaidh a mholta. Sa chomhthéacs sin, d’ditigh an
t-iarratas6ir go raibh an nds imeachta naisiinta maidir le roghnua iarrthéra don phost mar
bhreitheamh de chuid na Cuirte Gineardlta (‘an nds imeachta ndisiiinta faoi shaincheist’), mar a
cuireadh i gcrich é, ina shart ar na prionsabail a eascraionn as an tria fomhir d’Airteagal 19(2)
CAE agus as an dara fomhir d’Airteagal 254 CFAE. Ina dhiaidh sin, leathnaigh an t-iarratasoir
raon feidhme na caingne aige d’thonn an dara cinneadh ceapachain a chumhdach freisin.

16. Agus amhras uirthi faoi léirii cui na bhfordlacha de dhli an Aontais thuasluaite, chinn
Vilniaus apygardos administracinis teismas (Cuirt Réigitinach Riarachdin Vilnias) bac a chur ar
na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithiunais le
haghaidh réamhriala:

‘(1) An léitear Airteagal 254 [CFAE] i gcomhar le hAirteagal 19(2) [CAE], lena bhfordiltear go
roghnéfar comhaltai [na Cuirte Gineardlta] as daoine “nach bhfuil a neamhspledchas
inchurtha in amhras agus a bhfuil acu an dbaltacht is ga chun feidhmeanna breithitinacha a
theidhmit”, ar chaoi go gceanglaitear orthu iarrthdir ata le ceapadh chuig [an gCuirt
Ghinearalta] a roghnt i mBallstait den Aontas Eorpach go heisiach ar bhonn dbaltacht
proifisiunta?

(2) An bhfuil cleachtas ndisitinta, amhail an ceann atd i gceist sa chds seo, ina dtarlaionn sé,
d’thonn trédhearcacht roghnaithe iarrthoéra dirithe a dirithia, go mbunaionn Rialtas Ballstait,
atd freagrach as iarrthéir a mholadh lena cheapadh [i gcdil breithimh de chuid na Cuirte
Ginearalta], gripa saineolaithe neamhspleacha chun na hiarrthéiri a mheastnt, grupa a
chuireann liosta rangaithe ar aghaidh, tar éis agallamh a chur ar na hiarrthéiri go léir, de na
hiarrthéiri ar bhonn critéir roghnichdin ata soiléir agus oibiachtuil a leagtar sios roimh ré
agus, i gcomhréir leis na coinniollacha a fégraiodh roimh ré, a chuireann ar aghaidh chuig an

Tabharfar ‘na cinnti faoi chonspéid’ ar an dé chinneadh ceapachdin anseo feasta.
¢ Sin mar a duirt an t-iarratasdir le linn na héisteachta sa chés seo, gan Rialtas na Liotudine a chur ina aghaidh.
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Rialtas an t-iarrthéir a bheidh ar an rang is airde ar bhonn a chumais agus a innitlachta
gairmidla, ach go mbeartaionn an Rialtas iarrthdir seachas an t-iarrthdir ata sa chéad 4it ar
an liosta rangaithe a cheapadh mar bhreitheamh den Aontas Eorpach, ag lui leis an gceanglas
nach mbeidh neamhspledchas an bhreithimh inchurtha in amhras agus leis na ceanglais eile
maidir le hoifig bhreithiinach atd leagtha sios in Airteagal 254 [CFAE], arna léamh i
gcombhar le hAirteagal 19(2) [CAE], ag cur san direamh go bhféadfadh tionchar a bheith ag
breitheamh a ceapadh go neamhdhleathach ar chinnti [na Cuirte Ginearalta]?’

17. Trichinneadh 6 Uachtaran na Cuirte Breithitnais an 26 Mean Fomhair 2023, seoladh iarraidh
ar fhaisnéis a fhdil chuig an gctirt a rinne an tarchur, inar iarradh uirthi a chur in ial an raibh aon
tionchar ag an bhfioras gur ceapadh Kaléda mar bhreitheamh de chuid na Cuirte Ginearalta le
cinneadh 6 ionadaithe rialtais na mBallstit an 15 Medn Fémhair 2023 ar dbhar na
bpriomhimeachtai agus, mas amhlaidh go raibh, ar mhian leis an gcuirt a hiarraidh ar réamhriala
a choimedd ar bun. Tri litir an 10 Deireadh FOmhair 2023, chuir an chirt sin in itl nach raibh aon
tionchar ag an gceapachan ar dbhar na bpriomhimeachtai agus go raibh sé beartaithe aici a tarchur
chun réamhriald a choimedd ar bun.

18. Chuir an t-iarratasoéir, Rialtas na Seice, Rialtas na Liotudine, Rialtas na hUngdire, Rialtas na
hisiltire, Rialtas na Polainne agus Rialtas na Sualainne agus an Coimisitin Eorpach bartlacha i
scribhinn isteach sna himeachtai seo. Rinne an t-iarrataséir, Rialtas na Seice, Fire, Rialtas na
Liotudine, Rialtas na Polainne, agus an Coimisitin pléadalacha 6 bhéal a thabhairt freisin le linn
na héisteachta an 16 Eandir 2024.

IV. Anailis

19. Leis an d4 cheist a tharchuireann si, ar féidir iad a bhreithniu i dteannta a chéile, is éard a
iarrann an chdirt a rinne an tarchur go bunusach nd an gcuirtear cosc le hAirteagal 19(2) CAE
agus Airteagal 254 CFAE ar reachtaiocht ndisitinta n6 ar chleachtas inar féidir le rialtas Ballstait,
a bhfuil grapa saineolaithe neamhspledcha curtha ar bun aige chun na hiarrthéiri a bheidh le
moladh d’oifig breithimh na Cuirte Gineardlta a mheastint agus chun liosta a chur le chéile lena
rangaitear iad siid a chomhlionann ceanglais na hinnitlachta gairmitla agus an neamhspledchais
a leagtar amach i gConartha an Aontais, iarrthdir 6n liosta sin a roghnt seachas an t-iarrthéir ata
sa chéad 4dit.

20. Sula ndéanfaidh mé measinu ar bhunibhar na ceiste sin, scriddidh mé saincheisteanna nés
imeachta ar réamh-shaincheisteanna atd iontu.

A. Saincheisteanna nos imeachta: dlinse na Cuirte, inghlacthacht na hiarrata ar réamhrialu
agus an gd atd le freagra a thabhairt

21. Téaroinnt argdinti curtha chun cinn ag na rialtais Ballstat a chuir bartlacha i scribhinn isteach
ina ndiospéidtear dlinse na Cuirte agus/né inghlacthacht na hiarrata ar réamhrialt agus/né ga na
Cuirte freagra a thabhairt ar na ceisteanna a tharchuireann an chuirt a rinne an tarchur. Biodh is
gur chuir na pdirtithe sin a gcuid argéinti i leith na dtri cheisteanna sin le chéile go pointe,
déanfaidh mé fés iad a scrudud ceann ar cheann.
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1. Dlinse

22. Ar an gcéad dul sios, bhi cuid de na rialtais den tuairim nach bhfuil dlinse ag an gCuirt na
ceisteanna a tharchuirtear a threagairt. Is é a dtuairim sitid, 6s rud é nach bhfuil an nds imeachta
trina molann rialtas iarrthdir faoi rialti ach ag an dli ndisitinta, nach bhfuil na foralacha de chuid an
Aontais a bhfuil léiriti 4 lorg ina leith infheidhme sna priomhimeachtai. Tarraingionn cuid de na
rialtais aird freisin ar chastacht an ndés imeachta ceapachain le haghaidh oifig breithimh na Cuirte
Gineardlta, a dtagann deireadh leis nuair a ghlacann ionadaithe rialtais na mBallstat cinneadh de
thoil a chéile, ar cinneadh é nach bhfuil faoi réir athbhreithnid dlithidlachta ag an gCuirt. Aitionn
siad, a fortiori, nach féidir aon dlinse a bheith ag an gCuirt chun breith a thabhairt ar dhlithitdlacht
na céime ndisiinta den nés imeachta casta sin.

23. I ndail leis sin, ba mhaith liom a chur in itl, i dtosach bdire, go mbaineann na ceisteanna a
tharchuirtear le raon feidhme Airteagal 19(2) CAE agus Airteagal 254 CFAE, saincheist lena
n-éilitear léiriti ar na foralacha sin de dhli priomha an Aontais agus, da réir sin, saincheist a
thagann go hiomldan faoi dhlinse na Cuirte faoi Airteagal 267 CFAE.”

24. Ina theannta sin, thabharfainn chun cuimhne, de réir casdli socair, biodh is go dtagann eagru
an cheartais sna Ballstdit faoina n-innitlacht sitid, go bhfuil sé fé6s de cheangal ar na Ballstdit na
hoibleagdidi sin acu a eascraionn as dli an Aontais a chomhlionadh agus an innidlacht sin &
feidhmia acu. D’théadfadh sé sin a bheith amhlaidh, go hairithe, maidir le rialacha naisiinta a
bhaineann le glacadh cinnti lena gceaptar breithitiina agus, i gcas inarb infheidhme, rialacha a
bhaineann le hathbhreithniti breithiinach i leith nédsanna imeachta ceapachdin den sért sin.®
Feictear domsa, a fortiori, nach moér feidhm a bheith ag prionsabal den sért sin maidir le rialacha
ndisiinta a bhaineann le cinnti a ghlacadh, cinnti a bheartaitear a bheith mar chuid den phréiseas
chun comhaltai de Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh a cheapadh, mar a mhinitear nios
déanai.

25. Ina theannta sin, nilim suite de go bhféadfar compardid a dhéanamh idir an cas seo agus na
casanna inar chinn an Chuirt, de bhun Airteagal 263 CFAE, nach bhfuil dlinse aici athbhreithnit
a dhéanamh ar bhailiocht gniomhartha arna nglacadh ag ionadaithe rialtais na mBallstat ag
gniomhu déibh, ni ina gcdil mar chomhaltai den Chombhairle, ach mar ionadaithe dé rialtais, agus
ar an gcaoi sin ag feidhmiti chumhachtai na mBallstat i dteannta a chéile, faoi mar a tharlaionn
nuair a chinntear comhaltai Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh a cheapadh.’

26. Ni gniomhartha de chinedl idir-rialtasach iad na cinnti faoi chonspéid, ach gniomhartha arna
nglacadh ag tdarais na Liotudine ar bhonn an dli ndisiiinta. B’fhéidir a r4, faoi mar a ditionn rialtais
dirithe, gurb éard atd sna gniomhartha sin na réamhghniomhartha sa chiall go bhfuil siad ceaptha
a bheith ina gcéim i nds imeachta casta arb é an toradh a bheidh air sa deireadh nd go nglacfar
cinneadh de chinedl idir-rialtasach. Ar a shon sin is uile, 4fach, mas rud é go bhféadfadh na cinnti
faoi chonspdid — a bhfuil roinnt éifeachtai dlithidla acu gan aon amhras — a bheith faoi réir
athbhreithnit breithiinach faoin dli naisitinta, is 1éir go bhfuil easpa dlinse na Cuirte maidir le
gniomh eile (an cinneadh ceapachdin arna ghlacadh ag ionadaithe rialtais na mBallstat)

7 Féach, ar an gcaoi chéanna, breithiinas an 6 Deireadh Fémhair 2021, W.Z. (Dlisheomra um Rialii Urghndch agus Gnéthai Poibli na
Cuirte Uachtarai — Ceapachdn) (C-487/19, EU:C:2021:798, mir 76 agus an casdli d4 dtagraitear).

8 Féach, chuige sin, breithiinas an 9 Eandir 2024, G. agus pdirtithe eile (Breithitina a cheapadh chuig gndthchiirteanna na Polainne)
(C-181/21 agus C-269/21, EU:C:2024:1, mir 57 agus an casdli d4 dtagraitear).

° Féach, go hdirithe, ordd an 16 Meitheamh 2021, Sharpston v an Chomhairle agus Ionadaithe Rialtais na mBalistdt (C-685/20 P,
EU:C:2021:485, mireanna 46 agus 47 agus an cdsdli d4 dtagraitear).
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neamhdbhartha do chinneadh maidir le hinnitllacht na Cuirte (ba chirte a rd, dualgas na Cuirte)
chun ceisteanna dd dtagraitear faoi Airteagal 267 CFAE a threagairt, ar choinnioll go mbaineann
siad le 1éirit1 dhli an Aontais.

2. Inghlacthacht

27. Ar an dara dul sios, d’aitigh cuid de na rialtais go bhfuil na ceisteanna a tharchuirtear
do-ghlactha, a mhéid nach gé freagra a thabhairt ar na ceisteanna sin chun an diospéid ata ar
feitheamh os combhair na ctirte a rinne an tarchur a réiteach. Tugtar dha chdis leis an seasamh
sin: (i) nil innidlacht ag an gcuirt a rinne an tarchur an faoiseamh atd 4 lorg (urghaire i gcoinne an
rialtais) a dheontl don iarrataséir 6s rud é gurbh éard a bheadh i gceist leis sin nd feidhmia
shainchumais an rialtais maidir le ctrsai beartais eachtraigh; agus, (ii) t4 na ceisteanna
hipitéiseach a mhéid a rinneadh an nds imeachta ndisitinta faoi shaincheist — fiti ag glacadh leis
go raibh fordlacha an Aontais atd i gceist intheidhme — a chur i gcrich i gcomhréir leis na
foralacha sin ar aon chuma.

28. Ba cheart a lua, mar is 1éir ¢ chasdli socair, gur faoin gctirt ndisiinta ar os a comhair a tugadh
an diospdid atd sé, agus nach mor di glacadh le freagracht as an gcinneadh breithitinach atd le
déanamh, measiani a dhéanamh, i bhfianaise imthosca dirithe an chdis, ar an nga ata le
réamhriala le bheith in ann a breithitnas a thabhairt agus ar abharthacht na gceisteanna a
chuireann si ar an gCuirt. Da bhri sin, i gcas ina mbaineann na ceisteanna a chuirtear isteach le
1éiriq ar riail de dhli an Aontais, ta sé de cheangal ar an gCiirt, i bprionsabal, rialti a thabhairt. Da
bhri sin, td toimhde dbharthachta ag ceisteanna a bhaineann le dli an Aontais. Ni féidir leis an
gCuirt Bhreithidnais dialta riald a dhéanamh ar cheist a tharchuireann cdirt ndisiinta chun
réamhriald ach amhdin i gcds gur rithollasach nach bhfuil baint ar bith ag an léiriu a iarrtar ar
dhli an Aontais Eorpaigh le fiorais iarbhir n6 le cuspéir na diospéide sna priomhimeachtai, i gcas
gur fadhb de chinedl hipitéiseach atd inti, né i gcds nach bhfuil an fhaisnéis thiorasach agus
dhlithiuil is ga chun freagra usdideach a thabhairt ar na ceisteanna a chuirtear ar an gCuirt os a
comhair.

29. Ni ftheicimse aon ni arbh fhéidir leis an toimhde sin a fhrisnéis sa chas seo. Go deimhin, ta
fiordhiospé6id ann, atd ar feitheamh os comhair na cuirte a rinne an tarchur, inar bhraith an
t-iarrataséir ar fhordlacha de chuid an Aontais arb é a léiril cuspdir na gceisteanna a
tharchuirtear.” An amhlaidh go bhfuil na fordlacha de chuid an Aontais a bhfuiltear ag brath
orthu infheidhme sa diospéid sin agus, mds amhlaidh go bhfuil, ar comhlionadh iad; is
saincheisteanna iad sin a bhaineann le substaint na gceisteanna a tharchuirtear agus, da réir sin,
ni féidir leo difear a dhéanamh d’inghlacthacht na gceisteanna sin. '

30. Na ni haititheach, dar liom, an argéint atd bunaithe ar an liomhain nach raibh cumhacht ag an
gcuirt a rinne an tarchur chun athbhreithniti a dhéanambh ar na cinnti faoi chonspdid né chun an
cinedl sonrach faoisimh atd 4 lorg aige a dheont don iarrataséir. T4 sé seanbhunaithe nach mér
ceisteanna maidir le 1éiria ar dhli an Aontais, arna dtarchur ag cuirt ndisiinta, a chinneadh i

Féach, inter alia, breithiGnas an 19 Samhain 2019, A. K. agus pdirtithe eile (Neamhspledchas Dhlisheomra Araionachta na Cilirte
Uachtarai) (C-585/18, C-624/18 agus C-625/18, EU:C:2019:982, mireanna 97 agus 98, agus an casdli da dtagraitear).

Sa chomhthéacs seo, ar éigean is gd dom a chur in il go bhfuil éifeacht dhireach ag an gceanglas go mbeidh na ctdirteanna neamhspleach,
ceanglas a eascraionn inter alia as Airteagal 19 CAE agus as Airteagal 47 den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh (‘an
Chairt’), rud a chiallaionn go bhfuil an t-iarrataséir, i bprionsabal, i dteideal brath orthu chun agéid a dhéanamh i gcoinne dhlithitlacht
na gcinnti faoi chonspdid. Féach, chuige sin, breithiunas an 5 Meitheamh 2023, an Coimisitin v an Pholainn (Neamhspledchas agus saol
priobhdideach na mbreithitina) (C-204/21, EU:C:2023:442, mir 78 agus an cdsdli da dtagraitear).

12 Féach, chuige sin, breithidnas an 6 Deireadh Fémhair 2021, W.Z. (Dlisheomra um Rialii Urghndch agus Gndthai Poibli na Cuirte
Uachtarai — Ceapachdn) (C-487/19, EU:C:2021:798, mir 90 agus an cdsdli d4 dtagraitear).
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bhfianaise an chomhthéacs fhiorasaigh agus reachtaigh, comhthéacs ar faoin gcuirt sin é a shainia
agus nach dbhar don Chuirt é a chruinneas a chinneadh. " Saincheisteanna nach dtagann faoi raon
feidhme dhlinse na Cuirte faoi Airteagal 267 CFAE is ea an bhfuil an t-iarratas atd ar feitheamh os
comhair na cdirte a rinne an tarchur inghlactha agus ar rinneadh an t-ordd chun réamhriala i
gcomhréir leis na rialacha dbhartha lena rialaitear imeachtai néisianta.

31. Ar an gcaoi chéanna, agus aris eile, saincheist nach faoin gCuirt é meastnt a dhéanambh uirthi
is ea an bhfuil na prionsabail a eascraionn as fordlacha dbhartha dhli an Aontais curtha i bhfeidhm
i gceart ag na hudardis ndisiunta innidla sa nés imeachta ndisiunta faoi chonspé6id. Chun criocha
na n-imeachtai seo, is leor a chur in il go n-easaontaionn na pdirtithe sna priomhimeachtai ar
an bpointe sin, agus gur iarr an chuirt a rinne an tarchur cinamh na Cuirte d’thonn riali a
thabhairt ina leith sin. Is leor é sin lena dhearbhd go bhfuil an tarchur chun réamhriald
inghlactha. I gcomhthéacs nés imeachta um réambhriald, is é rél na Cirte an léiriti ceart ar na
foralacha de chuid Aontais atd i gceist a shoiléirit, agus is é rél na cdirte a rinne an tarchur na
fordlacha sin, faoi mar a léiriodh iad, a chur i bhfeidhm ar imthosca airithe an chais,* ag baint
gach iarmbhairt is iomchui as aon sart a d’théadfadh a bheith ann ar na foralacha sin.'

3. An gd atd le freagra a thabhairt

32. Ar an trit dul sios, ditionn cuid de na rialtais, és rud é go bhfuil Kaléda dulta i mbun oifige idir
an dd linn, go bhfuil a gcuspdir caillte ag na priomhimeachtai, rud a thugann le tuiscint nach ga na
ceisteanna a tharchuirtear a fhreagairt. T4 siad den tuairim, fit d4& mba rud é gur sharaigh an nés
imeachta ndisitnta faoi shaincheist cearta an iarrataséra (quod non), nach bhféadfai an faoiseamh
atd 4 lorg aige a dheonu a thuilleadh: ni dhéanfadh cinneadh na ctirte a rinne an tarchur difear do
bhailiocht chinneadh ionadaithe rialtais na mBallstait Kaléda a cheapadh mar bhreitheamh de
chuid na Cuirte Gineardlta.

33. I ndail leis sin, agus maidir leis an nés imeachta um réamhriald, ni mér a mheabhra go
nglactar leis, inter alia, go mbionn cas ar feitheamh os comhair ctirte ndisiunta, cds ina n-iarrtar
ar an gcuirt sin breith a thabhairt ar féidir 1éi an réamhrialt a chur san direamh inti."

34. Sa chds seo, aontaim leis na rialtais sin nach mbeadh aon tionchar direach ann ar bhailiocht
chinneadh ionadaithe rialtais na mBallstait Kaléda a cheapadh mar bhreitheamh de chuid na
Cuirte Gineardlta, fitt d4 gcuirfeadh an chdirt a rinne an tarchur na cinnti faoi chonspdid ar
neamhni. Sa chomhthéacs sin, ba mhaith liom a thabhairt faoi deara go bhfuil an chuma ar an
scéal go bhfuil na pdirtithe uile ar aon intinn go gcomhlionann Kaléda na ceanglais a leagtar
amach sna Conarthai. Ar an gcaoi chéanna, maidir le hiarraidh an iarrataséra chuig an gcuirt a
rinne an tarchur go n-oscléidh si an nds imeachta maidir le roghnt iarrthéra d’oifig breithimh na
Cuirte Gineardlta, dealraionn sé go bhfuil si gan aon chuspdir anois a mhéid nach bhfuil an post ar
tharla an nds imeachta ina leith ar fail a thuilleadh.

3 Féach, inter alia, breithitinas an 14 Mean Fémbhair 2023, Volkswagen Group Italia agus Volkswagen Aktiengesellschaft (C-27/22,
EU:C:2023:663, mir 40 agus an casdli d4 dtagraitear).

4 Féach, mar shampla, breithiinas an 6 Deireadh Fémhair 2021, W.Z. (Dlisheomra um Rialii Urghndch agus Gndthai Poibli na Cuirte
Uachtarai — Ceapachdn) (C-487/19, EU:C:2021:798, mireanna 96 agus 98).

15 Féach, chuige sin, breithiinas an 6 Deireadh Fémbhair 2021, Consorzio Italian Management agus Catania Multiservizi (C-561/19,
EU:C:2021:799, mir 30 agus an césdli d4 dtagraitear).

' Féach, chuige sin, Tuairim an Abhcéide Ghineardlta Bobek i gCédsanna Uamtha Prokuratura Rejonowa w Mirisku Mazowieckim agus
pdirtithe eile (C-748/19 go C-754/19, EU:C:2021:403, mireanna 90 agus 91, agus an cdsdli d4 dtagraitear).

7" Féach, i measc méran eile, breithiinas an 2 Feabhra 2023, Towarzystwo Ubezpieczern Z (Conarthai drachais caighdednacha
mithreoracha) (C-208/21, EU:C:2023:64, mir 41 agus an casdli d4 dtagraitear).
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35. Sa chomhthéacs sin, b’thii a rd freisin, ar mhaithe le hiomldine, gur ctiram de chuid
ionadaithe rialtais na mBallstat é an fiora deiridh i dtaobh an gcomhlionann iarrthéir dirithe
ceanglais na hinnitlachta agus an neamhspledchais a leagtar amach sna Conarthai, agus nach
féidir an measunu sin a bheith faoi réir athbhreithnit breithitinach ag Cuirteanna an Aontais na
ag na cuirteanna ndisitinta. A luaithe a cheapfar é né i, ni féidir a oifig né a hoifig a bhaint de
chombhalta de Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh go huathoibrioch, mar thoradh ar earraid
(liomhnaithe né iarbhir) a rinneadh le linn an phrdisis roghnichdin ag an leibhéal naisiunta.
Bheadh sé sin ag teacht salach ar an bprionsabal nach féidir breithitiina a chur as oifig.'®

36. Ni chiallaionn sé sin, afach, nach féidir earrdidi a dhéantar sa phroéiseas ceapachdin a leigheas.
Fordiltear mar seo a leanas le hAirteagal 6 den Reacht ‘[n]i fhéadfar a oifig nd a cheart chun pinsin
nd sochar eile ina ionad sin a bhaint de Bhreitheamh, ach amhdin més rud é, i dtuairim d’aon toil
Bhreithiina agus Abhcéidi Gineardlta na Cuirte Breithitinais, nach bhfuil coinniollacha
riachtanacha a oifige & chomhlionadh nd na hoibleagdidi a ghabhann 1éi & bhfreastal aige a
thuilleadh. ... Mas comhalta den Chuirt Ghinearadlta n6 de chuirt speisialaithe an duine lena
mbaineann, tabharfaidh an Chuirt Bhreithitnais breith tar éis dul i gcomhairle leis an gcuirt lena
mbaineann’.

37. D4 dtiocfadh aon rud chun cinn, tar éis ceapachan breithimh, a d’théadfadh amhras a
chaitheamh i dtaobh an ndearnadh meastdireacht ionadaithe rialtais na mBallstat ar bhonn
faisnéis a bhi iomldn, ceart agus dilis, leanann as an bhforail sin go bhféadfadh an Chuirt an
cheist sin a imscradu agus, dd mb’iomchui, cinneadh a dhéanamh tas a chur leis an nds imeachta
a leagtar sios in Airteagal 6 den Reacht. B'fhéidir sin a bheith amhlaidh, mar shampla, i gcas ina
gcuireann iarrthoir faisnéis mhithreorach agus/né doiciméid fhalsaithe ar fail go comhfhiosach
do na hudarais néisiinta innitila n6 do Choiste Airteagal 255.%

38. Maidir le saincheart na Cuirte chun grinnscruda a dhéanambh, tar éis an cheapachdin, ar
shaincheisteanna den sort sin, is den tdbhacht é freisin a thabhairt faoi deara gur oibleagaid ata
ann, ni cumhachtai lanroghnacha leathana. Mar ata rdite go seasta ag an gCuirt, lena n-diritear in
Simpson (cés a bhain le hearraid i bproéiseas ceapachdin maidir le breitheamh de chuid an Bhinse
um Sheirbhis Shibhialta an Aontais Eorpaigh, mar a bhi ann ag an am), leanann sé 6n gceart
buntsach chun binse neamhspledch neamhchlaon arna bhunt roimh ré le dli, a chumhdaitear le
hAirteagal 47 den Chairt, ‘go bhfuil sé d’oibleagdid ar gach cuirt a sheicedil an binse é, mar ata si
comhdhéanta, a bhfuil amhras tromchuiseach ann ina taobh maidir leis an bpointe sin. T4 an
tseicedil sin riachtanach don mhuinin nach mér do chdirteanna i sochai dhaonlathach a
spreagadh iontu siid ata faoi réir a ndlinse. D4 bhri sin, is ceanglas riachtanach nds imeachta é
seicedil den sort sin, ar ceanglas é a mbaineann a chomhlionadh leis an mbeartas poibli agus nach

moér don chuirt é a fhiord as a stuaim féin’. %

' Maidir leis an tédbhacht a bhaineann leis an bprionsabal sin agus le raon feidhme na n-eisceachtai inghlactha, féach inter alia breithitnas
an 6 Deireadh Fomhair 2021, W.Z. (Dlisheomra um Rialii Urghndch agus Gndthai Poibli na Ciirte Uachtarai — Ceapachdn) (C-487/19,
EU:C:2021:798, mir 112 agus an césdli d4 dtagraitear), agus Tuairim an Abhcéide Ghinearalta Bobek in Getin Noble Bank (C-132/20,
EU:C:2021:557, mireanna 156 go 161).

1 Féach freisin Airteagal 6 de Rialacha Nds Imeachta na Cuirte Breithiinais, agus Airteagal 7 de Rialacha Nés Imeachta na Cuirte
Gineardlta.

% Féach, ina leith sin, mireanna 6 agus 7 de rialacha oibritchdin Choiste Airteagal 255 (a bhfuil a macasamhail ar fdil thuas i mir 4 den
Tuairim seo).

2 Breithitinas an 26 Marta 2020, Athbhreithniti Simpson v an Chomhairle agus HG v an Coimisitin (C-542/18 RX-II agus C-543/18 RX-II,
EU:C:2020:232, mir 57). Féach, inter alia, breithitinas an 5 Meitheamh 2023, an Coimisiin v an Pholainn (Neamhspledchas agus saol
priobhdideach na mbreithitina) (C-204/21, EU:C:2023:442, mir 276 agus an casdli d4 dtagraitear).
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39. D’ainneoin an mhéid thuas, ni léir dom go bhfuil a chuspéir ag an diospéid faoi shaincheist.
Go deimhin, nuair a cheistigh an Chdirt Bhreithitinas 1 ina leith sin, shonraigh an chdirt a rinne
an tarchur go raibh an cds sna priomhimeachtai fés ar feitheamh, agus gur mheas si nar gha an
tarchur faoi Airteagal 267 CFAE a tharraingt siar 6s rud é go raibh ga fés le freagra ar na
ceisteanna sin chun breithnitt a dhéanamh sa diospéid.? Ina theannta sin, ddirt an t-iarrataséir le
linn na héisteachta — gan Rialtas na Liotudine a chur ina aghaidh — go mbeadh sé in ann, a luaithe
a chuirfear tas aris leis an nés imeachta tar éis an bhaic ar imeachtai a d’ordaigh an chdirt a rinne
an tarchur faoi Airteagal 267 CFAE, an cinedl ordaithe atd 4 lorg a leasu tri bhithin, mar shampla,
breithitinas dearbhaitheach a iarraidh, rud a d’théadfadh sasamh a thabhairt d6 mar short caitimh,
n6 tri damaisti airgid a lorg.

40. D4 bhri sin, agus an thaisnéis a chuir an chuirt a rinne an tarchur agus na pdirtithe sna
priomhimeachtai araon ar fdil & cur san direamh, tdim den tuairim go bhfuil ga f6s, ag an gcuirt a
rinne an tarchur, le freagra ar na ceisteanna a tharchuirtear d’thonn an diospéid até ar feitheamh
os a combhair a réiteach.

B. Substaint

41. T4 an préiseas agus na ceanglais maidir le ceapachan breithitina de chuid na Cuirte Ginearalta
faoi riali ag Airteagal 19(2) CAE agus Airteagal 254 CFAE. Maidir le breithiina na Cuirte
Ginearalta, luaitear sna foralacha sin, ar cosuil iad 6 thaobh foclaiochta de, go hairithe, go: (i)
‘[rJoghnofar iad as measc daoine nach bhfuil a neamhspledchas inchurtha in amhras agus a bhfuil
acu an abaltacht is g chun feidhmeanna breithidnacha a theidhmid’, agus (ii) go ‘[gc]eapfaidh
rialtais na mBallstat [iad] de thoil a chéile’, tar éis dul i gcomhairle le Coiste Airteagal 255.

42. Is i an chéad saincheist, ar saincheist i atd i gcroilar an chdis seo, nd an gcuireann an ceanglas,
faoi na foralacha sin, go roghnéfar breithitina na Cuirte Gineardlta as measc daoine nach bhfuil a
neamhspledchas inchurtha in amhras (‘ceanglas an neamhspledchais’) aon oibleagdid ar na
Ballstdit 6 thaobh nés imeachta de maidir le roghnu iarrthéiri lena moladh le haghaidh postanna
da leithéid.

43. Tuairim dhitltach ina leith sin a léirigh formhér na rialtas a chuir bartlacha isteach. Aitionn
siad go laidir go mbaineann Airteagal 19(2) CAE agus Airteagal 254 CFAE leis an nés imeachta
trina gceaptar iarrthoiri mar bhreithitina, is € sin an nés imeachta a tharlaionn tar éis do Bhallstat
iarrthdir a mholadh. Os a choinne sin, nil aon riail shonrach sna fordlacha sin maidir leis an gcaoi a
roghnoéidh na Ballstdit na hiarrthéiri. Da réir sin, ditionn na rialtais sin go dtagann an nés imeachta
maidir le roghnt iarrthéiri faoi innidlacht eisiach na mBallstat, a bhfuil rogha gan bhac acu ina
leith sin.

44. Sna chéad leathanaigh eile, mineoidh mé cén fath nach dtagaim leis an tuairim sin. Sula
rachaidh mé i ngleic leis na hargéinti sin, afach, ni miste ctpla focal a ra i dtosach maidir le

coincheap ‘an neamhspledchais bhreithitinaigh’, agus a bhfuil i gceist leis i gcdsanna amhail an
cas faoi shaincheist sna priomhimeachtai.

2 Féach thuas, mir 17 den Tuairim seo
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1. Coincheap amhdin den neamhspledchas breithivinach

45. Ta sé rdite go seasta ag an gCuirt gur 1éirid nithidil ar bhunluach an smachta reachta faoi
Airteagal 2 CAE ata in Airteagal 19 CAE,* lena gcuirtear de chiram ar Chuirt Bhreithianais an
Aontais Eorpaigh agus ar na cuirteanna nadisiinta athbhreithnit breithitinach a airithia i
ndlichdras an Aontais.?* Cuid de ‘bhunts an smachta reachta’ a thug an Chuirt ar an gceart chun
athbhreithnit breithiinach éifeachtach a fhdil ag binse neamhspleich,* ceart a chumhdaitear
anois in Airteagal 47 den Chairt. Chinn an Chuirt freisin gur de dhlath is d'inneach chtiiram an
bhreithnithe é rathaiocht an neamhspleachais — a bhfuil dha ghné ag baint leis, neamhspleachas
stricto sensu agus neamhchlaontacht? — agus, da bhri sin, go n-éilitear é ag leibhéal na mBallstat
(maidir le comhaltai Chairt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh), agus ag leibhéal na mBallstat
(maidir le comhaltai na gcuirteanna ndisianta a fthéadfaidh breith a thabhairt ar cheisteanna a
bhaineann le cur i bhfeidhm nd6 1éirit1 dhli an Aontais).?”

46. Ina theannta sin, td sé curtha in iul go soiléir ag an gCuirt, go nglactar leis i gcas rathaiocht an
neamhspledchais gur ann do rialacha lena rialaitear riar an cheartais, ar chuma a ruaigeann aon
amhras réastinach in intinn daoine aonair maidir le comhlacht breithitiinach a bheith beag beann
ar thosca seachtracha agus an comhlacht sin a bheith neodrach maidir leis na leasanna atd os a
chombhair.*

47. Go sonrach, leanann sé 6n gcdsdli comhsheasmhach nach moér dhad shraith rialacha a bheith
ann. T4 sé d'aidhm ag sraith amhdin rialacha — nar mhiste rialacha de chinedl ex ante a thabhairt
orthu — a airithit nach gceapfar ach daoine ata neamhspleach agus a bhfuil an chuma orthu go
bhfuil siad neamhspledch. Airitear ar na rialacha sin na coinniollacha substainteacha agus na
rialacha nds imeachta lena rialaitear glacadh cinnti ceapachdin.” Is é is aidhm do shraith eile
rialacha — nar mhiste rialacha de chinedl ex post a thabhairt orthu — a dirithit go ndéanfaidh
daoine a cheapfar mar bhreithitina a gcuid feidhmeanna breithiinacha a theidhmit ar shli nach
féidir aon amhras, a bhfuil idar oibiachtil leis, a theacht chun cinn maidir lena neamhspleachas.
Cuimsionn na rialacha sin, inter alia, na rialacha sin lena leagtar amach forais le staonadh, le
comhaltai den bhreithiinacht a dhidltd agus a bhriseadh as a bpost,* agus gnéithe eile de
ghniomhaiocht na mbreithidna.*

48. D4 bhri sin, leanann expressis verbis 6n gcasdli thuasluaite nach bhfuil ach coincheap amhdin
den ‘neamhspledchas breithiiinach’ i ndli an Aontais,* coincheap a bhfuil feidhm chothrom aige
maidir le Cuirteanna an Aontais agus na cuirteanna naisiinta. Chuige sin, caithfidh rialacha a

» Féach, chuige sin, breithitnas an 5 Meitheamh 2023, an Coimisitin v an Pholainn (Neamhspledchas agus saol priobhdideach na
mbreithiina) (C-204/21, EU:C:2023:442, mir 69 agus an casdli d4 dtagraitear.)

# Féach, chuige sin, breithitinas an 27 Feabhra 2018, Associag¢do Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117, mir 32 agus an
casdli da dtagraitear).

% Ibid., mir 36 agus an césdli d4 dtagraitear.

% Féach, inter alia, breithidnas an 19 Nollaig 2019, A. K. agus pdirtithe eile (Neamhspledchas Dhlisheomra Araionachta na Cuirte
Uachtarai) (C-585/18, C-624/18 agus C-625/18, EU:C:2019:982, mireanna 121 agus 122 agus an césdli da dtagraitear).

7 Féach breithitnas an 27 Feabhra 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117, mireanna 40 agus 42 agus an
casdli da dtagraitear).

% Féach, chuige sin, breithiinas an 21 Nollaig 2023, Krajowa Rada Sgdownictwa (Breitheamh a fhanacht i seilbh a oifige) (C-718/21,
EU:C:2023:1015, mir 61 agus an césdli d4 dtagraitear).

¥ Féach, chuige sin, breithitinas an 20 Aibrean 2021, Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311, mir 57 agus an casdli d4 dtagraitear).

%0 Féach, mar shampla, breithitinas an 7 Medn Fémhair 2023, Asociatia ‘Forumul Judecdtorilor din Romdnia’ (C-216/21, EU:C:2023:628,
mir 63 agus an casdli d4 dtagraitear).

31 Féach, mar aon le tagairti don chdsdli, mo Thuairim in Asociatia ‘Forumul Judecdtorilor din Romdnia’ (C-216/21, EU:C:2023:116,
mir 45).

%2 Féach, de réir analai, Tuairim an Abhcéide Ghinearélta Bobek in Getin Noble Bank (C-132/20, EU:C:2021:557, mir 35).
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bheith ag na cérais dli faoi seach lena rialaitear, inter alia, ceapachén breithitina, ar rialacha iad a
thagann 6n reachtas® agus a leagtar amach ar bhealach ata soiléir, beacht agus cuimsitheach go
leor* chun neamhspledchas iarbhir agus dealraitheach na mbreithiiina a chaomhnu.*

49. Tar éis an méid thuas a shoiléirid, is i an chéad saincheist eile ba cheart a mheas an féidir na
prionsabail a léiritear thuas a chur i bhfeidhm i gcds amhail an cds faoi shaincheist sna
priomhimeachtai, agus, mas féidir, conas is féidir iad a chur i bhfeidhm.

2. An nds imeachta maidir le roghnii iarrthéiri d’oifig breithimh na Cuirte Gineardlta

50. Agan bpointe seo, ni mér dom filleadh ar na hagéidi, da dtagraitear i mir 43 thuas, a d’ardaigh
cuid de na rialtais maidir le hintheidhmeacht na bprionsabal a eascraionn as Airteagal 19(2) CAE
agus Airteagal 254 CFAE maidir leis an nds imeachta ndisiunta faoi shaincheist.

51. Admbhaitear nach mbaineann, astu féin, an nds imeachta sin nd na cinnti a ghlac Rialtas na
Liotudine ag a dheireadh, le ceapachan breithimh, 6s rud é nach mbionn mar thoradh orthu sa
deireadh ach roghnu iarrthéra don oifig sin. Mar sin féin, nil aon tdbhacht ag baint leis an ngné
sin sa chomhthéacs seo, dar liomsa. Go deimhin, taibhsitear dom go bhfuil na hargéinti a chuir
cuid de na rialtais chun cinn ina leith sin thar a bheith foirmialaioch.

52. Codanna dilse den phroéiseas foriomlan a gceaptar breithiina na Cuirte Gineardlta ag a
dheireadh is ea nésanna imeachta ndisiinta maidir le roghnua iarrthéiri agus na cinnti lena
dtugtar na ndésanna imeachta sin i gcrich. Ta tri chéim ar leith sa phroiseas sin: ceann ag an
leibhéal naisitinta (chun an t-iarrthéir a roghnu), ceann ag leibhéal na mBallstat (roimh Choiste
Airteagal 255%), agus ceann ag leibhéal idir-rialtasach (nuair a ghlacann ionadaithe rialtais na
mBallstat cinneadh).

53. Céim riachtanach den phréiseas is ea gach ceann de na tri chéim sin. Go hdirithe, ni féidir le
hionadaithe rialtais na mBallstit cinneadh a dhéanamh maidir le comhalta de Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh a cheapadh mura bhfuil togra foirmitil chun na criche sin
curtha chun cinn ag an rialtas ndisiunta (agus gur chuir Coiste Airteagal 255 an duine i dtracht faoi
agallamh).

54. Nil aon amhras, i mo thuairim, ach go bhfuil saoirse mhér ag na Ballstdit — i bhfianaise thost
na gConarthai ar an bpointe seo — maidir leis an gcaoi a n-eagraitear, a struchturaitear agus a
redchtdiltear an nés imeachta chun a gcuid iarrthéiri a roghnd. Is féidir leo nés imeachta
caighdednach a chur i bhfeidhm a bheidh infheidhme i gcés ceapachdn den chinedl céanna né, os
a choinne sin, dul i muinin nés imeachta ad hoc gach aon uair. Féadfaidh na nésanna imeachta sin

% Féach, chuige sin, breithiinas an 6 Deireadh Fémhair 2021, W.Z. (Dlisheomra um Rialii Urghndch agus Gndthai Poibli na Cuirte
Uachtarai — Ceapachdn) (C-487/19, EU:C:2021:798, mir 129).

Féach, chuige sin, breithiunais an 19 Samhain 2019, A. K. agus pdirtithe eile (Neamhspledchas Dhlisheomra Araionachta na Cilirte
Uachtarai) (C-585/18, C-624/18 agus C-625/18, EU:C:2019:982, mir 136), agus an 5 Meitheamh 2023, an Coimisitin v an Pholainn
(Neamhspledchas agus saol priobhdideach na mbreithiiina) (C-204/21, EU:C:2023:442, mireanna 152 agus 154).

% Maidir leis an tdbhacht a bhaineann leis an dealramh, féach, inter alia, breithinas an 19 Samhain 2019, A. K. agus pdirtithe eile
(Neamhspledchas Dhlisheomra Araionachta na Cuirte Uachtarai) (C-585/18, C-624/18 agus C-625/18, EU:C:2019:982, mireanna 127 go
129).

% Is léir dom gur ‘comhlacht de chuid an Aontais’ é Coiste Airteagal 255 chun criocha dhli an Aontais s rud é, inter alia, go bhfordiltear da
bhun faoi Airteagal 255 CFAE, go leagtar a rialacha oibridchdin amach i gcinneadh 6n gComhairle (féach thuas, mir 4 den Tuairim seo),
agus gur ar an gCombhairle (agus, d4 bhri sin, ar bhuiséad an Aontais) a thiteann an caiteachas d4 oibridchan.
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a bheith cuibheasach simpli, n6 féadfaidh céimeanna éagstla nés imeachta a bheith iontu, mar
shampla tri rannphdirt a thabhairt d'instititidi agus/né do chomhlachtai éagsula sa phrdiseas
roghnuichdin.

55. I ndail leis sin, tdim den tuairim go bhfuil an cur chuige a lean Coiste Airteagal 255 réastnta, a
chuir in idl gur gné a chuirtear san direamh go dearfach agus oiritinacht iarrthéra & measinu go
bhfuil ‘nés imeachta roghnichdin ndisitinta oscailte, trédhearcach agus dian’ ann; c¢é nach féidir
le heaspa nés imeachta den sort sin ann féin a bheith ina thorais chun a mheas iarrthéir a bheith
mi-oiritinach don oifig.*

56. I nddil leis sin, b’théidir gur fid a mheabhrt, mar ata rdite go seasta ag an gCuirt, nach
gceanglaitear ar na Ballstdit le haon fhordil de dhli an Aontais (lena n-diritear Airteagail 2 agus
19 CAE) samhail bhunreachtdil faoi leith a ghlacadh lena rialéfar an caidreamh agus an
idirghniomhaiocht idir brainsi éagsila an Stiit, go hairithe maidir le sainiti agus teorannu a gcuid
innitlachtai.®® Ina theannta sin, chinn an Chdirt freisin, mar is léir ¢ Airteagal 4(2) CAE, go
n-urramaionn an tAontas Eorpach féinitlachtai ndisiinta na mBallstat, atd ina cuid dhilis da
struchttir bhuntsacha idir pholaititiil agus bhunreachttil, rud a thugann le tuiscint go bhfuil
rogha go pointe dirithe ag na Stait sin maidir le cur chun feidhme phrionsabail an smachta
reachta.®

57. Da bhri sin, maidir le ceapachan breithitina ndisiinta, chinn an Chdirt, i bprionsabal, mas
amhlaidh gur foraladh le reachtaiocht naisiinta go nglacfadh an tUachtardn,* an Priomh-Aire*
né comhlachtai reachtacha* an Stdit na cinnti i dtracht, né go nglacfai na cinnti sin tar éis dul i
gcombhairle leo, nach rud € sin, per se, a d’théadfadh amhras a chaitheamh ar neamhspleachas na
mbreithitina i leith na n-instititidi sin. Rialaigh an Chuirt freisin gur féidir gur fearr de an
proiseas 6 thaobh na hoibiachtilachta de ma bhionn comhlachtai comhairleacha rannphairteach
ann, mar shampla iad sin atd comhdhéanta de bhreithitina eile, ar choinnioll go bhfuil na
comhlachtai sin neamhspleach go leor iad féin, toisc go ndéantar teorannu ar an tsli sin ar an
tsaoirse ata ar fail do na hinstititidi eile atd rannphdirteach sa phréiseas. Mar sin féin, ni féidir a
mheas go bhfuil rannphdirtiocht na gcomhlachtai sin riachtanach.* Ni fadhb per se ach an oiread
é go bhfuil rogha dirithe ag an institidid a bhfuil an chumhacht chinnteoireachta aici maidir le
roghnt na n-iarrthdiri a bheidh le ceapadh.*

58. Ina dhiaidh sin is uile, ta sé curtha in ial go soiléir agus go seasta ag an gCuirt nach ndéanann
an scéip thairsing atd ag na Ballstdit chun an gaol idir cumhachtai poibli a struchtard, chun a
struchtur breithiinach féin a shainit nd — ar deireadh — chun préiseas ceapachdin maidir le
breithitina ndisiinta a rialdil, nach ndéanann sé na Ballstdit a scaoileadh 6 chomhlionadh dhli an
Aontais. Go hdirithe, éilitear ar na Ballstdit an ceanglas go mbeidh na ctiirteanna neamhspleach a

7 Féach Seachtu Tuarascdil ar Ghniomhaiochtai, a glacadh an 25 Feabhra 2022, Ich. 11.

% Féach, mar shampla, breithitinas an 21 Nollaig 2021, Euro Box Promotion agus pdirtithe eile (C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19
agus C-840/19, EU:C:2021:1034, mir 229 agus an casdli da dtagraitear).

* Féach, chuige sin, breithitnas an 5 Meitheamh 2023, an Coimisitin v an Pholainn (Neamhspledchas agus saol priobhdideach na
mbreithiina) (C-204/21, EU:C:2023:442, mir 73).

% Féach, inter alia, breithiinas an 6 Deireadh Fémhair 2021, W.Z. (Dlisheomra um Rialii Urghndch agus Gnéthai Poibli na Ciirte
Uachtarai — Ceapachdn) (C-487/19, EU:C:2021:798, mir 147 agus an césdli d4 dtagraitear).

4 Féach breithiinas an 20 Aibredn 2021, Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311, mireanna 70 go 72).
# Féach, chuige sin, breithiunas an 9 Itil 2020, Land Hessen (C-272/19, EU:C:2020:535, mireanna 54 go 56).

#  Féach, mar shampla, breithiunas an 6 Deireadh Fémhair 2021, W.Z. (Dlisheomra um Rialii Urghndch agus Gndthai Poibli na Ciirte
Uachtarai — Ceapachdn) (C-487/19, EU:C:2021:798, mir 149 agus an césdli d4 dtagraitear).

#  Féach, chuige sin, breithiinas an 20 Aibredn 2021, Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311, mir 71).
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chomhlionadh, ceanglas a eascraionn as Airteagail 2 agus 19 CAE.* Go deimhin, mar a chuirtear
in ial i mir 24 thuas, leanann as casdli socair, biodh is go dtagann eagra an cheartais sna Ballstdit
faoina n-innidlacht siad, go bhfuil sé fés de cheangal ar na Ballstdit na hoibleagdidi sin acu a
eascrafonn as dli an Aontais a chomhlionadh agus an innidlacht sin 4 feidhmit acu.

59. Ni mér na prionsabail sin a bheith infheidhme ar an bpréiseas maidir le breithiina de chuid
na Cuirte Ginearalta a cheapadh, agus ar ach ceann da tri chéim. Dealraionn sé, i mo thuairim,
gur miréasunta an mhaise agus gur cur i gcéill a dititi gur cheart a mheas gur ‘limistéar saor 6 dhli
an Aontais’ é an chéad chéim den phrdiseas sin, d’ainneoin a shaintréithe agus an rél cinntitheach
a bhionn ag an gcinneadh a dhéantar ag a dheireadh.* Go deimhin, ni haon timpiste é gur minic a
thagair an Chuirt, ina cdsdli maidir leis an neamhspleachas breithitinach, do phréiseas cheapachan
na mbreithiina,? préiseas a dtuigim as go gcuimsionn sé na céimeanna nés imeachta éagsula go
léir a mbionn ceapachdn foirmiuil breithitina mar thoradh orthu.

60. Ar an taobh eile, afach, is 1éir dom freisin nach féidir gach céim a mheas ina haonar: is é an rud
is tdbhachtai i nddirire na conas is féidir go mbeadh dearcadh oibiachtuil ag an bpobal ar an
bpréiseas foriomldn, arna chomhdhéanamh de na céimeanna éagsula.*

61. I bhfianaise an mhéid sin, is é mo thuairim nach féidir a mheas go bhfuil dli an Aontais a
chomhlionadh ag Ballstat mas rud é go bhféadfadh an nés imeachta ndisiinta maidir le roghnua
iarrthéiri do phost mar chomhalta de Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, mar a cheap ag
an reachtas ndisiinta é né go fid mar a chuir na hudardis innidla i bhfeidhm i gcleachtas é,* an
bonn a bhaint d’ionracas phréiseas foriomlan an cheapachdin agus, da dheasca sin, de thoradh an
phrdisis sin.* Is amhlaidh atd mas rud é, d’ainneoin foralacha de chuid an Aontais a bheith ann
lena rialaitear, ar thaobh amhdin, an da chéim eile den phrdiseas ceapachdin® agus, ar an taobh
eile, gnéithe eile den ghniomhaiocht bhreithiinach chun a dirithia go ndéanfar i saor 6 aon
tionchar seachtrach,® go bhféadfadh an nés imeachta maidir le roghnu iarrthéiri a bheith mar
bhun le hamhras, a bhfuil bonn cirt leis, maidir le neamhspleachas an duine a roghnaiodh.

62. Chun roinnt samplai foircneacha a thabhairt: is amhlaidh a bheadh, mar shampla, i gcas glao
ar iarratais ina liostaitear ceangal n6 baint le pdirti polaitiuil ar leith mar cheanglas nach mér
d’iarrthdiri a chomhlionadh, né i gcas cinneadh chun iarrthéir a roghnt ar iarrthéir é né i a
dhearbhaigh go hoscailte (don phreas, os comhair comhlacht poibli né coiste, agus mar sin de) go
ngniomhdédh sé né si ar mhaithe lena Stat baile, n6 de réir mar a threorédh an instititiid a
roghnaigh é né i.

% Féach, chuige sin, breithitinas an 22 Feabhra 2022, RS (Eifeacht na gcinnti 6 chiiirt bhunreachtiiil) (C-430/21, EU:C:2022:99, mir 43 agus
an casdli da dtagraitear).

% Féach, de réir analai, breithiGnas an 2 Marta 2021, A.B. agus pdirtithe eile (Ceapachdn breithitina chuig an gCuirt Uachtarach)
(C-824/18, EU:C:2021:153, mir 126).

4 Féach, inter alia, breithidnais an 20 Aibrean 2021, Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311, mireanna 66 agus 73); an 6 Deireadh Fémbhair
2021, W.Z. (Dlisheomra um Riali Urghndch agus Gndthai Poibli na Ciirte Uachtarai — Ceapachdn) (C-487/19, EU:C:2021:798,
mireanna 89 agus 125); agus an 5 Meitheamh 2023, an Coimisiin v an Pholainn (Neamhspledchas agus saol priobhdideach na
mbreithitiina) (C-204/21, EU:C:2023:442, mireanna 141 agus 205).

#  Féach, chuige sin, mo Thuairim in Asociatia ‘Forumul Judecdtorilor din Romdnia’ (C-216/21, EU:C:2023:116, mir 52).

% Féach, chuige sin, breithitnas an 19 Nollaig 2019, A.K. agus pdirtithe eile (Neamhspledchas Dhlisheomra Araionachta na Cilirte
Uachtarai) (C-585/18, C-624/18 agus C-625/18, EU:C:2019:982, mir 144).

% Féach, chuige sin, breithiunas an 5 Meitheamh 2023, an Coimisitin v an Pholainn (Neamhspledchas agus saol priobhdideach na
mbreithitina) (C-204/21, EU:C:2023:442, mir 146).

5t Is ag tagairt d’Airteagal 19(2) CAE agus d’Airteagail 253 go 255 CFAE atdim, ar ndoéigh.
g tag g g g g g

2 Féach, inter alia, Airteagail 2 go 4 agus 18 den Reacht, Airteagail 4 agus 5 de Rialacha Nds Imeachta na Cuirte Breithitnais, agus
Airteagal 16 de Rialacha Nés Imeachta na Cuirte Gineardlta.
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63. Mar sin, ni féidir liom aontu ach an oiread leis an argéint a chuir cuid de na rialtais chun cinn,
eadhon gur curam do Choiste Airteagal 255 amhdin an cinneadh i dtaobh an gcomhlionann
iarrthoir ar leith na ceanglais a leagtar amach sna Conarthai.

64. Ni g ara go bhfuil sé i gceist go mbeidh rél rithabhachtach ag Coiste Airteagal 255 chuige sin.
Is ionann fioru oiritinacht ‘na n-iarrthéiri chun dualgais Breithimh agus Abhcéide Ghineardlta na
Cuirte Breithitnais agus na Cuirte Ginearalta a chomhlionadh’ agus raison d’étre an choiste sin.
Ta sé soiléir go leor freisin, i mo thuairim, go bhfuil bunt Choiste Airteagal 255 — a bhféadfar a
fhréamhacha a riand siar go dti an ‘coiste comhairleach’ a shamhlaitear i dTuarascail Dlite Eanair
2000 mar a thugtar air agus sa Tuarascdil Deiridh maidir le Ciorcal Diospdireachta ar an gCuirt
Bhreithitinais, Marta 2003°* — niorbh éard a bhi i gceist leis na cleachtadh pro forma simpli a léiriq,
ach an caighdedn a ardu do na Ballstait.*

65. D4 ainneoin sin, nil i gCoiste Airteagal 255 ach comhlacht comhairleach a thugann tuairim
neamhcheangailteach ar an abhar. Ni féidir a rél a thorléiritt mar rél an chomhlachta amhdin a
bhfuil sé de chiiram air innitillacht ghairmidil agus neamhspledachas na n-iarrthéiri a thiora. Ar na
cuiseanna atd luaite thuas, is é mo thuairim gur faoi na gniomhaithe institiiideacha uile a bhfuil
baint acu leis an bpréiseas (na hudardis naisiunta, Coiste Airteagal 255, agus ionadaithe rialtais na
mBallstat), ag gniomhu dé6ibh go léir laistigh da réimse innitlachta agus ag an gcéim dbhartha den
phroiseas, a dirithit go gcomhlionfar na ceanglais sin.

66. Da bhri sin, is i bhfianaise na bprionsabal thuas a thabharfaidh mé aghaidh anois ar na
ceisteanna a tharchuireann Vilniaus apygardos administracinis teismas (Cuirt Riarachdin
Réigitinach Vilnias), mar a leagadh amach i mir 19 thuas iad.

3. An prdiseas roghniichdin faoi shaincheist

67. Leanann sé 6 na breithnithe thuas gurb amhlaidh, d’thonn na saincheisteanna a thagann chun
cinn sa chds seo a réiteach, gurb 1 an phriomhcheist nd an bhfuil an nds imeachta ndisiunta faoi
shaincheist, mar a cheap tdarais na Liotudine é agus/n6 mar a chuireann siad i bhfeidhm é, de
chinedl a d’théadfadh an bonn a bhaint d’ionracas phroiseas ceapachdin bhreitheamh na Cuirte
Ginearalta i dtracht.

68. I bprionsabal, is faoin gcuirt a rinne an tarchur é an meastnd sin a dhéanambh, i bhfianaise na
n-imthosca dbhartha uile. Mar sin féin, d’thonn cabhru leis an gcuirt sin, déarfaidh mé nach
bhfeicim aon ghné dhlithitil nd aon ghné thiorasach, de chinedl sistéamach né imthoisceach, as
féin né 4 scrudu in éineacht le gnéithe eile,*” a d’théadfadh a bheith mar bhun le hamhras, a bhfuil
udar oibiachtdil leis, in aigne daoine aonair, maidir le neamhspledchas an iarrthéra a mhol Rialtas
na Liotudine d’oifig breithimh na Cuirte Ginearalta.

% Tuarascdil 6n Meitheal ar thodhchai Chéras Cuirte na gComhphobal Eorpach, mir 51.

% Runafocht an Choinbhinsidin Eorpaigh, Tuarascdil Deiridh an Chiorcail Diospéireachta ar an gCuirt Bhreithiunais, CONV 636/03,
25 Marta 2003, ag mir 6.

% Féach, chuige sin, na ranniocaiochtai éagstila atd san direamh lena n-diritear Bobek. M., Selecting Europe's Judges: A Critical Review of the
Appointment Procedures to the European Courts, Oxford University Press, 2015.

% Féach, chuige sin, breithiinas an 21 Nollaig 2023, Krajowa Rada Sgdownictwa (Breitheamh a fhanacht i seilbh a oifige) (C-718/21,
EU:C:2023:1015, mir 77).

57 Féach, chuige sin, breithiinas an 19 Samhain 2019, A. K. agus pdirtithe eile (Neamhspledchas Dhlisheomra Araionachta na Cuirte
Uachtarai) (C-585/18, C-624/18 agus C-625/18, EU:C:2019:982, mir 152), agus Tuairim an Abhcéide Ghineardlta Bobek i gCdsanna
Uamtha Prokuratura Rejonowa w Mirisku Mazowieckim agus pdirtithe eile (C-748/19 go C-754/19, EU:C:2021:403, mir 152).

16 ECLL:EU:C:2024:325



TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA EmiLou — CAs C-119/23
VALANCIUS

69. Ar an gcéad dul sios, taibhsitear dom gur den tabhacht é a ra go ldidir — én tis — maidir leis an
liosta rangaithe a chuir an Mheitheal ar fdil, gur mheas an comhlacht sin gur chomhlion an uile
dhuine a diriodh ar an liosta sin ceanglais na hinnitlachta agus an neamhspledchais a leagtar
amach i gConarthai an Aontais.*® Thairis sin, mar a luadh thuas, tuigtear dom nar léiriodh aon
amhras sna priomhimeachtai i dtaobh ar chomhlion Kaléda na ceanglais sin dairire.

70. Ar an dara dul sios, tuigtear dom freisin, sa n6s imeachta ndisiinta faoi shaincheist, nach
amhlaidh ar aon chor go ndearna Rialtas na Liotudine neamhaird ar an gcreat dlithidil a bhi
leagtha sios aige féin agus a raibh sé de cheangal air é a chomhlionadh.* Go hairithe, de réir an
dli ndisiunta is intheidhme, is costil gur comhlacht comhairleach i an Mheitheal agus is cosuil
nach mbionn an moladh a dhéanann sé maidir le ceapachdn an iarrthéra is airde rangu ina
cheangal ar rialtas na Liotudine.

71. Ar an trit dul sios, ni cheanglaitear ar rialtais le haon fhordil de dhli an Aontais, lena n-diritear
Airteagail 19 agus 254 CFAE, an t-iarrthéir ‘is oiritnaf’, dar leo, a mholadh don oifig. Maidir le
breitheamh de chuid na Cuirte Gineardlta a cheapadh, ni cheanglaitear le Conarthai an Aontais
ar iarrthéiri ach an da cheanglas maidir le hinnitlacht agus neamhspledchas a leagtar amach
iontu a chomhlionadh. Ar choinnioll go measann an rialtas i dtracht go gcomhlionann iarrthéiri
éagsula na ceanglais sin, ta sé de rogha aige an iarrthéir is rogha leis a mholadh.

72. I ndail leis sin, ba mhaith liom a réd freisin gur cinnte nach bhfuil cosc ar rialtais critéir
roghnuchdin bhreise a Gsdid agus iarrthdiri 4 roghna acu, ar choinnioll go bhfuil na critéir sin ag
lui leis na critéir maidir le hinnidlacht agus neamhspledchas mar a leagtar amach sna Conarthai
iad. Mar shampla, ni ddigh liom go bhfuil aon fthadhb leis gur mhian le rialtas an chothromaiocht
inscne n6 an chothromaiocht gheografach a chur san direamh freisin.® Ar an gcaoi chéanna, td mé
den tuairim go bhfuil na critéir a leagtar sios i reachtaiocht dbhartha na Liotudine (innitlacht
dhlithidil, taithi ghairmiduil, oiriinacht do dhualgais bhreithitinacha, scileanna teanga, cumas
oibrid mar chuid d’fthoireann i dtimpeallacht idirndisiinta ina bhfuil ionadaiocht ar thraidisitiin dli
éagsula, agus rathaiochtai maidir le neamhspledchas, neamhchlaontacht, cuibheas agus ionracas®)
ag lui go hiomldn leis na critéir a leagtar sios sna Conarthai.

73. Mar sin féin, meabhréidh mé, ar deireadh, faoi chasdli na Cuirte Breithitinais® agus na Cuirte
Eorpai um Chearta an Duine® araon, nach gcaitheann gach neamhrialtacht a d’théadfai a
dhéanamh le linn an préiseas maidir le breitheamh a cheapadh amhras ar neamhspleachas an
bhreithimh sin. Braitheann sé go léir ar chinedl na neambhrialtachta agus ar na himthosca inar
tharla si.®* Tagann amhras tromchudiseach chun cinn, go hdirithe, nuair a bhionn an
neambhrialtacht sin de chinedl chomh tromchuiseach go mbeadh fiorbhaol go bhféadfadh brainsi
eile den Stat (go hairithe an feidhmeannach) — né, go deimhin, aon duine nadurtha né

% Féach, de réir analai, breithitinas an 26 Marta 2020, Athbhreithniti Simpson v an Chomhairle agus HG v an Coimisitin (C-542/18 RX-1I
agus C-543/18 RX-II, EU:C:2020:232, mir 64).

% Féach, ina leith sin, ibid., mir 61.

% TFéach, de réir analai, ibid., mir 66.

¢ Is cosuil na critéir leis na cinn atd leagtha amach ag Coiste Airteagal 255, ar fdil ar line. Féach, mar shampla, an Seachtd Tuarasciil ar

Ghniomhaiochtai, 1gh. 17 go 19. Is é mo thuairim gur féidir na critéir sin a mheas mar chomhphdirteanna de na ceanglais maidir le
hinnidlacht ghairmidil agus neamhspledchas até leagtha amach sna Conarthai.

@ Féach, chuige sin, breithitinais an 26 Marta 2020, Athbhreithniv Simpson v an Chpmhairle agus HG v an Coimisitin (C-542/18 RX-II agus
C-543/18 RX-II, EU:C:2020:232, mir 75), agus an 6 Deireadh Fémbhair 2021, W.Z. (Dlisheomra um Riali Urghndch agus Gndthai Poibli
na Cuirte Uachtarai — Ceapachdn) (C-487/19, EU:C:2021:798, mir 130).

% Féach, go hdirithe, breithiinais an 1 Nollaig 2020, Gudmundur Andri Astrddsson v an loslainn (CE:ECHR:2020:1201JUD002637418, §§
243 go 252), agus an 22 Iuil 2021, Reczkowicz v an Pholainn (CE:ECHR:2021:0722JUD004344719, §§ 221 go 224).

¢  Maidir leis an tsaincheist sin, féach, inter alia, Tuairim an Abhcéide Ghinearélta Sharpston in Athbhreithniti Simpson v an Chombhairle
agus Athbhreithniti HG v an Coimisivin (C-542/18 RX-II agus C-543/18 RX-II, EU:C:2019:977, mireanna 85 agus 106 go 109).
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dlitheanach eile, biodh sé poibli n6 priobhdideach — tionchar michui a imirt ar an mbreitheamh
sin. Os a choinne sin, ni ardaionn neamhrialtachtai beaga saincheisteanna maidir le
neamhspledchas na mbreithitina i dtracht de ghnath.

74. Da bhri sin, feictear dom narbh fhéidir le haon ni d dtagraitear san iarraidh ar réamhriald né i
mbarulacha i scribhinn agus 6 bhéal na bpairtithe, amhras a tharraingt, in aigne daoine aonair, ar
neamhspledchas an iarrthéra a roghnaigh Rialtas na Liotudine.® Go hdirithe, ni fheicim aon ni a
mbeadh sé mar thoradh air amhras a theacht in intinn a bhreathnoéra oibiachtila go bhféadfadh
an duine sin, cuir i gcds, a mheas go raibh sé féin faoi réir ag né spleach ar idaras ndisiunta,* n6
ar aon no6s go mbeadh an claonadh ann né inti géilleadh do thionchar seachtrach,® biodh sé
direach n¢ indireach,® agus a theidhm bhreithiinach 4 comhlionadh aige sa Chuirt Ghinearalta.

75. Da réir sin, taim den tuairim go bhfuil an reachtaiocht n6 an cleachtas ndisitinta i dtracht, mar
a leagtar sios sna dlithe ndisiinta dbhartha iad (agus, a mhéid a theictear domsa, mar a chuirtear i
bhfeidhm sa nds imeachta ndisiinta faoi shaincheist iad), ag lui le hAirteagal 19(2) CAE agus le
hAirteagal 254 CFAE.

V. Concluaid

76. Mar choncluid, molaim go ndéanfadh an Chuirt an freagra seo a leanas a thabhairt ar na
ceisteanna a tharchuireann Vilniaus apygardos administracinis teismas (Cuirt Riarachdin
Réigiinach Vilnias) chun réamhrialti, eadhon nach gcuireann Airteagal 19(2) CAE agus
Airteagal 254 CFAE bac ar reachtaiocht ndisiinta n6 ar chleachtas inar féidir le Rialtas Ballstdit, a
bhfuil grapa saineolaithe neamhspleacha curtha ar bun aige chun measind a dhéanamh ar na
hiarrthoéiri a bheidh le moladh d’oifig breithimh na Ctirte Ginearalta agus chun liosta a chur le
chéile lena rangaitear iad sitid a chomhlionann ceanglais na hinnitlachta gairmidla agus an
neamhspledchais a leagtar amach i gConarthai an Aontais, iarrthéir 6n liosta sin a roghnu
seachas an t-iarrthoir até sa chéad dit.

% Féach, ar an gcaoi chéanna, breithiinas an 29 Marta 2022, Getin Noble Bank (C-132/20, EU:C:2022:235, mir 129).

6 Féach, chuige sin, breithitinas an 6 Deireadh Fémbhair 2021, W.Z. (Dlisheomra um Rialii Urghndch agus Gnéthai Poibli na Ciirte
Uachtarai — Ceapachdn) (C-487/19, EU:C:2021:798, mir 147 agus an casdli d4 dtagraitear), agus Tuairim an Abhcéide Ghinearélta
Tanchev sa chés céanna (EU:C:2021:289, mir 84).

¢ Féach, chuige sin, Tuairim an Abhcdide Ghinearélta Bobek in Getin Noble Bank (C-132/20, EU:C:2021:557, mireanna 100, 115 agus 129).

Féach, chuige sin, breithitnas an 5 Meitheamh 2023, an Coimisitin v an Pholainn (Neamhspledchas agus saol priobhdideach na
mbreithitina) (C-204/21, EU:C:2023:442, mir 94 agus an casdli d4 dtagraitear).
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