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TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
arna tabhairt an 29 Meitheamh 20231

Cas C-107/23 PPU [Lin]‘

C.1L,
C.0,
K A,
L.N.,,
S.P.
\'%
Statul roman

[iarraidh ar réamhrialti 6 Curtea de Apel Brasov (Ctirt Achomhairc Brasov, An Rémadin)]

(Tarchur chun réamhriald — Cosaint ar leasanna airgeadais an Aontais — Calaois CBL —
Airteagal 325(1) CFAE — Coinbhinsiin CLA — Treoir (AE) 2017/1317 — Oibleagdid calaois ar
leasanna airgeadais an Aontais a chomhrac tri bhearta atd mar chosc agus éifeachtach —
Cinneadh Uimh. 2006/928/CE — Sasra um chomhar agus um thiort ar dhul chun cinn sa
Rémadin chun aghaidh a thabhairt ar thagarmharcanna sonracha i réimsi an athchoirithe
bhreithitinaigh agus an chomhraic i gcoinne an éillithe — Tréimhse theorann in dbhair
choiridla — Breithitinas lena ndearbhaitear gur mibhunreachtuil na rialacha néisiinta maidir le
briseadh na teorann coiriila — Baol cérasach go mbeifi saor 6 phionés — Cosaint ar chearta
buntsacha — Abairt dheireanach d’Airteagal 49(1) den Chairt — Prionsabal chur i bhfeidhm

ctlghabhalach an dli choiritil is trécairi (lex mitior) — Caighdedn naisitinta na cosanta ar chearta
buntsacha — Oibleagaid ar chuirteanna ndisiinta lan-éifeacht a thabhairt do bhreithitinais an
Curtea Constitutionala (an Chuirt Bhunreachtudil) — Dliteanas araionachta na gcuirteanna i gcas

nach bhfuiltear ag lui leis na cinnti sin — An chumhacht gan cinnti an Curtea Constitutionald (an
Chuirt Bhunreachtuil) a chur as feidhm, ar cinnti iad nach bhfuil i gcomhréir le dli an Aontais —
Prionsabal thosaiocht dhli an Aontais Eorpaigh)

1. San iarraidh seo ar réamhriald, iarrann an chuirt a rinne an tarchur ar an gCuirt Bhreithianais
léirit a dhéanamh ar roinnt fordlacha de dhli an Aontais le cinneadh an nglactar le caingne n6 an
ndidltaitear leis an dli sin do chaingne urghndcha le haghaidh neamhniti arna dtabhairt ag daoine
faoi phianbhreith téarmai priosinachta mar gheall ar iompar a thugtar calaois thioscach né bunu
grapa choiriuil eagraithe air.

' Bunteanga: an Spainnis.

i — Ainm dlitheanach atd in ainm an chdis seo. Ni bhaineann sé le hainm aon phdirti sna himeachtai.

GA
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2. An t-adar conspdide nd comhréireacht rialacha ndisiinta maidir le tréimhsi teorann le
haghaidh dliteanas coiriil le dli an Aontais, ar reacht tréimhsi é, i ndiaidh idirghabhail an Curtea
Constitutionald (an Chuirt Bhunreachtdil, an Rémadin), nach gcuirtear inbhristeacht na dtréimhsi
teorann san direamh leis ar feadh tréimhse ama dairithe. De réir na cdirte a rinne an tarchur,
d’théadfai a dhéanamh leis na rialacha sin go mbeifi saor 6 phionds as roinnt cinedlacha iompair
choiritil chun dochar leasanna airgeadais an Aontais.

3. Eileofar ar an gCuirt Bhreithitinais, chun teacht ar fhreagra na gceisteanna arna dtarchur chun
réamhriald go dtégfadh an Chuirt Bhreithitinais ar a casdli maidir le calghabhélacht an dli
choiriuil is trécairi (lex mitior), ata fés ina thus, d4 gcumhdaitear/gcosnaitear le hAirteagal 49(1)
den Chairt um Chearta Buntsacha (“an Chairt”).

I. An dli lena mbaineann

A. Dli an Aontas Eorpaigh

1. Coinbhinsiun CLA?
4. Luaitear an méid seo a leanas in Airteagal 1(1) de Choinbhinsitin CLA:

“Chun criocha an Choinbhinsitin seo, is éard é calaois a dhéanann diobhdil do leasanna airgeadais
na gComhphobal Eorpach:

[...]
(b) maidir le hioncam, aon ghniomh né neamhghniomh intinneach a bhaineann:

— le husaid né tiolacadh raiteas né doiciméad ata bréagach, neamhbheacht n6 neamhiomlén,
arb é a n-éifeacht acmhainni bhuiséad ginearalta na gComhphobal Eorpach né buiséad arna
riaradh ag na Comhphobail Eorpacha né thar a gceann a laghda go neamhdhlithitil;

[...]".
[Aistriaichan neambhoifigiuil]
5. Leagtar amach an méid seo a leanas le hAirteagal 2:

“l. Glacfaidh gach Ballstat na bearta is ga chun a dirithit go mbeidh an t-iompar da dtagraitear in
Airteagal 1, maille le rannphdirteachas san iompar da dtagraitear in Airteagal 1(1), griost chuige
no iarracht air, inphiondis le piondis até éifeachtach, comhréireach agus athchomhairleach lena
n-diritear, ar a laghad i gcdsanna tromchuiseacha calaoise, piondis lena mbaineann cailleadh
saoirse a bhféadfaidh eiseachadadh teacht astu, ar an mbun tuisceana nach foldir a mheas mar
chalaois thromchuiseach gach calaois a bhaineann le hiosmhéid a shocréfar i ngach Ballstat. Ni
théadfar an t-fosmhéid a shocrti ag méid is mé na [EUR] 50 000.

2 Coinbhinsiin arna dhréachtd ar bhonn Airteagal K.3 den Chonradh ar an Aontas Eorpach maidir le leasanna airgeadais na
gComhphobal Eorpach a chosaint, a rinneadh sa Bhruiséil an 26 Iail 1995 agus arna cheangal le Gniomh na Combhairle an 26 Idil 1995
(IO 1995 C 316, Ich. 49; “Coinbhinsitin CLA”).
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[Aistriichan neamhoifigidil]

2. Cinneadh Uimh. 2006/928/CE?

6. Luaitear an méid seo a leanas le hAirteagal 1:

“Roimh an 31 Marta gach bliain, agus den chéad uair roimh an 31 Marta 2007, cuirfidh an Rémadin
an dul chun cinn arna dhéanamh i ndail le comhlionadh na dtagarmharcanna da dtagraitear san
Iarscribhinn in itl don Choimisidn.

[...

ik

[Aistriichan neamhoifigiuil]

7. Is é seo a leanas atd san larscribhinn:

“Tagarmharcanna ata le comhlionadh ag an Rémain, d dtagraitear in Airteagal 1:

(1)

(4)

Proéisis bhreithiinacha nios trédhearcai agus nios éifeachtula a dirithit, go hdirithe tri chur le
cumas agus freagracht Ard-Chombhairle na mBreithiina. Tuarascdlacha a thiolacadh agus
faireachdn a dhéanamh ar iarmhairti na gcéd nua um ndsanna imeachta sibhialta agus
coiriula.

Gniomhaireacht Caighdedin a bhund, amhail mar a thordiltear dd, a bheidh freagrach as
dearbhuithe sécmhainni, neamhréireacht agus coimhlinti leasa féideartha a fhiora agus as
cinnti éigeantacha a eisitiint ar faoina mbun a bhféadfai piondis athchomhairleacha a
ghearradh.

Cur leis an dul chun cinn arna dhéanamh cheana féin, leandint ar aghaidh le himscriduithe
proifisiinta neamh-chlaonphairteacha ar liomhainti maidir le mér-éillia.

Tuilleadh bearta a ghlacadh chun an t-éillit a chosc agus a chomhrac, go hdirithe laistigh den
rialtas aitiail.”

[Aistriichan neamhoifigiuil]

3. Treoir (AE) 2017/1371*

8. Luaitear an méid seo a leanas in Airteagal 2(2):

“Maidir le hioncam a eascraionn as acmhainni dilse CBL, ni bheidh feidhm ag an Treoir seo ach
amhdin i gcdsanna cionta tromchuiseacha i gcoinne an chomhchdrais [cdnach breisluacha,

Cinneadh 6n gCoimisiun an 13 Nollaig 2006 lena mbunaitear sdsra comhair agus fiorichdin ar dhul chun cinn sa Rémdin chun aghaidh
a thabhairt ar thagarmharcanna sonracha i réimsi an athchéirithe bhreithidnaigh agus an chombhraic i gcoinne an éillithe (IO 2006
L 354, L. 56).

Treoir (AE) 2017/1371 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 5 Itil 2017 maidir leis an gcomhrac in aghaidh na calaoise ar
leasanna airgeadais an Aontais tri bhithin an dli choiriuil (IO 2017 L 198, Ich. 29, “Treoir CLA”).
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“CBL”]. Chun criocha na Treorach seo, measfar go mbeidh cionta i gcoinne chomhchéras CBL
tromchuiseach i gcas ina bhfuil baint ag na gniomhartha n6 na neamhghniomhartha a dhéantar
go hintinnitil agus a shainmhinitear i bpointe (d) d’Airteagal 3(2) le crioch dha Bhallstat n6 nios
mo6 den Aontas agus i gcas ina mbaineann damadiste iomlan ar a laghad EUR 10 000 000 leo.”

9. De bhun Airteagal 16:

“Leis seo, le haghaidh na mBallstat sin atd faoina ceangal, cuirtear an Treoir seo in ionad an
Choinbhinsitin maidir le leasanna airgeadais na gComhphobal Eorpach a chosaint an
26 Iuil 1995, lena n-diritear Prétacal an 27 Medn FOmhair 1996, Prétacal an 29 Samhain 1996
agus Proétacal an 19 Meitheamh 1997 a ghabhann leis, le héifeacht ambhail 6n 6 Iuil 2019.

Le haghaidh na mBallstat a bhfuil an Treoir seo ina ceangal orthu, déanfar tagairti don
Choinbhinsitn a thorléiria mar thagairti don Treoir seo.”

10. Fordiltear don mhéid seo a leanas in Airteagal 17(1):

“Déanfaidh na Ballstdit na foralacha reachtaiochta, rialdchdin agus riarachdin is gd chun an Treoir
seo a chomhlionadh a ghlacadh agus a fthoilsit faoin 6 il 2019. Cuirfidh siad téacs na mbeart sin
in idl don Choimisian ldithreach. Cuirfidh siad na bearta sin i bhfeidhm 6n 6 Itil 2019.

[...]".
B. Dli na Réomdine

1. Bunreacht na Romdine

11. Leagtar amach a leanas in Airteagal 15(2): “Beidh feidhm ag an dli as seo amach amhdin,
seachas i gcas an dli choiridil né riarachain is trécairi”.

12. Airitear an méid seo a leanas in Airteagal 147:

“l. Ni bheidh éifeachtai dli ag foralacha na ndlithe agus na bhforaitheanta ata i bhfeidhm, cosil
le fordlacha na Rialachéin, a mheastar atd mibhunreachtuil, 45 14 i ndiaidh fhoilsit1 bhreithidnas na
Cuirte Bunreachtuila, ach amhdin, le linn na tréimhse sin, go gcuireann an Pharlaimint né an
Rialtas, de réir mar a bheidh, na fordlacha mibhunreachttla ar chomhréir le fordlacha an
Bhunreachta. Le linn na tréimhse sin, fanfaidh na foralacha a mheastar a bheith mibhunreachtuil
de bheith ar fionrai go huaththeidhmeach.

[...]

4. Foilseofar in Monitorul Oficial al Romdniei (Iris Oifigitil na Rémadine) cinnti na Cuirte
Bunreachtula. Beidh siad ceangailteach go gineardlta 6 dhdta a bhfégartha agus ni bheidh acu ach
éifeachtai ex nunc.”
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2. DIf coiritiil de chuid na Rémdine

(a) Cod Coiriuiil 1969, arna leasti in 1996°

13. De réir an chéad thomhir d’Airteagal 123, “déanfar an tréimhse theorann [...] a bhriseadh tri
bheart a dhéanamh atd, i gcomhréir leis an méid arna leagan amach leis an dli, le cur in itl don
duine ata faoi imscrida né don chisi le linn na n-imeachtai coiridala”.

(b) Céd Coiriuiil 2009°

14. Dearbhaitear le hAirteagal 5(1) “i gcds ina dtagann dli coiritil amhain n6 roinnt dlithe coiritla
i bhfeidhm idir déanamh ciona agus an breithitinas criochnaitheach, cuirfear an dli is trécairi i
bhfeidhm.”

15. De réir Airteagal 5(2), beidh feidhm ag an bhfomhir roimhe seo chomh maith i gcas ina bhfuil
fordlacha coiritla nios trdcairi sna dlithe n6 i gcuid d4d bhfordlacha arna ndearbht a bheith
mibhunreachtuil.

16. I gcomhréir le hAirteagal 6(1), “[i] gcas inar thdinig dli lena bhfordiltear do phionds nios
éadroime i bhfeidhm i ndiaidh theacht chun criochnaitheachta don chinneadh agus roimh
fhorghniomht iomldn an téarma priosinachta né na finedla, laghdéfar an pionés arna thorchur,
mdas mé é nd an t-uasmhéid speisialta da bhfordiltear leis an dli nua le haghaidh an chiona arna
dhéanamh, go dti an t-uasmhéid sin.”

17. In Airteagal 154, mir 1, fordiltear don mhéid seo a leanas:
“Seo a leanas na tréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiridil:

(a) 15 bliana, i gcas ina bhfordiltear do phianbhreith saoil né priosinacht de thréimhse ar mé i na
20 bliain don chion arna dhéanambh;

(b) 10 mbliana, i gcés ina bhfordiltear do phianbhreith phriostinachta de thréimhse ar mé i nd 10
mbliana ach nach mé i na 20 bliain don chion arna dhéanambh;

(c) 8 mbliana, i gcds ina bhfordiltear do phianbhreith phriostinachta de thréimhse ar mé i nd 5
bliana ach nach mé i nd 10 mbliana don chion arna dhéanambh;

(d) 5 bliana, i gcas ina bhfordiltear do phianbhreith phriostiinachta de thréimhse ar mé i na bliain
amhadin ach nach mé i na 5 bliana don chion arna dhéanambh;

(e) 3 bliana, i gcas ina bhforailtear do phianbhreith phriostiinachta de thréimhse ar mé i né bliain
amhdin né finedil.”

5 Codul Penal din 21 ijulie 1968, republicat (Monitorul Oficial al Romaniei, Cuid I, Uimh. 65, an 16 Aibredn 1997) (C6d Coiridil an
21 Meitheamh 1968, athfhoilsithe). Is toradh an Céd Coiritil seo den téacs arna chomhdhlithu ag Lege nr. 140/1996, pentru
modificarea si completarea Codului penal (Monitorul Oficial al Roméniei, Cuid I, Uimh. 289, an 14 Samhain 1996) (Dli
Uimbh. 140/1996 maidir leis an gCéid Coiridil a leastl) agus bhi sé i bhfeidhm go dti an 1 Feabhra 2014 (“Céd Coiridil 1969”).

6 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (Monitorul Oficial al Romaniei, cuid I, Uimh. 510, an 24 Iuil 2009) (DIli Uimh. 286/2009 maidir
leis an gCod Coiritil; “Céd Coiriuil 2009”). T4 sé i bhfeidhm 6n 1 Feabhra 2014.
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18. Sonraitear le hAirteagal 155:

“(1) Déanfar an tréimhse theorann le haghaidh dliteanas coiridil a bhriseadh tri bheart nds
imeachta ar bith a dhéanamh mar chuid d’imeachtai.

(2) Beidh gach briseadh ina chuis leis an tréimhse a aththionscnambh.

[...]"

19. Leasaiodh Airteagal 155 de Chéd Coirigil 2009 le DIli Foraithne Uimh. 71 an
30 Bealtaine 2022.7 Seo a leanas foclaiocht fhomhir 1 den Airteagal sin, as sin amach: “Déanfar an
tréimhse theorann a bhriseadh le beart n6s imeachta ar bith a dhéanamh le linn na n-imeachtai
atd, i gcomhréir leis an méid arna leagan amach leis an dli, le cur in il don duine atd faoi
imscrudd né6 don chuisi.”

(c) An Cod um N6s Imeachta Coiritiil®

20. Ceadaitear caingean urghnach le haghaidh neamhnit a thionscnamh i gcoinne breithitnais
choiriala chriochnaitheacha i gcds inar ciontaiodh an ctisi, d’ainneoin go raibh fianaise ann
maidir le foras éigin a bheith ann leis na himeachtai coiritla a dhibhe.

(d) Breithitinas bunreachtuil Uimh. 297/2018

21. Le breithitinas Uimh. 297/2018 an 26 Aibreian 2018, arna fhoilsit an 25 Meitheamh 2018,
dhearbhaigh an Curtea Constitutionald (an Chuirt Bhunreachtdil), agus { ag seasamh leis an
bpléadail i leith mibhunreachtilachta, go raibh briseadh na tréimhse teorann, tri bheart nds
imeachta ar bith a dhéanamh mar chuid d’imeachtai, mar atd i gceist sa chéad fhomhir
d’Airteagal 155 de Chéd Coiriuil 2009, mibhunreachtuil.

22. De réir an Curtea Constitutionald (an Chuirt Bhunreachtdil), nil an fhordil sin de Chéd
Coiriuil 2009 intuartha agus saraitear leis prionsabal na dlithitlachta i dtaca le cionta coiritila agus
piondis, 6s rud é gur diriodh bearta nach gcuirtear in itl don té atd faoi dhrochamhras né don
chuisi leis an nath “beart nds imeachta ar bith” ata inti. Mar sin, ni raibh a thios aige gur briseadh
an tréimhse theorann agus gur tionscnaiodh tréimhse theorann nua maidir lena dhliteanas
coiriuil.”

7 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71 din 30 main 2022 pentru modificarea articolului 155 alineatul (1) din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal (Monitorul Oficial al Romdniei, Cuid I, Uimh. 531 an 30 Bealtaine 2022) (Dli Foraithne Uimh. 71 an
30 Bealtaine 2022, lena leasaitear an chéad fhomhir d’Airteagal 155 de Dhli Uimh. 286/2009 den Chéd Coiritil, “Dli Foraithne
Uimh. 71/2022”).

8 Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penala (Monitorul Oficial al Roméniei, Cuid I, Uimh. 486 an 15 Iuil 2010) (DI
Uimh. 135/2010, maidir leis an gCéd um N6s Imeachta Coiriuil).

® A mbhalairt ar fad, mheas an Curtea Constitutionald (an Chairt Bhunreachtdil) gur comhlionadh leis an réiteach reachtach roimhe sin
(an chéad thomhir d’Airteagal 124 de Chéd Coiritiil 1969) na coinniollacha maidir le hintuarthacht arna bhforchur leis an mBunreacht,
6 tharla gur fordladh d6 nach bhféadfai an tréimhse theorann maidir le dliteanas coiridil a bhriseadh ach amhdin, de réir dli, le beart a
dhéanamh atd le cur in il don chuisi.
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23. Ni dhearna reachtas na Romadine idirghabhadil leis an gcéad thomhir d’Airteagal 155 de Chéd
Coiritil 2009 a leasd mar a d’thordil an Curtea Constitutionald (an Chairt Bhunreachtuil) dé agus
tarraingiodh cdsdli maidir le briseadh na dtréimhsi teorann maidir le dliteanas coiritil sna
gnathchuirteanna nach raibh ar aon dul amhdin.

(e) Breithitinas bunreachtuiil Uimh. 358/2022

24. Dhearbhaigh an Curtea Constitutionala (an Chuirt Bhunreachtuil) go raibh an chéad thomhir
d’Airteagal 155 de Choéd Coiritiil 2009 mibhunreachtuil tri bhreithiinas Uimh. 358/2022 an
26 Bealtaine 2022, arna fhoilsit an 9 Meitheamh 2022, le seasamh le pléaddil nua
mibhunreachtualachta.

25. Chuir an chuirt in ial:

— nach ndearna an reachtas idirghabhdil, mar a cheanglaitear leis an gcéad fhomhir
d’Airteagal 147 den Bhunreacht, leis na fordlacha a dearbhaiodh a bheith mibhunreachtuil i
mbreithiinas Uimh. 297/2018 a chur chun comhréireachta agus leis na casanna ina mbristear
an tréimhse theorann maidir le dliteanas coiritil a thabhairt chun rialtachta.

— mura ndéantar an idirghabhdil reachtdil sin, ni fhéadfadh na hidardis bhreithiinacha na forais
le briseadh sna tréimhsi teorann maidir le dliteanas a shocrd. Bhi easpa soiléireachta agus
intuarthachta ag baint le cur i bhfeidhm an chéad fhomhir d’Airteagal 155 de Chdd Coiritil
2009, rud a bheadh ina chuis le cleachtas breithiinach nach raibh ar aon dul amhdin. Nior
cuireadh ar fail leis an dli atd i bhfeidhm an reachtaiocht atd ag teastdil chun cur i bhfeidhm
intuartha den chéad fhomhir d’Airteagal 155 den Chéd Coiritil arna lua a bhaint amach, i
ndiaidh bhreithidnas Uimh. 297/2018.

— Da dheasca sin, nior tugadh le fios ar chor ar bith le reacht daonna na Rémdine gur briseadh an
tréimhse theorann le haghaidh dliteanas coiritil idir data fégartha bhreithitnas
Uimh. 297/2018 agus teacht i bhfeidhm ghniomh reachtach an reachtais lena dtugtar na forais
leis an mbriseadh ar an tréimhse theorann sin chun rialtachta go sainrdite."

(f) Breithiinas Uimh. 67/2022 6n Inalta Curte de Casatie si Justitie (an Chuirt Uachtarach)

26. Tri bhreithitnas Uimh. 67/2022 an 25 Deireadh Fomhair 2022, arna fhoilsid an
28 Samhain 2022, rinne an Inalta Curte de Casatie si Justitie (an Chuirt Uachtarach)®> na
dearbhuithe seo a leanas, le réiteach a thabhairt ar chaingean ar mhaithe leis an dli, de réir mar a
chuir an chdirt a rinne an tarchur sios orthu:

— Isrialacha dli choiritil ébhartha (shubstaintigh) iad na rialacha maidir le briseadh na dtréimhsf
teorann. O thaobh a gcur i bhfeidhm 6 thaobh ama de, té siad faoi réir phrionsabal neamh-
chulghabhalacht an dli choiritil, d4 dtagraitear in Airteagal 3 de Chéd Coiritil 2009, ach

1 De réir an ordd tarchuir, dhearbhaigh an Inaltei Curte de Casatie si Justitie (an Chiirt Uachtarach, an Rémdin) go raibh idir na hiarratai
ar léiria a dhéanamh ar an geéad thomhir d’Airteagal 155 de Chdd Coiritil 2009 i ndiaidh bhreithitnas bunreachtdil Uimh. 297/2018
agus ar chaingean urghnéach ar mhaithe leis an dli, arna déanambh le 1éiriti a dhéanambh ar an bhfordil sin, do-ghlactha. Léiritear é seo i
mbreithitinais Uimh. 5 an 21 Mdrta 2019 agus Uimh. 25 an 11 Samhain 2019 faoi seach.

1 Glacadh an gniomh reachtach sin ctpla 14 i ndiaidh fhoilsia an bhreithitnais bhunreachtail Uimh. 358/2022 (féach, mir 19 den Tuairim
seo).

2. T4 an chuma air 6 léamh an bhreithitnais seo go dtugtar le tuiscint uaidh gur mé né gur réamhchombhairliachan ar shaincheisteanna

dli é.
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amhdin na fordlacha is trdcairi, i gcomhréir leis an bprionsabal lex mitior sa dara fombhir
d’Airteagal 15 de Bhunreacht na Rémadine agus in Airteagal 5 den Choéd Coiritil thuasluaite.

— Nior tugadh aon thoras faoin gcéad thomhir d’Airteagal 155 de Chéd Coiriuil 2009 le briseadh
na tréimhse teorann maidir le dliteanas coiridil idir an 25 Meitheamh 2018 (data fégartha
bhreithiiinas Uimh. 297/2018, mar a shonraitear le breithitinas bunreachtuil Uimh. 358/2022)
agus an 30 Bealtaine 2022.

— Ni fhéadfaidh tudaras breithiinach, a dtugtar caingean urghnach le haghaidh neamhnit os a
chomhair, ar bhonn éifeachtai bhreithiinais bhunreachtila Uimh. 297/2018 agus
Uimh. 358/2022, athscruda a dhéanamh ar an tréimhse theorann maidir le dliteanas coiritil,
ma ta tionchar an thorais le haghaidh an cés coiritil a dhibhe pléite ag an gcuirt achombhairc,
agus scrudd déanta aici ar a thionchar le linn na n-imeachtai roimh bhreithitinas
Uimh. 358/2022.

3. Reachtaiocht maidir le céras araionachta na mBreithilina

27. Tugadh cion arafonachta ar neamhlui le breithitinais an Curtea Constitutionald (an Chdirt
Bhunreachtuil) né leis na breithitinais arna dtabhairt ag an Inalta Curte de Casatie si Justitie (an
Chuirt Uachtarach) i gcaingne ar mhaithe an dli le hAirteagal 99(s) de Dhli Uimh. 303/2004.

28. Fordiltear dé le hAirteagal 271(s) de Dhli Uimh. 303/2022* “go mbeidh an méid seo a leanas
ina gcionta araionachta [...] dualgais a chomhlionadh de mheon mimhacénta né le moérthailli”.

29. De réir Airteagal 272 de Dhli Uimh. 303/2022:

“(1) Léireoidh breitheamh n¢ ionchuisitheoir go ngniomhaionn sé de mheon mimhacanta nuair
a shdraionn sé go feasach rialacha den dli substainteach né den dli ndés imeachta agus é mar
chuspdir aige, né ag glacadh leis, go ndéanfar diobhdil do dhuine.

(2) Déanfaidh breitheamh né ionchuisitheoir failli thromchuiseach nuair a dhéanann sé
neamhaird ar bhealach faillioch, tromchuiseach, gan amhras agus do-mhaite ar rialacha den dli
substainteach né den dli nds imeachta.

[...]"

II. Fiorais, caingean agus ceisteanna le haghaidh réamhriala

30. Tri bhreithiinas Uimh. 285/AP an 30 Meitheamh 2020, chiontaigh Curtea de Apel Brasov
(Cuirt Achombhairc Brasov, an Rémdin) roinnt daoine (C. O. C.I, L. N, K. A. agus S. P.) go
criochnaitheach i gcionta calaoise fioscai agus i mbunu gripa choiridil eagraithe.

13 Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor (aththoilsithe in Monitorul Oficial al Romdéniei, Cuid I, Uimh. 826, an
13 Mean Fémbhair 2005) (DIli Uimh. 303/2004, an 28 Meitheamh 2004, maidir le stddas na mbreithiina agus na n-ionchuisitheoiri).

Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor (foilsithe in Monitorul Oficial al Romdniei, Cuid I, Uimh. 1102, an
16 Samhain 2022) (DIi Uimh. 303/2022, an 15 Samhain 2022, maidir le stddas na mbreithidna agus na n-ionchuisitheoiri).

5 Deimhniodh le breithitinas an 30 Meitheamh 2020 breithitinas arna thabhairt faoi Uimh. 38/S an 13 Mérta 2018 ag Tribunalul Brasov
(Cdirt Chéadchéime Brasov, an Rémadin).
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31. Chomh fada is a bhaineann sé leis an gcion calaoise fioscai, ghlac an chuirt a thug an
breithiinas leis go raibh sé cruthaithe, le linn 2010, go raibh mainnithe ag na pianseirbhisithe, ina
iomldine né i bpdirt, i dtaifead a dhéanamh sna leabhair chuntais de na hoibrithe gné arna
ndéanamh agus den ioncam arna fhail tri dhiosal a dhiol le custaiméiri naisiunta, arb ola dhiosail
é a fuarthas faoi scéim fionraiochta dleachtanna madil. Mar sin, rinneadh diobhdil don ddaras
canach stdit - caillteanas i nddil le CBL agus i nddil leis an dleacht mhadil ar an diosal.

32. I measc na bpianbhreitheanna a gearradh orthu bhi pianbhreitheanna coimeadta agus an
oibleagdid ctiteamh a foc ar an gcaillteanas canach, arbh ionann agus RON 13 964 482 (timpeall ar
EUR 3 240 000) an t-iomlédn, lena n-diritear CBL.

33. T4 beirt de na pianseirbhisithe (K. A. agus S. P.) i bpriosun faoi lathair agus breithitinas an
30 Meitheamh 2020 & fhorchur.

34. Thug na pianseirbhisithe caingean urghnich le haghaidh neamhnit [Airteagal 426(b) den
Chéd um Nés Imeachta Coiridil] i gcoinne bhreithitinas an 30 Meitheamh 2020 os comhair an
udardis bhreithitinaigh a rinne an tarchur.

35. larrtar go gcuirfi ar neamhni an breithitnas sin ina gcaingean urghndach, toisc gur ciontaiodh
iad in ainneoin go raibh an tréimhse theorann maidir le dliteanas coiridil dulta in éag. Agraionn
siad, chuige sin, breithitnais an Curtea Constitutionald (an Chuairt Bhunreachtuil)
Uimh. 297/2018 agus Uimh. 358/2022.

36. De réir na n-achomharcdiri:

— Ta prionsabal chur i bhfeidhm ctlghabhélach an dli choiritil is trécairi le cur i bhfeidhm. Le
haghaidh na gcionta inar ciontaiodh iad, socraiodh leis an dli is trécairi tréimhse theorann
maidir le dliteanas coiritil a bhi nios giorra, a ndeachaigh in éag sula ndearnadh cinneadh
criochnaitheach sa chds. Thdinig an tréimhse theorann ar dhliteanas coiritil chun solais i
ndiaidh an bhreithitinais choiritil chriochnaithigh as siocair bhreithitinas Uimh. 358/2022
lenar dearbhaiodh go raibh an chéad thomhir d’Airteagal 155 de Chéd Coiritil 2009
mibhunreachtudil agus lenar cinneadh, le linn na tréimhse roimh fhoilsia bhreithitinas
Uimh. 297/2018, nach raibh foras da laghad le briseadh na tréimhse teorann le haghaidh
dliteanas coiritil sna rialacha coiritila naisiunta.

— Is dli nios trécairi ann féin é nach raibh foras le briseadh na tréimhse teorann le haghaidh
dliteanas coiritil le linn na tréimhse idir an d4d bhreithiinas bhunreachtila, rud a cuireadh
béim air i mbreithiinas Uimh. 358/2022. Ni mér feidhm a bheith aigesean ar son na gcuisithe
a rinne cionta nér ciontaiodh go criochnaitheach roimh fthoilsid bhreithitinas Uimh. 297/2018.
Sna himthosca sin, i gcds ndr cuireadh san direamh na forais leis an mbriseadh, bheadh an
tréimhse theorann 10 mbliana dd bhfordiltear leis an gcéad thombhir, litir b) d’Airteagal 154 de
Chéd Coiriuil 2009 dulta in éag sula mbeadh an breithitinas pianbhreithe daingnithe ina res
judicata.

37. Mar chuid den chaingean urghndch, d’iarr an Ministerul Public — Directia Nationala
Anticoruptie [Oifig Stitrthdir an Ionchuisimh Phoibli — Stitrthéireacht Naisiinta um
Fhrith-Eillic (‘DNA”), an Rémdin] go dtarchuirfi ceist le haghaidh réamhriald chuig an gCuirt
Bhreithitinais ionas go gcinnfeadh si an bhfuil léiria le déanamh ar Airteagal 325 CFAE, Cinneadh
Uimh. 2006/928 agus Airteagal 49 den Chairt amhail go gceadaitear leo gan an casdli bunreachtuil
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a eascraionn 6 bhreithitinas Uimh. 358/2022 a chur i bhfeidhm. Ina thuairim, td baol cérasach ag
baint le cur i ngniomh an bhreithitnais sin go mbeifi saor 6 phionés i gcdsanna ina bhfuil feidhm
ag dli an Aontais.

38. A mhalairt air sin, liomhnaionn na hachomharcéiri nach bhfuil foralacha dhli an Aontais
abhartha sa chés seo, rud lena gcuirtear an t-iarratas ar réamhrial chun do-ghlacthachta. Ina
theannta sin, maionn siad gur d’aicme bhunreachtuil prionsabal chur i bhfeidhm an dli choiriail
is trocairi agus go bhfuil tosaiocht aige ar aon riail eile de dhli an Aontais.

39. Cuireann an chuirt a rinne an tarchur i gcds, ma ghlactar le hargéinti na n-achombharcéiri,
nach mér an breithiinas pianbhreithe criochnaitheach a chur ar neamhni agus na himeachtai
coiritla a dhibhe, rud a dhéanfadh dodhéanta ¢ leantint d4 bpianbhreith a chur isteach. Agus an
bhuntuiscint sin bunaithe aici, leagann si amach, go hachomair, roinnt ctiseanna gan prionsabal
an dli choiritil is trécairi a chur i bhfeidhm, ar prionsabal é a rdthaitear i mBunreacht na
Rémadine agus a bhfuil a chur i bhfeidhm go contrartha le dli an Aontais.

40. Sa chomhthéacs sin, tharchuir Curtea de Apel Brasov na ceisteanna seo a leanas chuig an
gCuirt Bhreithitunais le haghaidh réamhrialu:

“(1) Maidir le hAirteagal 2 CAE, an dara fomhir d’Airteagal 19(1) CAE agus Airteagal 4(3) CAE, i
gcomhar le hAirteagal 325(1) CFAE, Airteagal 2(1) de Choinbhinsiiin CLA, Airteagail 2 agus
12 de Threoir CLA agus Treoir Uimh. 2006/112/CE én gCombhairle an 28 Samhain 2006
maidir leis an gcomhchoéras canach breisluacha, i bhfianaise an phrionsabail um ghearradh
pionds éifeachtach atd mar chosc i gcdsanna calaoise tromchdisi lena ndéantar difear do
leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh, agus Cinneadh Uimh. 2006/928/CE én gCoimisitiin
4 chur i bhfeidhm, i gcomhar leis an abairt dheireanach d’Airteagal 49(1) den Chairt um
Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh, an bhfuil 1éiritt le déanamh amhail go gcuirtear
cosc leo ar staid dlithidil ar nés na staide atd faoi chonspdid sna priomhimeachtai, ina
n-iarrann na hachombharcéiri ata faoi phianbhreith, tri chaingean urghnach, go gcuirfi ar
neamhni breithitinas coiridil pianbhreithe criochnaitheach, lena n-agraitear go gcuirfi i
bhfeidhm prionsabal an dli choiridil is trécairi, ar breithitinas é ar mheas siad go bhfuil sé
infheidhme agus substaint an chais faoi thriail agus lena leagtar amach tréimhse theorann
nios giorra a chuaigh in éag sula ndearnadh cinneadh criochnaitheach sa chas, ach a d’éirigh
follasach ina dhiaidh sin, tri chinneadh 6n tddards ndisiinta dli bunreachtuil lenar
dearbhaiodh go bhfuil téacs maidir le briseadh na tréimhse teorann le haghaidh dliteanas
coiridil mibhunreachtuil (breithiiinas 2022), lena n-agraitear neamhghniomhaiocht an
reachtais nach ndearna idirghabhdil chun an téacs dli a chur i gcomhréir le breithitnas eile
6n gcuirt bhunreachtuil sin, a tugadh ceithre bliana roimhe [breithitinas 2018), lena linn a
raibh casdli na ngnéathchuirteanna arna leagan sios i gcomhréir leis an gcéad chinneadh
daingnithe cheana féin amhail go raibh an téacs dli sin f6s ann faoi mar a d’eascair sé 6 chur
i bhfeidhm an chéad chinnidh 6n ddaras breithiinach bunreachtuil, rud a d’thag, go
praiticitil, an tréimhse theorann laghdaithe faoina leath le haghaidh na gcionta go léir i ndail
leis na cionta nar tugadh breithiinas pianbhreithe criochnaitheach ina leith i ndiaidh an
chéad bhreithitinais 6n udaras breithianach bunreachtuil agus gur cuireadh clabhsur ar an
nos imeachta i nddil leis na cuisithe sna priomhimeachtai d4 dheasca sin?

(2) Maidir le hAirteagal 2 CAE, a bhaineann le luachanna an smachta reachta agus an urraim do
chearta an duine i sochai dar tréithe i an ceartas, agus Airteagal 4(3) CAE, a bhaineann le
prionsabal an chomhair dhilis idir an tAontas agus na Ballstait, agus Cinneadh
Uimh. 2006/928/CE 6n gCoimisiin & chur i bhfeidhm, i dtaca leis an ngealltanas
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éifeachtilacht dhlichdéras na RdOmadine a Adirithit, i bhfianaise na habairte deireanai
d’Airteagal 49(1) den Chairt, lena gcumhdaitear prionsabal an dli choiridil is trécairi, an
bhfuil léiriti le déanamh, i gcomhar leis an dlichdras ndisitinta ar fad, amhail go gcuirtear
cosc leo ar staid dhlithitil ar nés na staide atd faoi chonspéid sna priomhimeachtai, ina
n-iarrann na hachomharcdiri atd faoi phianbhreith, tri chaingean urghnach, go gcuirfi ar
neamhni breithitnas coiridil pianbhreithe criochnaitheach, lena n-agraitear go gcuirfi i
bhfeidhm prionsabal an dli choiridil is trdcairi, ar breithiiinas é ar mheas siad go bhfuil sé
infheidhme agus substaint an chais faoi thriail agus lena leagtar amach tréimhse theorann
nios giorra a chuaigh in éag sula ndearnadh cinneadh criochnaitheach sa chas, ach ar éirigh
follasach ina dhiaidh sin, tri chinneadh 6n tddards ndisiinta dli bunreachtdil lenar
dearbhaiodh go bhfuil téacs maidir le briseadh na tréimhse teorann le haghaidh dliteanas
coiridil mibhunreachtdil (breithiinas 2022), lena n-agraitear neamhghniomhaiocht an
reachtais nach ndearna idirghabhail chun an téacs dli a chur i gcomhréir le breithitinas eile
6n geuirt bhunreachtuil sin, a tugadh ceithre bliana roimhe (breithitinas 2018), lena linn a
raibh casdli na ngnathchuirteanna arna leagan sios i gcomhréir leis an gcéad chinneadh
daingnithe cheana féin amhail go raibh an téacs dli sin fés ann faoi mar a d’eascair sé é chur
i bhfeidhm an chéad chinnidh 6n ddaras breithiinach bunreachtuil, rud ar d’thag, go
praiticitil, an tréimhse theorann laghdaithe faoina leath le haghaidh na gcionta go 1éir i ndail
leis na cionta nar tugadh breithiinas pianbhreithe criochnaitheach ina leith i ndiaidh an
chéad bhreithitinais 6n udaras breithiinach bunreachtuil agus gur cuireadh clabhstr ar an
nos imeachta i ndail leis na cuisithe sna priomhimeachtai da dheasca sin?

(3) Ma thugtar freagra dearfach uirthi, i gcés nach féidir 1éiria atd i gcomhréir le dli an Aontais a
thabhairt, agus sa chés sin amhain, an bhfuil léirit le déanamh ar phrionsabal thosaiocht dhli
an Aontais amhail go gcuirtear cosc leis ar reachtaiocht né ar chleachtas naisiinta faoina
bhfuil gnathchuirteanna ndisiinta faoi cheangal ag cinnti 6n gCuirt Bhunreachtuil ndisianta
agus ag cinnti ceangailteacha 6én gCuirt Uachtarach ndisiinta agus nach féidir, ar an gcuis sin
agus ar an mbaol cion araionachta a dhéanamh, an casdli a eascraionn as na cinnti sin a chur
as feidhm as a stuaim féin, fit md mheasann siad, i bhfianaise breithiinas 6n gCuirt
Bhreithitnais, go bhfuil an casdli sin ar neamhréir go hadirithe le hAirteagal 2 CAE, leis an
dara fomhir d’Airteagal 19(1) CAE agus le hAirteagal 4(3) CAE, arna léamh i gcomhar le
hAirteagal 325(1) CFAE, ar foralacha iad atd i gcomhréir le Cinneadh Uimh. 2006/928/CE 6n
gCoimisiun, agus i bhfianaise na habairte deireanai d’Airteagal 49(1) den [Chairt], amhail sa
chas atd i gceist sna priomhimeachtai?”

III. Na himeachtai os comhair na Cuirte Breithiunais

41. Taisceadh an t-iarratas ar réamhrialti ag an gCuirt Bhreithitinais an 22 Feabhra 2023, in
éineacht le hiarratas an nds imeachta brostaithe a chur i bhfeidhm.

42. I ndiaidh don chirt a rinne an tarchur deimhniu a thail go bhfuil beirt de na hachomharcéiri
sa bhunchaingean i bpriosun agus breithitinas an 30 Meitheamh 2020 & chur i bhfeidhm agus go
scaoilfi 6 phriosun iad d4 seasfai leis na caingne urghnicha arna dtabhairt i gcoinne a
bpianbhreithe, ghlac an Chuirt Bhreithitinais leis go dtiocfadh an t-iarratas ar réamhrialt faoi nés
imeachta prainne.

43. An 24 Mirta 2023, sheol an chuirt a rinne an tarchur aguisin lena hiarratas ar réambhriald, rud
ar cuireadh in itl do na pairtithe leasmhara lena gcur san direamh ina n-aighneachtai.
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44. Thiolaic ceathrar de na hachomharcéiri sa bhunchaingean (C. O, C. L., L. N. agus S. P.), Rialtas
na Rémadine agus an Coimisiin Eorpach barulacha i scribhinn.

45. Rinne Rialtas na Romdine agus an Coimisiun idirghabhdil ag an éisteacht, arna reachtdil an
10 Bealtaine 2023.

IV. Measanu

A. Inghlacthacht

46. Nil amhras orm faoi inghlacthacht na dtri cheist le haghaidh réamhriala arna gcur, ach ta
amhras orm faoin aguisin arna sheoladh ag an gcuirt a rinne an tarchur an 24 Marta 2023.

47. San aguisin sin, iarrann an t-udaras breithiinach ar an gCuirt Bhreithitinas a quo, freagrai
dearfacha a thabhairt ar a cheisteanna, réasint a chur san direamh lena bhfantar glan ar
phrionsabal an neamh-idirdhealaithe atd i mBunreacht na Romaine a fhagail gan feidhm ina leith
sin.'®

48. Os éard atd san aguisin, i ndairire, na ceist nua sa bhreis agus faoi cheilt le haghaidh
réamhriald, mar atd tugtha le fios ag C. L., C. O. agus Rialtas na Rémadine, lena gcuirtear i gcas,"”
nil si bunriachtanach le réiteach a thabhairt ar an mbunchaingean. Baineann an t-amhras lena
spreagtar € leis na breithitinais a chuir ctirteanna na Rémadine ar neamhni i gcomhréir le casdli
an Curtea Constitutionala (an Chairt Bhunreachtuil). Ni hamhlaidh an scéal do na hiarrataséiri sa
bhunchaingean.

B. An chéad cheist le haghaidh réamhrialu agus an dara ceist le haghaidh réamhrialu

49. Trina da céad cheist le haghaidh réambhriald, ar féidir freagra a thabhairt orthu le chéile,
fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, go buntsach, in imthosca fiorasacha dlithidla ar nés na
n-imthosca fiorasacha dlithidla faoi mar a cuireadh sios orthu, an gcuirtear né nach gcuirtear
cosc le hAirteagal 325(1) CFAE, arna léamh in éineacht le hAirteagal 2 de Choinbhinsiin CLA,
Treoir Uimh. 2006/928 agus Airteagal 49 den Chairt, ar rialacha agus ar chasdli ndisiinta maidir
le briseadh na dtréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiriil.

50. Is éard is bonn leis an da cheist na go gcruthaitear baol go mbeifi saor 6 phionés as bearta a
dhéanamh atd ina gcalaois thromchuiseach in aghaidh leasanna airgeadais an Aontais tri rialacha
naisitinta a chur i bhfeidhm de réir bhri an chasdli bhunreachtuil. Sa chomhthéacs sin, tagraitear i

Ina thuairim, t4 go leor pianbhreitheanna lena mbaineann cailleadh saoirse fagtha gan feidhm ag césdli an Curtea Constitutionala (an
Chuirt Bhunreachtil), 6s rud é nach bhfuil cuiseanna ann le briseadh na tréimhse teorann le haghaidh dliteanas coiritil. Mar sin,
chothédh sé idirdhealt idir na hachomharcéiri sa chaingean seo ar thaobh amhdin agus na daoine atd faoi phianbreith nach
ndeachaigh an prionsabal lex mitior chun tairbhe ddibh, ar thaobh eile.

Féadfaidh an Chairt Bhreithitinais didlta riald a dhéanamh ar iarraidh arna déanamh ag cuirt ndisidnta chun réamhriala ag cuirt
ndisiinta ach amhdin ma dhealraionn sé go follasach nach bhfuil baint ar bith ag an léirmhinia arna n-iarraidh ar dhli an Aontais
Eorpaigh le firici iarbhir né le cuspéir na diospéide sna priomhimeachtai, mds fadhb de chinedl hipitéiseach i [cl6 Iodélach curtha air]
né mura bhfuil an thaisnéis thiorasach agus dhlithiuil is g4 ag an gCuirt chun freagra Gsdideach a thabhairt ar na ceisteanna a cuireadh
uirthi (breithitinas an 22 Feabhra 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd agus pdirtithe eile, (C-160/20, EU:C:2022:101), mir 82).
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réasunu na cuirte a rinne an tarchur, inter alia, do bhreithitinais na Cuirte Breithitinais Akerberg
Fransson," Taricco agus pdirtithe eile," M.A.S. agus M.B.” agus Euro Box Promotion agus
pdirtithe eile®.

1. Fordlacha is infheidhme de dhli an Aontais

51. Ar dtas, caithfear infheidhmeacht Threoir CLA sa chds seo a chur as an direamh, lena
bhforailtear in Airteagal 12 de do rialacha comhchoiteanna maidir leis na tréimhsi teorann le
haghaidh dliteanas coiritiil i gcés cionta calaoise in aghaidh leasanna airgeadais an Aontais:

— Baineann na rialacha comhchoiteanna sin (Airteagal 17) le cionta arna ndéanambh i ndiaidh an
6 Iuil 2019. In 2010 a tharla an t-iompar ar gearradh pionés mar gheall air sa chaingean seo.

— Rialaitear, le Treoir CLA (Airteagal 2(2)), cionta tromchuiseacha in aghaidh chomhchoérais
canach CBL a bhaineann le crioch dha Bhallstat né nios mé agus lena bhfuil diobhdil iomlan
ar m6 é na EUR 10 000 000 i gceist leo. Is 1 na sin na cionta sa chaingean seo.

52. O thaobh Threoir Uimh. 2006/112/CE de,* arna léamh i bhfianaise Airteagal 4(3) CAE, is
deimhin go gcuirtear de dhualgas ar na Ballstdit go rachaidis i gcomhrac le calaois CBL,* ach nil
rialacha sonracha ann a bhfuil feidhm acu maidir le cds ar nés an chdis sa bhunchaingean.

53. O thaobh an dara fomhir d’Airteagal 2 CAE, Airteagal 19(1) CAE agus Airteagal 4(3) CAE de,
td siad inchurtha san direamh agus anailis & deanamh ar chomhréireacht na ndlithe agus ar
chomhréireacht an chdsdli néisiinta le hAirteagal 325(1) CFAE, ar riail reachtaiochta priomha {
lena leagtar amach prionsabal na cosanta ar leasanna airgeadais an Aontais.

54. Is amhlaidh an scéal i gcds Choinbhinsiin CLA, lena dtugtar soiléiriti ar an bprionsabal in
Airteagal 325 CFAE.

55. Le cois Airteagal 325 CFAE, t4 difear indéanta don threagra le Cinneadh Uimh. 2006/928.%
Biodh is go mbaineann na cionta a ghearrtar piondis orthu anseo le calaois CBL, déantar difear
leis an staid arna cruthd ag casdli Curtea Constitutionala (an Chuirt Bhunreachtuil) maidir leis
na tréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiritil i ndail le cionta éillithe, go hairithe, moér-éillig,
mar a thug an Coimisitn le fios i dTuarascdil SCF da chuid.*

18 Breithitinas an 26 Feabhra 2013, C-617/10, EU:C:2013:105; “breithitnas /ikerberg Fransson”.
¥ Breithitinas an 8 Medn Fémbhair 2015, C-105/14, EU:C:2015:555; “breithitinas Taricco”.
% Breithitnas an 5 Nollaig 2017, C-42/17, EU:C:2017:936; “breithiinas M.A.S. agus M.B.”.

2 Breithinas an 21 Nollaig 2021, C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 agus C-840/19, EU:C:2021:1034; “breithiinas Euro Box
Promotion”.

%2 Treoir Uimh. 2006/112 6n gCombhairle an 28 Samhain 2006 maidir leis an gcomhchoéras cdnach breisluacha (IO 2006 L 347, Ich. I).

% Breithitinais Akerberg Fransson, mir 25; agus Taricco, mir 36. Go sonrach, “leanann sé as Airteagail 2 agus 273 de Threoir Uimh.
[2006/112], i bhfianaise Airteagal 4(3) CAE, go ndlitear ar na Ballstdit na bearta reachtacha agus riarachdin riachtanacha go léir a
ghlacadh le rdthd go mbailitear CBL arna thabhd ina dtiortha faoi seach ina iomldine agus comhrac in aghaidh na calaoise”
(breithitinas an 2 Bealtaine 2018, Scialdone, C-574/15, EU:C:2018:295, mir 26).

#  Maidir lena chinedl, dbhar agus éifeachtai, féach ar bhreithitunais an 18 Bealtaine 2021, Asociatia Forumul Judecdtorilor din Romdnia
agus pdirtithe eile (C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 agus C-397/19, EU:C:2021:393; “breithitnas Asociatia Forumul
Judecdtorilor din Romdnia”), mireanna 152 go 178; agus Euro Box Promotion, mireanna 155 go 175.

% Doiciméad COM(2022) 664 final, an 22 Samhain 2022, Tuarascdil én gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle
maidir leis an dul chun cinn arna dhéanamh ag an Rémdin mar chuid den Sdsra Comhair agus Fioruchdin (“Tuarascail SCF 2022”),
Igh. 13 agus 27.
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56. Agus an soiléiriu sin tugtha agam, déanfaidh mé anailis, mar chuid den 1éiria seo a leanas, le
feicedil:

— an saraitear Airteagal 325 CFAE agus Cinneadh Uimh. 2006/928 leis an gcasdli bunreachtuil de
chuid na Rémdine maidir le briseadh na tréimhse teorann le haghaidh dliteanas coiriail;

— an bhfuil an prionsabal lex mitior, a rathaitear leis an abairt dheireanach d’Airteagal 49(1) den
Chairt, inagartha le deimhniti go ndearnadh an sara sin;

— an bhfuil caighdedn cosanta ar an bprionsabal lex mitior nios airde i ndli na Rémadine, ar
caighdedn € a bhaineann leis an gcasdli bunreachtuil thuasluaite.

2. Airteagal 325(1) CFAE agus an cdsdli maidir leis an gcosaint ar leasanna airgeadais an Aontais

57. De réir Airteagal 325(1) CFAE “déanfaidh an tAontas agus na Ballstdit calaois agus aon
ghniomhaiochtai neamhdhlithiula eile a dhéanann diobhdil do leasanna airgeadais an Aontais a
chombhrac tri bhearta [...] a bheidh mar chosc agus a thabharfaidh cosaint éifeachttil sna Ballstdit

[...].7%

58. Dlitear ar na Ballstdit, go hdirithe, na bearta is g4 a ghlacadh le rdathi go mbaileofai a
n-acmhainni féin go héifeachtach agus ina n-iomldine, lena n-diritear an t-ioncam 6 chur i
bhfeidhm chinedl aonfhoirmeach de bhonn comhchuibhithe CBL.%

59. Dar leis an gCuirt Bhreithitinais,? tugtar le tuiscint leis an tagairt in Airteagal 325 CFAE
“[d’aon] ghniomhaiochtai neamhdhlithidla eile a dhéanann diobhdil do leasanna airgeadais an
Aontais” go bhféadfadh baint a bheith ag gniomhartha éillithe le cdsanna calaoise agus, os a
choinne sin, d’théadfai calaois a dhéanamh a éasct le gniomhartha éillithe. D’théadfadh sé, i
gcasanna dirithe, go ndéantar diobhdil do leasanna airgeadais mar thoradh ar chalaois CBL agus
gniomhartha éillithe le chéile.”

60. Is éard atd i gceist le “calaois”, mar a shainmhinitear i le hAirteagal 1 de Choinbhinsitan CLA,*
na an t-ioncam 6 chur i bhfeidhm de chinedl aonfhoirmeach ar bhonn comhchuibhithe CBL, rud a
shocraitear de réir rialacha an Aontais.?!

61. Mar ata tugtha le fios agam cheana féin, ba i gcionta calaoise fioscai agus i mbunua grapa
choiriuil eagraithe a ciontaiodh na pianseirbhisithe sa chas seo, ar cionta iad arna ndéanamh i
nddil le CBL agus i nddil leis an dleacht mhail ar dhiosail. Mar sin, nil aon amhras ach go bhfuil

% Breithidnais an 5 Meitheamh 2018, Kolev agus pdirtithe eile (C-612/15, EU:C:2018:392; “an breithitnas in Kolev”), mir 50; an
17 Eandir 2019, Dzivev agus pdirtithe eile (C-310/16, EU:C:2019:30; “breithiinas Dzivev”), mir 25; agus Euro Box Promotion, mir 181.

7 Breithidnais M.A.S. agus M.B., mireanna 31 agus 32; Kolev, mireanna 51 agus 52; agus Euro Box Promotion, mir 182.

% “[I] bhfianaise na tdbhachta nach mér a aithint leis an gcosaint ar leasanna airgeadais an Aontais, atd i measc a chuspdiri, [...] nil an
coincheap ‘gniomhaiocht mhidhleathach’ [in Airteagal 325(1) CFAE] inléirithe go sriantach” (breithiinas an 2 Bealtaine 2018,
Scialdone, C-574/15, EU:C:2018:295, mir 45 agus an casdli da dtagraitear).

¥ Breithitnas Euro Box Promotion, mir 186; agus Tuairim an Abhcéide Ghinearalta Bobek sa chés sin (EU:C:2021:170), mireanna 98 agus

99.

“[Alon ghniomh intinneach né neamhghniomh intinneach a bhaineann [...] le rditis né doiciméid a bhaineann le CBL atd bréagach,

micheart né neamhiomlédn a dsdid né a thiolacadh, arb ¢ a n-éifeacht acmhainni bhuiséad [an Aontais] né buiséid arna mbainistid ag

[an Aontas], né thar a cheann, a laghdta go neamhdhlithiuil.

3t Breithitinas Taricco, mir 41.
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feidhm ag Airteagal 325(1) CFAE agus go bhfuil calaois thromchuiseach i gceist lena ndéantar
difear do leasanna airgeadais an Aontais: td& an méid rinneadh calaois ina leith de shara ar
EUR 50 000 (Airteagal 2(1) de Choinbhinsiiin CLA).

62. Le hAirteagal 325(1) CFAE a chur i ngniomh, ta saorchead ag na Ballstdit na piondis is
infheidhme a roghna. D’théadfaidis a bheith ina bpionéis riarachain né choiritila n6 ina meascan
den da rud. Ni mér déibh a airithid, ach go hdirithe, go gcruinneofar an t-ioncam CBL go 1éir agus
leasanna airgeadais an Aontais a chosaint ar an gcaoi sin. D’fhéadfadh sé go bhfuil na piondis
choiritla bunriachtanach le cdsanna tromchuiseacha calaoise CBL a chomhrac ar bhealach ata
éifeachtach agus mar chosc.*

63. Fordiltear i ndli na Rémadine do phiondis choiritla le haghaidh na calaoise sin agus nil amhras
ar aon duine a bhaineann leis an tarchur sin ach go gcruthaionn siad go héifeachtach agus go
bhfuil siad athchomhairleach iontu féin. Ni chuirtear faoi chonspéid ach an oiread, ar bhonn
teibi, go bhfuil na tréimhsi teorann® i gCoéd Coiritil 2009 le haghaidh na haicme cionta seo
iomchui,* is é sin le ra, nach bhfuiltear ag cur éifeachtilacht agus athchomhairleacht na bpionds
faoi chonspdid. Té4 na tréimhsi seo de shari ar na hiosmhéideanna a leagtar amach le
hAirteagal 12 de Threoir CLA.

64. Mar sin, ni bhaineann an cheist arna cur leis na piondis, mar ata siad leagtha amach le dli na
Rémadine, né le tréimhsi teorann mar a shocraitear le Céd Coiriuil 2009, ach le do-bhristeacht
dhlithitil na dtréimhsi sin mar gheall ar dhd bhreithitinas 6n Curtea Constitutionald (an Chuirt
Bhunreachtil).

65. Le haghaidh na n-ddaras breithitnach is airde de chuid na Rémadine, baineann an teorainn le
haghaidh dliteanas coiridil, ina ndlichéras, le dli substainteach (agus ni bhaineann si le dli nés
imeachta mar sin). Ni dhéantar treascairt ar dhli an Aontais leis an gcur i gcds sin, mar a
dhéanfaidh mé anailis air nios faide ar aghaidh.

66. Is é is toradh ar na breithitinais seo agus ar neamhghniomhaiocht an reachtais ndisitinta n4, ar
feadh tréimhse dirithe ama,* nach bhféadfai na tréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiridil a
bhriseadh le haon ghniomh arna achtu le linn imeachtai coiritila. Meastar gur “dli coiriuil nios
trocairi é”, de réir Airteagal 15(2) de Bhunreacht na Rémadine agus Airteagal 5 de Chéd Coiriil
2009, nach bhfuil forais le briseadh ann a thuilleadh. In ainneoin chasdli éagstil na n-udaras
breithiinach nios isle, ni mér déanamh de réir an léirithe sin ar dhli na Rémdine, a mhéid a
bhaineann sé leis an tréimhse airithe ama sin, mar atd leagtha amach go ceangailteach ag an
Curtea Constitutionald (an Chdirt Bhunreachttil) i mbreithitinais Uimh. 297/2018 agus
Uimbh. 358/2022 d4 chuid agus ag an Inalta Curte de Casatie si Justitie (an Chuirt Uachtarach) i
mbreithiinas Uimh. 67/2022 da chuid, ar tugadh ar mhaithe leis an dli.

32 Breithitinas Taricco, mir 39.

% “Is faoin reachtas ndisiinta go hdirithe atd sé fordil a dhéanamh do rialacha maidir le teorannacha lena gceadaitear na hoibleagdidi a
chomhlionadh a eascraionn 6 Airteagal 325 CFAE, i bhfianaise na mbreithnithe arna ndéanamh ag an gCuirt Bhreithitinais i mir 58 de
bhreithiinas Taricco dd dtagraitear. Go deimhin, td ar an reachtas sin a dirithia nach bhfuil sé mar thoradh ar na rialacha ndisianta
maidir le tréimhsi teorann in dbhair choiritla go bhfuiltear saor 6 phionds i gcuid mhaith cdsanna calaoise tromchdisi in dbhar CBL
[..]” (breithitnas M.A.S. agus M.B., mir 41).

3 Mar atd tugtha le fios ag L. N, ina bharulacha i scribhinn, td na tréimhsi teorann da dtagraitear in Airteagal 154 de Chéd Coiriil 2009
idir ocht mbliana agus deich mbliana le haghaidh chionta calaoise tromchuisi CBL.

% Idir an 25 Meitheamh 2018 [déta fégartha oifigiuil bhreithiinas Uimh. 297/2018 6n Curtea Constitutionald (an Chdirt Bhunreachtuil)]
agus an 30 Bealtaine 2022, arb é atd ann nd data fégartha oifigiail agus theacht i bhfeidhm Dhli Foraithne Uimh. 71/2022).
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67. D4 bhri sin, d’fhéadfai na pianbhreitheanna a chur ar neamhni atd ar dhaoine a ciontaiodh i
gcalaois thromchuiseach in aghaidh leasanna airgeadais an Aontais agus i gcionta eile® agus iad a
scaoileadh 6 phriosun: is leor é go ndeachaigh na tréimhsi teorann (gan bheith in ann aon thoras le
briseadh a chur san direamh), da dtagraitear le Céd Coiritil 2009, in éag idir déanamh na
ngniomhartha agus an breithitnas criochnaitheach lena ngearrtar na piondis.

68. Molann an chdirt a rinne an tarchur® léiriti ar an dli ndisiinta lena gceadaitear a chur as an
aireamh go bhfuil “dli nios trécairi” sa chaingean.® Seo rud a bhaineann 1éi agus 1éi sin amhadin,
mar sin féin. T4 sé de shrian ar inléiritheacht an dli ndisiinta i gcomhréir le dli an Aontais, fid ma
td sé i gceist claonadh 6 chésdli cuirte nios airde, nach ndéantar 1éirithe ata contra legem leis an dli
naisidnta.*

69. O mo thaobhsa de, nil a fhios agam conas I¢irii a dhéanamh ar na rialacha agus an casdli
bunreachttil de chuid na Rémdine maidir le briseadh na dtréimhsi teorann le haghaidh dliteanas
coiritiil le linn 2018 agus 2022 nach dtagtar salach leis ar chinnti an Curtea Constitutionala (an
Chuirt Bhunreachtuil). Dearbhaionn siad an dli ata i bhfeidhm sa Rémdin go criochnaitheach
agus is “focal scoir” a rialuithe maidir leis an dli naisiinta.*

70. Os rud é go bhfuil aon léiriti eile curtha as an aireambh, is ¢ até le cur i léire nd an saraitear an
oibleagdid pionodis éifeachtacha agus athchomhairleacha a ghearradh i gcdsanna calaoise
tromchuisi in aghaidh leasanna airgeadais an Aontais leis an dli ndisiiinta, mar a eascraionn as na
rialacha agus an cdsdli bunreachtdil lena ndéantar 1éirid orthu. Ina horda tarchuir chun
réamhriald, measann an chuirt a quo go bhfuil an sara sin 4 dhéanambh.

71. Ar bhonn na fianaise atd ar féil sna himeachtai réamh-dhlithiochta, d’théadfai a mheas go
bhfuil tdar maith leis an meastinu sin d4 mbeadh sé ina thoradh ar an staid sa Rémain, le linn na
tréimhse faoi anailis, go mbeifi saor 6 phionds as roinnt mhaith cionta in aghaidh leasanna
airgeadais an Aontais, ar bhealai nach bhfuil ag teacht le hAirteagal 325(1) CFAE.

72. Tugann an Chuairt Bhreithitinais éifeacht dhireach don oibleagdid gniomhaiochtai
neamhdhleathacha a chomhrac lena ndéantar diobhdil do leasanna airgeadais an Aontais tri
bhearta ata athchomhairleach agus éifeachtach. Cuirtear d’oibleagaid ar na Ballstdit go
mbainfidis toradh sonrach amach le hAirteagal 325(1) CFAE, ar oibleagdid é nach mbaineann
aon choinnioll 1éi.*

% I gcasanna ina gcuirtear i bhfeidhm an dli choiriil is trécairf (toisc nach bhfuil forais a thuilleadh ann le briseadh na dtréimhsi teorann
le haghaidh dliteanas coiritil) maidir le daoine at4 faoi phianbreith as cionta tiomdna gan cheadtnas, dhiultaigh an Chuirt
Bhreithitnais d’iarraidh ar réamhrialt le hordt an 12 Eandir 2023, SNI (C-506/22, nér foilsiodh, EU:C:2023:46).

3% An t-ordu tarchuir, mir 121.

% Ar aon dul leis sin, maionn an Coimisiun, le linn na tréimhse 2018 agus 2022, go foilsia DIi Foraithne Uimh. 71/2022, gur chuir na
gnathddardis dli breithiinas Uimh. 297/2018 6n Curtea Constitutionald (an Chdirt Bhunreachtdil) i bhfeidhm amhail go mbrisfi na
tréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiritil trid na gniomhartha arna gcur in itl don chisi. O tharla go dtagann an réiteach sin le
Céd Coiritil 1969, ni raibh dli coiritil nios trécairi le linn na tréimhse até faoi chonspéid agus ni bheadh g leis an gcasdli bunreachtdil
a chur as feidhm mar sin.

®  Breithidnais an 4 Mdrta 2020, Telecom Italia (C-34/19, EU:C:2020:148), mireanna 59 agus 60; agus an 4 Bealtaine 2023, Agentia
Nationald de Integritate (C-40/21, EU:C:2023:367), mir 71.

Is décha go saroéfai le 1éirit contra legem ar dhli na Rémdine Airteagal 147(4) de Bhunreacht na tire sin, biodh is gur faoi na cdirteanna
ndisiunta, agus futhu amhadin, atd sé é seo a chinneadh.

40

4 Breithitnas Taricco, mir 51.
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73. Is faoi gach Ballstat atd sé a dirithit nach socraitear an dli is intheidhme ar na cionta lena
ndéantar difear do leasanna airgeadais an Aontais ar bhealach go bhfuil baol cérasach ag gabhiil
leis go mbeifi saor 6 phionds. Ni mér dé déanamh amhlaidh, afach, agus an chosaint ar chearta
buntsacha na gcuisithe 4 coimirciu aige. **

74. Mar is léir 6n ordu tarchuir, nior chomhlion reachtas na Rémadine an oibleagdid sin ar feadh
nach mor ceithre bliana, gan least a dhéanamh ar an gcéad thomhir d’Airteagal 155 de Chéd
Coiritiil 2009 i ndiaidh an bhreithiinais bhunreachttil Uimh. 297/2018 6n Curtea Constitutionala
(an Chuirt Bhunreachtuil). Rinneadh an leasu faoi dheireadh tri Dhli Foraithne Uimh. 71/2022,
ach, le linn na tréimhse idir an breithiinas sin agus an Dli Foraithne seo, leanadh ar aghaidh a
bheith saor 6 phionés as roinnt mhaith cionta tromchuiseacha, chun dochar leasanna airgeadais
an Aontais, mar gheall ar éifeacht chtlghabhalach an lex mitior.

3. Treoir Uimh. 2006/928 agus an baol corasach go mbeifi saor 6 phionds

75. Is gniomh é Cinneadh Uimh. 2006/928 a ghlacann an Coimisiin de bhun na hlonstraime
Aontachais, rud atd ina cuid de reachtaiocht phriomha an Aontais. Ar bhealach nios nithidla, is
cinneadh é de réir bhri an cheathrt fomhir d’Airteagal 288 CFAE.

76. T4 gniomhartha arna nglacadh ag instititiid an Aontais le tabhairt ar na tuarascalacha én
gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle, ar cuireadh le chéile mar
chuid den Sasra um Chomhar agus um Fhiora (SCF) lena mbunaitear Cinneadh Uimh. 2006/928
chomh maith, ar gniomhartha iad a bhfuil a mbunts dli in Airteagal 2 den Chinneadh sin.*

77. Ta anailis déanta cheana féin ag an gCuirt Bhreithitnais ar chinedl agus éifeachtai dli
Chinneadh Uimh. 2006/928 agus béim & leagan aici air go bhfuil an Rémadin faoi shainordu aige ina
iomldine, chomh fada is nar aisghaireadh é.

78. Is éard is aidhm leis na tascairi ata in Iarscribhinn Chinneadh Uimh. 2006/928 n4 a airithia go
bhfuil an smacht reachta & chomhlionadh (Airteagal 2 CAE) agus go bhfuil siad de cheangal ar an
Rémdin: t4 ar an mBallstat seo na bearta iomchui a ghlacadh le déanamh da réir, agus na
tuarascalacha arna gcur le chéile ag an gCoimisiin chomh maith leis na moltai arna leagan
amach sna tuarascdlacha sin 4 gcur san direamh aige, de réir phrionsabal an chomhair dhilis
(Airteagal 4(3) CAE).*

79. Go sonrach, cruthaiodh SCF le Cinneadh Uimh. 2006/928 agus socraiodh, 6 thaobh an
athchéirithe ar an dlichéras agus an chomhraic i gcoinne an éillithe sa Rémadin de, na tascairi
arna n-aithint in Airteagal 1 mar atd leagtha amach san Iarscribhinn. Os ceangailteach atd na
tascairi sin, td an Rémadin faoi oibleagdid sonrach tabhairt futhu agus staonadh 6 aon bheart a
chur i bhfeidhm lena gcuirfi a gcomhlionadh i mbaol. *

#  Breithiunais Kolev, mir 65; agus Dzivev, mir 31.

#  Breithiunais Asociatia Forumul Judecdtorilor din Romdnia, mir 149; agus in Euro Box Promotion, mir 156.
#  Breithiunais Asociatia Forumul Judecdtorilor din Romdnia, mir 178; agus in Euro Box Promotion, mir 175.
% Breithiunais Asociatia Forumul Judecdtorilor din Romdnia, mir 172; agus Euro Box Promotion, mir 169.
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80. Leagann an chuirt a rinne an tarchur béim air go bhfuil na ctirteanna sa Rémadin ag dul ar
aghaidh le dibhe na n-imeachtai coiritla, lena n-diritear iad siid a eascraionn as caingne
urghnicha le haghaidh neamhnid, toisc nach bhfuil ctiseanna ann a thuilleadh le briseadh na
dtréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiritil idir 2018 agus 2022, de thoradh ar an gcasdli é6n
Curtea Constitutionald (an Chuirt Bhunreachtuil).

81. Sa chomhthéacs sin, tugann si chun cuimhne gur luadh le Tuarascail SCF 2022 go bhféadfai
“difear substainteach a dhéanamh d’imeachtai réamhthrialacha agus cuirte atd ag dul ar aghaidh”
indéanta leis an staid ata faoi chonspéid agus go bhféadfadh “iarmhairti tromchuiseacha” a bheith
ann mar gheall ar “dliteanas coiridil i roinnt mhaith cdsanna a bhaint”.* Mar sin, tuigtear di go
ndéantar difear leis an staid do dhlichéras na Rémaine ar fad.

82. Is follasach go bhfuil baol ag gabhadil leis an staid arna cur sios ag an gcuirt a rinne an tarchur
uirthi agus a léiritear le Tuarascdil SCF 2022 go mbeifi saor é phionds sa Rémadin as cionta calaoise
tromchdisi in aghaidh leasanna airgeadais an Aontais (agus i nddil le cionta moér-éillithe, a
bhaineann leo go minic) le linn na tréimhse 2018 agus 2022, biodh is nach n-aithnitear go
sonrach an méid cdsanna lena ndéantar difear do na leasanna airgeadais sin. T4 an baol sin ann
toisc nach bhfuil forais a thuilleadh ann le briseadh na dtréimhsi teorann le haghaidh dliteanas
coiritil (agus, i gcomhthrath, mar gheall ar fhad iomarcach na n-imeachtai coiriila lena
mbaineann, a théann thar an tréimhse teorann).

83. Is faoin gcdirt a rinne an tarchur a chur i 1éire, déanta na firinne, an bhfuil baol cérasach ann
do Stat na Roémadine go mbeifi saor 6 phionds do chionta calaoise tromchtisi in aghaidh leasanna
airgeadais an Aontais agus do chionta éillithe a bhaineann leo mar gheall ar chéasdli an Curtea
Constitutionald (an Chuirt Bhunreachtdil). Mas amhlaidh atd, ni bheadh an Rémadin faoi réir na
hoibleagdide sonrai chun déanamh de réir na dtdscairi arna leagan amach in Iarscribhinn
Chinneadh Uimh. 2006/928 (go hdirithe, na tdscairi maidir leis an gcomhrac i gcoinne an éillithe).

4. Airteagal 49 den Chairt agus an dli coiritiil is trécairi

84. T4 éifeacht dhireach ag Airteagal 325(1) CFAE, mar atd ag Cinneadh Uimh. 2006/928. De réir
phrionsabal fthorlamhais dhli an Aontais, figtar aon bheart ndisiinta atd i gcontrarthacht gan
feidhm tri bhithin feidhmia dli leis an d4 thorail sin.*

85. “Is faoi [...] na hidarais dli ndisiinta innidla éifeacht iomldn a thabhairt do na hoibleagdidi a
eascraionn 6 Airteagal 325(1) agus (2) CFAE, agus foralacha ndisiinta a fhagail gan theidhm, go
hdirithe maidir le teorainneacha lena gcuirtear bac ar chur i bhfeidhm piondis ata éifeachtach
agus athchomhairleach chun comhrac i gcoinne calaois lena ndéantar diobhdil do leasanna
airgeadais an Aontais, mar chuid d'imeachtai maidir le cionta tromchuiseacha i réimse CBL”.*

% “De réir meastachan arna fhoilsid ag DNA [Lucht Stitrtha Naisiunta Frith- Eillithe], d'fhéadfai glacadh leis go bhfuil crioch le 557 gcas
coiridla san iomldn até faoi ionchuiseamh coiriuil né até ar feitheamh os comhair na gctirteanna da bhri sin. Cé gur ghd measunu a
dhéanamh ar an diobhdil chruinn de réir an chdis, measann DNA gur thart ar EUR 1 200 milliin an damdiste a rinneadh sna cdsanna
sin agus gurbh fhid méid iomlén na breabaireachta agus na mangaireachta tionchair thart ar EUR 150 millitin [...] Taobh amuigh de
chasanna éillithe, de réir meastachan a chuir an oifig ionchdisimh speisialaithe a ldiimhsealann an sceimhlitheoireacht agus an choir-
eacht eagraithe ar fail, dhéanfai difear do 605 chds at4 ar siul san iomlén, agus b’thid nios mé nd EUR 1 billiun an damadiste airgeadais
iomldn [..] Nil teacht aige ar mheastachdin an Fiscali General maidir le cionta eile” (Doiciméad COM(2022) 664 final, Ich. 27).
[Aistriachdn neambhoifigiuil]

¥  Breithitnas Taricco, mireanna 50 go 52.

#  Breithitnais M.A.S. agus M.B., mir 39.
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86. Sna himeachtai is &bhar don chaingean ta feidhm ag Airteagal 325(1) CFAE agus ag Cinneadh
Uimh. 2006/928, is é sin le ra “go bhfuil feidhm ag dli an Aontais” de réir bhri Airteagal 51(1) den
Chairt.

87. Ar an mbonn sin, beidh ar an gcuirt a rinne an tarchur a thior go bhfuil urraim 4 tabhairt do
na cearta buntisacha arna rathu ag an gCairt (sa chds seo, cearta buntisacha na bpianseirbhisithe). I
gcas, de dheasca na mbreithnithe thuas, ina gcinntear gan an cdsdli ndisiinta maidir le gan forais a
bheith ann le briseadh na dtréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiritil le linn 2018 agus 2022 a
chur i bhfeidhm, ni théadfai é a dhéanamh ach de réir réimeas na Cairte, rud nach bhfuil ar luach
nios isle nd Airteagal 325(1) CFAE.*

88. Ni scaoiltear na hudardis dli ndisiinta 6na ndualgas urraim a thabhairt do na cearta
buntsacha arna rathu ag an gCairt a choimirciu leis an oibleagdid a dirithia go mbaileodh an
tAontas a acmhainni féin go héifeachtach, i gcds ina mbaineann sé le himeachtai coiritla as
saruithe in abhair CBL, arb imeachtai iad ina bhfuil feidhm ag dli an Aontais.*

89. Ar an dul sin, is é an dli buntsach lena bhféadfai ddar a thabhairt le coimead, agus cur i
bhfeidhm chésdli bunreachtuil na Rémdine nd an dli arna chumhdach san abairt dheireanach
d’Airteagal 49(1) den Chairt: ctlghabhalacht an dli choiritil is trécairi né lex mitior.

90. Deirim aris nach bhféadfai na hadardis dli ndisiinta a shaoradh 6 chur i bhfeidhm an lex
mitior leis an oibleagdid cosaint ar acmhainni féin an Aontais i réimse CBL, mar phrionsabal a
bhaineann le dlithitlacht choiritil, rud atd do-dhealaithe 6n smacht reachta. T4 an smacht
reachta, as sin, ar cheann de na priomhluachanna ar a bhfothaitear an tAontas (Airteagal 2 CAE).

91. De réir Airteagal 49(1) den Chairt “[...] ni ghearrfar pionés is troime nd mar dob inghearrtha
an trath a rinneadh an cion coiritil. Més rud é, tar éis an cion coiridil a dhéanamh, go bhforailtear
do phionés nios éadroime sa dli, beidh an pionés sin infheidhme.”

92. Is cuid de reachtaiocht phriomha an Aontais® é prionsabal chilghabhélacht an dli choiritil is
trocairi, a chumhdaitear mar sin sa Chairt, agus diritear é sna conarthai idirndisiinta arna
dtabhairt i gcrich ag Ballstait an Aontais. >

93. Dar leis an gCuirt Bhreithitnais, “is cuid riachtanach de chur i bhfeidhm an dli choiritil is
trécairi é go dtagann dlithe sna sdla ar a chéile le himeacht aimsire agus ta sé bunaithe ar an tatal
gur athraigh an reachtas a chritéar maidir le tabhairt sios don chion né maidir leis an bpionds ata
le cur i bhfeidhm maidir le cion coiritil.”*

#  Breithitnais Kolev, mireanna 68 agus 71; Dzivev, mir 33; agus Euro Box Promotion, mir 204.

Breithiunas M.A.S. agus M.B., mir 52: “Forchuirtear an prionsabal seo [maidir le dlithitlacht i dtaca le cionta coiritla agus piondis], mar
a chumbhdaitear in Airteagal 49 den Chairt, i gcds ina gcuireann siad dli an Aontais i bhfeidhm, de réir Airteagal 51(1) de, mar atd i gcds
ina bhforailtear, mar chuid de na hoibleagdidi a chuirtear i bhfeidhm ina leith le hAirteagal 325 CFAE, do chur chun feidhme na
bpionés coiridil le haghaidh saruithe in dbhair CBL. Mar sin, ni fhéadfai teacht salach ar urraim an phrionsabail sin leis an ngd a
4irithia go gcruinneofai acmhainni an Aontais go héifeachtuil.”

Roimhe sin, bhi mdite ag an gCuirt Bhreithiinais gur baineadh an priosabal sin as traidisiGin bhunreachtula chomhchoiteanna na
mBallstat agus bhi sé le meas go raibh sé ar prionsabail ghineardlta dhli an Aontais a bhfuil urraim le tabhairt orthu ag an gcuirt
ndisiunta i gcds ina geuireann si an dli ndisiunta i bhfeidhm d4 bhri sin: breithidnais an 7 Lanasa 2018, Clergeau agus pdirtithe eile
(C-115/17, EU:C:2018:651: “breithitinas Clergeau”), mir 26; an 6 Deireadh Fémbhair 2016, Paoletti agus pdirtithe eile (C-218/15,
EU:C:2016:748; “breithitnas Paoletti”), mir 25; agus an 3 Bealtaine 2005, Berlusconi agus pdirtithe eile (C-387/02, C-391/02 agus
C-403/02, EU:C:2005:270), mireanna 68 agus 69.

2 Féach, go hdirithe, ar an gcéad abairt d’Airteagal 15(1) den Chunant Idirndisidnta ar Chearta Sibhialta agus Polaititla, a bhi insinithe 6n
19 Nollaig 1966 ar aghaidh (UN Treaty Series, iml. 999, Ich. 171).

% Breithidnais Clergeau, mir 33; agus Paoletti, mir 27.
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94. Glactar leis gur eisceacht ar an toirmeasc ar chur i bhfeidhm ctlghabhdlach na rialacha
coiriula é prionsabal an lex mitior. Sa mhéid a théann culghabhalacht in bonam partem chun
leasa an chdisithe, ni féidir a diteamh go ndéantar sard le cur chun feidhme an dli choiridil ina
dhiaidh sin ar phrionsabal na dlithitlachta coiridla (nullum crimen, nulla poena sine lege). Go
simpli, tugtar tus dite don dli nua go cilghabhdlach ar an seandli, a bhi i bhfeidhm ar dhéanamh an
tsdraithe, agus cuirtear feabhas ar chuinsi coiritla an chuisi (né an phianseirbhisithe) ar an gcaoi
sin.

95. Biodh is go bhfuil bunts an phrionsabail faoi chonspdid, eascraionn prionsabal an lex mitior
as an tuairim nach bhfuil pionds le gearradh ar, né nach bhfuil saoirse le baint 6, dhuine nach
bhfuil pionds, mar a foraladh d¢ leis an seandli, tuilte aige mar gheall ar a iompar, i dtuairim
(leasaithe) an reachtais. Mar sin, faigheann an duine sin na buntdisti a bhaintear as na luachanna
nua arna dtabhairt isteach leis na dlithe a thagann ina dhiadh sin.**

96. Tugtar le tuiscint 6 na minithe ar an gCairt (Airteagal 52(3)) go bhfuil a gcomhionann de
chiall agus raon feidhme ag an dli arna aithint in Airteagal 49 di agus ag an dli arna ratha leis an
gCoinbhinsitn chun Cearta an Duine agus Saoirsi Buntsacha a Chosaint (“ECHR”).

97. Os rud é nach bhfuil an prionsabal seo in ECHR go sainrdite, tharraing an Chtirt Eorpach um
Chearta an Duine (“ECtHR”) é 6 Airteagal 7 de, agus lorg chasdli na Cuirte Breithitnais 4 leantint
aici.”

98. De réir ECtHR:

— “Bheadh cur i bhfeidhm na rialacha maidir le teacht na ndlithe coiritila sna séla ar a chéile le
himeacht aimsire ag dul chun dochair an chuisithe ag gabhdil le gearradh piondis nios
tromchuisi toisc, agus toisc sin amhdin, go raibh fordil ann dé agus an cion 4 dhéanamh.
B’ionann é agus neamhaird a thabhairt ar aon athra reachtach ata trécaireach leis an gcuisi,
arna dhéanamh roimh an mbreithitinais, agus leandint ar aghaidh le pionéis a ghearradh a
mheasann an Stét, agus an pobal d4 ndéanann sé ionadaiocht, a bheith iomarcach.”*

— “Is soiléiria ar na rialacha maidir le teacht na ndlithe coiritila sna sdla ar a chéile é an oibleagaid,
i measc rialacha coiritla eile, na fordlacha sin a chur i bhfeidhm a chruthaionn a bhfordlacha
gur trécairi iad leis an gcuisi, atd ar aon dul le cuid bhunriachtanach eile d’Airteagal 7 [de
ECHR], eadhon intuarthacht na bpionds i an oibleagaid”.*

— Ta sé le tuiscint 6 phrionsabal na cilghabhalachta, “i gcds ina bhfuil difriochtai idir an dli
coiriuil atd i bhfeidhm agus an cion & dhéanamh agus na rialacha coiridla i ndiaidh sin ar
glacadh leo roimh bhreithitinas criochnaitheach a thabhairt, [nach] mér don chirt na rialacha
a chur i bhfeidhm lena gcruthaitear na foralacha is trocairi don chuisi”. *®

% Tuairim an Abhcéide Ghinearélta Kokott i gCas Berlusconi agus pdirtithe eile (C-387/02, C-391/02 y C-403/02, EU:C:2004:624),
mireanna 159 go 161; agus i gCés Clergeau agus pdirtithe eile (C-115/17, EU:C:2018:240), mireanna 39 agus 40; agus Tuairim an
Abhcéide Ghinearalta Bobek i gCas Scialdone (C-574/15, EU:C:2017:553), mireanna 155 go 160. Féach breithitnas Paoletti, mir 27,
chomh maith.

%  Breithitnas ~Mhoér-Dhlisheomra ECtHR an 17 Meédn Fémhair 2009, Scoppola v an loddil (Uimh. 2)
(CE:ECHR:2009:0917JUD001024903; “breithitinas Scoppola v an loddil”), mir 108.

% ECtHR, breithitinas Scoppola v an loddil, mir 108.

57 ECtHR, breithitinas Scoppola v an loddil, mir 108.

% ECtHR, breithitnais Scoppola v an loddil, mir 109; agus an 18 Maérta 2014, Ocalan v an Tuirc (Uimh. 2)
(CE:ECHR:2014:0318JUD002406903), mir 175. Féach breithitinais ECtHR an 12 Eandir 2016, Gouarré Patte v Anddra
(CE:ECHR:2016:0112JUD003342710), mir 28; an 12 Idil 2016, Ruban v an Ucrdin (CE:ECHR:2016:0712JUD000892711), mir 37; agus an
24 Eandir 2017, Koprivnikar v an tSlévéin (CE:ECHR:2017:0124JUD006750313), mir 49 chomh maith.

20 ECLLI:EU:C:2023:532



TuairiM CAMPOS SANCHEZ-BorpONA — CAs C-107/23 PPU
LiNn

99. Go dti seo, dfach, nil teorainn shonrach curtha ag ECtHR né ag an gCuirt Bhreithitinais le raon
feidhme direach phrionsabal an lex mitior i gcdsanna ar leith amhail an priomhchdas anseo.
Eascaitear leis an tarchur chun réamhriald seo forbairt chasdli na Ctirte Breithitinais le réiteach
a thabhairt lena bhféadfai an méid seo a leanas a thuiscint 6n abairt dheireanach d’Airteagal 49(1)
den Chairt:

— Infheidhmeacht phrionsabal an lex mitior maidir leis na tréimhsi teorann le haghaidh dliteanas
coiritil agus a bhforais lena mbriseadh.

— Combhionannas idir least ar reachtaiocht choiridil agus casdli ctirte bunreachttla naisiunta,
chun criocha chur i bhfeidhm an lex mitior.

— An bhaint ata ag prionsabal an lex mitior le himeachtai coiritla agus leo amhadin, fid mura bhfuil
réiteach tagtha orthu le breithitinas criochnaitheach né, a mhalairt air sin, le himeachtai ar
cuireadh crioch leo tri bhreithitinais a bhfuil éifeacht res judicata acu (lena ndéantar difear do
phiondis ag céim an churtha chun feidhme mar sin).

100. I nddirire, is “beag atd comhchoiteann” idir traidisidin bhunreachtdla na mBallstat i ndail le
prionsabal an lex mitior. T4 tiortha ann ina ndéantar beag is fit nach moér den rathaiocht
bhuntsach choiritil agus té tiortha eile ann ina gcloitear go forleathan leis, fitt go bunreachtuil
(an Phortaingéil, an Romadin, an loddil né an Spdinn, inter alia). I mo thuairimse, td caighdean
cosanta uathrialach agus sonrach faoin abairt dheireanach d’Airteagal 49(1) den Chairt le buna
ag an gCuirt Bhreithidnais, lena dtairgtear leibhéal coimirce nios airde do na daoine lena
mbaineann sé seachas cosaint de minimis amhain.

(a) Lex mitior agus briseadh na dtréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiritiil

101. Déantar tagairt leis an abairt dheireanach d’Airteagal 49(1) den Chairt do chulghabhaélacht
an dli lena bhfordiltear do “phionds nios éadroime”. Mar ata ditithe cheana féin, tugann an Chairt
Bhreithitanais le fios go bhfuil an dli choiritil is trécairi bunaithe ar an tatal gur athraigh an
reachtas a chritéar “biodh sin maidir cinedl coiridil a thabhairt sios do na fiorais le tabhairt sios
do na bhfiorais né maidir leis an bpionds ata le cur i bhfeidhm maidir le cion coiriil”.*

102. Nil an da thagairt sin cinntitheach, ach diritear leo nach mbaineann prionsabal an lex mitior
ach leis na rialacha dli choiriuil 4bhartha agus ni le rialacha an dli nés imeachta choiritil.

103. Mas amhlaidh atd, ni mér a chinneadh i ngach cés ar de chinedl substainteach (dbhartha) n6
den chinedl nés imeachta agus den chinedl nés imeachta amhdin an teorainn agus na bristeacha
uirthi, chun criocha Airteagal 49 den Chairt. Is soiléiria tdbhachtach é toisc gur gnich do na
rialacha coiritla nds imeachta a bheith ag baint leis an riail tempus regit actum.

104. De réir chasdli ddardis dli uachtaracha na Rémadine gurb substainteach/abhartha na rialacha
maidir le teorannacha coiriudla ina dtir. Ni chuirtear in aghaidh an chasdli naisiunta sin le haon rud
i ndli an Aontais, mar a d’aithin an Chuirt Bhreithitinais sa bhreithitinas in M.A.S agus M.B.

105. Is innidlacht roinnte idir an tAontas agus na Ballstdit, de réir bhri Airteagal 4(2) CFAE an
chosaint ar leasanna airgeadais an Aontais tri phiondis choiritla a thorchur.

% Breithidnais Clergeau, mir 33; agus Paoletti, mir 27.

ECLI:EU:C:2023:532 21



TuairiM CAMPOS SANCHEZ-BorpONA — CAs C-107/23 PPU
LiNn

106. Nuair a tharla an méid ata faoi chonspdid, ni raibh na rialacha maidir le tréimhsi teorann ata
intheidhme maidir le cionta coiriila CBL comhchuibhithe ag reachtas an Aontais.® Bhi sé de
shaorchead ag na mBallstdit fordil dd, ina ndlichéras, go mbaineann na rialacha maidir le
tréimhsi teorann ar dhliteanas coiritil agus na bristeacha orthu le dli coiridil
substainteach/abhartha. ¢!

107. Os rud é nach bhfuil na rialacha maidir le tréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiritil i
nddil le cionta in aghaidh leasanna airgeadais an Aontais comhchuibhithe, braitheann sé ar dhli
gach Ballstait ar den chinedl nds imeachta né substainteach na rialacha maidir le tréimhsi
teorann. ®

108. Is fior, i mbreithitinas Taricco, gur shocraigh an Chuirt Bhreithitnais cinedl nds imeachta a
thabhairt ar na rialacha maidir leis na tréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiridil, mar a chuir
an ECtHR in idl;®® i gcasanna eile, afach, ghlac an Chairt Bhreithitinais a mhalairt de
sheasamh maidir le tréimhsi teorann. *

109. Bhiothas claonta a mheas le casdli ECtHR go bhfuil na rialacha sin den chinedl nés imeachta,
a mhéid nach ndéantar cinneadh leo ar na saruithe nd ar na piondis a ghearrtar orthu, ach ni
dhéantar leis ach coinnioll a shocrd roimh ré chun imscriadd a dhéanamh ar an gcés.® Mheas
ECtHR, afach, go saraitear Airteagal 7 de ECHR le pionds a ghearradh ar chuisi as sard ata
leagtha amach cheana féin.

110. I mbreithitnas M.A.S. agus M.B.,“ mhaolaigh an Chuirt Bhreithitnais breithitinas Taricco
(agus ctis mhaith aici, i mo thuairimse) chun:

— Tagairt a dhéanamh do chédsdli ECtHR maidir le hAirteagal 7(1) ECHR, faoina réir nach mér
foralacha coiritla a bheith i gcomhréir le ceanglais dirithe na hinrochtaineachta agus na
hintuarthachta, 6 thaobh sainmhiniti an tsaraithe de agus socra an phiondis de araon. %

% Ina dhiaidh sin, rinneadh na rialacha maidir le tréimhsi teorann a chomhchuibhiu i bpdirt le hAirteagal 12 de Threoir CLA, ar rialacha
iad atd infheidhme leis an gcinedl cionta seo, ach nior soiléiriodh ar de chinedl substainteach né den chinedl nés imeachta na rialacha
maidir le tréimhsi coiridla.

Mar atd ar aon dul leis an sainmhinit ar chionta agus cinneadh na bpionds, td an riald air faoi réir phrionsabal na dlithialachta coiritgla
chomh maith. Breithitinas M.A.S. agus M.B., mir 45.

Ghlac an Bheilg, an Ghearmdin agus an Fhrainc le tuiscint nés imeachta ar na rialacha maidir le tréimhsi teorann. A mhalairt air sin,
tagann siad faoin dli coiritil dbhartha sa Ghréig, sa Spdinn, san Ioddil, sa Laitvia, sa tSualainn agus sa Rémdin. Is rialacha idir
shubstainteach agus nés imeachta iad sa Pholainn agus sa Phortaingéil.

¢ Breithitnas Taricco, mireanna 55 go 57.

¢ Breithitnas an 22 Meitheamh 2022, Volvo agus DAF Trucks (C-267/20, EU:C:2022:494), mir 46: “[...] murab ionann agus tréimhsi nds
imeachta, tagraitear don dli dbhartha le tréimhse theorann, toisc go bhfuil deireadh leis an gcaingean dli ag baint leis, 6s rud é go
ndéantar difear 1éi d’'theidhmiu dli shuibiachtuil nach bhfuil inagartha go héifeachtach ag an duine lena mbaineann os comhair cuirte.”
Mar sin, tugtar cinedl substainteach agus nds imeachta d’Airteagal 10 (“Tréimhsi”) de Threoir Uimh. 2014/104/AE 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Samhain 2014 maidir le rialacha airithe maidir le caingne chun cditeamh a ghnétht faoin dli
ndisiunta as saruithe ar thordlacha dhli iomaiochta na mBallstat agus an Aontais Eorpaigh (IO 2014 L 349, Ich. 1).

%  ECtHR, breithitnais an 22 Meitheamh 2000, Coéme agus pdirtithe eile v an Bheilg (CE:ECHR:2000:0622JUD003249296), mir 149; an
12 Feabhra 2013, Previti v an loddil (CE:ECHR:2013:0212DEC000184508), mir 80; agus an 22 Medn Fémhair 2015, Borcea v an Rémdin
(CE:ECHR:2015:0922DEC005595914), mir 64.

% Tuairim chomhairleach P16-2021-001, an 26 Aibrean 2022, maidir le cur i bhfeidhm na dtréimhsi teorann maidir le himscraduithe
agus piondis as sdruithe atd ina ngniomhartha céasta, mireanna 72 go 77; agus ECtHR, breithitinas an 18 Meitheamh 2020, Antia agus
Khupenia v an tSeoirsia (CE:ECHR:2020:0618]JUD000752310), mireanna 38 go 43.

¢ Breithitnais M.A.S. agus M.B., mireanna 54 go 58.

%  Breithidnais ECtHR an 15 Samhain 1996, Cantoni v an Fhrainc, (CE:ECHR:1996:1115JUD001786291), mir 29; an 7 Feabhra 2002, E.K. v
an Tuirc, (CE:ECHR:2002:0207JUD002849695), mir 51; an 29 Mérta 2006, Achour v an Fhrainc, (CE:ECHR:2006:0329JUD006733501),
mir 41; agus an 20 Medn Fémbhair 2011, OAO Neftyanaya Kompaniya Yukos v an Ruis, (CE:ECHR:2011:0920JUD001490204),
mireanna 567 go 570.
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— Béim a leagan air go bhfuil sé de thoradh riachtanach ar an gceanglas maidir le soiléireacht an
dli infheidhme go sainitear go soiléir leis na siruithe agus na piondis a ghearrtar orthu.
Combhliontar an ceanglas sin i gcas ina bhfuil an duine aonair i staid, 6 théacs na rialach agus,
mds g4, le cabhair 6n léiria arna dhéanamh uirthi ag na cudirteanna, céard iad na gniomhartha
n6 na neamhghniomhartha is cionsiocair lena dhliteanas coiritil. ©

— Béim a leagan air go bhfuil feidhm (san loddil) ag na ceanglais intuarthachta, shoiléireachta
agus neamh-chulghabhdlachta a théann le prionsabal na dlithitilachta i dtaca le cionta coiritila
agus piondis maidir leis na rialacha maidir le tréimhsi teorann ar sharuithe coiriila CBL chomh
maith.

111. I bhfianaise an bhreithitnais in M.A.S. agus M.B, measaim, fad is nach bhfuil dli an Aontais
comhchuibhithe,” go bhféadfadh gach Ballstat leandint ar aghaidh ag cur faoin gcinedl
substainteach/dbhartha na rialacha maidir leis na tréimhsi teorann ar dhliteanas coiriuil (lena
n-diritear, 6 thaobh na loighce de, na rialacha maidir le briseadh na dtréimhsi teorann). Ar an dul
céanna, td na rialacha sin faoi réir phrionsabal an lex mitior da bhfordiltear san abairt dheireanach
d’Airteagal 49(1) den Chairt.

(b) Lex mitior agus cinnti na gcuirteanna bunreachtila

112. Ni hamhdin gur chinn an Curtea Constitutionald (an Chuirt Bhunreachtuil) go dtagann
tréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiritil faoin dli coiritil dbhartha, ach dhearbhaigh sé go
bhfuil Airteagal 155 de Chéd Coiritiil 2009 mibhunreachtuil, maidir le briseadh na dtréimhsi
teorann chomh maith. Mar gheall ar an gcasdli sin, idir an 25 Meitheamh 2018 agus an
30 Bealtaine 2022, lean na tréimhsi sin ar aghaidh go do-bhriste.

113. D’théadfai a mhaiomh nach “dli nios trécairi” iad na cinnti 6 chuirt bhunreachtil, toisc nach
bearta reachtacha i gceart iad arna nglacadh ag an mBallstat. Creidim, afach, nach mér dialta don
agoid sin.

114. Ghniomhaigh an Curtea Constitutionald (an Chuirt Bhunreachtuil) ina “reachtas dialtach”
agus é ag dearbhul go bhfuil Airteagal 155 de Chdéd Coiritil 2009 mibhunreachtuil.” Sna Ballstait
ina ndéantar dlath-athbhreithnitt bunreachttil, td& a gcomhchostil de luach agus de bhri
cheangailteach ag dearbhuithe go bhfuil dlithe mibhunreachttil agus atd ag na dlithe féin a
dhearbhaitear a bheith do-ghlactha (agus, i gcas inarb iomchui, ar neamhni) ina n-iomldine né i
bpdirt toisc nach bhfuil siad ag lui leis an mbunreacht ndisiinta. Sna tiortha sin, ta éifeachtai erga
omnes ag na dearbhuithe go bhfuil dlithe mibhunreachtil agus baintear na dlithe sin 6n dlichéras
ina n-iomldine n6 i bpdirt mar thoradh riachtanach orthu (an Spdinn, an Pholainn, an
Phortaingéil, an Liotudin, an Romadin, an Ghearmadin né an lodail).

®  Breithitnas an 28 Mérta 2017, Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236), mir 162.

7 Ni féidir leis an gCuirt Bhreithidnais comhchuibhitt a dhéanamh tri bhithin cdsdli, ar comhchuibhit é nach raibh inbhainte amach ag
reachtas an Aontais, biodh is go raibh sé inmhianaithe le cosc a chur ar chionta tromchuiseacha in aghaidh leasanna airgeadais a
dhéanambh nios éifeachtai.

7t Kelsen, H., “La garantie juridictionnelle de la constitution (la justice constitutionnelle)”, Revue du droit public et de la science politique
en France et a ['étranger, 1928, 1gh. 197 go 257.
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115. Mar sin, chun criocha chur i bhfeidhm an lex mitior, ni theictear dom go bhfuil difriocht idir
an dli coiridil a aisghairm ina iomldine né i bpdirt le dli eile ina dhiaidh (cinnti an reachtais) agus
an dli sin a bhaint 6n dlichéras, ina iomldine né i bpairt chomh maith, tri dhearbht
mibhunreachtulachta (cinnti na ctirte bunreachtula).”

116. Da bhri sin, is ionann dearbht mibhunreachtilachta ar nés an dearbhu a rinne an Curtea
Constitutionald (an Chuirt Bhunreachtdil) i mbreithitnais Uimh. 297/2018 agus Uimh. 358/2022
d4 chuid agus, go substainteach, leasti reachtach, chun criocha chur i bhfeidhm phrionsabal an /ex
mitior. T4 a leithéid de dhearbhu de cheangal ar na hudarais phoibli go 1éir, agus ar na hiadarais
dli,” biodh is go bhfuil dlinse ag na hudardis dli innidla measint a dhéanamh an bhfuil riail
ndisitinta a dhearbhaigh an chuirt bhunreachtuil a bheith ag lui lena Bunreacht i gcomhréir le dli
an Aontais.”™

117. Sa chaingean seo, tugtar réiteach le breithitiinais Uimh. 297/2018 agus Uimh. 358/2022 én
Curtea Constitutionald (an Chuirt Bhunreachtdil) ar cheist dli bunreachtila de chuid na
Rémadine, gan breith a thabhairt ar a comhréireacht le dli an Aontais né gan a tosaiocht a
“cheistit”.

118. Usdideann an Chuirt Bhreithitinais an téarma “dlithe” i gciall leathan chun tagairt a
dhéanamh do “theacht dhlithe sna sila ar a chéile le himeacht aimsire”. Dar nddigh, airitear sa
chiall focail sin ni amhdin na dlithe arna nglacadh ag tdardis dli na mBallstat ach na hathruithe
ar na dlithe sin a thagann 6 dhearbhuithe mibhunreachtilachta arna nglacadh ag cuirt
bhunreachttil chomh maith. Creidim gur mé a bhaineann an maiombh sin leis an oibleagdid gan
léiria a dhéanamh ar na cearta arna gcosaint ag an gCuirt ar bhealach lena gcuirtear srian ar a
bhfuil iontu.

119. Ni thagtar salach leis an l¢iritt a mholaim ar bhreithitinas ECtHR i gcas Ruban v an Ucrdin.
Tarraingitear anuas sart féideartha ar phrionsabal an lex mitior ag Stat na hUcrdine mar gheall ar
bhreithitinas 6na cuirt bhunreachttil sa chds sin. Dhidltaigh ECtHR glacadh leis gur saraiodh
Airteagal 7 ECHR ach rinne sé anailis ar an dearbhi mibhunreachtalachta amhail is gur athra
reachtach a bhi ann, gan dialtd nar tugadh le fios leis an gcdsdli bunreachtuil sin go dtagann
“dlithe” sna sala ar a chéile le himeacht aimsire.”

72 A dhdla sin, féach ar bhreithiinas an Cour de cassation, chambre criminel (an Dlisheomra Coiritil, an Chairt Uachtarach, an Fhrainc)
an 8 Meitheamh 2021, Uimh. 20-87.078 (FR:CCASS:2021:CR00864): «les décisions du Conseil constitutionnel s'imposant aux pouvoirs
publics et a toutes les autorités administratives et juridictionnelles en vertu de l'article 62 de la Constitution, les déclarations de
non-conformité ou les réserves d’interprétation qu’elles contiennent et qui ont pour effet qu'une infraction cesse, dans les délais,
conditions et limites qu’elles fixent, d’étre incriminée doivent étre regardées comme des lois pour Uapplication de l'article 112-4, alinéa
2, du code pénal» (cl6 lodédlach curtha air). Fordiltear dé leis an Airteagal thuasluaite 6n gCéd Coiritil dé4 ndéantar tagairt nach
gcuirtear an pionds chun feidhme a thuilleadh i gcds inar fégraiodh é mar gheall ar rud éigin, de réir dli i ndiaidh an bhreithitnais,
nach saru coiridil é go féill.

7 D’athdhearbhaigh an Chuirt Bhreithiinais nach gcuirtear cosc le hAirteagal 2 CAE agus leis an dara fomhir d’Airteagal 19(1) CAE agus
le Cinneadh Uimh. 2006/928 ar riail né cleachtas ndisiinta ar da réir a bhfuil cinnti na cirte bunreachttla de cheangal ar na
gndthchombhlachtai dli. Glactar leis trid an maiomh sin go rdthaitear le dli ndisiinta neamhspledchas na cuirte bunreachtila, go
hdirithe i nddil leis na hudardis reachtacha agus feidhmeannacha. Ni 1éir aon rud 6 iarratai ar réamhrialt arna ndéanamh i gcdsanna
eile né sa chds seo lena dtugtar le tuiscint go bhfuil na ceanglais neamhspledchais a cheanglaitear le dli an Aontais & gcomhlionadh ag
an Curtea Constitutionald (an Chuirt Bhunreachtuil) 6 thaobh, go nithiuil, faireachdn a dhéanamh ar bhunreachtulacht dlithe agus
foraithne agus réiteach a thabhairt ar aighnis dli de chinedl bunreachtuil idir na hddardis phoibli, i gcomhréir le hAirteagal 146(d) agus
(e) de Bhunreacht na Rémdine [féach, chuige sin, breithiunais Euro Box Promotion, mireanna 230 agus 232; agus an 22 Feabhra 2022,
RS (Eifeachtai na gcinnti 6 chilirt bhunreachtiiil) (C-430/21, EU:C:2022:99; “breithitinas RS”), mir 44].

7 Breithitnas RS, mireanna 45 agus 46.
%5 ECtHR, breithitinas an 12 Itil 2016, Ruban v an Ucrdin (CE:ECHR:2016:0712JUD000892711), mireanna 41 g0 46.
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(c) Lex mitior agus breithitinais choiritla chriochnaitheacha

120. I mbreithitinas Scoppola v an loddil, bhi cuama ar ECtHR go raibh sé ag claonadh i dtreo cur i
bhfeidhm an lex mitior a theoranni go himeachtai coiridla nar réitiodh le breithidnas
criochnaitheach go f6ill.” Mar sin féin, i gcadsanna dirithe ina dhiaidh sin, sineadh an prionsabal
sin le feidhm a bheith aige maidir le breithiinais chriochnaitheacha chomh maith, ar choinnioll
go bhforailtear dé gur féidir sin sa dli naisitinta.”

121. Ar an gcéad amharc, d’théadfai a mheas go ndearna an Chuirt Bhreithitinais cur i bhfeidhm
phrionsabal an lex mitior a theorannu go breithitinais chriochnaitheacha.” Mar sin féin, creidim
gur breith thobann a bheadh ann, i bhfianaise go gcuirtear athbhreithnit ar an staid a thagann 6
phianbhreith choiridil, chriochnaitheach roimhe sin chun indéantacht ar son pianseirbhisithe i
gcas Delvigne, i gcomhréir leis an dli nua.

122. I mo thuairim, ni mér feidhm a bheith ag an lex mitior maidir le breithitinais choiritla
chriochnaitheacha atd a gcur chun feidhme chomh maith. Glacaim leis nach amhlaidh a bhionn
an scéal i mBallstdit an Aontais go 1éir, biodh is gur réiteach é a ghlac roinnt acu.” T4 neart
eisceachtai ar an riail seo fiti i roinnt acu ina bhfuil feidhm, ar an mérgéir, ag an lex mitior maidir
le breithitinais choiriila a bhfuil éifeacht res judicata acu. Mar sin, is minic éifeacht
chualghabhadlach in melius a bheith i bhfeidhm ar an gcinedl breithitnais seo chomh maith, i gcas
ina bhfordiltear d¢ le reachtaiocht choiritil nua, né i gcds ina ndichoiritear cinedl iompair,* né i
gcas ina ndearbhaionn cuirt bhunreachttil go bhfuil dli coiritil mibhunreachtuil. *

123. T4 ciall uathftheidhmeach ag an bprionsabal san abairt dheireanach d’Airteagal 49(1) den
Chairt pé scéal é, gan beann ar an iliomad réiteach ar thainig na Ballstdit orthu agus d4 gcaithfidh
sé ardchosaint seachas ioschosaint a chur ar fail, mar atd molta agam cheana féin.

124. Nil loighic le hathra luachanna (né critéar pionésach) an reachtais a chur i bhfeidhm ar na
hionchuisithe né ar na cuisithe amhdin agus ni orthu sitd atd faoi phianbhreith chriochnaitheach
mar gheall ar bhearta comhchostila a dhéanamh. Is m¢ is féidir an easpa loighce a thabhairt faoi
deara i gcds ina ndichoiritear iompar ar gearradh piondis as roimhe sin tri dhli ina dhiaidh sin
(abolitio criminis). Bheadh sé go dubh in aghaidh comhfhios ceart dli, mds rud é, sa chas sin, go
gcinntear ar chudiseanna ama amhdin nach mér do phianseirbhisithe, ar ciontaiodh iad i gceann
de na cineédlacha iompair sin, fanacht i bpriostn, fad a bhionn na daoine a d’iompar iad féin ar an
gcaoi chéanna, ata fés ag fanacht le breith, saor é dhliteanas coiridil go féill.

7 ECtHR, breithitnas Scoppola v an Ioddil, mir 109: “i gcds ina bhfuil idir an dli coiriuil i bhfeidhm agus an cion & dhéanamh agus na
rialacha coiriula i ndiaidh sin ar glacadh leo roimh bhreithitinas criochnaitheach a thabhairt, [nach] mér don chuirt na rialacha a chur i
bhfeidhm a chruthaionn a bhfordlacha gur trécairi iad leis an gcuisi.”

77 ECtHR, breithitinais an 12_ Eandir 2016, Gouarré Patte v Anddra (CE:ECHR:2016:0112JUD003342710), mireanna 33 go 36; an
12 Iuil 2016, Ruban v an Ucrdin (CE:ECHR:2016:0712JUD000892711), mir 39; agus an 24 Eandir 2017, Koprivnikar v an tSlévéin
(CE:ECHR:2017:0124JUD006750313), mir 49.

7 Breithitnas an 6 Deireadh Fémhair 2015, Delvigne (C-650/13, EU:C:2015:648), mir 56.

7 De réir Airteagal 23(2) de Chéd Coiritiil na Spdinne, beidh éifeacht chilghabhélach ag dlithe coiridla atd ar son an chosantéra, biodh is
go raibh breithitinas criochnaitheach tugtha ar a dteacht i bhfeidhm agus go bhfuil an duine lena mbaineann faoi phianbhreith. T4
foralacha comhchosula i ndlichérais na Liotudine, na Portaingéile agus na Polainne.

%0 Fordiltear d6 seo, mar shampla, sa dara habairt d’Airteagal 112-4 de Chéd Coiritiil na Fraince agus in Airteagal 2(2) de Chéd Coiriuil na
hlodaile.

81 Sa Ghearmdin, tugtar cead leis an Strafprozessordnung (an C6d Nés Imeachta Choiridil) an 7 Aibredn 1987 (BGBL. I, Ich,. 1075 et seq.,
go hairithe Ich. 1319), arna least le DIi an 25 Mérta 2022 (BGBL [, Ich. 571) don phianseirbhisi a iarraidh go dtionscnéfai na himeachtai
coiridla aris ar cuireadh clabhsur orthu cheana féin tri bhreithitinas a bhfuil éifeacht res judicata aige i gcés ina bhfuil an breithitinas sin
bunaithe ar riail a dhearbhaigh an Bundesverfassungsgericht (Cuairt Bhunreachttil na Cénaidhme, an Ghearmdin) go bhfuil sé
mibhunreachtuil agus ar neamhréir leis an mBundli, né ar neamhni né ar neamhréir le léirid arna dhéanamh ag an gCuirt Ghinearalta
sin ar an mBundli. Féach Schmidt-Bleibtreu, Klein, Bethge, Bundesverfassungsgerichtsgesetz, 624 heagran, 2022, C.H. Beck, Miinchen,
noéta minithe 25, mir 79.
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125. D’fhéadfai a chomhionann de chritéar cothroime agus comhleaninachais, mar ata i gceist
leis an lex mitior le haghaidh ionchuisithe né cuisithe, a chur leo sitd ar ciontaiodh iad cheana
féin. Deirim aris nach bhfuil sé ag lui le réasin go bhfuil an prionsabal seo ag dul chun leasa
duine as beirt, a dhearna a chomhchosuil de bhearta ar chomhla toisc, agus dd thoisc sin amhdin,
gur cuireadh clabhstr ar na himeachtai coiritila nios tapula le haghaidh duine acu, rud a bhfuil
pianbhreith criochnaitheach mar thoradh air, fad a chuaigh imeachtai an duine eile chun fadala,
cé nar ciontaiodh go criochnaitheach é.

126. Ni mor loighic phrionsabal chulghabhalacht an dli choiridil is trécairi a chur i bhfeidhm
maidir le breithitnais choiriila chriochnaitheacha chun aimhréire a sheachaint, ar nés na
haimhréire thuasluaite, chomh maith. Is deimhin, afach, go bhfuil préiseas athbhreithnithe ar
phianbhreithe res judicata ag dul leis an réiteach seo, ach ni insdraithe, dar liom, an chonstaic
sin. Ni hamhlaidh atd i gcdsanna dichoirithe iompair ar tugadh cionta air roimhe sin, agus ni léir
dom an chuis leis go mbeadh sé amhlaidh i gcdsanna ar leith eile ina dtagann dlithe sna séla ar a
chéile le himeacht aimsire.

127. Ta sé de dhith ar athbhreithnit ar bhreithitinais chriochnaitheacha mar thoradh ar an lex
mitior go gcuirfi bealach nés imeachta ar fail le dli ndisiinta, ar iarraidh don duine ata faoi
phianbhreith. Sa Romain, is é an bealach seo, de réir an ordd tarchuir, na an chaingean urghnach
le haghaidh neamhnid in Airteagal 426(1)(b) de Chdd na Rémadine um Nds Imeachta Coiritil, mar
ata srianta le breithitinas Uimh. 67/2022 6n Inalta Curte de Casatie si Justitie (an Chuirt
Uachtarach).

(d) Concluid Idirlinne

128. In aon fhocal amhdin, molaim go ndéanfai léirii ar phrionsabal chilghabhélacht an dli
choiriuil is trécairi, mar atd san abairt dheireanach d’Airteagal 49(1) den Chairt:

— a bhaineann le rialacha maidir le briseadh na dtréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiritil i
gcas ina ndéantar go bhfuil siad substainteach/dbhartha leis an dli coiridil ndisianta;

— lena meastar go bhfuil cdsanna, ina leasaitear an dli coiritil mar gheall ar dhearbhut 6 chuirt
bhunreachtuil ndisiinta go bhfuil si mibhunreachtdil, inchurtha le teacht dlithe sna sila ar a
chéile le himeacht aimsire; agus

— a bhaineann le himeachtai coiritla reatha agus breithitnais chriochnaitheacha i gcas da
bhfordiltear le dli ndisitinta, fiti go ginearalta.

129. Sna priomhimeachtai, tugtar udar tri phrionsabal chilghabhdlacht an dli choiridil is trécairi,
d4 dtagraitear leis an abairt dheireanach d’Airteagal 49(1) den Chairt, le dliteanas coiriuil
pianseirbhisithe a dhiolmht, ar pianseirbhisithe iad ar bhain rialacha leo maidir le briseadh na
dtréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiritil nuair a dearbhaiodh go bhfuil siad
mibhunreachttil ina dhiaidh sin, a mhéid a bhaineann sé le réimsi a bhfuil feidhm ag dli an
Aontais leo. Mar sin, baineann an diolmhu le cionta calaoise tromchuisi in aghaidh leasanna
airgeadais an Aontais, mar atd ar neamhréir le hAirteagal 325 CFAE agus le Cinneadh
Uimh. 2006/928.

2. T4 cur i bhfeidhm an lex mitior inmhodhnaithe i gcdsanna, i measc cdsanna eile, inarb éard atd i gceist né dlithe nach iontu ach dlithe
sealadacha, n6 dlithe nach ndéantar leo ach piondis choiritla a chrutht né dlithe a achtaitear le haghaidh cuinsi eisceachtdla nach
mbionn ann ina ndiaidh.
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130. Da bhri sin, ni éilitear le dli an Aontais, i staid ar nés na staide ar a ndéantar cur sios, go
geuirfi an cdsdli 6n Curtea Constitutionald (an Chuirt Bhunreachtdil) as feidhm, in ainneoin go
mbeadh na daoine a rinne roinnt de na cionta sin saor 6 phionéis mar thoradh riachtanach ar a
éifeachtai.

5. Caighdedn cosanta nios trocairi ar phrionsabal an lex mitior i ndli na Romadine

131. I gcas ina bhfuil an Chuirt Bhreithitinais den tuiscint, murab ionann agus an méid atd &
mholadh agam, nach bhfuil feidhm maidir leis an gcéas seo ag culghabhdlacht an dli choiritil is
trocairi faoin abairt dheireanach d’Airteagal 49(1) den Chairt, ba ghéd anailis a dhéanamh le
feicedil an gcruthaitear caighdedn cosanta nios airde ar phrionsabal an lex mitior le dli an
Rémadine.

132. D’théadfadh sé go gcaithfeadh udaras dli Ballstait, mar atd ag tarla sa chds seo, meastinu a
dhéanamh ar chomhréireacht fordla né birt ndisitinta leis na cearta buntsacha, ar fordil né beart
é, lena gcuirtear dli an Aontais i bhfeidhm de réir bhri Airteagal 51(1) den Chairt.

133. I gcés, sna himthosca sin, nach socraitear gniomhaiocht na mBallstiat go hiomlan le dli an
Aontais, deimhnitear le hAirteagal 53 den Chairt go mbionn sé de chumhacht fés ag na htudarais
ndisiinta agus ag na cuirteanna ndisiinta caighdedin naisitinta chosanta ar chearta bundsacha a
chur i bhfeidhm.

134. I ndli na Rémdine, leagtar amach an caighdedn naisiinta cosanta ar phrionsabal
ctlghabhdlacht an dli choiridil is trécairi in Airteagal 15(2) den Bhunreacht agus in Airteagal 5(1)
de Chdd Coiriuil 2009, ar shainigh an Curtea Constitutionala (an Chuirt Bhunreachtuil) a raon
feidhme.

135. Mar atd tugtha chun cuimhne agam cheana féin, dearbhaitear leis an gcdsdli én Curtea
Constitutionald (an Chuirt Bhunreachtdil) agus 6n Inalta Curte de Casatie si Justitie (an Chuirt
Uachtarach) gurb abhartha/substainteach na rialacha maidir le tréimhsi teorann le haghaidh
dliteanas coiritil agus na rialacha maidir le briseadh na dtréimhsi teorann de bhri go bhfuil
feidhm ag prionsabal an lex mitior maidir leo.*

136. Leagtar béim air le breithitnais Uimh. 297/2018 agus Uimh. 358/2022 6n Curtea
Constitutionald (an Chuirt Bhunreachtdil), idir an 25 Meitheamh 2018 agus an
30 Bealtaine 2022, nach raibh aon thoras le briseadh na dtréimhsi teorann le haghaidh dliteanas
coiriuil, de réir an phrionsabail sin.

137. Ar mhaithe le hinftheidhmeacht an chaighdedin ndisiiinta cosanta ar phrionsabal
chualghabhdlacht an dli choiritil is trécairi, mar a bhunaitear le dli na Rémdine, cinneann an
Chuirt Bhreithitnais nach mér dhd choinnioll a chomhlionadh:

— Caithfidh nach ndéanfai difear leis don leibhéal cosanta da bhfordiltear leis an gCairt, de réir an
léirithe 6n gCuirt Bhreithitinais.

8 Féach, go hairithe, breithitinas Uimh. 67/2022 én Inalta Curte de Casatie si Justitie (an Chdirt Uachtarach).

8 Breithitinais Akerberg Fransson, mir 29; an 26 Feabhra 2013, Melloni (C-399/11, EU:C:2013:107), mir 60; M.A.S. agus M.B., mir 47; an
29 Iuil 2019, Pelham agus pdirtithe eile (C-476/17, EU:C:2019:624), mir 80; agus Euro Box Promotion, mir 211.
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— Ni fhéadfai bac a chur ar thosaiocht, aonchinedlacht agus éifeachtacht dhli an Aontais ach an
oiread.

138. O thaobh an chéad choinnill de, nior bunajodh rialacha sonracha maidir leis an gbhar sin le
dli an Aontais. Mar sin, ni dhéantar difear le cur i bhfeidhm an chaighdedin cosanta don leibhéal
cosanta da bhfordiltear san abairt dheireanach d’Airteagal 49(1) den Chairt.

139. Is deacra a cinneadh an gcuirtear bac ar thosaiocht, aonchinedalacht agus éifeachtacht dhli an
Aontais leis an gcaighdedn cosanta ar phrionsabal an lex mitior i ndli na Rémaine, toisc nach
gcruthaitear i mbreithitinas M.A.S. agus M.B. agus i mbreithitinas Euro Box Promotion go bhfuil
an casdli so-thugtha le chéile.

140. I mbreithitinas M.A.S. agus M.B., rinne an Chuirt Bhreithitnais an méid seo a leanas:

— D’aithin si go bhfuil sé de shaorchead ag Poblacht na hloddile, an uair sin, fordil a dhéanamh do,
ina dlichdras, go dtiocfadh na rialacha maidir le tréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiriuil,
mar a thagann na rialacha maidir le sainiti saruithe agus socrt pionés faoin dli coiritil dabhartha
agus go mbeidis, mar atd na rialacha maidir le sainiti saruithe agus socra pionds, faoi réir
phrionsabal na dlithitlachta i dtaca le cionta coiridla agus piondis. *

— Thug si da haire go bhféadfadh Poblacht na hloddile caighdedn ndisiinta cosanta a chur i
bhfeidhm ar phrionsabal na dlithitilachta i dtaca le cionta coiritla agus piondis atd nios airde
nd an caighdedn arna bhund le dli an Aontais, a mhéid nach ndéantar difear leis
d’aonchinedltacht, tosaiocht agus éifeachtacht dhli an Aontais.

— Mhaigh si, i bhfianaise argéinti Chuirt Bhunreachtuil na hloddile maidir leis an drochthionchar
atd ag cur i bhfeidhm bhreithitnas Taricco ar phrionsabal na dlithidlachta coiridla arna bhuna
lena Bunreacht, lenarb é atd i gceist nd fiort ag an gcuirt ndisidnta an raibh sé ina chuiis le staid
éiginnteachta i ndlichdras na hlodaile gan rialacha an Choéid Choiritil a chur i bhfeidhm (lena
gcuirtear bac ar phionéis éifeachtachta ata mar chosc a chur chun feidhme i roinnt mhaith
casanna calaoise tromchuisi lena ndéantar difear do leasanna airgeadais an Aontais), 6 thaobh
socri na rialacha atd infheidhme maidir le tréimhsi teorann, de shard ar phrionsabal na
dlithitlachta coiriula.®

— Dhearbhaigh si, i gcds ina gcinneann an chuirt naisitinta go saraitear prionsabal na dlithidlachta
i dtaca le cionta coiritla agus piondis leis an oibleagaid foralacha an Chéd Choiridil a chur as
feidhm, nach gcaithfeadh si an oibleagdid iad a chur as feidhm a chomhlionadh, fitt mas rud é
go gceadofai ctuiteamh a dhéanamh, lena comhlionadh, ar staid naisitinta atd ar neamhréir le
dli an Aontais.®

141. Mar sin, ghlac an Chuirt Bhreithitnais le teorainn a chur ar chur i bhfeidhm phrionsabal
thosaiocht dhli an Aontais: d’fhéadfadh na cdirteanna ndisitinta rialacha ndisitinta a chur i
bhfeidhm atd contriartha do dhli an Aontais ar mhaithe le ceart bunusach (an dlithitlacht
choiridil) a chosaint, a rathaitear le caighdedn nios airde faoin dli ndisitinta na é sin arna bhund le
dli an Aontais.®

% Breithitnas M.A.S. agus M.B., mireanna 45 agus 58.
S Breithidnas M.A.S. agus M.B., mireanna 47 agus 48.
7 Breithidnas M.A.S. agus M.B., mireanna 49, 50 agus 59.
8 Breithiinas M.A.S. agus M.B., mireanna 59 agus 61.
% Breithidnas M.A.S. agus M.B., mireanna 41, 42 agus 60.
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142. Mar sin, ni dhlitear le breithitinas M.A.S. agus M.B. ar an gcuirt naisiinta dearbh-thosaiocht
a thabhairt do chosaint ar leasanna airgeadais an Aontais, ionas go dtabharfai tus dite ddibh ar
cheart buntisach ambhail prionsabal na dlithitlachta i dtaca le cionta coiritla agus piondis.

143. Sa bhreithitnas in Euro Box Promotion, rinne an Chuirt Bhreithitinais anailis ar reachtaiocht
agus casdli bunreachtuil na Rémadine,*” mar atd amhlaidh i gcds na hlodaile i gcas M.A.S. agus M.B,
lena bhféadfai baol cérasach a bheith ag gabhdil leo go mbeifi saor 6 phionds as cionta
tromchuiseacha calaoise lena ndéantar difear do leasanna airgeadais an Aontais, chun dochar na
hoibleagdide d4 bhfordiltear le hAirteagal 325(1) CFAE. I ndiaidh na hanailise sin, dhearbhaigh st:

— Nach mér don udaras dli a rinne an tarchur a irithii go raibh na cearta bunutsacha a
chumhdaitear sa chéad abairt den dara fomhir d’Airteagal 47 den Chairt & gcomhlionadh mar is
gd, eadhon an ceart ata ag gach duine éisteacht choéir phoibli a fhail laistigh de thréimhse
réasinta 6 bhinse neamhspledach neamhchlaon arna bhunt roimh ré le dli.

— “[...] Saraitear an chéad abairt den dara fomhir d’Airteagal 47 den Chairt le dul i mbun
mirialtachta agus dlisheomrai [Gdardis dli] & gcomhdhéanamh, go hadirithe nuair atd an
mhirialtacht de chinedl agus de thromchuis go gcruthaitear fiorbhaol go bhféadfadh na brainsi
cumhachta eile, go hdirithe an feidhmeannas, cumhacht lanroghnach michui a fheidhmiu lena
gcuirtear i mbaol iomldine na hiarmharta 6 phréiseas comhdhéanta na ndlisheomrai, rud ata
ina udar d’amhras réasdnta in intinn daoine aonair ata i gceist maidir le neamhspledachas agus
neamhchlaontacht an bhreithimh n6 na mbreithitna atd i gceist”.*

— Nior saru ar an gcéad abairt den dara fomhir d’Airteagal 47 den Chairt é an cleachtas maidir le
speisialtoireacht agus comhdhéanamh dhlisheomrai na Rémadine in dbhar éillithe, a mhéid a
bhain sé le cés ar leith eile seachas an cas arna réiteach leis an mbreithitinas in M.A.S. agus
M.B.. Mar sin, “[...] ni chuirtear bac ar neamhchur i bhfeidhm an chésdli a eascraionn 6 na
breithitinais [bhunreachtula] leis na ceanglais 6n gcéad abairt den dara fomhir d’Airteagal 47
den Chairt.”**

— D’fhéadfadh sé gur caighdedn ndisiinta cosanta ar chearta buntsacha ab ea iad reachtaiocht
agus casdli bunreachtuila de chuid na Rémadine maidir leis an gceanglas breithitinais in abhair
éillithe a thabhairt ar achomharc ag dlisheomrai a ainmniodh a gcomhaltai go 1éir tri
chrannchur a chaitheamh.

— D’théadfadh an caighdedn ndisidnta cosanta sin a bheith contrartha do thosaiocht,
aonchinedltacht agus éifeachtacht dhli an Aontais, go hairithe Airteagal 325(1) CFAE, arna
léambh le hAirteagal 2 de Choinbhinsiin CLA, agus Cinneadh Uimh. 2006/928, toisc go bhfuil

% D4 réir, 6s rud é go raibh na breithiinais neamhbhaili tri bhithin feidhmia dli nérbh iad dlisheomrai a dhéanann speisialtéireacht san
dbhar sin ar thug na breithitinais maidir le héillic agus calaois CBL ag an gcéad chéim né nérbh iad dlisheomrai inar ainmniodh na
combhaltai go léir trina gcur ar crannchur ar thug iad ar achombharc, bhi athscrudu le déanamh ag an gcéad chéim né ag an dara céim ar
na césanna éillithe agus chalaois CBL, i gcds inarb iomchui, as siocair achomharc urghnéch i gcoinne breithitinais chriochnaitheacha.

9t Breithinas Euro Box Promotion, mir 206. Deirtear i mir 207 chomh maith: “mds rud é gur dhearbhaigh an Chuirt Bhunreachttil sna
breithitnais atd faoi chonspdid sna priomhimeachtai nach raibh cleachtas na Cuirte Uachtarai roimhe seo, mar atd bunaithe go
hdirithe ar an Rialachdn maidir le heagra agus feidhmia riarachdin agus a bhaineann le speisialtéireacht agus comhdhéanamh na
ndlisheomrai in dbhair éillithe, i gcomhréir leis na fordlacha ndisiunta infheidhme, nil an chuma ar an scéal go ndéantar saru follasach
leis an gcleachtas sin ar riail bhuntsach dhlichéras na Rémadine lena bhféadfai amhras tromchuiseach a chaitheamh ar dlisheomrai na
Cuirte Uachtarai in dbhair éillithe go bhfuil siad de chinedl cuirte atd ‘[bunaithe] roimhe ré le dli’, mar a bunaiodh iad i gcomhréir leis
an gcleachtas dé dtagraitear roimh na breithitinais sin 6n gCuirt Bhunreachtuil.”

92 Breithitnas Euro Box Promotion, mir 209.
% Breithitnas Euro Box Promotion, mir 210.
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baol cérasach ag gabhdil leo go mbeifi saor 6 phionds as cionta tromchuiseacha calaoise lena
ndéantar difear do leasanna airgeadais an Aontais né as éillit go ginearalta.*

144. I mo thuairimse, is mé a bhfuil an chaingean seo ag teacht leis an gcaingean is bun leis an
mbreithitinas in M.A.S. agus M.B. na leis an gcaingean is bun leis an mbreithitinas in Euro Box
Promotion. 1 mbreithitnas Euro Box Promotion, nior mheas an Chuirt Bhreithitnais sara a
bheith déanta ar an gcéad abairt den dara fomhir d’Airteagal 47 den Chairt maidir le
comhdhéanamh dhlisheomrai na Cuirte Uachtarai a dhéanann speisialtéireacht in abhair éillithe,
ar dhearbhaigh an Chuirt Bhunreachtuil a bheith mibhunreachtuil. Ni léir ach an oiread go raibh
caighdedn ndisitinta cosanta ar an gceart chun binse neamhspledch, arna bhunt roimh ré le dli, i
ndli na Rémadine. Mhol ceann de na pairtithe ag an éisteacht mar fthreagra ar cheist 6n gCuirt
Bhreithitnais go raibh, ach shéan Rialtas na Rémadine agus an Coimisiin go raibh ann da leithéid.*

145. Ni ftheictear domsa, ach go hdirithe, go dtugtar Udar le srian a chur ar cheart buntsach
amhail cur i bhfeidhm cuilghabhdlach an dli choiridil is trécairi { agairt bhaoil chérasaigh go
mbeifi saor 6 phionds as saruithe tromchuiseacha ar leasanna airgeadais an Aontais, i gcds ina
bhfuil caighdedn cosanta ar an gceart sin i gcéras Ballstdit ata nios airde na mar a shocraitear san
abairt dheireanach d’Airteagal 49(1) den Chairt.

146. Go hachomair, mura nglactar leis an léirit a mholaim ar an abairt dheireanach
d’Airteagal 49(1) den Chairt, bheadh caighdedn ndisiiinta cosanta ar phrionsabal chilghabhalacht
an lex mitior atd nios airde nd mar a thordiltear dé san Airteagal sin den Chairt tar éis a bheith
bunaithe le cdsdli an Curtea Constitutionala (an Chuirt Bhunreachtuil) maidir le heaspa foras le
briseadh na dtréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiritil ann idir 2018 agus 2022.

147. Is deimhin go bhféadfadh baol a bheith ag gabhadil le cur i bhfeidhm an chaighdedin naisitnta
sin go mbeadh daoine, a cuireadh faoi thriail as calaois thromchuiseach a dhéanamh in aghaidh
leasanna airgeadais an Aontais, saor 6 phionds, mar a rinne mé anailis air agus mar a tharraing an
chdirt a rinne an tarchur aird air.

148. Mar sin féin, bhi an baol céanna go mbeifi saor 6 phionds ag gabhdil leis an bhfasach arna
bhunt i mbreithiunas in M.A.S. agus M.B. agus ni léir dom aon chuis lena sheachaint sa chas seo.
Is léir an caighdedn ndisiinta cosanta nios airde ar phrionsabal an lex mitior anseo, mar a bhi
amhlaidh i gcas M.A.S. agus M.B., murab ionann agus an cas Euro Box Promotion.

149. Gan ambhras, ta cosaint ag dul do leasanna airgeadais an Aontais, ach ni féidir tas dite a bheith
aige sin ar choimirciti cirt bhuntsaigh amhail an ceart buntsach arna léirid le prionsabal
chualghabhalacht an dli choiritil is trécairi.

150. Ni hamhlaidh go bhfuil nios 14 tabhacht ag baint le cearta buntsacha i gcomhphobal atd
bunaithe ar dhli ar nés an tAontas Eorpach nd a leasanna airgeadais. I bhfocail eile, ni féidir gur
cearta buntsacha a bheidh thios leis ar chaoi go saréfai iad mar gheall ar leasanna airgeadais an
Aontais a bheith a gcosaint.

151. M4 chuirtear i bhfeidhm Airteagal 325 CFAE agus na fordlacha lena gcuirtear chun feidhme

é go heasnamhach agus go gcruthaitear baol cérasach go mbeifi saor 6 phionds i mBallstat amhdin
né nios mo, ta sasrai dli eile ag an Aontas le freagairt air, ar nés imeachtai mar gheall ar

%  Breithitnas Euro Box Promotion, mir 212.
% Breithitnas Euro Box Promotion, mir 210.
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mhainneachtain in oibleagdid a chomhlionadh. Ni fheictear domsa go bhfuil maold ar chosaint
phrionsabal an lex mitior tri leasanna airgeadais an Aontais a choimircia ar bhealach nios fearr ag
lui le luach an smachta reachta dd bhforailtear in Airteagal 2 CAE.

152. D4 bhri sin, ni bheadh feidhm ag tosaiocht dhli an Aontais sa chds seo agus ni bheadh ar an
gcuirt a rinne an tarchur cdsdli an Curtea Constitutionald (an Chuirt Bhunreachtdil) a chur as
feidhm, le hairithid go bhfuil Airteagal 325(1) CFAE agus Cinneadh Uimh. 2006/928 4
gcomhlionadh. Mar mhalairt air sin, ni mér dé déanamh de réir an chasdli sin leis an gcaighdean
cosanta nios airde a chaomhnu ar phrionsabal an lex mitior i ndli na Rémdine a théann, i ngeall ar
a chinedl atd i gceist leis, chun leasa déantoiri cionta coiritla.

153. Is mé atd an réiteach seo ag teacht le prionsabal na dlithidlachta coiritila agus lena cheanglais
maidir le hintuarthacht agus soiléire an dli choiriuil infheidhme chomh maith.* Soiléiriodh na
rialacha maidir le briseadh na dtréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiritil sa chéad fhomhir
d’Airteagal 155 de Chdd Coiritil 2009 le breithitnais an Curtea Constitutionald (an Chairt
Bhunreachtil), ar cuireadh crioch leo tri bhreithiinas an Inalta Curte de Casatie si Justitie (an
Chuirt Uachtarach), i ndiaidh tréimhse inar léirigh na gnathchdirteanna amhras. Chothédh cur
as feidhm an chasdli sin dbhair éiginnteachta nua maidir le briseadh na dtréimhsi teorann le
haghaidh dliteanas coiritil idir 2018 agus 2022.

C. Amn triu ceist arna tarchur chun réamhrialu

154. Cuireann an Chuirt a rinne an tarchur a triu ceist i gcés ina dtugann an Chuirt Bhreithianais
freagra dearfach ar an gcéad da cheist (agus sa chds amhdin nach bhféadfai 1éirit a thabhairt at4 i
gcomhréir le dli an Aontais).

155. Os rud é go molaim freagra didltach ar an gcéad d4 cheist, ni g4 tabhairt faoin trid ceist.
Déanfaidh mé amhlaidh, afach, ar eagla go nglacfadh an Chuirt Bhreithitinais seasamh éagsuil.

156. T4 an Chuirt Bhreithitnais tar éis breith a thabhairt cheana ar ghnéithe de dhlichéras na
Rémadine?” ar bhealach lena gceadéfai an cheist dheireanach le haghaidh réamhrialt a threagairt.
Chuir an chuirt a rinne an tarchur béim inti ar inghearrthacht pionds araionachta ar bhreithiana
i gcés ina gclaonann siad 6 chasdli na cuirte bunreachtdla ar an tuiscint nach bhfuil sé ag lui le dli
an Aontais.

157. Mar a thug an chuirt a rinne an tarchur agus Rialtas na Rémaine dé n-aire,* rinneadh maola
i ndiaidh bhreithitinas RS ar Airteagal 99(s) de Dhli Uimh. 303/2004, lenar measadh gur cion
arafonachta é neamhlui le breithitnais an Curtea Constitutionald (an Chuirt Bhunreachttil) né
an Inalta Curte de Casatie si Justitie (an Chuirt Uachtrach), arna dtabhairt i gcaingne ar mhaithe
leis an dli.

158. Mar sin féin, daingniodh le breithiinas Uimh. 520/2022 an 9 Samhain 2022 6n Curtea
Constitutionala (an Chuirt Bhunreachtuil) go bhféadfai pionos a ghearradh ar bhreithitina as gan
déanamh de réir bhreithitinais an Curtea Constitutionald (an Chuirt Bhunreachttil) né an Inalta

% Breithitnais M.A.S. agus M.B., mireanna 55 agus 56.
7 Breithiunais Asociatia Forumul Judecdtorilor din Romdnia; Euro Box Promotion; agus RS.
% An t-ordd tarchuir, mireanna 145 agus 146.
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Curte de Casatie si Justitie (an Chuirt Uachtarach), i gcas inar ghniomhaigh an breitheamh de
mheon mimhacanta né le mérfhailli. Fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur an bhfuil na rialacha
arafonacha nua i gcomhréir le dli an Aontais.

159. Mar sin, ta réiteach leordhéthanach na ceiste sin sna breithidnais in Eurobox Promotion agus
RS. Mar sin, ni dhéanfaidh mé ach roinnt breithnithe uathu sin a athscriobh:

“[...] ni féidir, go hdirithe, cosaint neamhspledchas na gctirteanna a bheith de thoradh orthu
lena ndéantar go bhfuil dliteanas araionachta do-thabhaithe go hiomldn ag breitheamh, i
gcasanna eisceachtula dirithe ar leith, mar thoradh ar chinnti breithiinacha arna nglacadh ag
an mbreitheambh sin. Is 1éir nach mbeartaitear le ceanglas neamhspleachais den sért sin tacu le
haon iompar tromchuiseach agus doleithscéil go hiomlan ar thaobh na mbreithitina, arb é a
bheadh ann, mar shampla, sard d’aon ghné agus gniomhd de mheon mimhacinta né le
morthailli a bhfuil tromchuis ar leith ag baint leis, ar rialacha an dli ndisidnta agus dhli an
Aontais Eorpaigh lena bhfuil siad ceaptha comhréireacht a airithia, né ag gniomhua go
treallach né ag didltd an cheartais, nuair a iarrtar orthu, mar chaomhndiri an dualgais chun
rialt a thabhairt ar chaingne, arna dtabhairt os a gcomhair ag daoine aonair”.”

“Mar sin féin, is cosuil go bhfuil sé riachtanach, chun neamhspleidchas na gcuirteanna a
chaomhnt agus chun cosc a chur ar an gcéras araionachta a chur 6na aidhmeanna
dlisteanacha agus é a usdid chun criocha rialt polaitidil ar chinnti breithiinacha né bra ar
bhreithitina, nach féidir dliteanas araionachta a thorchur ar thaobh an bhreithimh mar gheall
ar chinneadh breithiinach a bheith ina earrdid fhéideartha i 1éiria agus i gcur i bhfeidhm
rialacha an dli ndisiinta agus dhli an Aontais, n6 i measinu na bhfioras agus i measinu na
fianaise, ann féin”. '

“Maidir le hAirteagal 2 agus an dara fomhir d’Airteagal 19(1) CAE, ni mér iad a léiritt mar chosc
ar reachtaiocht né ar chleachtas ndisitinta faoina bhféadfai breitheamh ndisiinta a chur faoi
dhliteanas arafonachta mar gheall ar aon mhainneachtain i leith chinnti na -cuirte
bunreachttla ndisitinta a chomhlionadh.”

“Maidir leis an dara fomhir d’Airteagal 19(1) CAE, arna léamh in éineacht le hAirteagal 2 CAE
agus Airteagal 4(2) agus (3) CAE, le hAirteagal 267 CFAE agus le prionsabal thosaiocht dhli an
Aontais, ni moér iad a léiritt amhail go gcuirtear cosc ar reachtaiocht né ar chleachtas naisitinta
lena gceadaitear do bhreitheamh ndisitinta dliteanas araionachta a thabhu ar an bhforas go
bhfuil dli an Aontais curtha i bhfeidhm aige, mar atd arna léiria ag an gCuirt, tri imeacht 6
chasdli cdirt bhunreachtdil atd ar neamhréir le prionsabal thosaiocht dhli an Aontais
Eorpaigh.”'*

160. Mar sin, ni mér a chomhionann de fthreagra a thabhairt ar an triti ceist le haghaidh
réambhriala.
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Breithiunas RS, mir 83, ina bhfuil tagairt do bhreithitinais an 15 Iuil 2021, an Coimisitin v an Pholainn (Céras araionachta do
bhreithitina) (C-791/19, EU:C:2021:596), mir 137, agus Euro Box Promotion, mir 238.

Breithiunas RS, mir 84, ina bhfuil tagairt do bhreithitinais an 15 Iuil 2021, an Coimisitin v an Pholainn (Céras araionachta do
bhreithitina) (C-791/19, EU:C:2021:596), mir 137, agus Euro Box Promotion, mir 239.

Breithiunas RS, mir 87, ina bhfuil tagairt do bhreithitnas Euro Box Promotion, mir 242.
Breithiunas RS, mir 93 agus an chuid oibriochtil, mir 2.
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161. I bhfianaise na mbreithnithe seo, molaim go dtabharfai an freagra seo a leanas ar an gceist
arna tarchur chun réambhrialt ag Curtea de Apel Brasov (Ctirt Achomhairc Brasov, an Rémadin):

“(1) Saraitear Airteagal 325(1) CFAE agus Cinneadh Uimh. 2006/928/CE 6n gCoimisiin an

13 Nollaig 2006 lena mbunaitear sasra comhair agus fiorichdin ar dhul chun cinn sa Rémain
chun aghaidh a thabhairt ar thagarmharcanna sonracha i réimsi an athchéirithe
bhreithitinaigh agus an chomhraic i gcoinne an éillithe, i bprionsabal, le reachtaiocht agus
casdli ndisiinta maidir le briseadh na dtréimhsi teorann le haghaidh dliteanas coiritil lena
mbeadh roinnt mhaith bearta atd ina gcalaois thromchuiseach in aghaidh leasanna
airgeadais an Aontais saor ¢ phionos.

Nil dualgas ar an gcuirt ndisitinta an reachtaiocht sin agus an cdsdli ndisiinta a chur as
feidhm, ma thugtar adar leo tri chur i bhfeidhm phrionsabal chilghabhalacht an dli choiritil
is trocairi, a chumhdaitear leis an abairt dheireanach d’Airteagal 49(1) den Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh nd, ina éagmais sin, tri chaighdedn ndisiinta cosanta atd nios
airde don phrionsabal sin, mar a shocraitear leis an dli naisitnta.

Maidir le hAirteagal 2 CAE agus an dara fomhir d’Airteagal 19(1) CAE, ni mér léirit a
dhéanamh ambhail go gcuirtear cosc leo ar reachtaiocht né ar chleachtas ndisitinta faoina
bhféadfai breitheamh ndisiinta a chur faoi dhliteanas araionachta mar gheall ar aon
mhainneachtain i leith chinnti na cuirte bunreachttla ndisiinta né na cutirte uachtarai a
chomhlionadh. Mar sin féin, ni chuirtear cosc leo ar thabhu dliteanais araionachta, i
gcasanna eisceachtula as iompar tromchuiseach agus doleithscéil go hiomlan ar thaobh na
mbreithitina, arb é a bheadh ann, mar shampla, sari d’aon ghné agus gniomhd de mheon
mimhacdnta né le mérthailli a bhfuil tromchuis ar leith ag baint leis, ar rialacha an dli
ndisiinta agus dhli an Aontais Eorpaigh lena bhfuil siad ceaptha comhréireacht a airithia.

Maidir leis an dara fomhir d’Airteagal 19(1) CAE, arna l1éamh in éineacht le hAirteagal 2 CAE
agus Airteagal 4(2) agus (3) CAE, le hAirteagal 267 CFAE agus le prionsabal thosaiocht dhli
an Aontais, ni moér iad a léirit amhail go gcuirtear cosc ar reachtaiocht n6 ar chleachtas
ndisitnta lena gceadaitear do bhreitheamh ndisiinta dliteanas araionachta a thabhu ar an
bhforas go bhfuil dli an Aontais curtha i bhfeidhm aige, mar ata arna léiria ag an gCuirt, tri
imeacht 6 chasdli chuirt bhunreachttil an Bhallstdit lena mbaineann, a bhfuil ar neamhréir
le prionsabal thosaiocht dhli an Aontais Eorpaigh.”
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