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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE GINEARALTA (an Mér-Dhlisheomra)

2 Deireadh Fémbhair 2024*

(Comhbheartas eachtrach agus sldndédla — Bearta sriantacha arna nglacadh i bhfianaise
ghniomhaiochtai na Ruise i ndichobhst staid na hUcrdine — Toirmeasc ar sheirbhisi
combhairleacha dli a chur ar fail do Rialtas na Ruise agus d’eintitis atd bunaithe sa Rais —
Priomhdhualgas dliodéiri i sochai dhaonlathach — An ceart atd ag dliodéiri chun seirbhisi
combhairle dli a sholdthar — An ceart chun comhairle a théil 6 dhliodéir — Airteagail 7, 47 agus
52(2) den Chairt um Chearta Buntsacha — Neamhspledchas an Dliodéra — An smacht reachta —
Comhréireacht — Deimhneacht dhlithiuil)

I gcas T-797/22,
Ordre néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles, a bunaiodh sa Bhruiséil (an Bheilg),
agus na hiarratasoéiri eile a bhfuil a n-ainmneacha san iarscribhinn’, arna n-ionadd ag P. de
Bandt, T. Ghysels, T. Bontinck agus A. Guillerme, Dliodéiri,

iarratasoiri,

le tacaiocht 6

Bundesrechtsanwaltskammer, a bunaiodh i mBeirlin (an Ghearmadin), arna hionadua ag J.-P.
Buyle, D. Van Gerven agus N. Azizollahoff, Dlioddiri,

agus ag

Ordre des avocats de Genéve, a bunaiodh sa Ghinéiv (an Eilvéis), arna hionada ag F. Zimeray,
Dliodéir,

idiragraithe,
v

Combhairle an Aontais Eorpaigh, arna hionadi ag V. Piessevaux agus S. Lejeune, i gcail
Gniombhairi,

cosantoir,

le tacaiocht 6

* Teanga an chdis: an Fhraincis.
! Nil liosta na bpdirtithe iarrthacha eile curtha i gceangal leis an leagan a fégraiodh do na péirtithe amhdin.
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BREITHIUNAS AN 2.10.2024 — CAs T-797/22
ORDRE NEERLANDAIS DES AVOCATS DU BARREAU DE BRUXELLES AGUS PAIRTITHE EILE V AN CHOMHAIRLE

Poblacht na hEastdine, arna hionadd ag M. Kriisa, i gcdil Gniomhaire,

an Coimisiun Eorpach, arna ionadu ag J.-F. Brakeland, C. Giolito, M. Carpus Carcea agus C.
Georgieva, i gcdil Gniombhairi,

agus 0

Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandala, arna ionadd ag
F. Hoffmeister, L. Havas agus M. Almeida Veiga, i gcdil Gniombhairi,

idiragraithe,
tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
agus { comhdhéanta mar seo a leanas: M. van der Woude, Uachtaran, S. Papasavvas, R'.' da Silva
Passos, A. Kornezov, L. Truchot, S. Gervasoni (Rapoirtéir), N. Péttorak, P. Nihoul, U. Oberg, C.
Mac Eochaidh, T. Pynni, ]J. Martin y Pérez de Nanclares, M. Brkan, P. Zilgalvis agus 1. Galea,
Breithitna,

Claraitheoir: V. Di Bucci,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn, go hairithe:

an t-iarratas a taisceadh i gClarlann na Ctirte an 26 Nollaig 2022,

— na rditis idiragartha a thaisc an Coimisitn, Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha
agus don Bheartas Slandala, Poblacht na hEastdéine, an Bundesrechtsanwaltskammer agus
Ordre des avocats de Genéve i gClarlann na Cuirte an 4 Bealtaine, an 12 Bealtaine, an
22 Meitheamh, an 25 Itil agus an 21 Lanasa 2023 faoi seach,

— an rdieas lena leasaitear an t-iarratas a taisceadh i gClarlann na Cuirte an 5 Bealtaine 2023,

— ceist i scribhinn na Cuirte ar na hiarratasoéiri agus a bhfreagra ar an gceist sin a taisceadh i
gClarlann na Cuirte an 27 Feabhra 2024,

agus tar éis éisteacht an 12 Marta 2024,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitnas

Trina gcaingean de bhun Airteagal 263 CFAE, iarrann na hiarrataséiri, an Ordre néerlandais des
avocats du barreau agus na daoine nadurtha agus dlitheanacha eile a bhfuil a n-ainmneacha
liostaithe san iarscribhinn go ndéanfai, ar an gcéad dul sios, Airteagal 1(12) de Rialachin
(AE) 2022/1904 6n gCombhairle an 6 Deireadh Fémhair 2022 lena leasaitear Rialachin (AE)
Uimh. 833/2014 a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise ghniomhaiochtai na Ruise i
ndichobhst staid na hUcréine (IO 2022 L 259 I, Ich. 3), a chur ar neamhni, a mhéid a chuirtear é
in ionad agus a leasaitear leis Airteagal 5n; mireanna 2 agus 4 go 12 de Rialachin (AE)
Uimh. 833/2014 6n gCombhairle an 31 Iail 2014 a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise
ghniomhaiochtai na Ruise i ndichobhsu staid na hUcréine (I0 2014 L 229, Ich. 1) a mhéid a
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BREITHIUNAS AN 2.10.2024 — CAs T-797/22
ORDRE NEERLANDAIS DES AVOCATS DU BARREAU DE BRUXELLES AGUS PAIRTITHE EILE V AN CHOMHAIRLE

bhaineann le seirbhisi comhairleacha dli, ar an dara dul sios, Airteagal 1(13) de Rialachin
(AE) 2022/2474 6n gCombhairle an 16 Nollaig 2022 lena leasaitear Rialachan Uimh. 833/2014
(I0 2022 L 322 1, Ich. 1), a mhéid a chuirtear é in ionad agus a leasaitear leis Airteagal 5n(2) agus
(4) go (11) de Rialachdn Uimh. 833/2014 a mhéid a bhaineann le seirbhisi comhairleacha dli, agus
ar an tria dul sios, Airteagal 1(13), Rialachdn (AE) 2023/427 6n gCombhairle an 25 Feabhra 2023
lena leasaitear Rialachdn Uimh. 833/2014 (IO 2023 L 59 I, Ich. 6), a mhéid a chuirtear
Airteagal 12b(2a) isteach i Rialachin Uimh. 833/2014 a mhéid a bhaineann le seirbhisi
combhairleacha dli.

I. Cdlra na diospédide
Is comhlachais bharra agus dlioddiri Beilgeacha iad na hiarratasoiri.

I mi an Mharta 2014, rinne Cénaidhm na Ruise Poblacht Fhéinrialaitheach na Crimé agus cathair
Sevastopol (an Ucrain) a ionghabhdil go neamhdhleathach agus lean si de ghniomhaiochtai
dichobhsaithe in oirthear na hUcrdine 6 shin i leith. Mar fhreagairt ar na gniomhartha sin,
d’thorchuir an tAontas Eorpach bearta sriantacha i nddil le gniomhaiochtai Chénaidhm na Radise,
lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de neamhspleichas na
hUcrdine, né ar bagairt iad na gniomhafochtai sin ar an méid sin, chomh maith le bearta
sriantacha mar fthreagairt ar an ionghabhail mhidhleathach de Phoblacht Fhéinrialaitheach na
Crimé agus de chathair Sevastopol a rinne Cénaidhm na Ruise.

An 17 Mirta 2014, glacadh le Cinneadh 2014/145/CBES 6n gCombhairle a bhaineann le bearta
sriantacha i nddil le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de
cheannasacht agus de neamhspledchas na hUcrdine né ar bagairt iad na gniomhaiochtaf sin ar an
méid sin (IO 2014 L 78, Ich. 16) agus glacadh le Rialachan (AE) Uimh. 269/2014 6n gComhairle a
bhaineann le bearta sriantacha i nddil le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomldine
chriochach, de cheannasacht agus de neamhspledchas na hUcrdine né ar bagairt iad na
gniomhaiochtai sin ar an méid sin (I0 2014 L 78, Ich. 6).

Ina dhiaidh sin, glacadh le Cinneadh 2014/512/CBES 6n gCombhairle an 31 Idil 2014 a bhaineann
le bearta sriantacha i bhfianaise ghniomhaiochtai na Ruise i ndichobhst staid na hUcréine
(IO 2014 L 229, Ich. 13) chun bearta sriantacha spriocdhirithe a thabhairt isteach i réimsi na
rochtana ar mhargai caipitil, na cosanta, earrai dé-usdide agus teicneolaiochtai iogaire, lena
n-airitear in earnail an fhuinnimh. Os rud é gur thdinig na bearta sin faoi raon feidhme Chonradh
FAE agus gur ghd gniomhaiocht rialdla ar leibhéal an Aontais chun iad a chur chun feidhme, ghlac
Combhairle an Aontais Eorpaigh Rialachan Uimh. 833/2014, ina bhfuil fordlacha nios
mionsonraithe chun éifeacht a thabhairt, ar leibhéal an Aontais agus sna Ballstait araon, do
cheanglais Chinneadh 2014/512.

An 15 Feabhra, 2022, vétail an Gosudarstvennaya Duma Federal'nogo Sobrania Rossiskoi
Federatsii (Duma Stdit Thiondl Cénaidhme Chénaidhm na Ruise) i bhfabhar rin chun iarraidh
ar Uachtaran Chénaidhm na Ruise aitheantas a thabhairt do na codanna d’oirthear na hUcraine
arna n-éileamh ag scartinaithe mar stait neamhspleacha. An 21 Feabhra 2022, shinigh Uachtaran
Choénaidhm na Ruise foraithne inar aithniodh neamhspleichas agus ceannasacht
‘Daon-Phoblacht Donetsk’ agus ‘Daon-Phoblacht Lougansk’, féinthégartha araon, agus d’ordaigh
sé forsai armtha na Ruise dul isteach sna limistéir sin. An 24 Feabhra 2022, d’thégair Uachtaran
Chénaidhm na Rdise oibriocht mhileata san Ucrdin agus an 14 céanna rinne férsai armtha na
Ruise ionsai ar an Ucrdin i roinnt diteanna sa tir.
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Ar an data céanna, d’eisigh Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas
Sldndala dearbhd thar ceann an Aontais inar cdineadh ‘an t-ionradh gan chtis’ ar an Ucrdin a
rinne foérsai armtha Chénaidhm na Rdise agus chuir sé in iGl go n-direofar i bhfreagairt an
Aontais bearta sriantacha earnalacha agus bearta sriantacha aonair araon. Sna concluaidi uaithi
arna nglacadh ag an gcruinnit urghnich a bhi aici an 14 céanna, chdin an Chombhairle go
neamhbhalbh an ‘fogha mileata gan chuis nad tdar’ agus i den tuairim go bhfuil Cénaidhm na
Rdise, trina gniomhaiochtai mileata midhleathacha, ar cheart don Chomhairle a thabhairt chun
cuntais, ag saru an dli idirndisiinta agus phrionsabail Chairt na Ndisiin Aontaithe amach is
amach agus go bhfuil si ag déanamh dochair do bhonn shlandail agus chobhsaiocht na hEorpa
agus an dombhain.

Sna concluidi uaithi an 23 agus an 24 Meitheamh 2022, chuir an Chombhairle Eorpach in itl, go
leanfai den obair ar ‘smachtbhannaf’, lena n-diritear chun a gcur chun feidhme a neartd agus cosc
a chur ar aon dul timpeall orthu.

An 21 Mean Fémhair 2022, chinn Cénaidhm na Ruise an fogha atd 4 thabhairt aici faoin Ucréin a
threisia a thuilleadh tri thact le heagru ‘reifreann’ neamhdhleathach sna codanna sin de réigidin
Donetsk, Kherson, Luhansk agus Zaporijjia atd faoi fhorghabhdil ag an Ruis, agus slégadh i
gCoénaidhm na Ruise agus bagairti breise chun airm ollscriosta a tisaid 4 bhfégairt aici. Tar éis na
‘reifreann’ sin, chuir Uachtaran Chdénaidhm na Rudise ionghabhadil réigitin Donetsk, Luhansk,
Zaporijjia agus Kherson na hUcraine ag an Ruis ar bhonn foirmitil.

An 30 Mean Foémhair 2022, ghlac comhaltai na Combhairle Eorpai rditeas inar cdineadh
ionghabhail neamhdhleathach na Ruise ar réigitiin Donetsk, Luhansk, Zaporijjia agus Kherson na
hUcraine agus inar dearbhaiodh go bhfuil an tsldnd4il dhomhanda 4 cur i mbaol ag an Riis. Chuir
comhaltai na Combhairle Eorpai in itl go neartdidis a mbearta sriantacha mar fthreagairt ar
ghniomhaiochtai neamhdhleathacha na Ruise agus go gcuirfidis leis an mbra atd ar an Rdis
deireadh a chur lena cogadh foghach.

An 6 Deireadh Fomhair 2022, ghlac an Chombhairle le Cinneadh (CBES) 2022/1909, lena leasaitear
Cinneadh 2014/512 (IO 2022 L 259 1, Ich. 122). Ar an déta céanna, ghlac an Chombhairle, ar bhonn
Airteagal 215 CFAE, le Rialachan 2022/1904.

Sainitear in aithris 19 de Rialachdn 2022/1904 na seirbhisi comhairleacha dli a thoirmisctear leis
an Rialachdn sin:

‘Le Cinneadh (CBES) 2022/1909, leathnaitear an toirmeasc atd ann faoi lathair ar sholathar
seirbhisi dirithe do Chéonaidhm na Ruise tri thoirmeasc a chur ar sholathar seirbhisi ailtireachta
agus innealtdireachta chomh maith le seirbhisi comhairlitichdin riomhaireachta agus seirbhisi
comhairleacha dli. Cumhdaitear le “seirbhisi comhairleacha dlithiila” comhairle dli a sholathar
do chliaint in dbhair neamhchonspdideacha, lena n-diritear idirbhearta trachtala, a bhaineann le
cur i bhfeidhm né léirit an dli; rannphdirtiocht le cliaint né thar a gceann in idirbhearta
trachtala, i gcaibidliocht agus i ndéiledlacha eile le tria pairtithe; agus doiciméid dli a ullmhy, a
thorghniomhd agus a fhiord. Mar sin féin, ni diritear le “seirbhisi comhairleacha dli” aon
ionadaiocht, combhairle, ullmhti doiciméad nd fiord doiciméad i gcomhthéacs seirbhisi
ionadaiochta dlithitla, is é sin in dbhair né in imeachtai os comhair gniomhaireachtai riarachdin,
cuirteanna né binsi oifigiila eile atd comhdhéanta go cui, né in imeachtai eadrdna né

idirghabhala.’

4 ECLLI:EU:T:2024:670



13

BREITHIUNAS AN 2.10.2024 — CAs T-797/22
ORDRE NEERLANDAIS DES AVOCATS DU BARREAU DE BRUXELLES AGUS PAIRTITHE EILE V AN CHOMHAIRLE

Le hAirteagal 1(12) de Rialachdn 2022/1904, cuireadh Airteagal 5n nua isteach i Rialachan
Uimh. 833/2014, a thdinig in ionad an tsean-Airteagal, agus lena bhfordiltear, inter alia, do
thoirmeasc ar sholathar seirbhisi comhairleacha dli (‘an toirmeasc ata i gceist’) sna téarmai seo a
leanas:

‘2. Beidh toirmeasc ar sheirbhisi ailtireachta agus innealtéireachta, seirbhisi comhairleacha dli
agus seirbhisi comhairliichéin TF a sholathar go direach né go hindireach déibh seo a leanas:

(a) Rialtas na Ruise; né
(b) daoine dlitheanacha, eintitis n6 comhlachtai atd bunaithe sa Ruis.

[...]

4. Ni bheidh feidhm ag mir 2 maidir le solithar seirbhisi atd fior-riachtanach maidir le
foirceannadh, faoin 8 Eandir 2023 conarthai nach bhfuil i gcomhréir leis an Airteagal seo a
tugadh i gcrich roimh 7 Deireadh Fémhair 2022, né conarthai coimhdeacha is ga chun conarthai
den sért sin a fhorghniomhu.

5. Ni bheidh feidhm ag mireanna 1 na 2 maidir le solathar seirbhisi a bhfuil géargha leo chun an
ceart chun cosanta in imeachtai breithiinacha a fheidhmit nd an ceart chun leigheas éifeachtach
dli a thail.

6. Ni bheidh feidhm ag mireanna 1 agus 2 maidir le solathar seirbhisi a bhfuil géarghd leo chun
rochtain ar imeachtai breithitinacha, riarachdin nd eadrana i mBallstat a airithia, né chun
breithitinas n6 ddmhachtain eadrdna arna soldthar i mBallstat a aithint né a fhortheidhmiu, ar
choinnioll go bhfuil an solathar seirbhisi sin comhsheasmhach le cuspdiri an Rialachdin seo agus
Rialachan (AE) Uimh. 269/2014 6n gCombhairle.

7. Nibheidh feidhm ag mireanna 1 agus 2 maidir le soldthar seirbhisi atd beartaithe lena n-tsdid
go heisiach ag daoine dlitheanacha, eintitis né comhlachtai atd bunaithe sa Ruis atd faoi
uinéireacht no faoi riald iomldn né comhphdirteach duine dhlitheanaigh, eintitis n6 comhlachta
ata corpraithe né comhdhéanta faoi dhli Ballstdit, faoi dhli de chuid tire is comhalta den
Limistéar Eorpach Eacnamaioch, faoi dhli na hEilvéise né faoi dhli tire is comhphdirti a
liostaitear in Iarscribhinn VIIL.

8. Ni bheidh feidhm ag mir 2 maidir le solathar seirbhisi is ga le haghaidh éigeanddlai sldinte
poibli, chun teagmhas ar décha go mbeadh tionchar tromchuiseach mér aige ar shldinte agus ar
shabhdilteacht an duine né ar an gcomhshaol a chosc né a mhaolt go prdinneach, né mar
threagairt ar thubaisti naddrtha.

9. Ni bheidh feidhm ag mir 2 maidir le solathar seirbhisi is gd le haghaidh nuashonruithe
bogearrai chun crioch neamh-mhileata n6 le haghaidh tsdideoir deiridh neamh-mhileata a
udaraitear le hAirteagal 2(3)(d) agus le hAirteagal 2(a)(3)(d) i ndail le hearrai a liostaitear in
Iarscribhinn VII.
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10. De mhaold ar mhireanna 1 agus 2, féadfaidh na hudardis innitla na seirbhisi da dtagraitear
iontu a adary, faoi cibé coinniollacha a mheasfaidh siad a bheith iomchui, tar éis déibh a
chinneadh go bhfuil ga leo le haghaidh na nithe seo a leanas:

(a) chun crioch daonnuil, mar shampla cinamh a sheachadadh né seachadadh ctinaimh a éascq,
lena n-diritear solathairti leighis, bia, n6 oibrithe daonnula agus cinamh gaolmhar a aistrit n6
le haghaidh aslonnd;

(b) gniomhaiochtai na sochai sibhialta a chuireann chun cinn go direach an daonlathas, cearta an
duine n6 an smacht reachta sa Ruis; né

(c) go bhfuil siad d’fheidhmid ionadaiochtai taidhleoireachta agus consalacha an Aontais agus na
mBallstat né tiortha is comhphairtithe sa Ruis, lena n-diritear toscaireachtai, ambasaidi agus
misin, nd eagraiochtai idirndisiinta sa Ruis a thairbhionn de dhioltinti i gcomhréir leis an dli
idirndisianta.

11. De mhaold ar mhireanna 1 agus 2, féadfaidh na htdarais innidla na seirbhisi da dtagraitear
iontu a adarq, faoi cibé coinniollacha a mheasfaidh siad a bheith iomchui, tar éis doibh a
chinneadh go bhfuil ga leo le haghaidh na nithe seo a leanas:

(a) solathar criticidil fuinnimh laistigh den Aontas a airithid mar aon le ceannach, allmhairita né
iompar tiotdiniam, alimanaim, copair, nicile, pallaidiam agus amhiarainn isteach san Aontas;

(b) oibrit leantinach bonneagar, crua-earrai agus bogearrai a dirithid, rud ata criticiuil le haghaidh
shldinte agus shabhailteacht an duine, n6 sabhailteacht an chomhshaoil;

(c) bunt, oibrid, cothabhdil, solathar breosla agus athchéiredil agus sabhdilteacht cumas
nuicléach sibhialta, agus leantint den dearadh, den tégdil agus den choimisiunu is ga chun
saordidi sibhialta nudicléacha a chriochntd, chomh maith le soldthar abhar réamhtheachtach
chun radaiseatép leighis agus feidhmeanna leighis comhchosila a thairgeadh, né
teicneolaiocht atd rithdabhachtach chun faireachdn a dhéanamh ar radaiocht chomhshaoil,
agus le haghaidh an chomhair nudicléach shibhialta, go hadirithe i réimse an taighde agus na
forbartha; né

(d) solathar seirbhisi leictreonacha cumarsdide ag oibreoiri teileachumarsdide de chuid an
Aontais, ar seirbhisi iad a bhfuil ga leo le haghaidh oibrid, cothabhdla agus slandéla, lena
n-airitear cibearshldndail, seirbhisi cumarsaide sa Ruis, san Ucrdin, san Aontas, idir an Rdis
agus an tAontas agus idir an Ucrain agus an tAontas agus le haghaidh seirbhisi ionad sonraf
san Aontas; né

12. Cuirfidh an Ballstat lena mbaineann na Ballstdit eile agus an Coimisitin ar an eolas faoi aon
udartd arna dheont faoi mhireanna 10 agus 11 laistigh de 2 sheachtain 6n udara.’

An 16 Nollaig 2022, ghlac an Chombhairle Cinneadh (CBES) 2022/2478 lena leasaitear Cinneadh
2014/512 (10 2022 L 322 I, Ich. 614) agus, ar bhonn Airteagal 215 CFAE, Rialachan 2022/2474.

Le hAirteagal 1(13) den Rialachan sin, a mhéid a bhaineann leis an toirmeasc ar chombhairle dli a
sholathar, leasaiodh Airteagal 5n de Rialachdn Uimh. 833/2014 go foirmitil amhdin. D4 bhri sin,
rinneadh le hAirteagal 5n(10) de Rialachdan Uimh. 833/2014 seanmhireanna 10 agus 11 a
chumasc, gan dbhar reachtach na mireanna sin a athru.
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An 25 Feabhra 2023, ghlac an Chombhairle Cinneadh (CBES) 2023/434 lena leasaitear Cinneadh
2014/512 (I0 2023 L 59 I, Ich. 593) agus, ar bhonn Airteagal 215 CFAE, Rialachan 2023/427.

Nior leasaigh Rialachdn 2023/427 foclaiocht Airteagal 5n de Rialachdn Uimh. 833/2014. Mar sin
féin, le hAirteagal 1(13) de Rialachdan 2023/427 tugadh isteach maold nua ar an toirmeasc atd i
gceist, tri bhithin mhir nua 2(a), a cuireadh isteach in Airteagal 12b de Rialachdn Uimh. 833/2014
agus an thoclaiocht seo a leanas ann:

‘2a. De mhaold ar Airteagal 5n [de Rialachdan Uimh. 833/2014], féadfaidh na hudardis innidla
leandint soldthar seirbhisi a liostaitear san Airteagal sin go dti an 31 Nollaig 2023 a ddart, i gcas
ina bhfuil géarghd leis an solathar seirbhisi sin le haghaidh an difheistithe 6n Rudis n6é chun
gniomhaiochtai gné sa Ruis a thoirceannadh ar choinnioll go gcomhliontar na coinniollacha seo a
leanas:

(a) solathraitear na seirbhisi sin do dhaoine dlitheanacha, eintitis né comhlachtai a bheidh ann
mar thoradh ar an difheistit sin agus dd dtairbhe amhdin; agus

(b) nil aon fhoras réasinach ag na hddardis innidla a dhéanann cinneadh maidir le hiarratai ar
udaruithe chun a chreiditint go bhféadfai na seirbhisi a sholdathar, go direach n6 go
hindireach, do Rialtas na Ruise né d’Gsaideoir deiridh mileata n6 go bhféadfadh asdid deiridh
mhileata a bheith acu sa Ruis’

II. An t-ordu ata a lorg

Maionn na hiarrataséiri, le tacaiocht 6n Bundesrechtsanwaltskammer agus 6n Ordre des avocats
de Geneve, gur cheart don Chuirt:

— Airteagal 1(12) de Rialachén 2022/1904 a chur ar neamhni a mhéid a dhéantar leis ionadud agus
least ar Airteagal 5n(2) agus (4) go (12) de Rialachan Uimh. 833/2014 a mhéid a bhaineann le
seirbhisi comhairleacha dli, ar Airteagal 1(13) de Rialachian 2022/2474 a mhéid a dhéantar
ionadu agus leasu leis ar Airteagal 5n(2) agus (4) go (11) de Rialachan Uimh. 833/2014 a mhéid
a bhaineann le seirbhisi comhairleacha dli, agus ar Airteagal 1(13) de Rialachan 2023/427 a
mhéid a chuirtear Airteagal 12b(2a) bis isteach leis i Rialachan Uimh. 833/2014 a mhéid a
bhaineann le seirbhisi comhairleacha dlj;

— aordd don Chombhairle na costais a ioc.

Aitionn an Chombhairle, le tacaiocht 6 Phoblacht na hEastéine, 6n gCoimisitin Eorpach agus 6

Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Sldandala, go buntsach, gur

cheart don Chuirt an méid seo a leanas a dhéanamh:

— an chaingean a dhibhe mar chaingean dho-ghlactha a mhéid a iarrtar go ndéanfai
Airteagal 5n(10) agus Airteagal 12b(2)(a) de Rialachan Uimh. 833/2014 (‘na foralacha
dioltiine’) a chur ar neamhni;

— an chaingean a dhibhe toisc i a bheith gan bhunts;

— a ordu do na hiarratasdiri na costais a ioc.

ECLI:EU:T:2024:670 7



20

21

22

23

24

25

26

27

BREITHIUNAS AN 2.10.2024 — CAs T-797/22
ORDRE NEERLANDAIS DES AVOCATS DU BARREAU DE BRUXELLES AGUS PAIRTITHE EILE V AN CHOMHAIRLE

Aitionn Poblacht na hEastéine, an Coimisiin agus Ardionadai an Aontais do Ghnoéthai
Eachtracha agus don Bheartas Slandala freisin gur cheart don Chuirt an chaingean a dhibhe toisc
i a bheith do-ghlactha ina hiomldine.

III. An dli

A. Inghlacthacht

Measann an Chomhairle go bhfuil an ghniomhaiocht inghlactha sa mhéid go mbaineann sé le
hAirteagal 5n(2), 4 go 9 agus 11 de Rialachdn Uimh. 833/2014. Ar an taobh eile, cuireann si i
gcoinne inghlacthacht na caingne a mhéid a iarrann si na fordlacha dioltine a chur ar neamhni.
Is iad Poblacht na hEastdine, an Coimisiin agus Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha
agus don Bheartas Slanddla amhdin a mheasann go bhfuil an ghniomhaiocht do-ghlactha ina
hiomldine.

Measann an Chombhairle freisin, le tacaiocht 6 Phoblacht na hEastdine, 6n gCoimisiin agus 6
Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Sldndéla, go bhfuil an raiteas
lena leasaitear an t-iarratas arna thaisceadh ag na hiarrataséiri lena gconspdidtear dlithitlacht
Airteagal 12(b)(2)(a) de Rialachan Uimh. 833/2014, a tugadh isteach le Rialachidn 2023/427,
do-ghlactha.

Is ceart a choinnedil i gcuimhne go bhfuil Ctirteanna an Aontais Eorpaigh i dteideal a mheas, de
réir imthosca gach cdis, an dtugann riaradh cui an cheartais idar maith leis an gcaingean a dhibhe
ar na tuillteanais, gan riald a dhéanamh ar dtus ar a hinghlacthacht (féach, chuige sin, breithitinas
an 26 Feabhra 2002, an Chombhairle v Boehringer, C-23/00 P, EU:C:2002:118, mir 52).

In imthosca an chdis seo, agus ar mhaithe le heacnamaiocht nés imeachta, is gd substaint na
caingne a scrudd, gan riald a thabhairt ar dts maidir lena hinghlacthacht, és rud é go bhfuil an
chaingean gan bhunts ar aon nds agus ar na cdiseanna a leagtar amach thios.

B. Substaint an chais

Mar thaca lena gcaingean, ardaionn na hiarrataséiri tri shaincheist dli, lena n-éilitear, go
buntsach, ar an gcéad dul sios, sard ar Airteagail 7, 47 agus 52(1) den Chairt um Chearta
Buntsacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’), ar an dara dul sios, cur isteach ar neamhspleachas
an dlioddra agus ar luachanna an smachta reachta agus sard ar phrionsabal na comhréireachta
agus, ar an trit dul sios, sara ar phrionsabal na deimhneachta dlithidla.

1. An chéad saincheist dli lena n-éilitear sdaru ar Airteagail 7, 47 agus 52(1) den Chairt
T4 an chéad saincheist dli roinnte ina tri chuid a bhaineann le sarti na Cairte, a scridaitear thios.

Faoin gcéad chuid agus faoin dara cuid, measann na hiarrataséiri, le tacaiocht én
Bundesrechtsanwaltskammer agus ag an Ordre des avocats de Geneve, go mbaineann an
toirmeasc atd i geeist, ar an gcéad dul sios, le sart ar an gceart buntsach chun rochtain a fhail ar
chombhairle dlioddra agus, ar an dara dul sios, le cur isteach ar phribhléid ghairmidil an dliodéra.
Da bhri sin ni thugtar aird leis an toirmeasc ata faoi chonspéid ar Airteagail 7 agus 47 den Chairt.
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De réir an tria cuid, ditionn na hiarrataséiri, arna dtact ag an Bundesrechtsanwaltskammer agus
ag an Ordre des avocats de Genéve, nach décha go mbeidh bonn cirt leis na trasnai a tharlédh de
bharr an choisc atd faoi chonspéid ar na cearta a rathaitear leis an gCairt de réir bhri
Airteagal 52(1) den Chairt chéanna.

Scrudaitear an tria cuid sin i gcomhthéacs threagra na Cuirte Gineardlta ar an gcéad chuid agus ar
an dara cuid.

(a) An chéad chuid, lena liomhnaitear sdrii ar an gceart chun comhairle dli a lorg 6
dhliodoir

T4 an chéad chuid den chéad saincheist roinnte in dha ghearan. Liomhnaitear sa dara gearan sara
ar Airteagal 47 den Chairt. Liomhnaitear sa dara gearan sart ar Airteagal 7 den Chairt. De réir na
n-iarratasdiri, leagtar sios leis an da Airteagal sin ceart buntisach chun rochtain a fhail ar
chombhairle dli 6 dhlioddir, rud a rathaitear do gach duine in &bhair chonspéideacha agus
neamhchonspdideacha araon.

Aitionn na hiarrataséiri, le tacaiocht 6n Bundesrechtsanwaltskammer agus an Ordre des avocats
de Geneéve, go bhfuil dlathbhaint ag an gceart chun comhairle dli a lorg leis an gceart chun
rochtain a fhail ar dhliodéir in imeachtai breithitinacha né riarachdin. Ina theannta sin, aithnitear
i ngach Ballstat an ceart chun dul i dteagmbhdil le dliodéir, lena n-diritear comhairle dli a thail agus
measunu a fhdil ar a staid dhlithidil, agus is gniomhaiocht bhunriachtanach sa smacht reachta é.
Braitheann na hiarratasoéiri ar chasdli na Cuirte Breithitnais agus na Cuirte Eorpai um Chearta
an Duine (‘ECtHR’) chun a dhearbht gurb ann do cheart chun combhairle dli a lorg 6 dhliodéir,
fitt lasmuigh den rél a bhaineann le hionadaiocht a dhéanambh ar chliant in imeachtai dli.

T4 feidhm ag an gcosaint a thugtar le hAirteagal 7 den Chairt freisin gan aon imeachtai
conspdideacha. Ar an gcaoi chéanna, an t-idirdheald a rinne an Chombhairle, ar da réir a
chumhdaitear leis na heisceachtai ar raon feidhme an toirmisc atd i gceist na seirbhisi
combhairleacha dli is g4 chun an ceart chun leighis éifeachtaigh a chosnaitear le hAirteagal 47 den
Chairt a fheidhmiu, td sé saorga agus michui. Ni féidir, a priori, a chinneadh an bhfuil comhairle
dli, sula dtugtar don chliant i, nasctha le dlithiocht sa todhchai. D’théadfadh dlathbhaint a bheith
ag an gceart chun comhairle dli a lorg leis an gceart chun rochtain a thdil ar dhliodéir.

Cuireann an Ordre des avocats de Genéve in itl freisin, i nddirire, nach bhféadfai comhairleoiri dli
a aicmid mar chomhairleoiri a thagann faoi raon feidhme diospdide né mar chomhairleoiri ‘saor
in aisce’ ach amhdin tar éis an imeachta. Ar bhonn nios gineardlta, is saincheist i rochtain ar an
dli, ata srianta sa chas seo mar gheall ar dhébhriocht fhoclaiocht an toirmisc ata i gceist, rud a
thagann, i gcleachtas, go ndéantar cinsireacht ar dhliodoéiri.

Sonraionn na hiarratasdiri freisin nach leor monaplacht dliodéiri chun ionadaiocht a dhéanamh ar
a gcliant in imeachtai dlithitla chun amhras a chaitheamh ar cheart buntsach a bheith ann chun
comhairle dli a fhail 6 dhliodéir, lena n-diritear in dbhair neamhchonspoéideacha. Ba cheart
breathnu ar an gceart chun rochtain a thdil ar dhliodéir mar iomldn doroinnte, lena gcuimsitear
an ciram an dliodéir a chosaint agus ionadaiocht a dhéanamh d¢, agus an rél comhairleach ata
aige.

ECLI:EU:T:2024:670 9
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Cuireann na hiarrataséiri in idl, thairis sin, nach gcruthaitear oibleagdid forchoimeadta leis an
toirmeasc ata i gceist, ach gur toirmeasc glan atd ann. In aon chas, s rud é go bhfuil oibleagaid ar
dhliodéiri iarratas a dhéanamh ar udard, cuirtear cosc orthu na cdsanna a thagann faoi raon
feidhme na bhforalacha dioldine a chinneadh agus a mheastnd iad féin.

Déanann an Chombhairle, le tacaiocht 6 Phoblacht na hEastéine, 6n gCoimisitin agus 6 Ardionadai
an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandala, argéinti na n-iarratasdiri a
dhiospéid.

I ndéil leis sin, tugann an Chdairt d4 haire gurb é atd i gceist leis an gceist a d’ardaigh na
hiarratasdiri leis an gcéad chuid den shaincheist seo nd a chinneadh, go bunusach, an féidir le cur
i bhfeidhm comhcheangailte Airteagail 7 agus 47 den Chairt a shuiomh go bhfuil ceart bunisach
rochtana ar dhliodéir ann, lena n-diritear i gcdsanna nach mbaineann le himeachtai cdirte. Os rud
é go bhfuil feidhm ag an toirmeasc até i gceist maidir le seirbhisi comhairle dli a sholdthraionn,
inter alia, dliodéiri in dbhair neamhchonspoéideacha, is cur isteach é ar an gceart buntsach chun
rochtain a thail ar dhliodéir.

Eilitear leis an bhfreagra ar an gceist a d’ardaigh na hiarrataséiri mar sin scradt a dhéanamh ar
chasdli na Cuirte Breithiinais a bhaineann le hAirteagal 47 den Chairt, ar thaobh amhain, agus le
hAirteagal 7 den Chairt, ar an taobh eile, agus le cdsdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine.

I gcomhréir le hAirteagal 52(3) den Chairt, a fhéachann leis an gcomhsheasmhacht is ga a airithia
idir na cearta atd sa Chairt agus na cearta comhfhreagracha a rathaitear leis an gCoinbhinsiun
chun Cearta an Duine agus Saoirsi Bunisacha a Chosaint, a siniodh sa Réimh an 4 Samhain 1950
(‘CECD’), gan difear a dhéanamh d’uathriail dhli an Aontais, ni mér don Chuirt Ghineardlta, agus i
ag léiria na gceart a rathaitear le hAirteagail 7 agus 47 den Chairt, na cearta comhthreagracha a
rathaitear le hAirteagal 8(1) agus le hAirteagal 6(1) de ECHR, mar atd léirithe ag an gCuirt
Eorpach um Chearta an Duine (‘ECtHR’), a chur san direamh mar iostairseach chosanta (féach,
chuige sin, go hairithe breithitinas an 8 Nollaig 2022, Orde van Viaamse Balies agus pdirtithe eile,
C-694/20, EU:C:2022:963, mir 26 agus an casdli d4 dtagraitear).

Dar leis an gCuirt, ta tabhacht bhuntsach ag baint leis an gceart buntsach da bhfordiltear in
Airteagal 47 den Chairt mar rathoéir ar chosaint na gceart uile a eascraionn as dli an Aontais agus
ar chosaint na luachanna is coiteann do na Ballstdit a leagtar amach in Airteagal 2 CAE, go hairithe
luach an smachta reachta (breithitinas an 20 Aibrean 2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311,
mir 51). Ceanglaitear le prionsabal an smachta reachta a leagtar amach in Airteagal 2 CAE
saor-rochtain ar dhli an Aontais a bheith ag gach duine ndddrtha né dlitheanach san Aontas
Eorpach agus an deis a bheith ag daoine aonair a gcearta agus a n-oibleagdidi a thionnadh gan
amhras (breithiinas an 5 Marta 2024, Public.Resource.Org agus Right to Know v an Coimisitin
agus pdirtithe eile, C-588/21 P, EU:C:2024:201, mir 81).

Airitear leis an gceart chun triail chéir a fhail, de réir an dara habairt den dara mir d’Airteagal 47
den Chairt, an fhéidearthacht go ndéanfadh dliodéir comhairle, cosaint agus ionadaiocht ar gach
duine. T4 gnéithe éagsula i gceist leis an gceart sin. Airitear ann, go hairithe, na cearta chun
cosaint a fhdil, prionsabal chomhionannas na n-arm, an ceart chun rochtain a fhdil ar na
cuirteanna agus an ceart chun rochtain a fhdil ar dhliodéir, in dbhair shibhialta agus choiritla
araon (breithiinas an 8 Nollaig 2022, Orde van Viaamse Balies agus pdirtithe eile, C-694/20,
EU:C:2022:963, mir 60).
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Ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil Airteagal 47 den Chairt i dteideal ‘an ceart chun leigheas
éifeachtach agus triail chdir a thail'. Fordiltear leis an trid mir den Airteagal sin do chinamh
dlithidil chun ‘rochtain éifeachtach ar an gceartas a airithit’. Sa chomhthéacs sin, ni aithneofar
an fhéidearthacht maidir le comhairle, cosaint agus ionadaiocht a fhdil, d4 bhfordiltear sa dara
mir den Airteagal sin, ach amhdin ma t4 nasc le himeachtai breithitnacha (féach, chuige sin,
breithiinas an 8 Nollaig 2022, Orde van Viaamse Balies agus pdirtithe eile, C-694/20,
EU:C:2022:963, mir 61).

Chuige sin, nior aithin an Chdirt priomhdhualgas na ndliodé6iri maidir leis an smacht reachta ach
amhdin a mhéid a rannchuidionn siad le feidhmiu cui an cheartais agus a mhéid a dirithionn siad
cosaint easanna an chliaint. Chuir an Chuirt i dtabhacht nach mér an deis a bheith ag ‘gach dlithf,
is é sin le ra, aon duine ar mian leis go n aithneofai agus go bhfeidhmeofai a chearta os comhair na
gcuirteanna, iarratas a dhéanamh gan bac ar a dhlioddir, a raibh sé de chtram air comhairle dli
neamhspledch a thabhairt déibh sitd go léir a raibh sé ag teastdil uathu (féach, chuige sin,
breithiinas an 18 Bealtaine 1982, AM & S Europe v an Coimisitn, 155/79, EU:C:1982:157, mir
18). T4 aitheantas nios forleithne tugtha ag an gCuirt do dhualgas dliodéiri, a gceanglaitear orthu
an cunambh dli ata de dhith ar an gcliant a sholathar go hiomldan neamhspledch agus ar mhaithe leis
an gceartas (breithiinas an 18 Bealtaine 1982, AM & S Europe v an Coimisiin, 155/79,
EU:C:1982:157, mir 24). Chinn an Chuirt freisin, da gcuirfi ciram na hionadaifochta 6 dhliodéir i
gcrich ar mhaithe le riar cui an cheartais, gurbh é a bhi sa chiram sin go priomha leasanna a
phriomhai a chosaint r an mbealach is fearr is féidir, chun a chur ar a chumas a cheart chun
leigheas éifeachtach a theidhmiua (féach, chuige sin, breithitinas an 4 Feabhra 2020, Uniwersytet
Wroctawski agus an Pholainn v REA, C 515/17 P agus C 561/17 P, EU:C:2020:73, mir 62). D4 bhri
sin, déanann an dliodéir priomhdhualgas i sochai dhaonlathach, eadhon dlithithe a chosaint
(breithitinas an 8 Nollaig 2022, Orde van Vlaamse Balies agus pairtithe eile, C 694/20,
EU:C:2022:963, mir 28).

Nil sé i gceist le hAirteagal 7 den Chairt, murab ionann agus Airteagal 47 di, an ceart chun leigheas
éifeachtach a fhail a chosaint, ach saol priobhdideach gach duine a chosaint, go hdirithe a
chumarsaidi, beag beann ar aon bhaint a bheith aige le himeachtai ctirte. Is én bhforail seo a
eascrafonn cosaint rundacht ghairmidil an dliodéir, rud a réathaitear, i bprionsabal, nuair a
theidhmionn an dliodéir a dhualgas chun leasanna a chliaint a chosaint né a ionada sa chuirt né
nuair a thugann sé an chombhairle dli ata 4 lorg aige d’aon duine.

I dtaca leis sin, mheas ECtHR mar sin go leathnaiodh cosaint na randachta gairmitla, a eascraionn
as Airteagal 8 de CECD, d4 gcomhthreagraionn Airteagal 7 den Chairt, chuig gniomhaiochtai
combhairle dli i gcoitinne, go neamhspledch ar dhiospdid a bheith ann (féach, chuige sin, ECtHR,
an 9 Aibrean 2019, Altay v an Tuirc (Uimh. 2), CE:ECHR:2019:0409JUD001123609, mir 49).

Ar an gcaoi chéanna, dhearbhaigh an Chuirt go sainrdite nach mér do dhaoine a chuaigh i
gcombhairle le dlioddir ‘a bheith ag suil go dlisteanach nach nochtfaidh a ndliodéir do dhuine ar
bith, gan a dtoilit, go rachaidh siad i gcomhairle leis’, ach amhdin i gcdsanna eisceachtila
(breithitinas an 8 Nollaig 2022, Orde van Vlaamse Balies agus pdirtithe eile, C-694/20,
EU:C:2022:963, mir 27).

Is fior go gcuirtear le cosaint rindachta gairmitla, a chumhdaitear in Airteagal 7 den Chairt, ar
chumas dliodéra a chiram né a ctiram a chomhlionadh maidir le comhairle, cosaint agus
ionadaiocht a dhéanambh ar a chliant go leordhéthanach, chun ceart an chliaint chun triail chéir a
fthail a chumhdaitear in Airteagal 47 den Chairt a ratha (féach, chuige sin, breithiiinas an
8 Nollaig 2022, Orde van Vlaamse Balies agus pdirtithe eile, C-694/20, EU:C:2022:963, mir 60).

ECLI:EU:T:2024:670 11



48

49

50

51

52

53

54

55

BREITHIUNAS AN 2.10.2024 — CAs T-797/22
ORDRE NEERLANDAIS DES AVOCATS DU BARREAU DE BRUXELLES AGUS PAIRTITHE EILE V AN CHOMHAIRLE

Mar sin féin, nil an raon feidhme céanna ag an gcosaint a rathaitear in airteagal 47 den Chairt agus
ag an gcosaint a rathaitear in airteagal 7 den Chairt. De phairt, aithnitear cosaint na rindachta
gairmidla a chumhdaitear in Airteagal 7 den Chairt in éagmais aon bhaint le himeachtai cuirte
(féach, chuige sin, breithitinas an 8 Nollaig 2022, Orde van Viaamse Balies agus pdirtithe eile, C
694/20, EU:C:2022:963, mireanna 61 agus 65). Den phadirt eile, nior chinn an Chdirt go raibh sé i
gceist leis an gcosaint sin ceart buntisach rochtana ar dhliodéir agus comhairle dli 6 dhlioddir a
ratha gan beann ar aon nasc le himeachtai breithitinacha, ach gurbh é an t aon chuspéir amhdin
a bhi léi, i bhfianaise an chirt maidir le hurraim don saol priobhdideach, rindacht an
chombhfhreagrais idir an dliodéir agus a chliant a chaomhnu.

Da bhri sin, ni féidir a thuiscint 6 chasdli na Ctirte Eorpai um Chearta an Duine na na Cuirte
Breithitinais go bhféadfadh na cosainti a rathaitear in Airteagail 7 agus 47 den Chairt bonn cirt a
thabhairt, ina n-aonar nd le chéile, do cheart bunusach a bheith ag gach duine rochtain a bheith
aige nd aici ar dhlioddir agus leas a bhaint as a chomhairle né6 a combhairle lasmuigh de
chomhthéacs conspdideach reatha n6 dochuil.

Thairis sin, le linn na n-imeachtai os comhair na Cuirte Ginearalta, nior suiodh go n-eascraionn
ceart den soOrt sin as na traidisiin bhunreachtdla is coiteann do na Ballstdit, de réir bhri
Airteagal 6(3) CAE.

Ni mér, da bhri sin, an ceart buntsach chun rochtain a thail ar dhliodéir agus comhairle a thail 6
dhliodéir, a chumhdaitear in Airteagal 47 den Chairt, a aithint i nddil le himeachtai ctirte amhadin,
cibé acu atd n6 nach bhfuil imeachtai den sért sin tionscanta cheana féin né cibé acu is féidir n6
nach féidir fégra a thabhairt ina leith n6 a bheith ag suil leo, ar bhonn fianaise inldimhsithe, le
linn chéim an mheastinaithe ag an dlioddir ar sheasamh dlithiuil a chliaint.

Sa chaés sin, cuirtear cosc leis an toirmeasc atd i gceist a leagtar sios in Airteagal 5n(2) de Rialachan
Uimh. 833/2014 ar sholathar direach né indireach seirbhisi comhairleacha dlithidala do Rialtas na
Rdise agus do dhaoine dlitheanacha, d’eintitis agus do chomhlachtai atd bunaithe sa Ruis.

De réir aithris 19 de Rialachdn 2022/1904, ni airitear le ‘seirbhisi comhairleacha dli toirmiscthe
“aon ionadaiocht, comhairle, ullmht doiciméad ni fiord doiciméad i gcomhthéacs seirbhisi
ionadaiochta dli, eadhon i gcdsanna né imeachtai os comhair comhlachtai riarachdin, ctirteanna
no binsi oifigitla eile arna gcomhdhéanamh go cui, né in imeachtai eadrana agus idirghabhaéla’. Ar
taobh eile, cumhdaitear le seirbhisi comhairleacha dli toirmiscthe ‘comhairle dli a sholdthar do
chliaint in dbhair neamhchonspéideacha, lena n diritear idirbhearta trachtéla, a bhaineann le cur
i bhfeidhm né 1éirid an dlf’, ‘rannphdirtiocht in idirbhearta trachtala, i gcaibidliocht agus i
ndéiledlacha eile le trit pairtithe, le cliaint né thar ceann cliant’ agus ‘doiciméid dli a ullmhu, a
thorghniomhu agus a thiord'.

Cé nach bhfuil aon theidhm dhlithidil cheangailteach ag brollach gnimh de chuid an Aontais agus
nach féidir brath air chun maold ar fthoralacha iarbhir an ghnimh lena mbaineann (breithitinas an
19 Sambhain 1998, Nilsson agus pdirtithe eile, C-162/97, EU:C:1998:554, mir 54), le haithris 19 de
Rialachan 2022/1904 gur féidir sainmhinid tosaigh ar an toirmeasc ata i gceist a shoiléiriu. Is léir
6na fhoclaiocht nach bhfuil seirbhisi comhairle dli a sholdthraitear le linn imeachtai
breithiinacha, riarachdin né eadrana cludaithe ag an toirmeasc sin.

Le hAirteagal 5n(5) agus (6) de Rialachdn Uimh. 833/2014 déantar raon feidhme an toirmisc atd i

gceist a theorannu tuilleadh, i bhfianaise aithris 19 de Rialachan 2022/1904. Fordiltear le
mireanna 5 agus 6 thuas nach bhfuil feidhm ag an toirmeasc atd i gceist maidir le solathar seirbhisi
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‘atd fior-riachtanach chun na cearta cosanta in imeachtai breithiinacha agus an ceart chun
leigheas éifeachtach a fhdil a theidhmi®’ agus soldthar seirbhisi ‘ata fior-riachtanach chun
rochtain ar imeachtai breithiinacha, riarachdin né eadrdna i mBallstit a dirithid, né chun
breithitinas né damhachtain eadrdna arna tabhairt i mBallstat a aithint né a fhortheidhmiu, ar
choinnioll go bhfuil solathar seirbhisi den sért sin comhoiritnach le cuspdiri an Rialachdin seo
agus Rialachan (AE) Uimh. 269/2014 6n gCombhairle’.

D4 bhri sin, is 1éir 6 thoclaiocht Airteagal 5n(6) de Rialachian Uimh. 833/2014, go hairithe a mhéid
a thagraionn sé do sheirbhisi comhairle dli ‘a bhfuil géargha leo chun rochtain ar imeachtai
breithitinacha, riarachdin né eadrdna a dirithi®’, nach bhfuil feidhm ag an toirmeasc atd i gceist
maidir le seirbhisi comhairleacha dli a tharlaionn 6n uair a iarrtar ar an dliodéir ciiram cosanta
n6 ionadaiochta a dhéanamh in imeachtai dli né comhairle a thail maidir le conas imeachtai
ctirte a thionscnamh né a sheachaint (féach, chuige sin agus de réir analai, breithiinas an
26 Meitheamh 2007, Ordre des barreaux francophones et germanophone agus pdirtithe eile,
C-305/05, EU:C:2007:383, mir 34). Ni chuirtear cosc, da bhri sin, ar sheirbhisi comhairle dli a
sholathar a bhfuil sé d’aidhm acu, ag an réamhchéim seo, staid dhlithitdil an duine lena
mbaineann a mheastnu agus leis an aidhm sin amhain a chinneadh an ga imeachtai, go hairithe
imeachtai dli, agus aird 4 tabhairt ar staid an duine sin, a chur as an direamh né cibé acu, os a
choinne sin, is décha né fitt dosheachanta é. Gan réamh-mheastna den sért sin, ni théadfai, mar
a chuir na hiarrataséiri in ial, a fhdil amach cad a d’fhéadfadh a bheith mar 4bhar an
chombhairlitichdin agus a chinneadh an bhféadfadh nasc a bheith ag an gcomhairleoir dli ata a
lorg le himeachtai breithiiinacha agus, d4 bhri sin, a bheith cumhdaithe leis an gceart buntsach
chun rochtain a fhail ar dhliodéir, mar a mheabhraitear i mir 51 den bhreithitdnas seo.

Ar an taobh eile, ta feidhm ag an toirmeasc ata faoi chonspéid, go hdirithe, nuair a chuidionn
dlioddir, in abhair neamhchonspéideacha, le cliant n6 nuair a ghniomhaionn sé in ainm agus thar
ceann an chliaint chun idirbhearta dirithe a ullmha né a chur i gerich arb éard iad go bunutsach a
nadur airgeadais agus trachtala. Mar riail ghinearalta, tarlaionn na gniomhaiochtai sin, 6na nadur,
i gcomhthéacs nach bhfuil baint aige le himeachtai breithiinacha agus, da bhri sin, tagann siad
lasmuigh de raon feidhme an chirt chun leighis éifeachtaigh agus an chirt chun trialach céra a
rathaitear le hAirteagal 47 den Chairt. I dtaca leis seo, i gcds ina solathraionn dliodéir seirbhis dli
ag céim chomh luath sin agus nach ngniomhaionn sé mar chosantéir da chliant i ndiospéid, ni
chiallaionn an t-aonimthoisc amhdin a bhféadfadh dlithiocht a bheith mar thoradh ar chombhairle
an dhlioddir n6 abhar a chomhairlitichdin eascairt as dlithiocht ag céim nios déanai gur tharla
idirghabhdil an dliodéir laistigh den chreat né chun criocha cheart cosanta a chliaint (féach,
chuige sin, breithitnas an 8 Nollaig 2022, Orde van Vilaamse Balies agus pdirtithe eile, C-694/20,
EU:C:2022:963, mireanna 63 agus 64).

Ina theannta sin, ba cheart a choinnedil i gcuimhne nach mér gniomh de chuid an Aontais a léirig,
a mhéid is féidir, ar bhealach nach gcuirtear aon amhras faoi a bhailiocht agus nach bhfuil sé i
gcomhréir leis an dli priomhdil go léir agus, go hairithe, le foralacha na Cairte. Go deimhin, i gcas
inar féidir nios mé na léiritt amhdin a bhaint as téacs dhli tdnaisteach an Aontais, ni mér tosaiocht
a thabhairt don 1éirid lena gcuirtear an fhordil i gcomhréir leis an dli priomhdil seachas don
léirmhiniad a fhagann nach bhfuil sé ag lui leis an dli priomhuil (féach breithitinais an
26 Meitheamh 2007, Ordre des barreaux francophones et germanophone agus pdirtithe eile,
C-305/05, EU:C:2007:383, mir 28 agus an casdli da dtagraitear, agus an 21 Meitheamh 2022,
Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, mir 86 agus an casdli da dtagraitear).
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Is gd, da bhri sin, scridd a dhéanamh an féidir an toirmeasc atd i gceist a léirit ar bhealach lena
n-urramaitear an ceart chun comhairle, cosaint agus ionadaiocht a fhdil 6 dhliodéir a rathaitear le
hAirteagal 47 den Chairt.

De réir na soiléirithe a thug an Chombhairle ina pléadélacha i scribhinn agus ag an éisteacht, is é an
t-aon chusp6ir amhdin atd leis an gcritéar maidir le dianriachtanas a leagtar sios in Airteagal 5n(5)
agus (6) de Rialachan Uimh. 833/2014 na mi-tsaid na n-eisceachtai a leagtar sios sna mireanna sin
a chosc agus ni féidir é a tisdid chun a mhaiomh go sdraitear leis an toirmeasc sin an ceart chun
rochtain a thail ar dhliodéir chun crioch imeachtai breithitinacha.

Mar a thugann an Chombhairle le fios go ceart, ceadaitear le foclaiocht Airteagal 5n(5) de Rialachan
Uimh. 833/2014 a mheas go bhfuil seirbhisi comhairle dli a bhaineann le nds imeachta
réamhdhlithiochta, eadhon nés imeachta riarachdin, n6 chuig an gcéim tosaigh de nds imeachta
breithiinach a mbeadh ar na pdirtithe dul trid de riachtanas faoin dli ndisiinta is infheidhme
nach bhfuil clidaithe ag an toirmeasc atd faoi chonspéid.

Ar an gcaoi chéanna, ni chuirtear cosc le foclaiocht Airteagal 5n(6) de Rialachan Uimh. 833/2014
ar réamh-mheastinu dlithitil a dhéanamh lena gcinntear go bhfuil gi, né nach bhfuil g, le
himeachtai breithitinacha, riarachdin né eadrdna a thionscnamh, nd le seirbhisi comhairleacha a
sholathar lena bhféadfai imeachtai den sért sin a sheachaint, go hdirithe tri réiteach cairditil.
Cuireann an Chombhairle in idl, mar is ceart, go leanann an léiriti sin go loighcitil as breithitinas an
26 Meitheamh 2007, Ordre des barreaux francophones et germanophone agus pdirtithe eile
(C-305/05, EU:C:2007:383).

D4 bhri sin, ceadaitear le hAirteagal 5n(5) agus (6) de Rialachan Uimh. 833/2014 do dhlioddir
réamh-mheastnd a dhéanamh ar staid dhlithidil daoine dlitheanacha, eintiteas né comhlachtai
atd bunaithe sa Ruis a théann i gcombhairle leis, chun a chinneadh an bhfuil géargha leis an
gcombhairle a iarrtar air chun rochtain ar, inter alia, imeachtai cuirte a airithi, chun imeachtai
den sért sin a chosc né a réamh-mheas n6 chun seoladh cui imeachtai den sért sin a airithid méa
ta siad tionscanta cheana féin.

De phairt, leanann sé 6n méid sin roimhe seo nach séraitear leis an toirmeasc atd i gceist an ceart
chun combhairle, cosaint agus ionadaiocht a fhdil 6 dhliodéir, mar a chosnaitear le hAirteagal 47
den Chairt. Den phairt eile, 6s rud é nach rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt ceart rochtana ar
dhliodéir, biodh sin in imeachtai breithiinacha né i gcomhthéacs neamhchonspéideach, ni féidir
leis an toirmeasc atd i gceist a bheith ina chur isteach ar cheart a eascraionn as an Airteagal sin.

D4 bhri sin, ni mér diultd don chéad chuid den chéad saincheist dli, lena n-éilitear sara ar
Airteagail 7 agus 47 den Chairt, ina n-aonar n¢ le chéile.

Os rud é nér suiodh aon chur isteach, mar thoradh ar an toirmeasc atd i gceist, ar an gceart chun
combhairle, cosaint agus ionadaiocht a fhdil 6 dhliodéir chun comhairle dli a thail, a rathaitear le
hAirteagal 47 den Chairt, ni mér didltd don trid cuid den chéad thoras achomhairc, a mhéid a
liomhnaitear gurb ionann an toirmeasc sin agus cur isteach den sért sin, nach féidir udar a
thabhairt leis de réir bhri Airteagal 52(1) den Chairt.
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(b) An dara cuid, lena liomhnaitear cur isteach ar phribhléid ghairmiiil an dliodora

Measann na hiarratasdiri, le tacaiocht én Bundesrechtsanwaltskammer agus an Ordre des avocats
de Geneve, go gcuirtear isteach leis na ndsanna imeachta udartchdin a leagtar sios leis na
fordlacha dioldine ar rindacht ghairmidil dliodéiri, a chumhdaitear in Airteagal 7 den Chairt, in
Airteagal 8 de ECHR, agus sa chasdli.

Go deimbhin, ba cheart do dhlioddir ar mian leis idart a lorg sonrai a chliaint ionchasaigh agus
cinedl na comhairle ata a lorg a nochtadh don udaras inniuil. Nochtfai go bhfuil comhairliachan
ann. Is cur isteach direach é ar an gceart go n-urraméfai cumarsaid idir dliodéiri agus a gcliaint.
Cuireann na hiarratasoéiri in ial freisin nach bhféadfadh ach dliodéiri, mar sholathraithe seirbhisi
combhairle dli a chumhdaitear leis an toirmeasc ata i gceist, dioltine a iarraidh.

Déanann an Chombhairle, le tacaiocht 6 Phoblacht na hEastéine, 6n gCoimisitin agus 6 Ardionadai
an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandala, argéinti na n-iarrataséiri a
dhiospéid.

I nddil leis sin, ba cheart a choinnedil i gcuimhne go n-aithnitear in Airteagal 7 den Chairt go
bhfuil ag gach duine an ceart go ndéanfar a shaol priobhaideach agus a shaol teaghlaigh, a chdénai
agus a chumarsdidi a urramd. I gcomhréir le hAirteagal 52(3) den Chairt, ni mér don Chuirt
Ghinearalta, agus an ceart sin & scradu aici, 1éirid na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine ar
Airteagal 8(1) ECHR a chur san direamh.

Ar aon dul leis an bhforail sin in CECD, is ga go rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt rundacht an
chombhairlitichdin dhlithidil, maidir lena abhar agus lena bheith ann araon. D4 bhri sin, cé is moite
de chdsanna eisceachtula, ni moér ionchas dlisteanach a bheith ag aon duine nach nochtfaidh a
dhliodéir do dhuine ar bith, gan a thoilid né a toilit, go rachaidh sé né si i gcombhairle leis n6 1éi
(breithitinas an 8 Nollaig 2022, Orde van Viaamse Balie agus pdirtithe eile, C-694/20,
EU:C:2022:963, mir 27).

Mar sin féin, ni thoirmisctear le hAirteagal 7 den Chairt né le hAirteagal 8 de CECD roinnt
oibleagdidi a thorchur ar dhlioddiri a d’fhéadfadh a bheith bainteach leis an gcaidreamh lena
gcliaint, go hdirithe i gcds ina bhfuil tdsca sochreidte ann gur ghlac dliodéir pdirt i gcion, né i
gcomhthéacs cleachtais dirithe a chomhrac. Ni mér, afach, na bearta sin a theorannd go docht
agus coimirci nds imeachta leordhéthanacha a chur ar féil i gcoinne treallachais (féach, chuige
sin, ECtHR, an 16 Samhain 2021, Sdrgava v an Eastéin, CE:ECHR:2021:1116JUD000069819,
mir 89 agus an casdli da dtagraitear).

Chinn an Chuirt cheana féin go raibh cur isteach ar an gceart chun cumarsaidi idir dliodéiri agus a
gcliaint a urramd, a rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt, i gceist le hoibleagdid chun dearbhu a
dhéanambh, lena gceanglaitear ar dhliodéir a chéannacht agus a mheasinu ar an oibleagaid chun
dearbhti a dhéanamh atd i gceist a nochtadh d’idirghabhdlai triti pairti nach é a chliant é
(breithitinas an 8 Nollaig 2022, Orde van Viaamse Balies agus pdirtithe eile, C 694/20,
EU:C:2022:963, mireanna 29 agus 30). Ina theannta sin, mar thoradh ar an oibleagdid sin a
dhearbht, a mhéid a chuirtear oibleagdid ar an idirghabhdlai triti pairti fégra a thabhairt do
riarachdn chéannacht an dliodéra lena mbaineann agus é a bheith ann, cuirtear isteach a
thuilleadh ar an gceart a rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt (breithiinas an 8 Nollaig 2022,
Orde van Vlaamse Balie agus pdirtithe eile, C-694/20, EU:C:2022:963, mir 31). Da bhri sin, is
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ionann nochtadh a chéannachta ag dlioddir, go hdirithe, né comhairlitichdn a bheith ann a bhfuil
sé freagrach as, 6s rud é go bhfuil iallach air agus go ndéantar é gan toiliti a chliaint, agus cur
isteach ar an gceart a rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt.

Forailtear le hAirteagal 5n(10) de Rialachan Uimh. 833/2014 go ‘bhféadfaidh’ na hudarais innitla
seirbhisi comhairleacha dli a idaru ‘faoi cibé coinniollacha a mheasann siad a bheith iomchuli, tar
éis doibh a chinneadh gur ga sin’ chun na gcrioch a liostaitear go cuimsitheach sa mhir sin.

Forailtear le hAirteagal 12b(2)(a) de Rialachan Uimh. 833/2014 go ‘bhféadfaidh’ na huddardis
innidla solathar seirbhisi a idaru faoi réir an toirmisc ata i gceist, i gcas ina bhfuil géargha leis na
seirbhisi sin chun s6cmhainni a dhiol sa Rais né chun gniomhaiochtai sa Ruis a leachtd, ar
choinnioll go gcomhliontar dha choinnioll charnacha. Is éard atd i gceist leis na coinniollacha sin,
go bunusach, solathar na comhairle atd i gceist a shrianadh d’eintitis amhdin a eascraionn as an
difheistit agus nach bhfuil aon ‘thoras réastinach ann lena chreiditint go bhféadfai na seirbhisi a
sholathar, go direach n6 go hindireach, do Rialtas na Ruise né d’tsaideoir deiridh mileata né
d’tsaideoir deiridh mileata sa Ruis’.

D4 bhri sin, leis na foralacha dioltine, ceadaitear do na hddardis innitla deireadh a chur leis an
toirmeasc atd i gceist i gcadsanna dirithe a shainaithnitear go beacht.

Fagann na fordlacha dioltine sin corrlach lanroghnach ag na hudardis innitla maidir leis an
mbealach ina gcaithfear iarratas ar dhioldine a dhéanambh, a thaisceadh agus a phréisedil. Da bhri
sin, mar shampla, ni rialaitear leis na fordlacha dioltine céannacht an iarrataséra a cuireadh faoi
bhrdid na n-tidards ndisiunta innitil. D4 bhri sin, t4 sé de shaoirse ag na Ballstdit forail a
dhéanamh go bhféadfaidh an dlioddir, triti duine, né Rialtas na Ruise né eintiteas atd bunaithe sa
Ruis féin an iarraidh sin a dhéanamh, a choimeddann an ceart, sa chas deireanach sin, cinamh
dliodéra a thdil, fid go neamhfhoirmitil, i gcomhréir le hAirteagal 5n(6) de Rialachin
Uimbh. 833/2014.

Ar an gcaoi chéanna, ni thugtar le fios leis na foralacha ata faoi chonspéid, go sainraite na fia go
hintuigthe, gur cheart a cheangal ar an dlioddir faisnéis a chumhdaitear le hoibleagdid na
rindachta gairmiula a rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt a roinnt leis na huidarais innidla, gan
toilit a chliaint.

Ar an gcaoi chéanna, a mhéid a bhaineann leis an bhfaisnéis is ga chun an iarraidh ar dhioltine a
phroisedil, ni luaitear sna fordlacha dioltiine na heiliminti nach mér a bheith ar fil don tdaras
innitil chun a scrida a dhéanamh. Is fior go gceanglaitear leis na coinniollacha ginearalta faoinar
féidir dioltinti a dheonu ar an tdarés sin, i gcomhthéacs chur i bhfeidhm Airteagal 5n(10) de
Rialachdn Uimh. 833/2014, scrada curamach a dhéanamh ar an staid os a chomhair, s rud é,
chun udard a dheont, nach mér don tudaras innitil ‘a shuiomh’ go bhfuil ga leis an tdart sin
chun ceann de na criocha a liostaitear sna fordlacha dioltine. T4 feidhm ag an méid céanna
maidir le hAirteagal 12b(2)(a) den Rialachdan sin, a mhéid a thorailtear leis nach mér don udaras
inniuil a airithia go bhfuil géarghd le solathar na seirbhisi le haghaidh na ngniomhaiochtai
sainithe agus go gcomhlionann sé na coinniollacha a leagtar sios chun na criche sin.

Mar sin féin, is ceart a choinnedil i gcuimhne, i gcomhréir le hAirteagal 51(1) den Chairt, go

gceanglaitear ar na Ballstdit na cearta a chumhdaitear sa Chairt a urramu agus dli an Aontais a
chur chun feidhme acu. T4 sé de dhualgas orthu, da bhri sin, agus na socruithe 4 sainia chun na

16 ECLLI:EU:T:2024:670



81

82

83

84

85

86

87

BREITHIUNAS AN 2.10.2024 — CAs T-797/22
ORDRE NEERLANDAIS DES AVOCATS DU BARREAU DE BRUXELLES AGUS PAIRTITHE EILE V AN CHOMHAIRLE

nésanna imeachta dioltine a chur chun feidhme, a dirithitt go gcomhlionfar Airteagal 7 den
Chairt, i gcomhréir le coinniollacha Airteagal 52(1) de (féach, chuige sin, breithiiinas an
6 Deireadh Fémhair 2020, Privacy International, C-623/17, EU:C:2020:790, mireanna 62 agus 63).

D4 bhri sin, ni chuirtear leis na foralacha dioldine iontu féin isteach ar an gceart a rathaitear le
hAirteagal 7 den Chairt.

Ina theannta sin, ditionn na hiarrataséiri go bhfidgann Airteagal 5n(4) de Rialachdn
Uimh. 883/2014, a mhéid a cheanglaitear ar dhliodoéiri leis gach conradh idir iad féin agus daoine
dlitheanacha, eintitis agus eagraiochtai atd bunaithe sa Ruis a fhoirceannadh, fiti a tugadh i gcrich
roimh an 7 Deireadh Fomhair 2022, nach bhfuil bri le dualgas dilseachta an dliodéra, ata faoi
chosaint Airteagal 7 den Chairt.

Ni mér a lua, afach, ndr 1éirigh na hiarratasoéiri, gan bunus breise a thabhairt lena n-éilimh, conas a
chuireann Airteagal 5n(4) de Rialachdn Uimh. 883/2014 isteach ar dhualgas dilseachta an dliodéra
agus ar an gceart a rathaitear le hAirteagal 7 den Chairt.

Mar fthocal scoir, ni mdr didlti don dara cuid den chéad saincheist dli.

Ar aon chuma, ag glacadh leis go n-eascraionn cur isteach ar rindacht ghairmitil na ndliodéiri a
rathaitear in Airteagal 7 den Chairt 6 na foralacha dioltine, ta sé tabhachtach a thabhairt chun
cuimhne go gceadaitear le hAirteagal 52(1) den Chairt teorainneacha a chur le feidhmia na
gceart atd cumhdaithe sa Chairt, ar choinnioll go bhfordiltear le dli do na teorainneacha lena
mbaineann. Ni mér do theorainneacha den sért sin bunbhri an chirt bhunusaigh ata i gceist a
urramu freisin agus, faoi réir phrionsabal na comhréireachta, ni mér déibh a bheith riachtanach
agus ni mor déibh cuspéiri leasa ghinearalta arna n-aithint ag an Aontas Eorpach a
chomhlionadh i nddirire (féach, chuige sin, breithitinais an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15,
EU:C:2017:236, mir 148; an 8 Nollaig 2022, Orde van Vlaamse Balies agus pdirtithe eile,
C-694/20, EU:C:2022:963, mir 34, agus an 27 il 2022, RT France v an Chomhairle, T-125/22,
EU:T:2022:483, mireanna 77 agus 144).

Ar an gcéad dul sios, maidir leis an gceanglas nach mér forail a dhéanamh le dli d’aon teoranna ar
fheidhmiua na gceart bunusach, tugann sé le tuiscint go gcaithfidh an gniomh lena gceadaitear cur
isteach ar na cearta sin ann féin raon feidhme na teorann ar fheidhmit an chirt lena mbaineann a
shainia é féin, agus é rdite, ar an gcéad dul sios, nach gcuirtear cosc leis an gceanglas sin ar an
teorannu ata i gceist a thoirmlia i dtéarmai atd oscailte go leor chun go mbeidh sé in ann oiriina
do staideanna éagsula agus d’athruithe i staideanna agus, ar an dara dul sios, go bhféadfaidh an
Chuirt, i gcas inarb iomchui, raon feidhme sonrach an tsriain a shonrt, tri bhithin léirit, i
bhfianaise fhoclaiocht reachtaiocht an Aontais ata i gceist agus i bhfianaise a scéime ginearalta
agus na gcuspoiri a shaothraitear 1éi, mar a léiritear iad i bhfianaise na gceart buntsach a
rathaitear leis an gCairt (féach breithitinas an 8 Nollaig 2022, Orde van Vlaamse Balies agus
pdirithe eile, C-694/20, EU:C:2022:963, mir 35 agus an casdli da dtagraitear).

I dtaca leis sin, cuireann Airteagal 5n(4) go (9), de Rialachdn Uimh. 833/2014 (‘na foralacha
eisceachta’) agus foralacha dioldine teorainn le raon feidhme an toirmisc ar dhliodéiri a
sholathraionn seirbhisi comhairleacha dli do Rialtas na Ruise agus d’eintitis atd bunaithe sa Rdis,
mar a leagtar amach in Airteagal 5n(2) de Rialachan Uimh. 833/2014. Murab ionann agus an méid
a ditionn an Ordre des avocats de Genéve, is léir 6 mhireanna 52 go 63 den bhreithitinas seo go
sainaithnitear go sainrdite na seirbhisi comhairleacha dli atd faoi réir an toirmisc ata i gceist.
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Sna himthosca sin, ni mér a mheas go ndéantar fordil le dli don toirmeasc atd faoi dhiospdid, de
réir bhri Airteagal 52(1) den Chairt.

Ar an dara dul sios, maidir le hinneachar sar-riachtanach an chirt chun cumarséidi idir dliodéiri
agus a gcliaint a urramd, a rathaitear in Airteagal 7 den Chairt, ba cheart a thabhairt faoi deara
nach leagtar sios leis na fordlacha dioldine an oibleagdid n¢ fiti an t-idart don dliodéir faisnéis a
bhaineann le habhar a gcumarsdidi né le habhar beacht an chomhairlitichdin a iarradh a roinnt leis
an idards innidil, gan toilid a chliaint. Ina theannta sin, ni féidir fordlacha na dioldine a agairt ach
amhdin i gcdsanna nach bhfuil baint ar bith acu le himeachtai breithitinacha, riarachdin né
eadrdna, ionas nach mbeadh sé mar thoradh orthu ar dhéigh ar bith go nochtfai faisnéis a
bhaineann le himeachtai den sért sin, cibé acu até siad faoi lathair né is décha.

Faoi na coinniollacha sin, ni féidir a mheas go saraionn fordlacha na dioltine dabhar
bunriachtanach an chirt chun meas a bheith agat ar chumarsdid idir dliodéiri agus a gcliaint, ata
cumhdaithe in Airteagal 7 den Chairt.

Ar an trit dul sios, maidir le hoiriinacht na bhforalacha dioldine, is ga scrudd a dhéanamh an
bhfuil idar leis na srianta ar rindacht ghairmiuil a d’fhéadfadh a bheith i gceist leo mar gheall ar
chuspoiri leasa ghineardlta atd & saothrt ag an Aontas Eorpach agus an bhfreagraionn siad i
nddirire do na cuspdiri leasa ghinearalta sin.

Ta dlathnasc idir an scriadt ar chomhréireacht na bhfordlacha dioltine agus an scrudu ar
chomhréireacht an toirmisc féin ata i gceist. Go deimhin, ni dhéanann na foralacha dioltine ach
timpeall ar an toirmeasc faoi dhiospéid.

I ndail leis sin, chinn an Chuirt go raibh tdbhacht na gcuspéiri a shaothraitear le Rialachiin
2022/1904, 2022/2474 agus 2023/427, eadhon iomldine chriochach, ceannasacht agus
neamhspledchas na hUcréine a chosaint agus réiteach siochanta ar an ngéarchéim sa tir sin a
chur chun cinn, a bhi mar chuid den chuspdir nios leithne an tsiochdin agus an tslandail
idirnaisiunta a chothabhdil, i gcomhréir le cuspdiri ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais a
leagtar amach in Airteagal 21 CAE, de chinedl a thabharfadh tdar le hiarmhairti didltacha, fia
iarmhairti suntasacha, d’oibreoiri dirithe nach raibh aon threagracht orthu as an staid ba chuis le
glacadh na smachtbhannai (breithiinas an 13 Mean Fémbhair 2018, Gazprom Neft v an
Chombhairle, T-735/14 agus T-799/14, EU:T:2018:548, mir 171; féach freisin, chuige sin,
breithidnas an 27 Iail 2022, RT France v an Chomhairle, T-125/22, EU:T:2022:483, mir 202).

Sonraitear in Aithris 2 de Chinneadh 2022/1909 ‘T4 an tAontas fés diongbhdilte agus tacaiocht &
tabhairt aige do cheannasacht agus d’iomldine chriochach na hUcrdine’. Leagtar amach in aithrisi
3 go 8 den chinneadh céanna a thromchuisi at4 an staid san Ucrdin agus thangthas ar an gconcldid
‘gur chuir comhaltai na Combhairle Eorpai in ial go neartdidh siad bearta sriantacha an Aontais
chun gniomhaiochtai neamhdhleathacha na Ruise a chomhrac agus go gcuirfidh siad leis an
mbra atd ar an Rdis deireadh a chur lena cogadh foghach’. Luaitear freisin, in aithris 9 de
Chinneadh 2022/1909, ‘i bhfianaise thromchdis na staide [san Ucrdin], is iomchui tuilleadh
bearta sriantacha a thabhairt isteach’, lena n diritear an toirmeasc atd i gceist, i gcomhréir le
haithrisi 12 agus 13 den chinneadh céanna sin.

Is 1éir freisin 6 aithris 3 de Rialachan 2022/1904 gurb ionann glacadh na mbeart sriantach nua sin
agus ‘freagairt ar thuilleadh ionsuithe a dhéanamh ag Cénaidhm na Ruise i gcoinne na hUcraine’.
Leagtar amach ansin in Aithris 19 den Rialachdn céanna sin, lena ndéantar aithris 13 de
Chinneadh 2022/1909 aris, na cinedlacha seirbhisi comhairle dli ata faoi réir toirmisc.
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Aitionn an Chomhairle gur 1éir ¢ aithrisi dbhartha Chinneadh 2022/1909 agus Rialachidn
2022/1904 gurb é cuspoéir an toirmisc atd i gceist an bri ar Chénaidhm na Ruise a threisiu a
thuilleadh chun deireadh a chur lena cogadh foghach i gcoinne na hUcrdine. Chun é sin a
dhéanamh, ta sé beartaithe leis an toirmeasc ata i gceist méadti a dhéanamh ar a dheacra atd sé
do Rialtas na Ruise agus d’eintitis atd bunaithe sa Ruis earrai agus seirbhisi né caipiteal a
sholathar san Aontas Eorpach trid an gcinamh teicnitil agus dlithidil is g4 le haghaidh na
hoibriochtai sin a bhaint diobh.

Is 1éir 6 na haithrisi thuasluaite, i bhfianaise na staide san Ucrdin at4 ag dul in olcas, go raibh sé
beartaithe ag comhaltai na Combhairle Eorpai agus, ina dhiaidh sin, ag an gCombhairle an bra ar
Chénaidhm na Ruise a mhéadd, tri bhithin bearta sriantacha breise, arbh é an cuspdir a bhi leo
rannchuidid le deireadh a chur le cogadh foghach Chénaidhm na Riise san Ucrain. Os rud é gur
gné bhunriachtanach iad seirbhisi comhairleacha dli a sholathraionn dliodéiri de chuid an Aontais
agus gniomhaiochtai eacnamaiocha & ndéanamh san Aontas ag Rialtas na Raise chomh maith le
haon eintiteas ata bunaithe sa Ruis, d’théadfadh toirmeasc ar sheirbhisi den sért sin srian a chur
ar theidhmid na ngniomhaiochtai sin. D4 bhri sin, d’théadfadh an srian sin teorainn a chur le
hacmhainni eacnamaiocha agus airgeadais réimeas na Ruise agus, da bhri sin, costais
ghniomhaiochtai Chénaidhm na Ruise chun an bonn a bhaint d’iomldine chriochach, de
cheannasacht agus de neamhspleachas na hUcrdine a mhéadd.

I ndail leis sin, ba cheart a chur in itl go bhfuil na foralacha eisceachta agus dioltine ag gabhail leis
an toirmeasc atd i gceist, rud a thagann gur féidir a raon feidhme a laghdt a mhéid a bhaineann
lena raon feidhme dbhartha agus pearsanta araon.

Go deimhin, ar an gcéad dul sios, cuireann na foralacha eisceachtila teorainn le raon feidhme an
toirmisc ghineardlta ar sheirbhisi combhairle dli a sholathar, tri sheirbhisi comhairle dli a
sholdthraitear i dtaca le n6és imeachta breithiinach, riarachdin n6 eadrana a eisiamh 6na raon
feidhme abhartha, go hdirithe. Ni bheidh faoi réir an choisc seo ach combhairle dli in dbhair
neamhchonspdideacha.

Ansin, ar thaobh amhdin, fordiltear le hAirteagal 5n(10) de Rialachin Uimh. 833/2014 go
bhféadfai maoli a dhéanamh ar an toirmeasc atd faoi chonspéid le haghaidh seirbhisi
combhairleacha dli dirithe ar féidir, go hdirithe, i bhfianaise na réimsi atd liostaithe ann, a bheith
riachtanach né usdideach don Aontas agus atd comhsheasmhach le haidhmeanna ghniomhaiocht
sheachtrach an Aontais sa mhéid is go luaitear ann earndlacha nach bhfuil cumhdaithe ag bearta
sriantacha earnalacha.

Ar an dara dul sios, fordiltear le hAirteagal 12b(2)(a) de Rialachdn Uimh. 833/2014 freisin go
bhféadfai maold 6n toirmeasc atd i gceist le haghaidh seirbhisi comhairleacha dlithidla dirithe, i
gcas ina bhfuil géarghd leo chun sécmhainni a dhiol sa Ridis né chun gniomhaiochtai sa Ruis a
leachtq, ar choinnioll go gcomhliontar dha choinnioll. Thairis sin, cé go raibh teorainn ama leis
an dioldine sin (go dti an 31 Nollaig 2023 ar dtas), cuireadh sineadh 1éi go dti an 31 Marta 2024,
le Rialachan (AE) 2023/1214 6n gCombhairle an 23 Meitheamh 2023 lena leasaitear Rialachin
Uimh. 833/2014 (IO 2023 L 159 [, Ich. 1), agus ina dhiaidh sin go dti an 31 Iuil 2024, le Rialachan
(AE) 2023/2878 6n gCombhairle an 18 Nollaig 2023 lena leasaitear Rialachan Uimh. 833/2014 (10
L, 2023/2878).
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Ar deireadh, ta raon feidhme pearsanta an choisc faoi chonspdid teoranta freisin. Ni bhaineann sé
ach le seirbhisi dli a sholdthraitear do Rialtas na Ruise agus do dhaoine dlitheanacha, d’eintitis
agus do chombhlachtai atd bunaithe sa Ruis. Da bhri sin, ni thagann combhairle dli a thugtar do
dhaoine nadurtha, go hdirithe, faoi raon feidhme an choisc sin.

D4 bhri sin, leis an toirmeasc atd faoi chonspdid, tugtar aghaidh go hiomchui agus go
comhsheasmhach ar an gcuspdir an brii ar Chénaidhm na Ruise a mhéadu a thuilleadh chun
deireadh a chur lena cogadh foghach ar an Ucréin. Leis na fordlacha dioltine, a mhéid a
chumasaitear leo deireadh a chur leis an toirmeasc atd i gceist i gcdsanna a shainaithnitear go
beacht, saothraitear leo féin an cuspéir leasa ghinearalta sin.

Ar an gceathrua dul sios, is ga scradd a dhéanamh an bhfuil an cur isteach ar an gceart bunusach
chun cumarsiid idir dlioddiri agus a gcliaint a urramd a d’théadfadh teacht as na foralacha
dioltiine teoranta don mhéid is g chun na cuspdéiri a shaothraitear le Rialachdin 2022/1904,
2022/2474 agus 2023/427 a bhaint amach.

I ndail leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go mbeartaitear leis na fordlacha dioltine deireadh
a chur leis an toirmeasc atd i gceist ar chudiseanna polaititla, daonndla, straitéiseacha agus
eacnamaiocha, go hdirithe i gcasanna a d’théadfadh a bheith tairbheach don Aontas Eorpach,
mar a luadh, go hairithe, i mir 100 den bhreithitnas seo. I nddil leis sin, cuirtear leis na foralacha
dioltine seo srian le raon feidhme an toirmisc até faoi dhiospéid, mar is 1éir 6 mhireanna 100 agus
101 den bhreithitnas seo, agus da bhri sin is féidir comhréireacht an toirmisc a airithiua. Is fior
freisin go bhféadfadh na fordlacha sin, a mhéid a mhaolaionn siad déine an toirmisc atd i gceist,
difear a dhéanamh do shaothrt an chuspéra dhlisteanaigh fhoriomldin atd & shaothru leis an
toirmeasc sin, arb é atd ann acmhainni eacnamaiocha agus airgeadais réimeas na Ruise a
theorannt, chun go gcuirfidh an réimeas sin deireadh lena chogadh foghach i gcoinne na
hUcraine. D4 bhri sin, t4 bonn cirt leis nach bhféadfaidh na hddarais innidla deireadh a chur leis
an toirmeasc atd faoi chonspdid ach amhdin tar éis d6ibh a shui go bhfuil ga leis sin agus faoi réir
chomhlionadh na gcoinniollacha a leagtar amach sna foralacha dioluine.

Féadfar a mheas, d4 bhri sin, nach dtéann na fordlacha dioltiine thar a bhfuil riachtanach chun
cuspdiri an toirmisc atd i gceist a bhaint amach go héifeachtach agus a chomhréireacht a
hairithit ag an am céanna.

Da bhri sin, in aon chas, ta an trit cuid den chéad fthoras achomhairc, lena n-éilitear gur cur

isteach ar Airteagal 7 den Chairt é an toirmeasc ata i gceist, gan bhunts. Da bhri sin, ni moér
dialta don chéad thoras achomhairc ina iomldine.

2. Andara saincheist dli, lena n-éilitear cur isteach ar neamhspledchas an dliodora agus ar
luachanna an smachta reachta agus sdru ar phrionsabal na comhréireachta

T4 an dara foras achomhairc roinnte ina dhé chuid.

(a) An chéad chuid, lena n-éilitear cur isteach ar neamhspledchas an dliodora agus ar
luachanna an smachta reachta

T4 dha ghearan sa chéad chuid den dara pléadail. Leis an dd gheardan sin, iarrann na hiarrataséiri ar

an gCuirt Ghinearalta scradu a dhéanamh ar dhlithialacht an toirmisc atd i gceist i bhfianaise
Airteagal 2 CAE.
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Measann an Chombhairle, le tacaiocht 6 Phoblacht na hEastéine, 6n gCoimisitiin agus é Ardionadai
an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandédla, nach bhfuil argéint na
n-iarrataséiri ata bunaithe ar luachanna an Aontais Eorpaigh a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE
inghlactha, 6s rud é nach bhfuil bunus leordhéthanach 1éi.

Is iomchui, d4 bhri sin, scrudi a dhéanamh, ar an gcéad dul sios, ar an bpléaddil maidir le
do-ghlacthacht a chuir an Chomhairle ar aghaidh, ansin anailis a dhéanamh ar an ngearan lena
liomhnaitear cur isteach ar neamhspleachas an dliodéra agus, ar deireadh, chun anailis a
dhéanamh ar an ngearan bunaithe ar chur isteach ar luachanna an smachta reachta.

(1) An phléaddil maidir le do-ghlacthacht bunaithe ar Airteagal 76 de na Rialacha N6s Imeachta

Faoi Airteagal 76(d) de na Rialacha No6s Imeachta na Cuirte Ginearalta, ni mor, inter alia,
achoimre ar na saincheisteanna dli ar a bhfuil an t-iarratas bunaithe a bheith san iarratas. Ina
theannta sin, is casdli socair é nach mér don achoimre sin a bheith soiléir agus beacht go leor
chun go mbeidh an cosantéir in ann a chosaint a ullmhu agus chun go mbeidh an Chtirt in ann
riald ar an gcaingean, gan tuilleadh faisnéise a lorg mas ga. Is gi, chun go mbeidh caingean
inghlactha, na sonrai buntsacha dlithitla agus fiorasacha ar a bhfuiltear ag brath a léirit, i
bhfoirm achomair ar a laghad, ach go comhleantinach agus go hintuigthe, san iarratas féin, chun
deimhneacht dhlithitil agus dea-riaradh an cheartais a ratht. De réir casdli socair, ni mér aon
argdint nach gcuirtear in itl go leordhéthanach san iarratas lena dtionscnaitear imeachtai a
mheas a bheith do-ghlactha. Beidh feidhm ag ceanglais chomhchosila nuair a ardaitear gearan
mar thaca le pléaddil (féach breithitinas an 12 Feabhra 2020, Kampete v an Chomhairle,
T-164/18, nar foilsiodh, EU:T:2020:54, mir 112 agus an casdli da dtagraitear).

Sa chas sin, ditionn na hiarrataséiri, ag brath ar chdasdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine
agus na Cuirte Breithitinais, go bhfuil ga le caram buntsach dliodéiri a choimircia, eadhon
dlithithe a chosaint, chun na luachanna buntsacha a liostaitear in Airteagal 2 CAE a chur chun
cinn laistigh den Aontas Eorpach, amhail an daonlathas, an smacht reachta né6 cearta an duine,
agus chun na cearta bundsacha a chumhdaitear in Airteagail 7 agus 47 den Chairt a rathu.

Eascraionn an cur isteach ar neamhspledchas an dliodéra go hairithe as an bhfioras go gcuirtear
leis an toirmeasc atd i gceist, trina thordlacha dioldine, srian ar an bhféidearthacht atd ag
dliodéiri glacadh lena sainorduithe agus iad a dhéanamh ina dhiaidh sin. I ndail leis sin,
dhéanfadh an toirmeasc ata i gceist dochar do phriomhdhualgas an dlioddra agus, da bhri sin, do
na luachanna bunusacha a liostaitear in Airteagal 2 CAE.

Aitionn na hiarrataséiri mar sin go bhféadfadh an toirmeasc atd faoi chonspéid, a mhéid a
chuirtear srian i bprionsabal ar sholdthar seirbhisi comhairle dli ag dliodéiri, na bunluachanna
ata liostaithe in Airteagal 2 CAE a sharu.

Da bhri sin, cé go raibh siad i bhfoirm achomair, chuir na hiarrataséiri na habhair
thior-riachtanacha fiorais agus dli ar a bhfuil siad ag brath i lathair go comhleantinach agus go

hintuigthe san iarratas.

D4 bhri sin, ni mér dialtd don phléadadil do-ghlacthachta atd bunaithe ar Airteagal 76(d) de na
Rialacha Nés Imeachta.
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(2) An chéad gheardn, lena liomhnaitear cur isteach ar neamhspledchas an dliodora

Aitionn na hiarrataséiri, le tacaiocht 6n Bundesrechtsanwaltskammer agus an Ordre des avocats
de Geneéve, gurb ionann an oibleagdid udart a lorg chun comhairle dli a sholathar agus cur
isteach ar neamhspledchas an dliodéra, rud atd riachtanach chun urraim do luachanna an
Aontais Eorpaigh a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE a airithit, amhail an daonlathas, an smacht
reachta agus cearta an duine. D4 bhri sin, td neamhspleachas an dliodéra riachtanach chun an
smacht reachta a ratha.

Bhainfeadh na fordlacha ata faoi dhiosp6id as neamhspleachas na ndlioddiri, i ndail le hiddarais
phoibli agus i nddil lena gcliaint,agus chuirfi cosc orthu a ndualgas dilseachta ina leith a
chomhlionadh.Bheadh teorainn leis na heisceachtai d4 bhfordiltear sna fordlacha seo agus ni
chumhdédh siad ach cuid de na seirbhisi comhairle dli. Cuireann na hiarrataséiri in ial go
gcuirtear cosc leis an gCdd Eitice do Dhliodéiri Eorpacha arna tharraingt suas ag Combhairle
Bharrai agus Chumainn DIli na hEorpa ar thria pdirti, a fortiori Gdaras poibli, tionchar a imirt ar
an bproiseas glactha agus ar iompar shainorduithe an dlioddra.

Cuireann na hiarrataséiri in il freisin gur faoi na hddardis atd sé gan bearta a ghlacadh a
chuirfeadh neamhspleachas na ndliodéiri i mbaol. Da gcuirfi teorainn leis na habhair inar féidir
le dliodéiri idirghabhail a dhéanamh agus leis na daoine ar féidir leo comhairle a thabhairt déibh,
chuirfi isteach ar neamhspledchas dliodéiri agus ni hamhdin ar a saoirse chun seirbhisi dirithe a
sholathar, chuirfi isteach ar neamhspledchas dliodéiri agus ar a saoirse chun seirbhisi dirithe a
sholathar.

Deir an Ordre des avocats de Geneéve freisin go bhfuil neamhspledchas an dliodéra i leith an
udardis phoibli, tritt pairtithe agus a chuid cliant faoi chosaint Airteagal 47 den Chairt agus
Airteagal 2 CAE. T4 dochar dochosanta & dhéanamh don toirmeasc ata i gceist, cé nach mér don
dliodéir a bheith saor chun cinneadh a dhéanamh maidir le cés a sheoladh né gan é a sheoladh,
ionas nach gcuirfear srian ar chumas aon duine a chearta n6 a cearta a dhearbhu.

Ditltaionn an Chombhairle, le tacaiocht 6 Phoblacht na hEastéine, én gCoimisiin agus 6
Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Sldandéla, aon chur isteach ar
neamhspledchas an dliodéra.

I ndail leis sin, meabhraionn an Chuirt go leanann sé 6 Airteagal 2 CAE go bhfuil an tAontas
fothaithe ar luachanna, amhail an smacht reachta, ata i gcoiteann ag na Ballstait i sochai a bhfuil
an ceartas mar shaintréith di, go hdirithe (breithiinas an 20 Aibredn 2021, Repubblika, C-896/19,
EU:C:2021:311, mir 62). T4 ag gach duine a ndéantar a chearta n6 a cearta agus a shaoirsi n6 a
saoirsi, arna rathu le dli an Aontais, a shard, an ceart chun leigheas éifeachtach a thail os comhair
binse, ar athbhreithnit breithitinach éifeachtach é atd ceaptha chun a airithit go gcomhlionfar
fordlacha dhli an Aontais atd ina ndlithchuid den smacht reachta (féach, chuige sin, breithidnas
an 28 Marta 2017, Rosneft (C- 72/15, EU:C:2017:236, mir 73 agus an casdli d4 dtagraitear).

Ta sé soiléir 6 chasdli na Cuirte gur oifigigh na cuirte iad dliodéiri a sholathraionn an cinamh
dlithiuil a theastaionn da chliaint i neamhspledchas iomlan. T4 aitheantas tugtha ag an gCuirt do
charam dliodéiri, a gceanglaitear orthu an cinamh dli atd de dhith ar an gcliant a sholathar go
hiomldn neamhspledch agus ar mhaithe leis an gceartas (breithitinas an 18 Bealtaine 1982, AM &
S Europe v an Coimisitun, 155/79, EU:C:1982:157, mir 24). Cuireann an Chuirt i bhfios go laidir
freisin go n diritear i misean bunusach an dlioddra, ar thaobh amhdin, an ceanglas, a n aithnitear
a thabhachtai sna Ballstdit go 1éir, go gcaithfidh gach dlithi a bheith in ann dul i dteagmhdil lena
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dhliodéir i saoirse iomldn, a gcuimsitear a ghairm bheatha, de réir a nadar féin, an ciram
combhairle dli a thabhairt, go neamhspleach, d6ibh siud go léir a bhfuil g acu 1éi agus, ar an taobh
eile, ceanglas comhghaolaithe dilseachta ar thaobh an dliodéra dd chliant (breithiinas an
8 Nollaig 2022, Orde van Vlaamse Balies agus pdirtithe eile, C 694/20, EU:C:2022:963, mir 28).

Ina theannta sin, measann an Chdirt go bhfuil tabhacht ar leith ag baint le neamhspleachas
dlioddra, chun criocha ceart a chliaint chun leigheas éifeachtach a chosaint, tri inghlacthacht
caingne arna dtionscnamh ag daoine aonair a chur faoi réir chomhlionadh an cheanglais go
ndéanfadh tria pdirti neamhspleach ionadaiocht thar ceann an iarrataséra. Is é cuspoir chiram
na hionadaiochta 6 dhlioddir, da dtagraitear in Airteagal 19 de Reacht Chuirt Bhreithitinais an
Aontais Eorpaigh, go hdirithe, cosaint leasanna an chliaint a dirithid, i gcomhréir leis an dli agus
leis na rialacha is infheidhme maidir le hiompar gairmitil. Sainmhinitear riachtanas an
neamhspledchais ni hamhdin ar bhealach ditltach, is é sin, gan caidreamh fostaiochta a bheith
ann, ach freisin ar bhealach dearfach, eadhon tri thagairt do smacht gairmiuil. Maidir leis seo, ni
moér neamhspledchas a thuiscint mar easpa nasc ar bith idir an dliodéir agus a chliant, ach na
cinn sin amhdin a bhaineann an bonn go follasach d4 chumas a mhisean cosanta a chur i gcrich
tri fhreastal ar leasanna a chliaint ar an mbealach is fearr is féidir a chumas, i gcomhréir leis an dli
agus rialacha gairmidla agus eiticidla (féach, chuige sin, breithitinas an 24 Marta 2022, PJ agus PC v
EUIPO, C-529/18 P agus C-531/18 P, EU:C:2022:218, mireanna 65, 66 agus 69 agus an casdli da
dtagraitear). D4 bhri sin, td ceart daoine aonair chun combhairle dli arna tabhairt go
neamhspledch ag dliodéir ina chuid dhilis den cheart chun leigheas éifeachtach a thail.

Ar deireadh, sa chés as ar eascair breithiinas an 19 Feabhra 2002, Wouters agus pdirtithe eile
(C 309/99, EU:C:2002:98), rinne an Chdirt, agus i ag cinneadh nach raibh aon rialacha de chuid
an Aontais ann maidir le neamhspleiachas dlioddiri, tagairt don chreat dlithidil naisianta is
infheidhme, eadhon Samenwerkingsverordening 1993 (Rialachdn 1993 maidir le comhar), arna
ghlacadh ag Nederlandse Orde van Advocaten (Barra na hisiltire), chun raon feidhme
neamhspledachas an dliodéra a chinneadh (féach, chuige sin, breithiinas an 19 Feabhra 2002,
Wouters agus pdirtithe eile C 309/99, EU:C:2002:98, mireanna 99 go 102).

Leanann sé 6 na breithnithe roimhe seo, d’ainneoin nach bhfuil fordil sa dli priomha lena
gcumhdaitear agus lena sainitear neamhspleachas dliodéra, gur aithin an Chuirt a thabhachtai
atd neamhspledchas den sért sin chun criocha ceart daoine aonair chun leighis éifeachtaigh a
rathd, i gcomhthéacsanna lena n-diritear nasc le himeachtai breithitinacha.

Is fior gur 1éir 6 thoralacha an Chéid Eitice do Dhliodéiri Eorpacha a bhfuil na hiarrataséiri ag
brath orthu, ar da réir a bhfuil neamhspledchas dliodéra ‘riachtanach le haghaidh gniomhaiocht
dhlithidil agus bhreithitinach’, go bhféadfai an neamhspleachas sin a leathnu freisin chuig
gniomhaiochtai comhairleoiri dli nach bhfuil aon bhaint acu le himeachtai cuirte.

Mar sin féin, ni rialacha de dhli an Aontais iad fordlacha an Chéid Eitice do Dhliodéiri Eorpacha
agus ni féidir leo a bheith ina mbunts dli chun neamhspleachas dliodéiri a aithint ar leibhéal an
Aontais. Thairis sin, ni athraitear leis na fordlacha sin saoirse gach Ballstait chun feidhmiua
ghairm an dliodéra a rialdil ar a chrioch. Féadfaidh na rialacha is infheidhme maidir leis an ngairm
seo, da bhri sin, difriocht shuntasach a bheith idir Ballstat amhdin agus Ballstat eile (breithitinas an
19 Feabhra 2002, Wouters agus pdirtithe eile, C-309/99, EU:C:2002:98, mir 99). Thairis sin, ta
comhthuiscint ann nar thagair na hiarrataséiri don choincheap sonrach de neamhspledchas an
dliodéra sa Bheilg. In aon chds, leanann sé 6 fthordlacha an Chéid Eitice do Dhliodéiri Eorpacha
gurb é is aidhm don neamhspledchas dlithidil a chosnaitear ann a dirithit go gcuirfidh an
dliodéir combhairle ar a chliant gan disidlacht, gan aon leas pearsanta agus in éagmais aon bhru
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seachtrach. D4 bhri sin, baineann na foralacha sin leis an gcaoi nach mér don dliodéir a
ghniomhaiocht chomhairleach a dhéanamh. D4 bhri sin, nil fordlacha an chdid eitice do
dhliodéiri Eorpacha de chinedl a thugann idar maith le neamhspledchas an dlioddra, arna aithint
ag an gCuirt mar rud ata riachtanach chun an ceart chun leigheas éifeachtach a chosaint, saoirse
iomlan a ratht do dhliodéiri maidir le rogha a sainordaithe i ngach réimse de chomhairle dli.

Sa chds sin, leanann sé 6n anailis ar an gcéad chuid den chéad saincheist dli nach bhfuil feidhm ag
an toirmeasc ata i gceist maidir le seirbhisi comhairle dli arna solathar ag dliodéir agus a
bhaineann le himeachtai cuirte agus, da bhri sin, nach gcuireann sé isteach ar an gceart chun
leigheas éifeachtach a fhail a rathaitear le hAirteagal 47 den Chairt.

D4 bhri sin, nior suiodh go bhféadfadh an toirmeasc ata i gceist cur isteach ar neamhspleachas an
dlioddra, mar a aithnitear le casdli na Cuirte chun an ceart sin a chosaint.

Ina theannta sin, ag glacadh leis nach mér neamhspledchas an dliodéra a aithint, ar an mbealach
céanna le cosaint na rindachta gairmitla a eascraionn as Airteagal 7 den Chairt, lasmuigh de
chomhthéacs conspoideach agus go bhfuarthas cur isteach ar an neamhspledchas sin, ba cheart a
choinnedil i gcuimhne nach gciallaionn an neamhspleachas sin nach féidir gairm an dli a bheith
faoi réir teorainneacha. Féadfaidh an neamhspleachas sin, i nddirire, a bheith faoi réir srianta a
bhfuil ddar maith leo mar gheall ar chuspéiri leasa ghineardlta arna saothri ag an Aontas, ar
choinnioll nach ionann na srianta sin, i bhfianaise na haidhme at4 4 saothrd, agus idirghabhail
dhiréireach agus dho-ghlactha a dhéanfadh ionsai ar shubstaint neamhspledchais na ndliodéiri
(féach, chuige sin, breithitinas an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, mir 148).

Ar an gcéad dul sios, is 1éir 6 mhireanna 94 go 103 den bhreithitiais seo go saothraitear leis an
toirmeasc ata i gceist, mar a theorannaitear go hdirithe leis na fordlacha dioldine, cuspéiri leasa
ghinearalta.

Ar an dara dul sios, cé go dtugtar leis na fordlacha dioltiine an chumhacht do na hadariis innitla
an toirmeasc atd i geeist i nddil le seirbhisi dirithe comhairle dli a tharscaoileadh, ni cheadaitear
leis na fordlacha sin do na hudardis innitla tionchar a imirt ar dbhar iarbhir na comhairle a
d’théadfadh an dlioddir a chur ar fiil, i gcds inarb iomchui, do Rialtas na Ruise n6 d’eintiteas ata
bunaithe sa Ruis lena mbaineann. Baineann an rud céanna leis an toirmeasc ata i gceist féin. Ma
thairbhionn an dliodéir de dhioltiine né d’eisceacht fit, beidh sé né si saor i gconai chun
combhairle a chliaint né a cliaint a theidhmid. Da bhri sin, ni hionann an toirmeasc ata i gceist
agus, go hadirithe, na fordlacha dioltiine agus cur isteach diréireach agus dofhulaingthe a
chuireann isteach ar shubstaint neamhspleachas na ndliodéiri.

D4 bhri sin, fiti ag glacadh leis go bhfuil cur isteach ar neamhspledchas na ndliodéiri,bheadh tdar
leis agus bheadh sé comhréireach.

D4 bhri sin, ni moér ditltd don chéad gheardn sa chéad chuid den dara saincheist dli.

(3) Ar an dara geardn, bunaithe ar chur isteach i luachanna an smachta reachta

Aitionn na hiarrataséiri, le tacafocht 6n Bundesrechtsanwaltskammer agus an Ordre des avocats
de Geneve, gur ga ciram na ndliodéiri a chaomhnd chun na luachanna buntsacha a
chumhdaitear in Airteagal 2 CAE a chur chun cinn. D4 bhri sin, baineann an toirmeasc ata i
gceist an bonn den smacht reachta, lena gcuimsitear roinnt prionsabal, lena n-diritear prionsabail
na deimhneachta dlithitla, na rochtana ar an gceartas, agus na hurraime do chearta an duine. Le
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rochtain ar chombhairle dli arna solathar ag dlioddir, in dbhair neamhchonspéideacha freisin,
d’airitheofai urraim don smacht reachta, mar a dheimhnitear le doiciméid iomadula de chineél
polaitidil agus dlithidil. Is 1éir go bhfuil an cur isteach sin ar an smacht reachta diréireach agus ni
féidir an toirmeasc ata i gceist a 1éiriti i gcomhréir leis na rialacha is airde.

Déanann an Chombhairle, le tacaiocht 6 Phoblacht na hEastéine, 6n gCoimisitin agus 6 Ardionadai
an Aontais do Ghnoéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandéla, seasamh na n-iarrataséiri a
dhiospdid. Measann an Chombhairle, go hdirithe, go dtéann na heiliminti a chuir na hiarratasdiri
isteach ag céim an fhreagra thar an aimplit amhdin agus, d4 bhri sin, go bhfuil siad do-ghlactha
faoi Airteagal 84 de na Rialacha Nés Imeachta.

Is iomchui scrudd a dhéanamh ar phléaddil na Combhairle maidir le do-ghlacthacht agus ar
thitntas an dara gearan sa chéad chuid den dara saincheist dli de chuid na n-iarratasdiri.

(i) An phléaddil maidir le do-ghlacthacht bunaithe ar Airteagal 84 de na Rialacha Nos Imeachta

De bhun Airteagal 84(1) de na Rialacha Nés Imeachta, toirmisctear pléadalacha nua dli a thabhairt
ar aird le linn imeachtai ach amhdin ma t4 siad bunaithe ar dbhair dli agus fiorais a thdinig chun
solais le linn na n-imeachtai.

Sa chds sin, 6 chéim an iarratais, d’ditigh na hiarrataséiri go raibh an meastnu ar staid dhlithiuil
duine, a cheadaitear le solathar comhairle dli, ina ghniomhaiocht bhunriachtanach i smacht
reachta. D4 bhri sin, rathaitear soldthar na comhairle sin 6n dliodéir le hAirteagail 7 agus 47 den
Chairt agus is luach coiteann é freisin do na Ballstait uile.

Ina dhiaidh sin, thug na hiarratasdiri faoi deara, sa threagra, gur diriodh i gcoincheap an smachta
reachta, inter alia, prionsabail na deimhneachta dlithidla, na rochtana ar an gceartas agus an
cheartais, mar a chuir an Chombhairle féin in idl ina cosaint. Shonraigh siad freisin, i gcomhréir
lena gcur i bhfeidhm, go gcumhdaitear cearta an duine le hAirteagal 2 CAE.

Chuir na hiarrataséiri in itl da bhri sin go raibh gé le rochtain ar chomhairle dli 6n dlioddir, a bhi
teoranta ag an gcosc faoi dhiospéid, chun urraim do gach ceann de na cearta agus na prionsabail
thuasluaite a dirithia. D4 bhri sin, t4 ga le rochtain ar chombhairle dli an dliodéra chun urraim don
smacht reachta a airithiu.

D4 bhri sin, is ionann na hargéinti a chuir na hiarrataséiri chun cinn sa fhreagra agus méada ar na
pléadalacha dli agus ar na geardin a leagtar amach san iarratas agus, da bhri sin, ta siad inghlactha.

Da bhri sin, ni mér ditltd don agéid do-ghlacthachta.

(ii) Cur isteach ar luachanna an smachta reachta

Cuireann an Chdirt in itl go leanann an prionsabal go bhfuil an tAontas fothaithe, inter alia, ar
luach an smachta reachta as Airteagal 2 CAE, atd i bhfordlacha coiteanna Chonradh an Aontais
Eorpaigh, agus as Airteagal 21 CAE, a bhaineann le gniomhaiocht sheachtrach an Aontais
Eorpaigh, dd dtagraitear in Airteagal 23 CAE maidir leis an gcomhbheartas eachtrach agus
slandala (CBES) (breithitnas an 22 Meitheamh 2021, Veiniséala v an Chomhairle (Tionchar triii
Stdt), C-872/19 P, EU:C:2021:507, mir 49).
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Mar a chuirtear in il i mireanna 40 agus 41 den bhreithitinas seo, ta tdbhacht bhuntsach ag baint
leis an gceart bundsach chun leigheas éifeachtach agus triail chéir a thiil a chumhdaitear in
Airteagal 47 den Chairt mar rathéir ar luach an smachta reachta, lena n-éilitear saor-rochtain ar
dhli an Aontais do gach duine nddartha né dlitheanach san Aontas Eorpach agus an
théidearthacht do dhaoine aonair a thail amach go soiléir cad iad a gcearta agus a n-oibleagdidi.

Shonraigh an Chuirt Ghinearalta freisin go raibh liosta neamh-uileghabhélach prionsabal agus
caighdean ann a d’fhéadfadh a bheith mar chuid de choincheap an ‘smachta reachta’. Airitear
orthu sin, inter alia, prionsabail na dlithidlachta, na deimhneachta dlithidala agus an ceart chun
athbhreithniti breithiinach éifeachtach a fhdil, lena n-diritear urraim do chearta buntsacha,
chomh maith le prionsabal an chomhionannais os comhair an dli (féach, chuige sin, breithitinas an
15 Mean Fémbhair 2016, Klyuyev v an Chomhairle, T-340/14, EU:T:2016:496, mir 88).

Mar réamhphointe, ba cheart a thabhairt faoi deara, lena n-argéinti, nach liomhnaionn na
hiarrataséiri sarti ar an smacht reachta a mheastar a bheith amhlaidh, ach ar na luachanna arb
ionann iad agus a léiria dlithitil i bprionsabail dhli an Aontais.

Lena gcéad argéint, ditionn na hiarrataséiri go rathaitear an fhéidearthacht d’aon duine
saor-rochtain a bheith aige ar chomhairle dliodéra, in &bhair chonspdideacha agus
neamhchonspdideacha araon, faoi phrionsabal na deimhneachta dlithidla.

Ceanglaitear leis an mbunphrionsabal sin de dhli an Aontais, inter alia, nach mér rialacha a bheith
soiléir agus beacht, ionas go bhféadfaidh daoine aonair a thail amach go soiléir cad iad a gcearta
agus a n-oibleagdidi agus céimeanna a ghlacadh da réir (breithiinas an 28 Marta 2017, Rosneft,
C-72/15, EU:C:2017:236, mir 161).

D4 bhri sin, baineann prionsabal na deimhneachta dlithidla leis na saintréithe nach moér a bheith
ag rialacha dli go buntsach. Mar a chuireann an Chomhairle in idl, mar is ceart, ni hionann an
prionsabal sin, afach, agus a rathu go mbeidh an deis ag dliodéiri né gairmithe eile dli comhairle
a thabhairt maidir leis an gcaoi ar cheart na rialacha sin a thuiscint.

Ni mér, mar sin, chéad argéint na n-iarrataséiri a dhiualtu.

Lena ndara hargéint, ditionn na hiarrataséiri go rathaitear leis an théidearthacht d’aon duine
saor-rochtain a bheith aige ar chombhairle dliodéra, in dabhair chonspdideacha agus
neamhchonspdideacha araon, rochtain ar cheartas.

Mar a chuireann an Chombhairle in itl, rathaitear an ceart chun rochtain a fhail ar an gceartas le
hAirteagal 47 den Chairt. Mar is léir 6n bhfreagra ar an gcéad chuid den chéad fhoras
achombhairc, ni aithnitear an ceart chun rochtain a fhdil ar dhliodéir ach amhdin i gcés ina
mbaineann sé le nasc le himeachtai cuirte, chun na rathaiochtai a eascraionn as Airteagal 47 den
Chairt a chosaint. Sa chds seo, afach, de réir an léirithe a leagtar amach i mireanna 51 agus 60 go 63
den bhreithitinas seo, ni bhaineann an toirmeasc faoi dhiospdid go sonrach le seirbhisi comhairle
dli lena gcuirtear nasc den sort sin i lathair.

Ina theannta sin, mar a luadh mar threagra ar an gcéad saincheist dli, ni chumhdaitear le haon riail
de dhli an Aontais, lena n-diritear Airteagal 2 CAE, ceart buntusach chun dul i gcombhairle le

dlioddir in abhair neamhchonspdideacha.

Ni mér, mar sin, an dara hargdint a bhi ag na hiarratasoéiri a dhiualta.
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Lena dtrit hargdint, ditionn na hiarrataséiri go n dirithitear urraim do chearta an duine i sochai
leis an bhféidearthacht go mbeadh saor-rochtain ag aon duine ar chomhairle dliodéra, in dbhair
chonspdideacha agus neamhchonspdideacha araon, go hdirithe an ceart buntsach go n
urramofar an saol priobhdaideach a chumhdaitear in Airteagal 7 den Chairt.

Ni mor a thabhairt faoi deara, sa bhreis ar an gceart go n urraméfai cumarsaid idir dliodéiri agus a
gcliaint atd cumhdaithe in Airteagal 7 den Chairt, nach n aithnionn na hiarrataséiri cearta eile a
ndéanfadh an toirmeasc ata faoi dhiospdid agus na foralacha dioldine difear d6ibh. Mar a luadh
san anailis ar an dara cuid den chéad saincheist dli, nil aon chur isteach ar an gceart buntsach a
rathaitear in Airteagal 7 den Chairt i gceist leis an toirmeasc sin, lena n diritear na foralacha
dioltine.

Da bhri sin, nil bunus le tritt hargéint na n iarrataséiri.

Lena gceathrt hargéint, ditionn na hiarrataséiri go bhfuil solathar seirbhisi comhairle dli in abhair
neamhchonspéideacha mar chuid de ghniomhaiocht bhunriachtanach an dliodéra, arna cosaint
ag luachanna an smachta reachta.

Mar sin féin, ni féidir tatal a bhaint as casdli ECtHR né na Cuirte Breithitinais go dtugtar le
hAirteagail 7 agus 47 den Chairt, ina n aonar né le chéile, ceart, in dbhair neamhchonspoéideacha,
chun comhairle dlioddra a thail, mar is 1éir 6 na mireanna 52 go 63 den bhreithiinas seo. Nil
feidhm ag an gceart chun combhairle dli, a rathaitear le hAirteagal 47 den Chairt, ach amhdin ma
ta nasc le himeachtai cirte.

Thairis sin, ni rdthaitear soldthar seirbhisi comhairle dli ag dliod6ir in &bhair
neamhchonspoéideacha le hAirteagal 2 CAE, na ar bhonn nios leithne le dli an Aontais.

D4 bhri sin, nil bunus leis an gceathra hargéint 6 na hiarratasdiri.

De réir a gcuigiu hargdint, ditionn na hiarrataséiri nach bhféadfai an toirmeasc atd faoi chonspoéid
a léiria ar bhealach ata ag lui leis an smacht reachta. Is éard atd ann toirmeasc glan ar chomhairle
dli a sholathar, rud nach bhfuil ag lui le prionsabail na deimhneachta dlithitla, na rochtana ar an
gceartas, an cheartais agus na hurraime do chearta an duine.

Mar sin féin, de réir argéinti 6n gCombhairle, t4 raon feidhme an toirmisc atd i gceist teoranta.
Cuireadh teorainn leis an toirmeasc sin leis na foralacha eisceachtila agus leis na foralacha
dioldine. I bhfianaise na bhforalacha sin, chinn an Chuirt Ghineardlta, mar threagra ar an gcéad
thoras achombhairc, nach raibh aon chur isteach ar na cearta a rathaitear le hAirteagail 7 agus 47
den Chairt i gceist leis an toirmeasc ata i gceist agus, fit da ndéanfadh sé amhlaidh i ndail le
hAirteagal 7 den Chairt, nach sarédh an cur isteach sin Airteagal 52(1) den Chairt. D4 bhri sin, ar
na cdiseanna céanna, ni bhaineann an toirmeasc ata i gceist an bonn de phrionsabail na rochtana
ar cheartas, an cheartais agus na hurraime do chearta buntisacha, mar a bhi na hiarratasoéiri ag
brath orthu. Meabhraitear freisin go bhfuil an argéint lena liomhnaitear sart ar phrionsabal na
deimhneachta dlithitla, i gcomhthéacs na saincheiste dli seo, neamhéifeachtach.

D4 bhri sin, ni moér ditltd don chéad argéint 6 na hiarrataséiri.
Lena séa hargdéint, arb { an argdint deiridh i, maionn na hiarratasoéiri gur léir go bhfuil an bonn a

liomhnaitear a bheith &4 bhaint de luachanna an smachta reachta michui chun na cuspdiri arna
leagan amach ag an gCombhairle a bhaint amach.
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Leanann sé, afach, 4 na breithnithe roimhe seo ndr suiodh aon sard ar luachanna an smachta
reachta.

D4 bhri sin, ni moér ditltd don séd hargdint 6 na hiarratasoéiri.

Leanann sé 6n méid sin roimhe seo nach mér diulti don dara geardn sa chéad chuid den dara
saincheist dli.

(b) Andara cuid, lena liomhnaitear sdrii ar phrionsabal na comhréireachta

Maionn na hiarrataséiri, le tacaiocht én Bundesrechtsanwaltskammer agus an Ordre des avocats
de Geneve, mar mhalairt air sin, go saraitear le Rialachdain 2022/1904, 2022/2474 agus 2023/427
prionsabal na comhréireachta, prionsabal ginearalta de dhli an Aontais, a chumhdaitear in
Airteagal 5 CAE. Go deimhin, d& dtabharfai isteach céras gineardlta lena dtoirmisctear seirbhisi
comhairle dli a sholathar, ni bheadh sé in ann na cuspdiri dlisteanacha ata 4 saothrd a bhaint
amach agus rachadh sé thar a bhfuil fiorghd chun na cuspéiri sin a bhaint amach.

Déanann an Chombhairle, le tacaiocht 6 Phoblacht na hEastéine, 6n gCoimisitin agus 6 Ardionadai
an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Slandala, argéinti na n-iarratasdiri a
dhiospéid.

I dtaca leis sin, tugann Chuirt faoi deara go gceanglaitear le prionsabal na comhréireachta, ata ar
cheann de phrionsabail ghinearalta dhli an Aontais, go mbeidh na modhanna arna gcur chun
feidhme le fordil de dhli an Aontais in ann na cuspéiri dlisteanacha a shaothraitear leis na
Rialachdin lena mbaineann a bhaint amach agus a dhéanamh gan dul thar a bhfuil riachtanach
chun iad a bhaint amach (breithidinas an 13 Madrta 2012, Melli Bank v an Chombhairle, C
380/09 P, EU:C:2012:137, mir 52).

Ba cheart a thabhairt chun cuimhne freisin, maidir leis an riald breithiinach ar urramu
phrionsabal na comhréireachta, gur iomchui aitheantas a thabhairt do chumhacht leathan
léirthuiscint ar reachtdir an Aontais i réimsi ina bhfuil roghanna le déanamh ag an reachtas sin
atd de chinedl polaitidil, eacnamaioch agus sdisialta agus ina bhfuil air meastnuithe casta a
dhéanamh. Ni féidir difear a dhéanamh do dhlithidlacht birt arna ghlacadh sna réimsi sin ach
amhdin mas léir go bhfuil an beart michui, maidir leis an gcuspdir a bhfuil sé beartaithe ag an
instititiid innidil a shaothra (breithidnais an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236,
mir 146, agus an 15 Feabhra 2023, Belaeronavigatsia v an Chomhairle, T-536/21, EU:T:2023:66,
mir 68).

Mar a luaitear i mireanna 93 go 103 den bhreithitinas seo, freagraitear leis an toirmeasc ata faoi
dhiospéid go cui agus go comhleantinach don chuspdir an bra a cuireadh ar Chénaidhm na
Ruise deireadh a chur lena cogadh foghach i gcoinne na hUcréine a threisia tuilleadh agus ni
féidir, ar aon nds, a mheas go bhfuil sé mi-oiriinach go follasach maidir leis an gcuspéir sin. Ar
an mbonn sin amhdin, ni moér a bhaint de thatal as nach sdraitear leis an toirmeasc atd i gceist
Airteagal 5 CAE.

Ina theannta sin, agus in aon chas, fid ma bhraitheann na hiarrataséiri, leis an dara cuid den dara
saincheist dli, ar chur isteach diréireach ar chiram buntsach dliodéiri agus an smacht reachta a
urramu agus a chosaint ag an am céanna, ba cheart a thabhairt faoi deara nach bhfuil an ciram
sin saor ¢ theorainneacha agus go bhféadfadh sé a bheith faoi réir srianta a bhfuil adar leo de
bharr cuspdiri leasa ghineardlta arna saothrd ag an Aontas, ar choinnioll nach ionann srianta den
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sort sin, i ndail leis an aidhm atd 4 saothrd, agus cur isteach diréireach agus dofhulaingthe, lena
ndéantar dochar do shubstaint an chiraim a chuirtear de chiram ar dhliodéiri le riail dli (féach,
chuige sin, breithitnas an 28 Marta 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, mir 148).

Os rud é ndr léirigh na hiarrataséiri gur cuireadh isteach ar neamhspledchas an dliodéra mar a
aithnitear chun criocha an chirt chun leighis éifeachtaigh né luachanna an smachta reachta, nior
suiodh ach oiread go mbaineann an toirmeasc ata i gceist an bonn de shubstaint an chtraim a
dhéanann dliodéiri i smacht reachta.

Da bhri sin, td an dara cuid den dara foras achomhairc gan bhunts agus ni mér é a dhibhe.

3. An triu pléadadil, lena liomhnaitear sdaru ar phrionsabal na deimhneachta dlithiila

Aitionn na hiarrataséiri, le tacaiocht 6n Bundesrechtsanwaltskammer agus an Ordre des avocats
de Geneve, go sdraitear leis na fordlacha lena dtugtar isteach an toirmeasc atd i gceist prionsabal
na deimhneachta dlithitla. Nil siad soiléir na beacht agus ni thugtar aon intuarthacht maidir lena
gcur i bhfeidhm.

Ar an gcéad dul sios, le léamh comhcheangailte ar aithris 19 de Rialachan 2022/1904 agus ar
thoralacha Airteagal 5n(5) agus (6) de Rialachan Uimh. 833/2014, arna least, ni féidir a thuiscint
cé na seirbhisi ata eisiata én toirmeasc atd i gceist.

Ar an dara dul sios, nil teorainn leordhéthanach leis an eisceacht a bhaineann le comhoiritinacht
le cuspéiri Rialachdin 2022/2474 agus 2023/427 agus Rialachan Uimh. 269/2014, da bhforailtear in
Airteagal 5n(6) de Rialachan Uimh. 833/2014, 6s rud é nach sainitear a gcuspdéiri leis na Rialachdin
sin.

Ar an trit dul sios, t4 an coincheap ‘riald comhphadirteach né rialti aonair’ ag duine dlitheanach,
eintiteas né comhlacht atd corpraithe n6 comhdhéanta faoi dhli Ballstdit, tire is comhalta den
Limistéar Eorpach Eacnamaioch, na hEilvéise nd tire comhphdirtiochta, a udsdidtear in
Airteagal 5n(7) de Rialachdn Uimh. 833/2014 dothuigthe.

Ar an gceathrua dul sios, ni fhagtar le foclaiocht an toirmisc atd i gceist nach féidir a thuiscint an
bhfuil toirmeasc ar ghniomhaiochtai amhail seirbhisi ionadaiochta dlithitla i gcomhthéacs
nésanna imeachta réamhdhlithiochta, seirbhisi a bhaineann le hinfheistiochtai gnéthas atd sa
Rdis a dhiol né a leachtd, noéta aistrithe scaireanna a dhréachtd maidir le heintiteas de chuid an
Aontais a scaireanna féin a fhdil 6 scairshealbhéiri na Ruise, obair leantach a dhéanamh ar
chombhairlitichdin ar bhonn comhaontu a tugadh i gcrich roimh an 7 Deireadh Fémbhair 2022, n6
6rdid a thabhairt ag comhdhail maidir le saincheisteanna dlithitila, né comhdhadil den sért sin a
eagru nuair is fostaithe d’eintiteas atd bunaithe sa Ruis iad rannphadirtithe.

Cuireann na hiarrataséiri leis sin go ndearna an Chomhairle raon feidhme na bhfordlacha lena
dtugtar isteach an toirmeasc atd i gceist a oiriind agus a shoiléiriti, rud nar leigheas, afach, an
saru ar phrionsabal na deimhneachta dlithidla. Is soiléirithe iad tar éis ghlacadh an toirmisc at4 i
gceist, nach bhfuil poibli den chuid is m6, ach nil an coincheap ‘seirbhisi comhairle dli in abhair
neamhchonspdideacha’, atd toirmiscthe, sainithe go soiléir f6s.

Déanann an Chombhairle, le tacaiocht 6 Phoblacht na hEastéine, 6n gCoimisitun agus é Ardionadai

an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Sldanddla, argéinti na n-iarratasoéiri a
dhiospéid.
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I ndail leis sin, tugann an Chuirt faoi deara, de réir casdli socair, go gceanglaitear le prionsabal na
deimhneachta dlithidla, ar prionsabal ginearalta de dhli an Aontais é, inter alia, go mbeidh
rialacha dli soiléir, beacht agus intuartha maidir lena n-éifeachtai, go hadirithe i gcas ina
bhféadfadh iarmhairti diobhalacha a bheith acu do dhaoine aonair agus do ghnéthais. Ni féidir
pionds, fiti pionds de chinedl neamhchoiridil, a thorchur ach amhdin mé ta bunas dli soiléir gan
débhri leis. Tugtar le tuiscint le prionsabal na deimhneachta dlithitla, inter alia, ni mér aon
reachtaiocht de chuid an Aontais, go hairithe nuair a thorchuirtear né nuair a cheadaitear
smachtbhannai a fhorchur, a bheith soiléir agus beacht, ionas go mbeidh a thios ag na daoine
lena mbaineann gan athbhri na gceart agus na n-oibleagdidi a eascraionn as sin agus a mbearta a
ghlacadh d4 réir sin (féach breithitnas an 16 Iuil 2014, National Iranian Oil Company v an
Chombhairle, T-578/12, nar foilsiodh, EU:T:2014:678, mir 112 agus an casdli da dtagraitear).

Is léir freisin 6n gcasdli nach g go mbeadh sard ar Airteagal 7 ECHR i gceist le téarmai doiléire a
bheith i bhfordil agus nach bhfuil an fioras go dtugtar discréid le dli ann féin contrartha do
cheanglas na hintuarthachta, ar choinnioll go sainitear an raon feidhme agus an bealach ina
bhfeidhmitear cumhacht den sért sin le soiléireacht leordhéthanach, ag féachaint don aidhm
dhlisteanach ata i gceist, chun cosaint leordhéthanach a thabhairt don duine aonair i gcoinne
treallachas. I nddil leis sin, sa bhreis ar théacs an dli féin, cuirtear san direamh sa chasdli an cheist
ar soiléiriodh na coincheapa éiginnte a usdideadh le casdli socair agus foilsithe (féach breithitinas
an 4 Mean Fomhair 2015, NIOC agus padirtithe eile v an Chomhairle, T-577/12, nér foilsiodh,
EU:T:2015:596, mir 135 agus an casdli d4 dtagraitear).

Thairis sin, leis an gceanglas maidir le hintuarthacht a ghabhann leis an bprionsabal nach mér
bundts dli cui a bheith ag piondis — lena gceanglaitear nach moér cionta agus piondis a shainia go
soiléir sa reachtaiocht — ni chuirtear cosc ar an dli discréid a thabhairt a léiritear a raon feidhme
agus a mhodh feidhmithe le soiléireacht leordhéthanach. Ta prionsabail an chasdli sin
infheidhme freisin maidir le bearta sriantacha a dhéanann difear tromchuiseach do chearta agus
do shaoirsi na ndaoine lena mbaineann, cé nach bhfuil siad ceaptha i bprionsabal piondis a
ghearradh ar chionta ach gur bearta coisctheacha iad (féach breithitinas an 4 Medn Fémhair
2015, NIOC agus pdirtithe eile v.an Chomhairle, T-577/12, nar foilsiodh, EU:T:2015:596, mir 136
agus an casdli da dtagraitear).

Is i bhfianaise na bprionsabal seo is ceart argdinti na n-iarratasoéiri a scradu.

Lena gcéad argdint, ditionn na hiarrataséiri nach bhfdgann foclaiocht aithris 19 de Rialachan
2022/1904 agus na fordlacha a bhaineann leis an toirmeasc atd i gceist gur féidir seirbhisi
combhairle dli ata toirmiscthe a shainaithint.

Mis rud é nach n-aithnitear in aithris 19 de Rialachan 2022/1904 ach na priomhchatagéiri de
sheirbhisi comhairle dli atd faoi réir an toirmisc atd faoi chonsp6id chomh maith leo siid nach
bhfuil faoina réir, déanann Airteagal 5n(5) agus (6), de Rialachdn Uimh. 833/2014 cur sios nios
cruinne an toirmisc atd faoi chonspéid.

In aon chds, fitt dd mbeadh dliodéiri in ann léirit docht a ghlacadh ar na foralacha ata i gceist, tri
mhainneachtain comhairle dli a sholathar atd riachtanach chun imeachtai breithiinacha né
riarachdin a chosc, a réamh-mheas n¢ fit a ullmhd, is leor a choinnedil i gcuimhne, in aon chis,
mar a mhinitear mar fhreagairt ar an gcéad saincheist dli, go gcuirtear le foclaiocht Airteagal 5n
de Rialachdan Uimh. 833/2014, go hdirithe mireanna 5 agus 6 de, d’iarratasdiri idirdhealt a
dhéanambh idir seirbhisi comhairle dli nach bhfuil faoi réir an toirmisc ata faoi chonspéid agus iad
sin atd faoina réir.
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Mar sin, ni féidir glacadh le céad argéint na n-iarratasoiri.

Lena ndara hargdint, ditionn na hiarratasdiri go bhfuil an ceanglas maidir le comhoiritnacht leis
na cuspoiri arna saothru le Rialachdn Uimh. 833/2014 agus Rialachdn Uimh. 269/2014, mar a
leagtar sios in Airteagal 5n(6) de Rialachan Uimh. 833/2014, neamhbheacht.

Luaitear in Aithris 2 de Rialachdan Uimh. 833/2014 nach mér do ghlacadh beart sriantach ‘costais
ghniomhaifochtai na Rudise a mhéadd chun an bonn a bhaint diomldine chriochach, de
cheannasacht agus de neamhspledchas na hUcrdine agus chun réiteach siochanta ar an
ngéarchéim a chur chun cinn’.

Thairis sin, luaitear in aithris 3 de Rialachdn Uimh. 269/2014 ‘gur cheart teacht ar réiteach ar an
ngéarchéim tri chaidreamh idir Rialtas na hUcrdine agus Rialtas Chénaidhm na Rdise agus, in
éagmais torthai laistigh de thréimhse ama theoranta, go ndéanfaidh an tAontas cinneadh maidir
le bearta breise, amhail toirmisc taistil, calcadh sécmhainni agus cruinnit mullaigh idir an
tAontas agus an Ruis a chur ar ceal’. Sonraitear le haithris 6 go n-urramaitear leis an Rialachan
‘na cearta bunusacha agus na prionsabail a aithnitear go hairithe sa [Chairt], agus go sonrach na
cearta chun leigheas éifeachtach agus an ceart chun triail chéir a fhdil, chomh maith leis an
gceart go ndéanfar sonrai pearsanta a chosaint’.

Da bhri sin, td sé beartaithe leis an gceanglas maidir le comhoiritinacht leis na cuspdiri arna
saothra le Rialachan Uimh. 833/2014 agus Rialachan Uimh. 269/2014, mar a leagtar sios in
Airteagal 5n(6) de Rialachdn Uimh. 833/2014, a airithit nach mbainfidh an eisceacht a leagtar
sios san thorail sin an bonn den chuspéir bru a chur ar Chénaidhm na Ruise deireadh a chur lena
cogadh foghach i gcoinne na hUcrdine, i gcomhréir leis na prionsabail a rathaitear leis an gCairt.
Mar a chuireann an Chombhairle in iul, ta sé i gceist leis an gceanglas sin mi-tisaid na heisceachta a
leagtar amach i mir 6 thuas a chosc agus, dd bhri sin, ta sé sach sainrdite.

D4 réir sin, ni mér dara hargéint na n-iarrataséiri a dhialta.

Lena dtriu hargdint, ditionn na hiarrataséiri go bhfuil coincheap ‘riald’ in Airteagal 5n(7) de
Rialachan Uimh. 833/2014, lena gcuimsitear na coincheapa ‘riald aonair’ agus ‘rialt
comhphadirteach’, mura sainmhinitear iad leis an Rialachén sin, dothuigthe.

Mar sin féin, maidir le bearta sriantacha, tugann an Chombhairle dé haire, agus an ceart aici, gur
chinn an Chuirt Bhreithitinais cheana féin ‘go bhféadfar cuideachta a aicmid mar “chuideachta
ata faoi uinéireacht né faoi riald eintitis eile”, ar choinnioll go raibh an chuideachta eile sin in ann
tionchar a imirt ar roghanna na cuideachta lena mbaineann, fil in éagmais aon nasc dlithiuil,
dinéireacht nd scairsheilbh sa chaipiteal, idir ceachtar den da eintiteas eacnamaiocha sin’
(breithitinas an 10 Mean Fémbhair 2019, HTTS v an Chombhairle, C-123/18 P, EU:C:2019:694,
mir 75).

Da bhri sin, ni mér triti hargéint na n-iarratasoéiri a dhialta.

Lena gceathra hargoéint, ditionn na hiarrataséiri go bhfuil roinnt michruinneas maidir lena raon
feidhme ag baint leis an toirmeasc atd i gceist.

Ni fhéadfadh sara ar phrionsabal na deimhneachta dlithitila a bheith mar thoradh ar aon cheann
de na michruinnis liomhnaithe, afach.
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Ar an gcéad dul sios, mar is léir 6 mhir 61 den bhreithiiinas seo, ceadaitear le foclaiocht
Airteagal 5n(5) de Rialachan Uimh. 833/2014 seirbhisi comhairle dli a sholdthar i nésanna
imeachta réamhdhlithiochta.

Ina dhiaidh sin, maidir le hintheistiochtai a dhiol n6 infheistiochtai gndthas ata sa Ruis a leachtd, is
léir 6 Airteagal 5n(2) de Rialachin Uimh. 833/2014 go bhfuil toirmeasc ar chomhairle dli a
sholathar maidir le hidirbhearta den sért sin s rud é go bhfuil sé beartaithe do Rialtas na Ruise
agus d’eintitis atd bunaithe sa Rais. Ni fhéadfar toirmeasc den sért sin a chur i leataobh ach
amhdin faoi na coinniollacha a leagtar sios, ar an gcéad dul sios, in Airteagal 5n(7) agus, ar an
dara dul sios, in Airteagal 12b(2)(a) de Rialachan Uimh. 833/2014.

Ina theannta sin, cuirtear cosc le hAirteagal 5n(2) de Rialachdn Uimh. 833/2014 combhairle dli a
sholathar maidir le néta aistrithe scaireanna le haghaidh agus maidir le heintiteas de chuid an
Aontais a scaireanna féin a fhdil 6 scairshealbhdiri reatha na Ruise, a mhéid is atd comhairle den
sort sin beartaithe, go direach né go hindireach, do rialtas na Ruise n6 d’eintitis ata bunaithe sa
Rdis. I nddil leis sin, ni bhaineann sé le habhar an bhféadfadh an t-idirbheart atd i gceist, a
dhéantar trid an gcomhairle dli sin, tairbhe a bhaint, ar deireadh, go hindireach, as Rialtas na
Rdise no as eintitis atd bunaithe sa Ruis.

Thairis sin, i gcomhréir le hAirteagal 2 de Rialachan 2022/1904, thainig an toirmeasc ata i gceist i
bhfeidhm an 7 Deireadh Fémhair 2022. Da bhri sin, ta toirmeasc ar dhliodéiri, mar phrionsabal,
combhairle dli a sholathar do Rialtas na Ruise n6 d’eintitis atd bunaithe sa Ruis i gcomhthéacs na
hoibre leantai ar chomhairlitichan, ar bhonn litir ghealltanais n6 conradh a tugadh i gcrich roimh
an 7 Deireadh Fomhair 2022. Ni féidir deireadh a chur leis an toirmeasc sin ach amhdin faoi na
coinniollacha a leagtar sios in Airteagal 5n(4) de Rialachdn Uimh. 833/2014, is é sin le rd, maidir
le comhairle dli nach mér a thabhairt go beacht chun deireadh a chur, roimh an sprioc-am a
leagtar sios ann, le conarthai arna dtabhairt i gcrich roimh an 7 Deireadh Fémhair 2022.

Ar deireadh, ba cheart a thabhairt faoi deara go gcuirtear cosc le hAirteagal 5n(2) de Rialachan
Uimh. 833/2014 seirbhisi comhairleacha dli a sholathar, fia go hindireach, do Rialtas na Ruise né
d’eintitis atd bunaithe sa Rudis. Mar sin féin, ni chuirtear cosc leis an toirmeasc sin bac ar labhairt
ag comhdhail ar a bhfreastalaionn fostai de chuid Rialtas na Ruise né eintiteas ata bunaithe sa
Rdis, trath a leanann an labhairt sin de bheith gineardlta agus nach ionann i agus comhairle a
thabhairt bunaithe ar 1éirmhiniti agus cur i bhfeidhm smachta reachta maidir le staid shonrach ar
décha go n-éascéidh si cinnteoireacht Rialtas na Ruise, eintiteas Ruiseach né catagéir ar leith
d’eintitis Ruiseacha.

D4 bhri sin, ni mér didltd don trit saincheist dli.
Os rud é gur ditltaiodh do na tri shaincheist dlf ar a bhfuil na hiarrataséiri ag brath mar thaca lena

gcaingean, ni mor, in aon chds, an chaingean a dhibhe gan aon ghé a bheith ann rialti a thabhairt ar
a hinghlacthacht.

IV. Costais

Faoi Airteagal 134(1) de Rialacha Nés Imeachta na Cuirte, ordéfar don phairti caillteach na costais
a foc, ma iarrtar iad sna pléadalacha.
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BREITHIUNAS AN 2.10.2024 — CAs T-797/22
ORDRE NEERLANDAIS DES AVOCATS DU BARREAU DE BRUXELLES AGUS PAIRTITHE EILE V AN CHOMHAIRLE

Os rud é nar éirigh leis na hiarrataséiri, ni mér a ordi déibh a gcostais féin agus costais arna
dtabhu ag an gCombhairle a ioc, de réir an oird até 4 lorg ag an gCombhairle.

I gcomhréir le hAirteagal 138(1) agus (3) de na Rialacha N6s Imeachta, ordaitear don
Bundesrechtsanwaltskammer, an Ordre des avocats de Genéve, Poblacht na hEastéine, an

Coimisiin agus Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus don Bheartas Sldandala a
gcuid costais féin a foc.

Ar an bhforas sin,
dearbhaionn agus rialaionn
AN CHUIRT GHINEARALTA (an Mér-Dhlisheomra)

mar seo a leanas:

1. Diultaitear don chaingean.

2. Ordaitear don Ordre néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles agus na
hiarratasoiri eile a bhfuil a n-ainmneacha san iarscribhinn a gcostais féin, agus costais
Chombhairle an Aontais Eorpaigh a ioc.

3. Ordaitear don Bundesrechtsanwaltskammer, an Ordre des avocats de Genéve, Poblacht
na hEastdine, an Coimisiun Eorpach agus an tArdionadai do Ghnéthai Eachtracha agus

d’Ardionadai an Aontais do Ghnéthai Eachtracha agus do Bheartas Slandala a gcostais
féin a ioc.

van der Woude Papasavvas da Silva Passos
Kornezov Truchot Gervasoni
Pottorak Nihoul Oberg
Mac Eochaidh Pynna Martin y Pérez de Nanclares
Brkan Zilgalvis Galea

Arna léamh amach i gcuirt oscailte i Lucsamburg, an 2 Deireadh Fémhair 2024.

Sinithe
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