CVRIA

(Cas T-644/22)

Gennady Nikolayevich Timchenko
agus
Elena Petrovna Timchenko
v
Combhairle an Aontais Eorpaigh

Breithiunas (an Mér-Dhlisheomra) an 11 Mean Fémhair 2024

(Comhbheartas eachtrach agus slandala — Bearta sriantacha arna nglacadh i ndail le
gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de
neamhspledchas na hUcréine né ar bagairt iad na gniomhaiochtai sin ar an méid sin — Reo cisti —
Liosta na ndaoine, na n-eintiteas agus na gcomhlachtai lena mbaineann reo cisti agus acmhainni
eacnamafocha — Ainmneacha na n-iarrataséiri a chur ar an liosta — Oibleagdid cisti n6
acmhainni eacnamaiocha ar leis na hiarrataséiri iad, né até faoi tinéireacht, i seilbh né faoi riala
na n-iarratasoiri, a thuairiscit — Oibleagdid oibriti i gcomhar leis an tdarés ndisitinta innidil —
Rannphadirtiocht i ngniomhaiochtai arb é is cuspdir né is éifeacht déibh dul timpeall ar na bearta
sriantacha — Airteagal 9(2) agus (3) de Rialachdn (AE) Uimh. 269/2014 — Caingean le haghaidh
neamhnid — Innidlacht imeachtai a thionscnamh — Cuaram direach — Gniomh rialdla nach
bhfuil cur chun feidhme i gceist leis — Leas in imeachtai a thionscnamh - Inghlacthacht —
Mi-tséid cumhachtai — Innidlacht na Comhairle — Comhréireacht — Deimhneacht dhlithitil)

1. Caingean le haghaidh neamhniii — Daoine nddurtha né dlitheanacha - Gniomhartha a
bhaineann leo go direach agus go leithleach -  Curam direach -  Critéir -
Bearta sriantacha arna nglacadh i bhfianaise na staide san Ucrdin — Rialachdn lena

geeanglaitear ar dhaoine ar liostai na ndaoine a chumhdaitear leis na bearta sriantacha a
gcisti né a n-acmhainni eacnamaiocha a thuairisciti agus oibriti i gcomhar leis na hudardis
ndisivinta innivla — Caingean arna tionscnamh ag daoine ar na liostai sin — Inghlacthacht
(Airteagal 263(4) CFAE; Cinneadh 2014/145/CBES 6n gComhairle, larscribhinn; Rialachdn
Uimh. 269/2014 6n gComhairle, Airteagal 9(2) agus (3) agus larscribhinn I; agus Rialachdn
2022/1273 on gComhairle, Airteagal 1, pointe (4))

(féach mireanna 25, 31, 32, 34)

2. Caingean le haghaidh neamhniu — Daoine nddurtha no dlitheanacha — Leas in imeachtai a
thionscnamh — Gd le leas dilsithe agus ldithreach — Measunu trdath a thionscnaitear an
chaingean - Caingean i gcoinne birt lena gcuirtear d’oibleagdid ar dhaoine ar liostai na
ndaoine a chumhdaitear leis na bearta sriantacha a gcisti né a n-acmhainni eacnamaiocha a
thuairisciv agus oibrini i gcomhar leis na hudardis ndisiunta innitila — Caingean arna
tionscnamh ag daoine ar na liostai sin — Leas na ndaoine sin a bheith ann in imeachtai a
thionscnamh gan gd a léiriv gur sdraiodh na hoibleagdidi maidir le tuairiscini agus comhoibriti

GA
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(Airteagal 263(4) CFAE; Rialachdn Uimh. 269/2014 6n gComhairle, Airteagal 9(2) agus (3),
agus Rialachdn Uimh. 2022/1273 én gComhairle)

(féach mireanna 38-41)

Comhbheartas eachtrach agus slinddla — Bearta sriantacha arna nglacadh i bhfianaise na
staide san Ucrdin — Reo cisti — Oibleagdidi cisti a thuairisciti agus oibriti i gcomhar leis na
hiidardis ndisitinta innitila — Fordlacha lena leagtar sios na hoibleagdidi sin sa chaoi go
n-diritheofar cur chun feidhme éifeachtach agus aonfhoirmeach na mbeart sriantach dd
bhfordiltear le Cinneadh 2014/145 — Buniis dli — Airteagal 215 CFAE — Inchdilitheacht
(Airteagail 24(2), 29 agus 40 CAE; Airteagal 215(2) CFAE; Cinneadh 2014/145/CBES on
gCombhairle; Rialachdn Uimh.269/2014 o6n gCombhairle, Airteagal 9(2) agus Rialachdn
2022/1273 6n gComhairle)

(féach mireanna 53-55, 59-63, 65)

Comhbheartas eachtrach agus slinddla — Bearta sriantacha arna nglacadh i bhfianaise na
staide san Ucrdin — Reo cisti — Oibleagdidi cisti a thuairisciti agus oibriu i gcomhar leis na
hiidardis ndisiunta innivla - Sdri -  Imchéimniu ar bhearta sriantacha -
Neambhldithreacht cdiliochta mar chion coiritiil — Bunus dli — Airteagal 215 CFAE -
Inchdilitheacht

(Airteagal 40 CAE; Airteagail 83(1) agus 215(2) CFAE; Rialachdn Uimh.269/2014 on
gCombhairle, Airteagail 9(3) agus 15(1); Rialachdn 2022/880 on gComhairle agus Rialachdn
2022/1273 6n gComhairle)

(féach mireanna 76-81, 84, 85)

Comhbheartas eachtrach agus slinddla — Bearta sriantacha arna nglacadh i bhfianaise na
staide san Ucrdin — Reo cisti — Oibleagdidi cisti a thuairisciti agus oibriu i gcomhar leis na
huidardis ndisiunta innivla — Oiriunacht — Sdru ar na hoibleagdidi sin — Smachtbhannai —
Sdru ar phrionsabal na comhréireachta — Neamhldithreacht

(Cinneadh 2014/145/CBES on gCombhairle; Rialachdn Uimh. 269/2014 on gCombhairle,
Airteagal 9(2) agus (3), agus Rialachdn 2022/1273 én gComhairle)

(féach mireanna 101-104)

Comhbheartas eachtrach agus slinddla — Bearta sriantacha arna nglacadh i bhfianaise na
staide san Ucrdin — Reo cisti — Oibleagdidi cisti a thuairisciti agus oibriu i gcomhar leis na
hudardis ndisivunta innivila — Coincheapa maidir le cisti faoi tinéireacht, i seilbh né faoi
rialu  — Coincheapa atd soiléir agus beacht go leor — Urraim do phrionsabal na
deimhneachta dlithitila lena n-éilitear soiléireacht, beachtas agus intuarthacht éifeachtai na
rialacha dlithitila

(Rialachdn Uimh. 269/2014 6n gCombhairle, Airteagal 9(2) agus Rialachdn 2022/1273 én
gCombhairle)

(féach mireanna 114, 117-122)
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Résumé

Sa bhreithidnas seo, deimhnionn an Chuirt Ghineardlta, ina sui di mar Mhér-Dhlisheomra,
innitlacht Chombhairle an Aontais Eorpaigh chun oibleagdidi a ghlacadh maidir le cisti a
thuairiscit agus oibrit1 i gcomhar leis na hidarais ndisianta innitila ag na daoine atd faoi réir bearta
sriantacha, ar thaobh amhain, agus chun neamhchomhlionadh na n-oibleagdidi sin a mheas mar
imchéimniu ar bhearta reoite cisti, ar an taobh eile.

Is i gcomhthéacs sraith beart sriantach a ghlac an tAontas Eorpach tar éis oibriochtai cogaidh
Chénaidhm na Rdise i gcoinne na hUcrdine 6 mhi an Mhérta 2014 a dhéantar an breithitinas seo.
In 2022, cuireadh Timchenko, fear gné de ndisiintacht Ruiseach agus Fionlannach, agus a bhean
chéile, ar liostai na ndaoine, na n-eintiteas agus na gcomhlachtai atd faoi réir na mbeart sriantach a
leagtar amach san larscribhinn a ghabhann le Cinneadh 2014/145' agus in larscribhinn I a
ghabhann le Rialachdn Uimh. 269/2014>

Sa chas seo, iarrann siad go ndéanfai Airteagal 9(2) agus (3) de Rialachan Uimh. 269/2014, arna
least le hAirteagal 1(4) de Rialachdn 2022/1273, a chur ar neamhni® Déantar forail sna mireanna
sin, faoi seach, maidir le cisti a thuairiscit agus oibrit i gcomhar leis na hidardis innidla ndisitnta,
agus maidir le mainneachtain na hoibleagdidi sin a chomhlionadh a gcaithfear leo mar
rannphdirtiocht in imchéimniu beart reoite cisti.

De réir na n-iarrataséiri, tri na foralacha sin a ghlacadh, shéraigh an Chombhairle na cumhachtai a
thugtar di le hAirteagal 215(2) CFAE agus thdinig si in ionad na mBallstit agus cinneadh &
dhéanamh aici conas a chuirfi na bearta sriantacha chun feidhme agus conas a ghearrfai pionds
orthu ar chrioch na mBallstat. Maionn siad freisin go sdraionn an oibleagdid tuairisicia a
dhéanamh prionsabal na deimhneachta dlithitla sa mhéid is go bhfuil si bunaithe ar choincheapa
neamhbheacht.

Dibheann an Chuirt Ghinearalta an chaingean.

Measunu na Cuirte Gineardlta

Ar an gcéad dul sios, maidir le cumhacht na Combhairle na foralacha ata i gceist a ghlacadh ar
bhonn Airteagal 215(2) CFAE, meabhraionn an Chdirt Ghineardlta, ar an gcéad dul sios, faoi
Airteagail 24 agus 29 CAE, go saineoidh an Chombhairle, i gcinnti a dhéantar d’aon toil in dbhair a
bhaineann le CBES, abhar na mbeart sriantach a ghlacann an tAontas Eorpach sa réimse sin, le lan
rogha leathan. O thaobh Airteagal 215 CFAE de, ceadaitear don Chombhairle rialachdin a ghlacadh
chun bearta sriantacha a chur chun feidhme né chun éifeacht a thabhairt déibh agus chun a
dirithia go gcuirfear i bhfeidhm iad go haonfhoirmeach i ngach Ballstat. Nil na bearta sin
teoranta d’oibleagdidi gan rud a dhéanamh.

! Cinneadh 2014/145/CBES 6n gComhairle an 17 Mérta 2014 a bhaineann le bearta sriantacha i nddil le gnfomhaiochtai lena mbaintear an
bonn d’iomlaine chriochach, de cheannasacht agus de neamhspleachas na hUcrdine né ar bagairt iad na gniomhaiochtai sin ar an méid
sin (IO 2014 L 78, Ich. 16), arna leasu le Cinneadh (CBES) 2022/337 6n gCombhairle an 28 Feabhra 2022 (I0 2022 L 59, Ich. 1), agus le
Cinneadh (CBES) 2022/582 6n gCombhairle an 8 Aibredn 2022 (10 2022 L 110, Ich. 55).

?  Rialachan (AE) Uimh. 269/2014 6n gCombhairle an 17 Mdrta 2014 a bhaineann le bearta sriantacha i nddil le gniomhaiochtai lena
mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de neamhspledchas na hUcrdine né ar bagairt iad na gniomhafochtai
sin ar an méid sin (IO 2014 L 78, Ich. 6), arna least le Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2022/336 6n gCombhairle an 28 Feabhra 2022
(IO 2022 L 58, Ich. 1), agus le Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2022/581 6n gCombhairle an 8 Aibredn 2022 (I0 2022 L 110, Ich. 3).

® Rialachdn (AE) 2022/1273 6n gCombhairle an 21 Iuil 2022 lena leasaitear Rialachén (AE) Uimh. 269/2014 a bhaineann le bearta sriantacha
i ndail le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d'iomldine chriochach, de cheannasacht agus de neamhspledchas na hUcrdine né ar
bagairt iad na gniomhaiochtai sin ar an méid sin (IO 2022 L 194, Ich.1).
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D4 bhri sin, bunaitear le cinnti arna nglacadh ar bhonn Airteagal 29 CAE seasamh an Aontais
maidir leis na bearta sriantacha até le glacadh, cé go bhfuil rialachdin arna nglacadh ar bhonn
Airteagal 215 CFAE nasctha leis na cinnti sin agus gurb ionann iad agus an ionstraim chun
éifeacht a thabhairt déibh ar leibhéal an Aontais.

Sa chés seo, bunaiodh na hoibleagdidi tuairiscithe agus comhair a leagtar sios in Airteagal 9(2) de
Rialachdn Uimh. 269/2014, arna leasd, chun cur i bhfeidhm aonfhoirmeach an Rialachdin sin a
dirithia ar fud an Aontais Eorpaigh agus chun straitéisi a chur 6 rath chun dul timpeall ar bhearta
sriantacha, rud a d’théadfai a dhéanamh, inter alia, tri leas a bhaint as cdrais chasta dli agus
airgeadais. D4 bhri sin, td siad in ann a dirithit go gcuirfear chun feidhme go héifeachtach agus
go haonfhoirmeach na bearta sriantacha chun cisti a reo da bhfordiltear i gCinneadh 2014/145, a
bhfuil nasc acu leis.

Ar na cuiseanna sin, d’théadfadh an Chomhairle, ar bhonn Airteagal 215(2) CFAE agus gan
Airteagal 29 CAE a sharu, oibleagdidi den sort sin a ghlacadh le rialachidn de chuid an Aontais,
beag beann ar an bhfioras nach ndearnadh fordil shainrdite maidir leis na hoibleagdidi sin sa
Chinneadh lena mbaineann.

Ar an dara dul sios, measann an Chuirt Ghinearalta go bhféadfadh an Chomhairle Airteagal 9(3)
de Rialachdn Uimh. 269/2014, arna leasu, agus Airteagal 15(1) den Rialachdn sin, arna leasu le
Rialachdn 2022/880%, a ghlacadh ar bhonn Airteagal 215(2) CFAE agus, da bhri sin, nach féidir an
Chombhairle a chdineadh as { féin a chur in ionad na mBallstait go michui i bhfeidhmia a
n-innidlachta reachtai. Ni féidir a mheas gur cion coiritiil iad na fordlacha sin agus, da bhri sin,
gur glacadh iad de sharu ar Airteagal 83 CFAE.

Ni féidir aicmid na rannphdirtiochta i ngniomhaiochtai imchéimnithe a mheas mar aicmia den
sort sin mar chion coiritil. Thairis sin, tugtar le tuiscint le foclaiocht Airteagal 15(1) de Rialachan
Uimh. 269/2014, arna least, agus leis an abairt dheireanach den chuigit haithris sa bhrollach a
ghabhann le Rialachan 2022/880, go dtagann cinneadh chinedl sibhialta, riarachdin né coiritil na
bpionés is infheidhme maidir le saruithe ar Rialachan Uimh. 269/2014 faoin innitlacht a thugtar

do na Ballstdit, lena n-diritear i gcds ina gcuirtear an pionds maidir le faltais na gcionta a choigistia
i bhfeidhm.

Os rud é nach dtagann an céras dli is infheidhme maidir leis na hoibleagaidi tuairiscithe agus
combhair agus maidir leis na smachtbhannai d4 bhfordiltear i gcas saraithe faoi raon feidhme na
n-abhar coiritil, sa chaoi nar sdraiodh Airteagal 83 CFAE, agus nior sharaigh an Chombhairle
Airteagal 40 CAE ach oiread.

Ar an dara dul sios, soiléirionn an Chuirt Ghinearadlta coincheap na mbeart sriantach trina

idirdheald 6 choincheap an phionéis maidir le faltais 6 chionta a choigistitt i gcds nach
gcomhliontar na hoibleagdidi tuairiscithe agus combhair a leagtar sios in Airteagal 15(1) de
Rialachan Uimh. 269/2014. Nil feidhm ag pionés den sért sin ach amhdin maidir le ‘faltais na
saruithe’, cé go mbaineann abhar na mbeart sriantach, a choinnionn a gcineal réamhchdraim agus

* Rialachdn (AE) 2022/880 6n gCombhairle an 3 Meitheamh 2022 lena leasaitear Rialachdn Uimh. 269/2014 a bhaineann le bearta
sriantacha i ndail le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de neamhspleichas na
hUcréine né ar bagairt iad na gniomhafochtaf sin ar an méid sin (IO 2022 L 153, Ich. 75). Forailtear anois le hAirteagal 15(1) de Rialachan
Uimbh. 269/2014 go ‘[l]eagfaidh na Ballstdit sios na rialacha maidir leis na piondis, lena n-diritear piondis choiritila de réir mar is iomchui,
is infheidhme i dtaca le séruithe ar thorélacha an Rialachdin seo agus glacfaidh siad na bearta uile is gd chun a dirithit go gcuirfear chun
feidhme iad’ [Aistriichdn neambhoifigidil]. Luaitear ann freisin go ‘[nd]éanfaidh na Ballstait fordil freisin maidir le bearta iomchui chun
faltais séruithe den sért sin a choigistid’ [Aistriichdn neambhoifigiuil].
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sealadach, le cisti agus acmhainni eacnamaiocha mar a chinntear le hAirteagal 2(1) de Rialachan
Uimh. 269/2014. Da réir sin, ni athraionn na smachtbhannai a ghabhann leis an imchéimnia da
dtagraitear in Airteagal 9(3) de Rialachdn Uimh. 269/2014, arna leasu, cineal na mbeart sriantach.

Ar an trit dul sios, maidir le beachtas na gcoincheap a tsdidtear chun tdar a thabhairt leis an
oibleagdid tuairiscid a dhéanamh atd i gceist, meabhraionn an Chuirt Ghinearalta go
gceanglaitear le prionsabal na deimhneachta dlithitila nach moér reachtaiocht an Aontais a bheith
soiléir agus beacht agus nach moér a cur i bhfeidhm a bheith intuartha déibh siad go 1éir lena
mbaineann.

Sa chds seo, tagraionn na téarmai a Gsdidtear in Airteagal 9(2) de Rialachdn Uimh. 269/2014, arna
least, do na coincheapa ‘dinéireacht’, ‘seilbh’, ‘coinnedil’ n6 ‘rial®’, ar coincheapa uathrialacha de
dhli an Aontais iad, nach mér, da bhri sin, iad a 1éirii go haonfhoirmeach i gcrioch an Aontais
Eorpaigh, agus foclaiocht agus comhthéacs na fordla sin agus na cuspdiri a shaothraitear leis na
rialacha ar cuid diobh i & gcur san direamh.

I ndail leis sin, nuair a glacadh Airteagal 9(2) de Rialachdn Uimh. 269/2014, arna leasu, ba é
cusp6ir na Combhairle bra a chur ar dhaoine agus ar eintitis ata faoi réir bearta sriantacha a bhfuil
tionchar acu ar udardis na Ruise agus lena bhféachtar, inter alia, le costas ghniomhaiochtai
Chénaidhm na Ruise a mhéadti chun an bonn a bhaint d'iomlédine chriochach, de cheannasacht
agus de neamhspledchas na hUcraine. Sa chomhthéacs sin, ni mér a mheas, tri Gsaid a bhaint as
na coincheapa ‘tinéireacht’, ‘seilbh’, ‘coinnedil’ né ‘rial@’, gur ainmnigh an Chomhairle an ceart
chun cisti n6 acmhainni eacnamaiocha a dhitscairt né a usdid, mar a shainmhinitear in
Airteagall(d) agus (g) de Rialachan Uimh. 269/2014.

Da bhri sin, ni thulaingionn na coincheapa sin aon débhriocht a d’théadfadh a léiritt gurb ann
d’éiginnteacht dhlithitil maidir lena raon feidhme né lena mbri do dhaoine até faoi réir bearta
reoite cisti. I ndail leis sin, 6s rud é gur eagraigh an Chomhairle comhdhail né gur bhain si asdid
as treoir maidir le dea-chleachtas atd beartaithe ddardis ndisiinta, chun na coincheapa a
usaidtear i réimse na mbeart sriantach a shoiléirit, ni hionann sin agus a ra go bhfuil éiginnteacht
dhlithidil den sért sin ann.
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